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FASHION LAW, DIGITAL INFLUENCE AND HUMAN
RIGHTS: LEGAL AND ETHICAL CHALLENGES IN
FASHION ADVERTISING ON SOCIAL MEDIA

Gabriela Carr Furlan

Post-graduate in Labor Law at Presbyterian University Mackenzie

Laura Fioroni Concon
Post-Graduate in Human Rights at University of Coimbra

Abstract:

The rise of social media as a primary space for interaction and content circu-
lation has profoundly transformed advertising strategies, particularly within
the fashion industry, where image and social influence play a central role. In
this context, digital influencers have become strategic agents in the promo-
tion of products and services, often using content that appears spontaneous
but is highly persuasive. This article aims to critically analyze the phenome-
non of influencer marketing through the lenses of Fashion Law and Human
Rights, with particular emphasis on the legal and ethical challenges related
to consumer protection, transparency in commercial relationships, and the
regulation of digital advertising. The study adopts a qualitative methodology
based on documentary analysis, examining the absence of formal contracts
and clear contractual clauses, as well as the risks of abusive practices affec-
ting both influencers and consumers. It further investigates the civil and cri-
minal liability of content creators in cases involving misleading advertising,
omission of relevant information, and the promotion of products that fail
to comply with technical or regulatory standards, potentially harming pu-
blic health and individual reputation. The research highlights the fragility of
Brazilian legislation in addressing these emerging forms of advertising, of-
ten disguised as personal opinion, especially when targeting vulnerable au-
diences. By connecting Fashion Law and Human Rights, the article seeks to
contribute to the development of a more ethical, transparent, and balanced
digital environment within the fashion industry.

Keywords: Fashion Law; Digital influence; Human Rights; Fashion adverti-
sing; Consumer protection.
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Introduction

Digital advertising has profoundly transformed contemporary patterns
of consumption and communication, particularly within the fashion indus-
try, where image, aesthetics, and symbolic value play a central role in shaping
consumer identities and desires. The consolidation of social media platfor-
ms as dominant spaces for commercial interaction has elevated digital in-
fluencers to a strategic position within advertising ecosystems, positioning
them as key intermediaries between brands and consumers. Through the
cultivation of perceived authenticity and proximity, influencers exert signifi-
cant persuasive power over purchasing decisions and market trends.

Despite its economic relevance, influencer marketing challenges tradi-
tional legal and regulatory frameworks, especially when promotional content
is presented as personal opinion or everyday experience. This practice raises
complex legal and ethical concerns related to transparency, consumer pro-
tection, image rights, contractual accountability, and the potential exploita-
tion of vulnerable audiences. In the fashion sector, these concerns are fur-
ther intensified by the dissemination of aesthetic standards, consumption
patterns, and lifestyle narratives that may conflict with principles of human
dignity and informed choice.

Against this backdrop, this article examines influencer marketing
through the intersecting perspectives of Fashion Law and Human Rights.
It analyzes the legal gaps surrounding the regulation of digital advertising,
the absence of standardized contractual safeguards, and the allocation of
responsibility among brands, influencers, and platforms. By articulating legal
doctrine, regulatory frameworks, and ethical considerations, the study seeks
to contribute to the development of more effective regulatory mechanisms
capable of addressing the complexity of digital commercial relationships.
Ultimately, the article advocates for a model of influencer marketing that
reconciles innovation and freedom of expression with transparency, accoun-
tability, and the protection of fundamental human rights.

The rise of digital influence and its impact on advertising practices
within the fashion industry

The expansion of social media has reshaped communication within
the fashion industry. Platforms such as Instagram and TikTok are no longer
mere promotional tools, but central spaces for brand visibility and symbo-
lic value building, where influence itself becomes a relevant economic and
cultural resource. This is a hypermodern consumer culture where image, vi-
sibility, and individual identification play key roles in the decision of con-
sumers (Lipovetsky, 2007). Hypermodern societies consume to fulfill much
more than functional needs; rather, consumption becomes a symbolic action
through which identities are expressed, group belongingness is shown, and

10 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



differentiation from others is illustrated. Value takes visibility as its dimen-
sion now; to be seen both publicly and digitally is increasingly an act that
denotes social approbation. In this context, fashion consumption relates to
lifestyle construction and personal storytelling, making digital platforms ex-
cellent venues for influencer marketing,

In this scenario, digital influencers play a key role in connecting fashion
brands and consumers, gradually transforming traditional advertising practi-
ces. Although their content is often presented as personal opinion or lived
experience, it often serves commercial purposes, promoting specific pro-
ducts, lifestyles, and consumption patterns. Taking this into account, people
who consume influencer content may purchase a product or service simply
because they have seen the influencer using it. This leads us to conclude
how dangerous it is to trust these new professionals in the digital world.
Nowadays, it is quite difficult to determine whether an influencer is only in-
terested in selling or truly cares about what they are promoting,

According to Anselmo, Mannaioli, and Sardo (2025), influencer mar-
keting often blurs the line between personal communication and commer-
cial content, which makes it difficult to recognize advertising intentions and
creates challenges for transparency and consumer safety in the virtual world.
Thus, analyzing the author’s point of view, influencer marketing often mis-
takes personal messages for advertising, thereby making it harder for consu-
mers to recognize the intent behind the message and causing transparency
and consumer protection issues in the digital environment.

Despite the fashion industry utilizing social media platforms such as
Instagram and TikTok to increase its visibility and influence consumption
patterns, academic research has highlighted that these digital marketing prac-
tices often blur the distinction between personal communication and paid
promotion, with potential consequences for transparency and consumer
protection (Vukovi¢ & Pavkovi¢, 2025). This change in advertising practi-
ces cannot be understood solely as a marketing phenomenon. It also raises
important legal and ethical questions, particularly with regard to advertising
transparency, consumer protection, and the risk of human rights violations
in digital environments.

Although content created by social media figures may seem sponta-
neous and real, legal and policy reviews have shown that, in numerous cases,
it is the result of carefully crafted advertising strategies. Content creators uti-
lize organized forms of personal expression that are intentionally designed
to blur the line between personal expression and commercial communica-
tion. This makes persuasion more effective but less explicit in its aims. From
a legal perspective, this performance authenticity raises transparency issues,
as it can prevent consumers from clearly identifying promotional content.
This means that the supposed spontaneity of influencer communication is
a channel through which informed consumer choice can be undermined by

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 11



existing advertising and consumer protection structures in digital environ-
ments.

Consumers may believe that content created by influencers is spon-
taneous and real, but academic research reveals that the authenticity of in-
fluencer marketing is not straightforward or essentially natural. It is a con-
cept that requires careful management of how one presents oneself. In
accordance with Bastos (2017), factors such as originality, consistency with
social expectations, and emotional connection with the audience help to de-
fine authenticity. This means that most creators need to be conscious of
building authenticity in order to maintain their credibility and keep the au-
dience’s trust. The more effective this strategy is at persuading, the greater
the questions of transparency, as the commercial nature of this content is
not immediately clear to consumers.

Such dynamics bring new ethical and legal challenges, especially when
advertising is presented as personal opinion. In this context, it becomes es-
sential to establish rules that regulate influencer marketing and ensure trans-
parency for consumers. While audiences tend to trust their favorite influen-
cers, governments must ensure that promotional content is clearly identi-
fied and truthful. Failing to do so would be unfair to consumers and could
constitute bad faith in commercial communication. The growing impact of
digital content creators requires more regulation and civil liability, mainly in
cases where they promote products that are defective or harmful to consu-
mers. The authors relate the actions of influencers to the principle of ob-
jective good faith, which is very important in consumer law. In other words,
consumers trust the message; this trust cannot be manipulated; concealing
advertising may violate good faith. (MOREIRA; MEDRADO; GAMA,
2024)

Legal and ethical challenges in digital advertising in the fashion
industry

Digital fashion advertising faces contractual and ethical weaknesses. As
a result, many partnerships between brands and influencers lack clear clau-
ses and transparency. Consequently, this absence encourages abusive and de-
ceptive practices, affecting consumers and undermining market credibility.
As briefly mentioned in the previous paragraph, it is crucial to review the
existing rules for this issue, which is becoming increasingly significant, given
that social media is now essential for almost all sectors in the business world,
from independent professionals to large corporations.

In the Brazilian context, despite the existence of the Consumer Pro-
tection Code, which regulates consumer rights in Brazil, and CONAR, the
National Council for Advertising Self-Regulation standards, enforcement re-
mains limited and often ineffective. Therefore, this regulatory gap allows the
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circulation of disguised advertising, which in turn reaches vulnerable audien-
ces, particularly young people. Moreover, the discourse of fashion, strongly
based on desire and aspiration, makes it difficult to distinguish persuasion
from manipulation. For this reason, it is essential to rethink the ethical limits
of influence and, at the same time, reinforce legal responsibility in the digital
environment.

The Consumer Protection Code (CDC) prohibits misleading or abusi-
ve advertising, as described in Article 37, and establishes penalties for those
who promote illegal advertising. Thus, even though this rule exists, it is ge-
neral in nature and does not specifically address cases related to social me-
dia. Note that the CDC dates back to 1990, when no one could have imagi-
ned that one day there would be an online platform where we could publish
videos and photos, much less use it as the largest source of advertising,

Despite the existence of the Consumer Protection Code, which regula-
tes consumer rights in Brazil, and CONAR, the National Council for Adver-
tising Self-Regulation guidelines, execution within the Brazilian framework
remains limited and occasionally ineffective. JusBrasil (2025, p. 1) points out
that “the lack of advertising identification contravenes the principle of the
CDC, constituting misleading or abusive advertising, thereby incurring ob-
jective liability for all parties involved. Thus, this norm gap leads vulnerable
consumers, mainly young and old people, to believe in it. In addition, social
media takes the followers to desire everything that their favorite influencer
is experiencing, making it almost impossible to distinguish persuasion from
manipulation.

The way digital fashion advertising is currently structured is rife with
contractual and moral gray areas. So many of the agreements between com-
panies and influencers are informal, with unclear terms or transparency, ena-
bling abusive and deceptive practices that hurt consumers and erode market
trust. Influencers have a lot of power over their followers because of the
trust they have built. In this regard, Bastos et al. (2017), a virtual opinion
leader they reach consumers in a natural way using strategies from brands or
their own, encouraging followers’ identification with both the influencer and
the content; consequently, stimulating behavioral changes.

Fashion Law and Human Rights: convergences and tensions

The convergence between Fashion Law and Human Rights has beco-
me essential in light of the growing influence of social media on consumer
behavior and identity formation. Fashion Law, as a legal field dedicated to
the specificities of the fashion industry, encompasses issues such as intellec-
tual property, image rights, representation contracts, and civil liability (LI-
POVETSKY, 2007). Human Rights, in turn, safeguard principles such as hu-
man dignity, freedom of expression, and the right to information, which are
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directly affected by contemporary digital advertising practices.

In the context of digital fashion advertising, these two spheres intert-
wine and often come into tension. On the one hand, influencers exercise
their right to creative freedom and freedom of expression; on the other,
there is a duty of transparency and respect toward consumers, particularly
when they are in a vulnerable position-such as adolescents exposed to unat-
tainable aesthetic standards or to products that may be harmful to health
(VUKOVIC; PAVKOVIC, 2025). Studies indicate that the persuasive power
of influencers is closely linked to perceived authenticity and trust, which
may intensify consumer vulnerability when advertising content is not clearly
identified (MINI, 2025; MOREIRA; MEDRADO; GAMA, 2024).

Moreover, the absence of formal contracts and specific ethical clau-
ses may lead to abuses in the relationships between brands and influen-
cers, including the exploitation of image rights without proper consent, the
omission of relevant information, and discriminatory practices. Research
highlights that the lack of transparency in influencer marketing may result
in misleading advertising and unfair commercial practices, directly impacting
consumer protection (ANSELMO; MANNAIOLI; SARDO, 2025). In this
context, the principle of objective good faith, as provided for in Article 422
of the Brazilian Civil Code, should be interpreted as a foundation for ethical
conduct in such agreements, ensuring balance and mutual respect (MOREI-
RA; MEDRADO; GAMA, 2024).

At the same time, the protection of image rights and intellectual pro-
perty in collaborations between brands and content creators constitutes a
central dimension of Fashion Law. The unauthorized use of images or artis-
tic creations violates not only copyright and related rights but also the indi-
vidual’s right to identity and dignity-core principles of Human Rights. Brazi-
lian legal doctrine and jurisprudence increasingly recognize that influencers
may be held objectively and jointly liable for damages arising from mislea-
ding or abusive advertising, especially when they benefit economically from
such activities (SILVA; VIANA; PINTO, 2025).

Thus, understanding influencer marketing through the lenses of these
two legal fields means recognizing that fashion, beyond being an economic
and cultural phenomenon, is also a space of social responsibility, in which
freedom of expression must coexist with ethics and the protection of the
human person.

Regulatory proposals and pathways toward ethical and sustainable
advertising

In view of the regulatory shortcomings and ethical challenges iden-
tified, there is an urgent need to reassess the legal mechanisms governing
fashion advertising on digital platforms. The absence of specific legislation
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in Brazil addressing the complex relationships between influencers, brands,
and social media platforms undermines both consumer protection and legal
certainty for content creators (MATOS; SANTANA; OLIVEIRA, 2025).

One potential regulatory response involves the development of stan-
dardized contractual clauses within the scope of Fashion Law, establishing
clear obligations regarding transparency, social responsibility, and complian-
ce with ethical and environmental standards associated with sustainable
fashion. Such clauses should expressly require the identification of spon-
sored content (e.g., #ad or #sponsored), in line with regulatory approaches
adopted in jurisdictions such as the United Kingdom and the United States,
while reinforcing commitments to accuracy and truthfulness in advertising
(ANSELMO; MANNAIOLI; SARDO, 2025).

Additionally, the incorporation of digital literacy as a public policy ob-
jective and as an institutional practice of fashion brands is essential to pro-
mote informed consumption and critical awareness of the impact of aes-
thetic norms disseminated through social media. Educational initiatives may
play a key role in mitigating the adverse effects of misleading or harmful
advertising practices, particularly among young audiences (BASTOS et al,,
2017).

Finally, the adoption of sector-specific codes of ethics for influencers
and fashion brands-developed collaboratively by regulatory authorities, legal
scholars, and industry stakeholders-could strengthen self-regulation and re-
duce abusive practices, bringing Brazil closer to successful international ex-
periences. Aligning Fashion Law with Human Rights principles should guide
the construction of a digital ecosystem that balances freedom of expression
with responsibility, ensuring transparency in commercial relationships and
safeguarding human dignity. The central challenge lies in reconciling inno-
vation, aesthetics, and ethical standards to foster a sustainable, inclusive, and
rights-respecting digital fashion industry.

Final considerations

In conclusion, this paper has examined the legal and ethical challen-
ges posed by social media, analyzing its functioning and the primary issues
arising in this context. Advertising through social media has increased mar-
kedly over the past decade, particularly in the last five years. At present, so-
cial media platforms constitute the main channels for attracting consumers,
highlighting the necessity of careful consideration regarding consumer pro-
tection.

In Brazil, certain regulations already exist to govern the supplier-con-
sumer relationship and to address advertising within this context, such as the
Consumer Protection Code (CDC) and the National Council for Adverti-
sing Self-Regulation (CONAR). Nonetheless, both frameworks are relatively
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dated, having been established prior to the emergence of social media, and
therefore lack specific provisions to regulate this novel form of advertising,

Without a doubt, it is crucial to establish clear regulations to govern
advertising on digital platforms. This includes measures to ensure transpa-
rency, such as clearly indicating whether a post is paid advertising or simply
a personal recommendation from an influencer, given that they often share
both types of content. In addition, there should be appropriate penalties
for misleading advertising and other deceptive practices, in order to protect
consumers and maintain trust in the digital environment.

Brazil still has a long way to go, however, with each passing year and
the advancement of technological innovations, society is increasingly re-
cognizing the need for action. Consequently, research in areas such as
fashion law and advertising continues to contribute to the development of
regulations aimed at protecting these emerging technologies. Thereby,as
highlighted in the introduction, there are still issues related to the lack of
regulation. Hence, with technological advancements, the need for new legis-
lation is driving the creation of specific rules.
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Resumo:

A pesquisa analisa os impactos sociais e ambientais provocados pela indus-
tria global da moda, setor de grande relevancia econdémica, que cresce apro-
ximadamente 11,4% ao ano. No Brasil, em 2022, o segmento representou
cerca de 5% do PIB nacional e gerou mais de um milhao de empregos. Ape-
sar de sua expressiva contribui¢io para a economia, a moda é considerada
uma das atividades mais poluentes do mundo, em raziao do descarte inade-
quado de residuos e do uso excessivo de recursos naturais. O estudo busca
compreender como ocorre a relagdo entre a promoc¢io da dignidade huma-
na e o desenvolvimento de um mercado de moda sustentavel, considerando
tanto as decisdes de compra dos consumidores quanto as politicas adotadas
pela industria. Observa-se que, ao priorizarem o lucro e a producio acelera-
da - caracteristicas do modelo fast fashion -, muitas empresas acabam violan-
do direitos trabalhistas, submetendo trabalhadores a condi¢des precarias e
exploratérias. A pesquisa se justifica pela crescente preocupagio social em
compreender a cadeia produtiva da moda e seus reflexos éticos. Adota-se
uma abordagem qualiquantitativa, com base em investigacao bibliografica e
documental, além de pesquisa de campo aplicada por meio de questionario
estruturado. Os resultados preliminares indicam que, embora as praticas sus-
tentaveis ainda nao sejam o principal fator de decisao nas compras, ha um
aumento no interesse dos consumidores por condutas éticas e responsabili-
dade social, o que reforca a necessidade de conscientizagao global sobre os
impactos socioambientais e trabalhistas do setor.

Palavras-chave: Industria da moda; Sustentabilidade; Direitos Humanos;
Trabalho; Direito da moda.

18 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Introducao

Desde a metade do século XVIII, com o advento da Revolucao In-
dustrial na Inglaterra, iniciou-se um processo de desenvolvimento econo-
mico que, apesar de impulsionar o progresso tecnolégico, trouxe consigo
sérios impactos sociais e ambientais que comegaram a suscitar preocupagdes
(CURI, 2011). Esses efeitos permanecem evidentes até os dias atuais e se
conectam diretamente com violagdes de direitos humanos, especialmente
quando se observa o modelo produtivo fast fashion.

O fast fashion consolidou-se como predominante na industria contem-
poranea, porém, sua légica baseada em produgio rapida e exploragao de re-
cursos naturais ¢ humanos resulta em danos ambientais e violacdes de di-
reitos fundamentais. Entre esses direitos, destacam-se o direito a dignidade,
ao trabalho digno, a saude, a igualdade e a protecao contra condigdes degra-
dantes de trabalho, conforme previsto na Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e em tratados internacionais da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho (OIT) (DIGITALE TEXTIL, 2020).

Diante de tais violagGes, cresce a pressao internacional para que as em-
presas adotem praticas éticas e sustentaveis, respeitando niao apenas o meio
ambiente, mas também os direitos humanos ao longo de toda a cadeia de
suprimentos. Nesse contexto, diversas marcas passaram a fortalecer a trans-
paréncia e aderir a normas internacionais de direitos trabalhistas, paralela-
mente, leis e regulamentagdes nacionais e internacionais vém sendo criadas
com o objetivo de assegurar responsabilidade social corporativa, combater a
exploracao infantil, garantir condi¢bes dignas de trabalho e estabelecer fisca-
lizagdo obrigatéria para verificar o respeito aos direitos humanos em toda a
cadeia produtiva (MID CROSS, 2024).

E nesse cenario de degradacio ambiental e violagdes de direitos hu-
manos que surge o Fashion Law, como ferramenta essencial para a defesa da
dignidade humana, dos direitos trabalhistas e do desenvolvimento susten-
tavel (GALVANIN, 2020). O Fashion Law busca assegurar que a industria
da moda cumpra principios fundamentais do Direito, como a dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho e o desenvolvimento sustentavel,
previstos na Constituicao Federal brasileira de 1988.

Conforme a Redagao ViaVerde (2024), essa area juridica tem ganhado
visibilidade especialmente por articular moda, ética, responsabilidade social
e ambiental. Em paralelo, observa-se no Brasil e no mundo uma crescente
preocupag¢ao com os danos socioambientais causados pela produgio téxtil,
o que reforca a necessidade de maior regulagao e fiscalizacio (LUZ, 2022).

A partir desse panorama, formula-se o problema de pesquisa: De que
maneira se relacionam a promogao da dignidade humana e o desenvolvi-
mento de um mercado de moda sustentavel, considerando as decisdes de
compra dos consumidores e as politicas adotadas pela industria?
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A industria da moda

A moda consolidou-se como uma das industrias mais influentes no ce-
nario econoémico e sociocultural mundial, além de demonstrar sua capacida-
de de adaptagdo as novas tecnologias e habitos de consumo digitais (BRA-
GA, 2021). No Brasil, esse segmento possui grande relevancia, em 2022, foi
responsavel por cerca de 5% do Produto Interno Bruto (PIB), registrando
faturamento de R$ 193,2 bilhoes (ABIT, 2024).

No que se refere a geracao de trabalho e renda, a industria da moda
destaca-se como um dos principais empregadores do pais, somente em 2022,
o setor fol responsavel por 16,7% dos empregos industriais formais, totali-
zando aproximadamente 1,33 milhdo de postos diretos, além de mais de 8
milhGes de ocupagdes indiretas ao longo da cadeia produtiva (ABIT, 2024).
Dados do Sebrae (2023) indicam ainda que mais de 90% das empresas do
setor textil e de confecgdao no pais sao micro e pequenas empresas, O que
evidencia sua importancia para o empreendedorismo e a economia local.

Para além do impacto econémico, a moda desempenha papel essencial
como instrumento de comunicacao e identidade cultural. Ela traduz valo-
res simbolicos, comportamentos sociais e tradiges estéticas, permitindo que
diferentes regides expressem suas particularidades por meio de tecidos, co-
res, estampas e técnicas artesanais INCOFIOS, 2022). Esse carater cultural
torna-se ainda mais evidente no desenvolvimento de cole¢bes inspiradas em
elementos artisticos regionais, fortalecendo a valorizacao das identidades lo-
cais (SEBRAE, 2023).

Nesse contexto, a moda também vem ampliando seu compromisso
com a diversidade e os direitos humanos, ao incorporar praticas que incenti-
vam a representatividade de diferentes corpos, etnias, géneros e culturas nas
passarelas e campanhas publicitarias (SEBRAE, 2022).

Impactos ambientais e sociais

A moda, apesar de sua relevancia economica global, tem se consoli-
dado como uma das atividades produtivas que mais desafiam os principios
de sustentabilidade e de direitos humanos, visto que a aceleragao da produ-
¢do, o consumo intensificado e o descarte inadequado de residuos colocam
o setor entre os maiores responsaveis pela degradacao dos ecossistemas e
pelo desequilibrio climatico (SOLIMAR, 2022). Esses impactos extrapolam
a esfera ambiental e atingem diretamente a dignidade humana, configuran-
do violagoes aos direitos trabalhistas e sociais fundamentais (VERTOWN,
2022).

Nas ultimas décadas, ficou evidente que o desenvolvimento industrial
da moda nao tem sido acompanhado por praticas compativeis com o respei-
to aos direitos humanos reconhecidos pela Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH, 1948) e pelas Convengdes da Organizacao Interna-
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cional do Trabalho (OIT). O crescimento produtivo intensifica emissoes de
gases de efeito estufa e acelera a crise climatica global IDEIA SOCIOAM-
BIENTAL, 2023).

Entre os efeitos mais graves estio a contaminagao de aguas por resi-
duos téxteis, o acumulo de lixo sélido e a emissio de gases toxicos (EXA-
ME, 2023; UNICEF, 2024). Tais praticas violam o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constitui¢io Federal e
reconhecido como condi¢ao essencial para a garantia de outros direitos hu-
manos, como saude, vida e bem-estar.

No campo social, o avanco do fast fashion aprofunda desigualdades, a
logica de producao acelerada e consumo descartavel (SEBRAE) resulta em
emissdes até 400% superiores as produgdes tradicionais (LEGNAIOLI)
e agrava a precariza¢ao do trabalho. Muitas etapas da cadeia produtiva da
moda sdo marcadas por jornadas exaustivas, salarios insuficientes, condigdes
insalubres e, em alguns casos, trabalho infantil e analogo a escravidao (UN-
ZELTE, 2024; VIANA, 2023). Essas praticas violam diretamente os direitos
previstos na DUDH e nas Convengdes da OIT.

Trabalhadores migrantes, especialmente em oficinas clandestinas e
grandes centros urbanos, enfrentam barreiras linguisticas e desconhecimen-
to sobre seus direitos, o que os torna mais vulneraveis a abusos, discrimina-
¢ao e exploragao (VIANA, 2023). Diante desse panorama, o Fashion Law
surge como area juridica estratégica, buscando conciliar criatividade, produ-
¢do e responsabilidade social (EJUR).

Esse ramo ampliou seu alcance para incorporar temas como sustenta-
bilidade, responsabilidade socioambiental, condi¢des laborais e respeito aos
direitos humanos (SLAP LAW, 2022). A transformac¢ao do setor depende
da integracdo entre normas ambientais e de direitos humanos, da atuagao
efetiva do Estado, responsabilidade das empresas e conscientizagao dos con-
sumidores.

Fashion Law e Direito Humanos

O Fashion Law, constitui um campo juridico que surgiu em 2006 nos
Estados Unidos, idealizado por Susan Scafidi, professora da Universidade de
Fordham, responsavel por institucionalizar a primeira disciplina voltada ao
tema e estabelecer os fundamentos tedricos dessa area (EJUR). No Brasil,
o campo passou a ganhar visibilidade a partir de 2014, impulsionado pelo
crescimento economico da industria téxtil e de confecgdo, que registrou fa-
turamento de R$ 126 bilhdes, especialmente devido as exportagdes e impor-
tagbes do setor (ABIT).

Com a consolidacao do setor da moda e sua influéncia econdémica,
tornaram-se mais evidentes os problemas socioambientais associados a sua
cadeia produtiva. Casos de trabalho em condigbes analogas a escravidao, ex-
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ploragdo de mao de obra migrante, uso intensivo de recursos naturais e des-
carte incorreto de residuos demonstram a necessidade de regulamentagao
especifica. Assim, o Fashion Law emerge como instrumento juridico essen-
cial para articular desenvolvimento econémico, sustentabilidade e protegao
dos direitos humanos, instituindo normas que cofbam praticas degradantes e
promovam a produgao ética e transparente (PORTILHO, 2019).

Atualmente, abrange nio apenas propriedade intelectual, mas também
o Direito Ambiental, consumo, tributacao, comércio eletronico e moda di-
gital (PORTILHO, 2019). Dentro dessa perspectiva, a sustentabilidade ¢é
compreendida como um principio normativo, integrando-se ao Direito Am-
biental e orientando decisoes juridicas que envolvam polui¢ao, degradagao
de recursos naturais e responsabilidade empresarial (SILVA, 2019).

Esse campo juridico também se relaciona diretamente com o Direi-
to do Trabalho, auxiliando na protegao de direitos humanos (PORTILHO,
2019). Violéncia laboral, jornadas exaustivas, salarios inadequados, discrimi-
nagdo de género e trabalho infantil violam dispositivos juridicos e principios
da dignidade humanal. Além disso, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
resguarda o direito desses a protecdao contra qualquer forma de exploragao
economica.

Nesse contexto, o Fashion Law orienta a responsabilizagao de empresas
que descumprem normas ambientais ou trabalhistas, exigindo reparagdes,
indenizagdes e cumprimento das legislacoes vigentes (PEREIRA, 2023).
Isso implica reestruturar a producao de forma a respeitar o meio ambiente e
os direitos dos trabalhadores, assegurando que o lucro nio se sobreponha a
dignidade humana (AGUILERA, 2024).

Além disso, a conformidade socioambiental tornou-se estratégia com-
petitiva, em um mercado cada vez mais atento a valores éticos, a reputagao
das marcas depende nao apenas do design ou do marketing, mas do com-
promisso com direitos humanos, condi¢des de trabalho e impacto ambiental
(SEBRAE). Dessa forma, o Fashion Law consolida-se como uma area juri-
dica interdisciplinar, que articula moda, economia, meio ambiente e direitos
humanos, promovendo um modelo de desenvolvimento que una criativida-
de, justica social, ética e sustentabilidade.

O papel do consumidor

Nas ultimas décadas, observa-se que o comportamento do consumidor
tornou-se um agente relevante na transformagao da induastria da moda, visto
que existe uma crescente preocupagao com os impactos sociais, ambientais
e com a violagao de direitos humanos nas cadeias produtivas e isso tem es-
timulado praticas de consumo mais responsaveis (MUKENDI e a/., 2020).
Nesse cenario, empresas passaram a adotar praticas sustentaveis e divulga-
¢do transparente de sua cadeia produtiva, para dialogar com consumidores
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que buscam ética, sustentabilidade e respeito a dignidade humana (BRAGA,
2021; HACO, 2021).

Contudo, esse movimento também impulsionou praticas de green-
washing, nas quais marcas simulam responsabilidade socioambiental apenas
em campanhas publicitarias IDEC, 2021). Essa conduta desrespeita o di-
reito a informacgao e compromete a confian¢a do consumidor, além de per-
petuar situagOes de exploragao laboral, como trabalho analogo a escravidao
e auséncia de garantias fundamentais nos paises produtores (ECYCLE;
GOEDTEL, 2013).

O modelo fast fashion agrava esse cenario ao incentivar 0 consumo ra-
pido e descartavel, aumentando a exploragio de mao de obra vulneravel e o
descarte de residuos téxteis, o que viola principios de direitos humanos rela-
cionados ao trabalho digno, saide e meio ambiente equilibrado (ECYCLE;
GOEDTEL, 2013).

Diante desse cenario, as empresas que desejam se manter competitivas
tem reformulado suas cadeias produtivas com foco em transparéncia, respei-
to aos direitos humanos e responsabilidade ambiental. Adog¢ao de etiquetas
informativas, certificages, campanhas de marketing ético e politicas de ras-
treabilidade tém sido estratégias para fortalecer vinculos com consumido-
res e construir reputagdo baseada em integridade (HACO, 2021). Assim, o
consumidor torna-se protagonista na promog¢ao de um mercado pautado na
justica social, na preservacdo do meio ambiente e no respeito a dignidade
humana (AKATU, 2018; DANTAS et al, 2020).

Metodologia

A presente pesquisa possui natureza exploratoria, com o proposito de
responder a questao norteadora - “De que maneira se relacionam a promo-
¢ao da dignidade humana e o desenvolvimento de um mercado de moda
sustentavel, considerando as decisoes de compra dos consumidores e as po-
liticas adotadas pela industria?” - e alcangar os objetivos propostos. Para tan-
to, adotou-se uma abordagem metodolégica de natureza quantitativa, com
o intuito de proporcionar uma compreensio mais ampla e aprofundada da
tematica investigada.

Inicialmente, foi realizada uma investigacao bibliografica e uma analise
documental, contemplando obras académicas, artigos cientificos, legislagoes,
regulamentagoes e politicas publicas e privadas relacionadas ao Fashion Law e
20 consumo consciente no setor da moda.

Na etapa seguinte, foi conduzida uma pesquisa de campo por meio da
aplica¢ao de um questionario estruturado a uma amostra consumidores bra-
sileiros selecionados por conveniéncia. O questionario foi elaborado com 23
questoes, sendo 2 abertas, 10 fechadas e 11 de escala Ligert. O instrumento
buscou captar o grau de conscientizagdo dos respondentes sobre o consumo

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 23



responsavel, suas percepgdes a respeito das praticas empresariais adotadas
na induastria da moda, bem como a influéncia das regulamentagdes associa-
das ao Fashion Law nas suas decisoes de compra. Também foram abordadas
preferéncias por marcas que adotam praticas éticas e sustentaveis.

Sendo aplicado, por meio da plataforma do Google Forms e disponibili-
zado aos participantes via WhatsApp, além disso, o periodo de coleta ocor-
reu entre margo e julho de 2025, angariando o total de 154 respostas. Adi-
cionalmente, as participagdes no questionario foram realizadas de forma vo-
luntaria, garantindo também o anonimato das respostas. Além disso, foram
excluidos os questionatios inconsistentes e/ou patcialmente respondidos, os
quais somaram 10 respostas.

Por fim, os dados obtidos nas distintas fases do estudo foram integra-
dos, de modo a permitir uma interpretagao articulada dos resultados, possi-
bilitando uma compreensao mais consistente sobre as implicagées do Fushion
Law e do consumo consciente nas dinamicas da industria da moda e no
comportamento do consumidor no contexto brasileiro.

Resultados e discussiao

Caracterizagdo dos respondentes da pesquisa

Na amostra final, foram contabilizadas aproximadamente 60% de res-
pondentes do sexo feminino e 40% do sexo masculino. As idades dos res-
pondentes foram organizadas em faixas etarias, conforme apresentado no
grafico a seguir, com a indicacdo dos respectivos percentuais.

24 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Figura 1 - Idade dos respondentes
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Comportamento de compra, reputagiao da marca e aderéncia a sus-
tentabilidade

A andlise dos questionarios revelou distintos padroes de comporta-
mento de compra entre os consumidores de vestuario. Verificou-se que 29%
realizam compras mensalmente, 35% a cada trimestre e 31% com frequéncia
inferior a um trimestre. Apenas 5% compram semanalmente ou com maior
frequéncia, o que indica modera¢ao no consumo de moda.

Quanto ao conhecimento sobre praticas sustentaveis das empresas, ob-
servou-se que 61% dos participantes possuem pouco ou nenhum conheci-
mento, revelando baixa conscientizacio sobre sustentabilidade nas cadeias
produtivas. As decisdes de compra sio majoritariamente guiadas por fatores
econdémicos e funcionais: o preco e a qualidade foram apontados como cri-
térios principais, enquanto o compromisso sustentavel e a reputacao da mar-
ca tiveram pouca relevancia, com apenas 15 men¢oes cada.

Apenas 18% afirmaram sempre pesquisar sobre as lojas antes de com-
prar, enquanto 51% o fazem esporadicamente, evidenciando um consumo
ainda baseado em impulsos e conveniéncias, mais do que em reflexdes éti-
cas ou ambientais. A reputa¢ao das marcas exerce influéncia moderada sobre
36% dos consumidores, e a responsabilidade socioambiental, sobre 57 deles,
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o que demonstra reconhecimento crescente, porém secundario, desses fato-
res. Os atributos mais valorizados sio condi¢oes adequadas de trabalho, éti-
ca e sustentabilidade, embora 55% acreditem que os discursos empresariais
sobre responsabilidade raramente se concretizem.

A maioria dos respondentes (106) considerou inaceitavel a explora¢ao
laboral, mesmo que traga beneficios econémicos, e apenas quatro a justi-
ficaram em situagOes especificas. Sobre sustentabilidade, observou-se que,
embora a maioria possua apenas nogoes basicas do conceito, 20% demons-
traram compreensao mais aprofundada. O tema foi associado ao uso res-
ponsavel de recursos naturais, materiais ecologicos, produgao ética e sem ex-
ploracao, reciclagem e responsabilidade social.

Em rela¢do a importancia das praticas éticas e sustentaveis, somente
40% as consideraram relevantes no momento da compra, enquanto a maio-
ria as classificou como de pouca ou média importancia. Além disso, 63%
desconhecem se as lojas onde compram adotam tais praticas, 27% afirmam
conhecer e 10% nao se importam. Embora 47% se sintam mais inclinados a
consumir de empresas sustentaveis e 64% deixassem de comprar de marcas
antiéticas, apenas 26% aceitariam pagar mais por produtos sustentaveis.

O conjunto dos dados demonstra que, embora exista certa conscienti-
zagdo sobre sustentabilidade e ética na moda, o comportamento de compra
ainda é amplamente determinado por fatores econémicos e pela praticidade,
com baixo engajamento efetivo em praticas de consumo responsavel.

Discussio dos resultados

Ap6s a analise dos resultados obtidos a partir do questionario, obser-
va-se que, embora haja certo grau de conscientiza¢ao sobre a importincia da
sustentabilidade, tal percepc¢ao ainda nao se traduz em comportamento de
consumo efetivamente responsavel. O publico tende a reconhecer o valor de
praticas éticas e ambientais, mas prioriza fatores como preco e qualidade no
momento da compra. Destaca-se, contudo, uma preocupagdao mais evidente
com aspectos sociais, como condi¢des de trabalho e exploracao laboral, em
detrimento de fatores estritamente ambientais.

Por fim, constatou-se que 84% dos participantes acreditam que a in-
dustria da moda atua como um forte indutor do consumo excessivo, sendo
o fast fashion apontado por 66% como o principal responsavel pela degrada-
¢ao ambiental e pela exploragdao de trabalhadores. Apesar dessa percepgao
critica, o comportamento de consumo permanece amplamente alinhado as
dinamicas de mercado desse modelo produtivo, revelando um descompasso
entre o discurso consciente e as praticas reais de compra.

Conclusao

A presente pesquisa teve como objetivo compreender de que forma
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o consumo consciente, o Fashion Law e os Direitos Humanos se relacionam
no contexto da indudstria da moda, considerando os impactos sociais, juridi-
cos e ambientais desse setor de grande relevancia economica. Observou-se
que, embora os consumidores demonstrem crescente conscientiza¢ao sobre
praticas éticas e sustentaveis, esses fatores ainda nao ocupam posic¢ao central
nas decisoes de compra, sendo o prego e a qualidade os principais critérios
de escolha.

Apesar disso, percebe-se um aumento gradual da preocupagiao com as
consequéncias socioambientais da moda, o que revela uma transformagao
positiva na mentalidade do publico. Nesse cenario, o Fashion Law se desta-
ca como instrumento juridico essencial para promover mudangas estruturais
nas relagOes trabalhistas, nas praticas empresariais e nas politicas ambientais,
unindo direito, sustentabilidade e direitos humanos.

O avanco rumo a uma moda sustentavel depende do envolvimento
conjunto de diversos agentes. As empresas devem cumprir a legislagao, res-
peitar os direitos trabalhistas e adotar praticas ambientalmente responsaveis;
o Estado deve garantir regulamentagbes eficazes e fiscalizagao rigorosa; e
os consumidores, ainda que nem sempre conscientes de todos os impactos
de suas escolhas, exercem papel essencial ao adotarem habitos de consumo
mais éticos e responsaveis.

Assim, compreende-se que a educagdo e a conscientizagao sao os prin-
cipais caminhos para alcancar uma moda mais ética e sustentavel, promo-
vendo a unido entre legislagao, informagao e engajamento social. E urgente
repensar o modo de produgdo e consumo no setor, abrangendo desde as
condigbes de trabalho até os materiais utilizados e o descarte dos produtos,
de forma a consolidar uma inddstria mais justa, humana e ambientalmente

equilibrada.
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MODA E O ESPELHO DISTORCIDO DO DIGITAL:
COMO A CULTURA VIRTUAL E AS NOVAS
TECNOLOGIAS (RE)DEFINEM A ESTETICA, O
CONSUMO E OS LIMITES ETICOS DA INDUSTRIA
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Resumo:

A industria da moda atravessa um ponto de inflexdo histérico, impulsionada
pela cultura digital e pela incorporagdo de tecnologias disruptivas como a
Inteligéncia Artificial (IA) e o Metaverso. Tais inovagdes, ao redefinirem a
estética, a experiéncia de consumo e as estratégias de mercado, instauram
também um novo campo de tensao entre inovagao, ética e direitos funda-
mentais. A presente pesquisa examina de que modo a integracao dessas tec-
nologias - que compéem um verdadeiro “espelho distorcido do digital” -
impacta a autonomia, a dignidade e a diversidade dos individuos, exigindo
uma releitura do conceito de moda ética sob a perspectiva da sustentabili-
dade digital. A metodologia é exploratoria-descritiva, com base em revisao
bibliografica interdisciplinar e analise de casos paradigmaticos no contexto
da moda digital. Os resultados indicam a necessidade de um marco ético-
juridico para o ecossistema fashion-tech, pautado pela clareza estatica e técnica
das operagoes invisiveis, prote¢ao de dados e responsabilidade sustentavel.

Palavras-chave: Moda digital; Inteligéncia Artificial; Privacidade; Etica; Sus-
tentabilidade.

Introdugao

A industria da moda, enquanto reflexo histérico de transformacdes so-
ciais, econémicas e culturais, encontra-se em decisivo ponto de inflexao. A
rapida ascensdao da cultura virtual e a integracao de novas tecnologias, com
destaque para a Inteligéncia Artificial (IA) e o Metaverso, prometem eficién-
cia, hiperpersonalizacio' e novas formas de engajamento. Em contraponto,

1 A hiperpersonalizagdo consiste em estratégia de marketing que utiliza dados avancados
como Inteligéncia Artificial e Machine Iearning para criar experiéncias latamente persona-
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desafia os limites éticos e suas implicagdes para os direitos humanos, sobre-
tudo no que concerne a privacidade de dados e a ética digital.

O avango tecnoldgico nas ultimas décadas tem remodelado profunda-
mente o modo como a sociedade consome, produz e se relaciona com a
moda. A emergéncia de tecnologias como a Inteligéncia Artificial (IA), a rea-
lidade aumentada, o blockchain e o Metaverso vem reconfigurando a estética,
a publicidade e as dinamicas de consumo, instaurando uma nova gramatica
digital que transborda os limites tradicionais do design e do direito.

Entretanto, ao mesmo tempo em que amplia possibilidades criativas,
esse cenario inaugura riscos inéditos a autonomia e a dignidade humana. A
coleta massiva de dados, a hiperpersonalizagao de experiéncias e a manipu-
lagdo comportamental via algoritmos produzem uma visdao distorcida - um
reflexo digital que reforca padroes, desejos e exclusdes.

Assim, o problema central que orienta este artigo é: de que forma a in-
tegracao da Inteligéncia Artificial e do Metaverso na moda redefine os limi-
tes éticos da criagao, do consumo e da protecao de dados pessoais, afetando
a autonomia e a diversidade dos individuos?

O debate sobre a moda ética, que tradicionalmente se concentrava em
condi¢bes de trabalho e impacto ambiental na produgao fisica, deve agora
expandir-se para a esfera digital, alinhado a proposta de discutir os desafios
e caminhos para moda ética e sustentavel, com foco em analise de como as
novas tecnologias (re)definem a estética, o consumo e, sobretudo, os limites
éticos da industria.

A hipétese principal é que, sem governanga ética e marcos regulatorios
adequados, a digitalizagdo da moda pode acentuar desigualdades simbolicas,
comprometer direitos fundamentais e produzir novas formas de controle al-
goritmico sob aparéncia de inovagao e sustentabilidade.

A moda na encruzilhada digital: o espelho distorcido da IA

A inser¢ao da IA na moda abrange desde o design preditivo até a lo-
gistica e o atendimento ao cliente, otimizando processos e reduzindo o #-
me-to-market’. No entanto, a principal drea de impacto ético reside na forma
como a Inteligéncia Artificial interage, aprende e, por fim, intenta moldar o
comportamento do consumidor, como sera demonstrado a seguir.

Esta perspectiva atribui ao sistema juridico fun¢do proativa e recons-

lizadas para cada individuo, extrapolando a segmentacao tradicional. Tem por objetivo
adaptar produtos, servicos, conteudos e ofertas as necessidades e preferéncias unicas
para o cliente em tempo real, resultando em maior satisfacio, fidelizacdo e conversao.

2 Time to market (TTM) é o perfodo de tempo que uma empresa leva para desenvolver uma
ideia, criar um produto ou servico e disponibiliza-lo para os clientes. Reduzir o TTM ¢é
uma métrica estratégica que ajuda a empresa a obter vantagem competitiva, atender rapi-
damente as demandas do mercado, aproveitar oportunidades e construir uma reputacio

de agilidade.
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trutora das relacbes de produ¢iao e consumo, transcendendo visio mera-
mente sancionatoria para assumir carater habilitador de praticas empresariais
responsaveis.

A hiperpersonalizagio e a coleta massiva de dados

A promessa de “roupas feitas sob medida para a sua vida” exige cessao
massiva de dados pessoais.

A IA utiliza ampla gama de informagoes, incluindo histérico de com-
pras, interagoes em redes sociais, dados de localizacdo, preferéncias estéticas
explicitas e até mesmo a analise de dados morfologicos e biométricos obti-
dos por escaneamento virtual para criar perfis de consumo detalhados.

O alto valor econémico gerado por esses dados cria um incentivo per-
verso para a vigilancia e a monetizagao da intimidade. Via de consequéncia,
a personalizagio se torna, em esséncia, uma forma lucrativa de rastreamento.

A hiperpersonalizagio na moda depende de tecnologias de escanea-
mento corporal, provadores virtuais e analise de imagens. Tais sistemas
transformam o corpo do consumidor em dados morfoldgicos e biométricos,
altamente sensiveis que, se vazados ou mal utilizados, pode provocar novas
formas de discriminagdo e insegurancga, representando profunda invasio da
intimidade fisica.

O problema ¢ agravado pela natureza preditiva da Inteligéncia Artifi-
cial. Os algoritmos nao se limitam a registrar o que o consumidor comprou,
mas buscam modelar o que ele ira comprar, transformando o sistema de
recomendag¢ao em um mecanismo de engenharia de desejos e de vigilancia
comportamental.

Tal coleta ¢ frequentemente continua, exigindo que o ato de ser e in-
teragir no ambiente digital se torne um ato de gerar dados para a industria,
rompendo drasticamente com a esfera privada. Além de, extrapolar o que é
estritamente necessario, confrontando diretamente o direito fundamental 2a
privacidade.

As implicagOes das informagdes coletadas extrapolam a mera invasao
de privacidade, afetando a equidade econémica. A capacidade da IA de cal-
cular o preco maximo que um consumidor especifico esta disposto a pagar
leva a discriminagdo por pre¢o algoritmica, minando o principio de igualda-
de no mercado.

Além disso, a classificacdo detalhada dos perfis de consumo pode, su-
tilmente, alimentar mecanismos de exclusio social ao categorizar e limitar o
acesso de certos individuos a produtos ou servigos exclusivos. A prote¢ao de
dados e a privacidade tornam-se, assim, o novo campo de batalha dos direi-
tos humanos na moda.
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A opacidade algoritmica e a erosdao da autonomia

A natureza virtual do “espelho” gera incerteza e fragiliza a confianga.

A opacidade algoritmica, ou a falta de transparéncia sobre como os sis-
temas de IA chegam a uma decisdo ou recomendacio, é o desafio ético cen-
tral. Quando o consumidor nao entende o porqué de uma sugestao de /look
ou de um preco personalizado, sua autonomia ¢é sutilmente minada. O algo-
ritmo nao apenas reflete a preferéncia do consumidor; ele o molda, criando
camaras de eco de estilo e limitando a liberdade de expressao.

O Metaverso, como um novo ambiente de consumo digital, agrava essa
questdo ao permitir a mercantilizagio da identidade e a exposi¢do a novos
riscos de exclusao digital e controle. A desvio algoritmo, entao, desponta
como caracteristica da tecnologia.

O “espelho distorcido” acelera o ciclo de micro tendéncias, a exemplo
de o fast fashion ter transitado para o que hoje conhecemos como ultra fast
fashion, amplificando a efemeridade. Torna-se evidente que o filtro estético
¢ ferramenta de captura e homogeneizacao estética minoritaria ou regional,
devolvendo-as como tendéncias globais sem o devido reconhecimento ou
compensagao, o que se assemelha a apropriagao cultural algoritmica.

A TA de recomendagio prioriza o que ¢ estatisticamente popular e acei-
to. Isso cria um circuito fechado - o “espelho” - que favorece a conformida-
de social em detrimento da criatividade individual e da diversidade. A moda,
que deveria ser um veiculo de expressao e revolugao social, acaba reduzida
a calculo de probabilidade. Este o ponto de refor¢o da conformidade social.

Enquanto as tecnologias virtuais prometem novos valores, o contra-
ponto é que a realidade paralela reflete valor desancorado da materialidade
como o trabalho e matéria-prima envolvidos, baseando-se puramente em
escassez artificial, levantando questGes éticas sobre especulagao de bens vir-
tuais e sua acessibilidade.

A dimensdo ética ampliada: da imagem corporal ao greenwashing
digital
As consequéncias da opacidade e da coleta de dados se manifestam em

dominios que tangenciam diretamente o bem-estar e a dignidade humana,
estendendo-se a dimensao da sustentabilidade.

Reforco de padrdes e impacto na diversidade e saide mental

Algoritmos treinados com dados histéricos tendem a reproduzir e até a
amplificar vieses e padrées estéticos hegemonicos. Ao recomendar de forma
preferencial certos estilos ou tamanhos, a IA pode inadvertidamente con-
tribuir para o refor¢o de padroes estéticos homogéneos, desfavorecendo a
diversidade e excluindo corpos que nao se encaixam no “ideal” algoritmico.
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O impacto na saide mental, sobretudo em questdes de imagem corpo-
ral e auto aceitagdo, ¢ um limite ético crucial que a industria da moda digital
precisa enfrentar. A busca incessante pela perfeicao algoritmica, atrelada a
manipulag¢ao sutil do consumo, coloca em risco a liberdade individual.

Greenwashing: hip6tese de engano sustentavel otimizado por IA

A preocupag¢ao com a sustentabilidade ¢ vital para o futuro da moda,
mas é frequentemente explorada através do greenwashing.

A TA tornou-se ferramenta sofisticada para otimizar o engano. Em vez
de utilizar a IA para rastrear a cadeia de suprimentos e garantir transparéncia
real, marcas podem usa-la para segmentar e direcionar mensagens “verdes”,
a exemplo do slogan “cole¢ao 100% ecoldgica”.

Neste sentido, o greenwashing digital, facilitado por 1A, configura uma
distor¢ao que ocorre dentro da caixa preta tecnoldgica. O consumidor de
moda perde a capacidade de auditar ou verificar as alega¢oes de sustentabi-
lidade, provocando uma crise de confianga institucionalizada entre marcas e
publico.

Ao criar uma falsa percep¢ao de responsabilidade ambiental e social
sem o devido lastro em praticas reais e sustentaveis, a tecnologia se transfor-
ma em um vetor de desinformacao, sendo imprescindivel que a redefini¢ao
de moda ética abranja ndo apenas a produgdo fisica, mas a integridade da
comunicagao e do marketing na esfera digital.

Mencionados desenvolvimentos sinalizam a necessidade de atualizacao
normativa para garantir prote¢ao juridica adequada as criagbes fashion que
transcendem o plano material, configurando uma fronteira expansionista do

Direito da Moda.

Governanga e responsabilidade digital para moda ética

A fim de mitigar os riscos e alinhar a inova¢ao da moda digital a digni-
dade humana e a sustentabilidade, sdo necessarias agdes robustas de gover-
nanca.

A pratica da falsa sustentabilidade digital, que utiliza a IA para masca-
rar dados de impacto ambiental ou criar percepgdes ilusorias de responsabi-
lidade social, representa um risco crescente.

A nogao tradicional de sustentabilidade na moda - centrada em aspec-
tos ambientais e trabalhistas - precisa ser ampliada para incluir a sustenta-
bilidade digital. Essa ideia envolve o uso ético, transparente e responsavel
da tecnologia ao longo de todo o ciclo produtivo da moda, promovendo a
rastreabilidade na cadeia produtiva, do plantio do algodao a venda na loja.

Assim, a sustentabilidade digital implica a adogdo de principios de
transparéncia, explicabilidade das decisdes automatizadas, responsabilidade
compartilhada entre marcas e desenvolvedores, e ética no design de siste-
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mas. O conceito de privacy by design emerge como pilar da protegao da auto-
nomia do consumidor.

Principios de transparéncia, explicabilidade e privacy by design

O “espelho” toca diretamente em direitos nao tradicionalmente liga-

dos ao direito do consumidor, o que amplia fronteira da dignidade humana.

A transi¢ao para moda ética e digitalmente responsavel exige a adogido

de principios de design e operagiao que protejam os direitos dos individuos.
Destacamos:

* Transparéncia Algoritmica: marcas devem ser claras sobre quais
dados estiao sendo coletados e como os algoritmos operam. A co-
leta massiva de dados nao visa apenas vender, mas prever. A marca
observa, investiga, monitora informagdes e traga seu perfil, conhe-
cendo muito mais sobre seus desejos e insegurangas que vocé mes-
mo. Talvez seja esta a faceta mais invasiva da autoimagem distorci-
da: uma ameaca direta a autonomia e livre arbitrio.

* Direito a Explicabilidade: o consumidor deve ter o direito de
entender por que uma decisao automatizada foi tomada. A TA de-
cide o que vocé vé, o que vocé é incentivado a comprar e, poten-
cialmente, como vocé é percebido. A autoimagem resultante nega
o direito a explicabilidade. O consumidor deve ter direito de per-
guntar ao sistema: por que essa imagem? Por que essa exclusao?
Por que esse prego?

®  Privacy by Design®: a privacidade deve ser um requisito embutido
no design de sistemas e praticas de negocios desde a fase inicial, e
nao uma adi¢ao posterior.

A necessidade de marcos regulatérios e a sustentabilidade digital

A velocidade da inovagao tecnolégica ultrapassa a capacidade regula-
téria. B imperativo que os governos estabelecam marcos regulatorios que
tratem especificamente da IA e do Metaverso.

A sustentabilidade digital emerge como um novo pilar da moda ética,
exigindo que as empresas demonstrem nao apenas a responsabilidade am-
biental e social em suas fabricas, mas também a responsabilidade digital no
uso de suas tecnologias, combatendo ativamente o greenwashing e garantindo
a integridade dos dados.

A mudanca de paradigma ¢ crucial ndo apenas para proteger os dados
e a autonomia do consumidor, mas também para combater o greemwashing

3 Privacy by Design ¢ a abordagem de integrar a protecdo de dados pessoais desde a con-
cepcido de um produto, servico ou sistema, e ndo como melhoria posterior. O objetivo é
prevenir viola¢cdes de privacidade incorporando a protecio de forma proativa ao longo
de todo o ciclo de vida do dado.
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e garantir que a inovagao na moda seja verdadeiramente compativel com a
dignidade humana, a elegancia da ética e a pratica da sustentabilidade.

No atual cenario, a integracao dessas tecnologias na moda, ao criar um
“espelho distorcido do digital”, reconfigura o consumo, a estética e, crucial-
mente, impacta a autonomia, a dignidade e a equidade dos individuos. Sem
marcos regulatorios, essa pratica pode aprofundar desigualdades.

Desperta a premente necessidade de estruturas de governanga ética,
incluindo transparéncia e respeito a privacidade desde a concepgao do pro-
duto, visando combater a fraude digital e garantir que a inovag¢ao seja com-
pativel com a dignidade humana e a sustentabilidade.

Por que é necessario? A moda enquanto industria globalizada, mo-
vimenta trilhées de doélares. Caracteriza-se por ciclos rapidos de alto valor
intangfvel como a marca, bem como complexas cadeias de produg¢io. Os
conflitos gerados sao peculiares, transcendendo muito além do combate a
falsificagio.

No ambito da economia criativa, compreendida como forma de ativi-
dade economica que alia capital intelectual, tecnolégico e criativo as dimen-
soes da diversidade cultural e da midia, ressalte-se que a producao de bens
e servicos comercializaveis de conteudo intangivel no setor fashion depende,
em grande medida, da efetividade dos mecanismos de protegao por leis de
propriedade intelectual e direito autoral. Esta relagdo simbidtica entre cria-
tividade e protegao juridica constitui pré-condigdao para a geragiao de valor
econdmico e cultural na industria da moda contemporanea.

Neste contexto, o Direito da Moda converte-se em ferramenta de ree-
quilibrio de poder, capaz de enfrentar as assimetrias estruturais que caracte-
rizam o setof.

Em sintese, a ética da moda digital ndo se sustenta apenas no que se
produz, mas no modo como se processam dados, se estruturam modelos e
se constroem narrativas visuais.

Justiga algoritmica e direitos fundamentais

Falar em algoritmo é reconhecer que a estética dos dados é fator hie-
rarquizante. Assim configurado, no ambito normativo, ha de se coibir que
tais operagoes sequenciadas se tornem arbitro invisivel de desigualdade.

Refletir a justiga algoritmica exige que os sistemas de Inteligéncia Arti-
ficial respeitem parametros de equidade, nao discriminagao e proporcionali-
dade, assegurando que decises automatizadas nao reproduzam nem intensi-
fiquem desigualdades estruturais.

A justica algoritmica, aplicada ao ecossistema da moda digital, consiste
em impedir que os sistemas de IA reproduzam ou amplifiquem desigual-
dades estéticas, sociais ou comportamentais sob aparéncia de neutralidade
matematica.
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Isso exige critérios de equidade, supervisio humana significativa e au-
ditorias independentes capazes de identificar vieses na construcao do perfil
do consumidor. A moda digitalmente ética depende, portanto, de modelos
que nao hierarquizem corpos, identidades ou preferéncias a partir de dados
histéricos carregados de assimetrias estruturais.

Consideragoes finais

A tecnologia, ao invés de ser um reflexo neutro, distorce a realidade
estética e ética da moda. A incorporac¢ao da Inteligéncia Artificial e do Meta-
verso a moda inaugura um novo paradigma de criagdo, consumo e regulagao.
Entretanto, sem a consolidagio de uma cultura de responsabilidade digital,
tais avangos podem comprometer valores fundamentais como autonomia,
diversidade e dignidade humana.

O “Espelho Distorcido do Digital” na moda nos convoca a ir além
da mera celebragao da inovagao. A proliferagao da IA, sem uma cultura de
responsabilidade digital e marcos regulatorios eficazes, corre o risco de apro-
fundar desigualdades, minar a autonomia e comprometer frontalmente os
direitos fundamentais.

A urgéncia da tematica reside na investiga¢ao das consequéncias da hi-
perpersonaliza¢ao impulsionada pela tecnologia e da coleta massiva de da-
dos pessoais, que levanta questdes particularmente sensiveis sobre a mani-
pulacdo sutil de comportamentos. A opacidade dos algoritmos pode reforcar
padroes estéticos e contribuir para o greemwashing, criando uma falsa percep-
¢ao de responsabilidade.

A anilise sobre Direito da Moda revela campo juridico em acelerada
maturagao, caracterizado por crescente sofisticagao doutrinaria e diversifica-
¢ao tematica. Contudo, persistem desafios estruturais consideraveis, incluin-
do a opacidade das cadeias de suprimentos, a fragilidade dos mecanismos
de responsabilizagdao corporativa transnacional, a pratica recorrente de green-
washing e a auséncia de normas vinculantes eficazes em matéria de direitos
humanos e sustentabilidade.

Conclusoes

A pesquisa evidencia a necessidade de expandir o conceito de moda
ética para abranger a sustentabilidade digital, integrando principios de trans-
paréncia, privacidade e justi¢a algoritmica. O Direito da Moda, em sua ver-
tente tecnoldgica, deve evoluir de um enfoque meramente patrimonial para
uma abordagem humanista, capaz de equilibrar inovagao, estética e ética.

As hipoéteses iniciais sugerem que, sem marcos regulatérios e uma cul-
tura de responsabilidade digital efetivos, a proliferacio dessas tecnologias
pode aprofundar desigualdades e comprometer direitos fundamentais, exi-
gindo uma redefini¢ido do conceito de moda ética, que se estenda a sustenta-
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bilidade digital.

Espera-se que os resultados parciais obtidos demonstrem a necessida-
de imperativa de se estabelecerem estruturas de governanga ética para a IA
e o Metaverso na moda, incluindo principios de transparéncia do processo
decisério automatizado, direito a explicabilidade das decisGes automatizadas
e o respeito a privacidade desde a concepgao do produto.

Importa transformar a hipdtese inicial em uma agdo concreta: o esta-
belecimento de estruturas de governanga ética ¢ uma condi¢ao para a legiti-
midade futura da industria.

O caminho para uma moda digitalmente ética e sustentavel passa pela
conscientizagao de que a tecnologia nao é neutra. Ao abragar a elegancia da
ética e a pratica da sustentabilidade em todos os seus aspectos - do design aos
dados -, a industria da moda tem a chance de provar que a inovagio e o lu-
cro podem coexistir com o respeito integral a dignidade humana.

O Direito da Moda consolida-se ndo como disciplina juridica perifé-
rica, mas como campo essencial para a constru¢ao de industria fashion mais
justa, sustentavel e eticamente responsavel, conformando-se como instru-
mento indispensavel para a transformagao positiva deste relevante setor da
economia global.

Em dltima instancia, a moda do futuro sera verdadeiramente elegante
quando for também eticamente consciente e tecnologicamente justa - quan-
do o reflexo no espelho digital deixar de ser deformado e se tornar expres-
sd0 auténtica da diversidade humana.

Talvez o desafio contemporaneo da moda nio seja vestir o corpo, €
sim, despir o algoritmo.
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Resumo:

O consumo exacerbado impulsionado pela fast fashion e pelo e-commerce gera
consequéncias significativas tanto ambientais quanto financeiras. Este estu-
do examina estratégias para promover o consumo consciente, visando nao
apenas a sustentabilidade, mas também a prevencao do endividamento dos
consumidores, bem como de seus direitos fundamentais. A relevancia do
tema reside na necessidade urgente de recursos eficazes que auxiliem consu-
midores a fazer escolhas mais responsaveis em um ambiente cada vez mais
digitalizado. O principal objetivo da pesquisa ¢ identificar praticas e politicas
que possam converter o atual modelo de consumo em um sistema mais sus-
tentavel e financeiramente saudavel. A metodologia adotada inclui uma ana-
lise qualitativa de casos exitosos de organizacdes que implementam estraté-
gias de sustentabilidade e programas educativos voltados para o consumidor.
Além disso, a pesquisa analisa politicas publicas e regulamentos que buscam
integrar praticas éticas na industria da moda. O consumo consciente pode
ser significativamente aprimorado por meio de iniciativas de certificagao,
programas de incentivos para praticas sustentaveis e a promo¢ao de modelos
alternativos de consumo, como o aluguel e a troca de roupas. Tais medidas
nao apenas beneficiam o ambiente, mas também evitam o endividamento ao
estimular um consumo mais ponderado. Como resultados parciais, o estudo
identifica um crescente interesse dos consumidores em praticas sustentaveis,
que pode ser traduzido em maior pressao sobre as industrias para adotar
transparéncia em sua producao. Além disso, destaca-se a eficacia de campa-
nhas de educacio financeira que integram conceitos de consumo consciente,
contribuindo para a formagao de consumidores mais criticos e responsaveis.
Conclui-se que a constru¢ao de um mercado consumidor mais sustentavel
e responsavel requer uma colaboragao efetiva entre marcas, consumidores,
educadores e formuladores de politicas. Medidas educativas, como a inclu-
sao de noc¢des basicas de consumo consciente e educacdo financeira no cur-
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riculo escolar, sdo fundamentais para fomentar uma mudanca duradoura.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Consumo consciente; Sustentabilidade;
Moda ética; Educacao digital.

Introducao

A ascensio da moda rapida (fast fashion) remodelou profundamente a
forma como produzimos, compramos, usamos e descartamos roupas. Nas
ultimas duas décadas, a digitalizagao por meio do e-commerce, das redes so-
ciais, do marketing de influéncia, dos sistemas de checkont instantaneo e das
modalidades de “compre agora, pague depois” (BNPL), intensificou o ritmo
de circulagdo de tendéncias e ampliou o volume de compras a um patamar
sem precedentes.

Esse novo ecossistema de consumo, marcado por estimulos constantes
e acesso facilitado ao crédito, tem repercussoes diretas em trés dimensoes
interdependentes: o equilibrio financeiro das familias, a sustentabilidade am-
biental e as relages de trabalho em toda a cadeia produtiva da moda.

Trata-se de um fenémeno que nao emerge isoladamente, mas se insere
em um contexto sociocultural mais amplo, no qual o consumismo se conso-
lidou como um dos pilares da modernidade tardia. Como destaca Bauman
(2012), vivemos tempos liquidos, caracterizados pela fluidez das relagdes,
pela descartabilidade das coisas (e, ndo raramente, das pessoas) e pela cons-
tante substituicio do que é novo pelo mais novo. Nesse cenario, observa-
se um deslocamento estrutural: o consumo deixa de atender a necessidades
concretas e passa a operar como mecanismo simbolico de pertencimento,
identidade e autorrealizagdo. O consumismo, por sua vez, rompe essa 16-
gica inicial - compra-se ndo porque se precisa, mas porque se deseja, im-
pulsionado por estratégias comerciais altamente sofisticadas, que estimulam
aquisi¢oes por impulso, sem planejamento ou avaliagao das reais condigdes
financeiras do consumidor.

Além disso, o fast fashion consolidou-se como um modelo extrema-
mente rentavel ao articular produ¢ao com mao de obra de baixo custo, uso
de materiais baratos e criacao de pegas que acompanham de perto os dese-
jos do publico. Essa combinagdo permite que as empresas do setor sigam
disputando espago em um mercado marcado pela velocidade e pela intensa
concortréncia.

A expansio desse modelo de negécio, embora originada no século XX,
alcangou sua plena notoriedade com o avango das tecnologias digitais. O que
antes dependia da limitagdo fisica das lojas de departamento transformou-se
em um mercado globalizado, permanentemente aberto e acessivel por meio
de aplicativos e plataformas eletronicas. Tais ferramentas revolucionaram o
comércio varejista a0 permitir compras remotas e entregas rapidas, crian-
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do a sensacgdo de disponibilidade infinita e refor¢ando a légica da reposigao
continua de produtos a baixo custo. No entanto, esse aparente beneficio ao
consumidor traz efeitos colaterais significativos: estimula o descarte precoce,
contribui para praticas laborais precarizadas e intensifica o endividamento,
sobretudo entre jovens e mulheres, que aparecem como publico-alvo privile-
giado desse modelo.

Diante desse quadro, impoe-se a necessidade de compreender como as
dinamicas atuais de consumo, impulsionadas pelo fast fashion e pela digitali-
zagao, afetam nao apenas o meio ambiente e as condi¢des de trabalho, mas
também a saude financeira dos consumidores e a efetividade de seus direitos
fundamentais. Este artigo busca discutir criticamente essas transformacdes,
analisando como praticas de consumo consciente, programas educativos,
certificagdes de sustentabilidade e politicas puablicas podem mitigar os im-
pactos negativos desse sistema. Busca-se, assim, ndo apenas mapear o pro-
blema, mas propor caminhos viaveis para que o consumo de moda se torne
mais responsavel, sustentavel e financeiramente saudavel em uma sociedade
cada vez mais digitalizada.

Endividamento e consumo: o risco por tras do “clique de compra”

A digitalizacao do varejo, impulsionada por plataformas de e-commer-
ce, redes sociais e sistemas de pagamento instantaneo, transformou a expe-
riéncia de compra em um processo quase automatico. O “clique de compra”,
reduzido a poucos segundos e frequentemente acompanhado por estimulos
emocionais e estratégias de persuasio digital, cria um ambiente propicio ao
consumo por impulso. Nesse contexto, o crédito facil e amplamente dispo-
nivel se converte em uma armadilha silenciosa, sobretudo para consumido-
res com menor planejamento financeiro.

A cultura de consumo contemporanea é movida por um ciclo continuo
de ver, desejar e adquirir. A vitrine, antes limitada ao espago fisico e depen-
dente da presenga do consumidor, perdeu seu carater territorial: hoje, ela
cabe na palma da mao. Basta deslizar a tela de um dispositivo mével para
acessar um fluxo interminavel de produtos cuidadosamente apresentados,
prontos para atender ao impulso imediato de compra - sem deslocamento,
sem esfor¢o e quase sempre sem reflexao.

A sociedade contemporanea vive imersa em um ambiente marcado
simultaneamente pelo consumismo e pela ansiedade, no qual a gratificagao
instantanea e a conveniéncia digital sustentam um ciclo acelerado de com-
pras. A pressio para acompanhar tendéncias, somada a sensa¢ao perma-
nente de que sempre existe uma alternativa melhor apenas a um clique de
distancia, intensifica esse comportamento. A ansiedade, hoje amplamente
difundida, deixa de ser apenas um quadro individual para integrar a propria
logica do sistema, moldando decisdes de consumo e estimulando praticas

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 43



que privilegiam o desejo imediato em detrimento da reflexdao e da sustenta-
bilidade.

Isso, soma-se ao fato de as plataformas de e-commerce terem sido es-
trategicamente concebidas para maximizar o consumo impulsivo. Elas utili-
zam uma variedade de estimulos, como promog¢des com contagem regressi-
va, descontos significativos e sugestdes de produtos altamente personaliza-
das, para criar um ambiente de urgéncia constante. Essa dinamica frequen-
temente leva os consumidores a tomarem decisoes de compra precipitadas,
sem a devida analise. A exibi¢do continua de notificagoes e de itens popula-
res acentua ainda mais esse impeto, conectando-se diretamente aos gatilhos
emocionais.

De fato, o componente emocional é crucial nas aquisi¢oes esponta-
neas. EE comum que os consumidores recorram as compras como uma for-
ma de lidar com sentimentos negativos, como ansiedade ou estresse, ou para
experimentar uma sensa¢ao imediata de prazer e recompensa.

Esse é o chamado consumo inconsciente, no qual a compra se torna
uma resposta emocional, e nao uma necessidade real. Em momentos de an-
siedade, muitos consumidores recorrem aos bens materiais como forma de
preencher lacunas afetivas ou aliviar tensGes cotidianas. O ato de comprar
funciona, entido, como um alivio temporario: oferece conforto momentaneo,
mas rapidamente se esgota, sendo substituido por novas vontades, novos es-
timulos e novos objetos. Cria-se, assim, um ciclo que combina satisfagao efé-
mera, frustracdo subsequente e busca constante por mais consumo.

E importante destacar que essa dinamica nao ¢ responsabilidade exclu-
siva dos individuos. Empresas e plataformas de e-commerce desempenham
papel central, a0 desenhar ambientes digitais altamente persuasivos, que in-
tensificam impulsos emocionais e estimulam decisdes rapidas. Ao estruturar
mecanismos que reforgam o consumo inconsciente - como notificagdes, re-
comendagdes personalizadas, ofertas relampago e estratégias de escassez ar-
tificial - contribuem para perpetuar um modelo que privilegia o imediatismo
e dificulta escolhas conscientes.

Os dados recentes da Federacio do Comércio de Bens, Servicos e Tu-
rismo do Estado de Siao Paulo (FecomercioSP) reforcam essa preocupagao.
O endividamento das familias brasileiras atingiu 72,7%, o maior patamar dos
ultimos dois anos, o que corresponde a cerca de 3 milhoes de lares com
algum tipo de divida. Embora o comprometimento da renda destinado ao
pagamento dessas obrigacOes permaneca estavel em 26,6%, os indices de
inadimpléncia trazem um alerta importante: 22,7% das familias tém contas
em atraso e, dentro desse grupo, quase 10% afirmam nio ter condi¢des de
quitar os débitos acumulados.

Segundo dados divulgados pela Confederagao Nacional de Dirigen-
tes Lojistas (CNDL, 2025), em janeiro de 2025, aproximadamente 65% dos
consumidores realizam compras por impulso. As compras realizadas por im-
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pulso concentraram-se principalmente em itens de vestuario (23%), seguidos
por produtos de supermercado (19%), perfumes e cosméticos (17%) e, por
fim, medicamentos (13%).

Tais numeros revelam mais do que uma conjuntura econémica des-
favoravel. Eles evidenciam a crescente interse¢ao entre consumo digital,
fragilidade financeira e estimulos agressivos que permeiam a légica do fast
fashion e de plataformas online. O ciclo de reposi¢ao acelerada de tendén-
cias, somado a mecanismos como “compre agora, pague depois” (BNPL),
cupons personalizados, frete gratis condicionado e técnicas de dark patterns,
intensifica a sensagao de urgéncia e escassez, reduzindo a capacidade de re-
flexdo critica no momento da compra.

Assim, o endividamento deixa de ser apenas um indicador econémico
e passa a refletir um problema estrutural da cultura de consumo contempo-
ranea. A facilidade de comprar sem planejamento, somada a baixa educagao
financeira, compde um cenario em que decisdes impulsivas assumem pro-
porgdes de risco, sobretudo entre jovens, mulheres e familias de renda mé-
dia ou baixa, publico frequentemente direcionado pelas campanhas de fasz
Jashion.

A compreensdo desse fenomeno ¢é essencial para formular estratégias
eficazes de prevencao ao superendividamento, promover praticas de consu-
mo consciente e orientar politicas publicas capazes de proteger consumido-
res em um ambiente digital cada vez mais persuasivo e acelerado.

A inadimpléncia produz efeitos que ultrapassam a esfera financeira:
além do endividamento e da negativagio do nome, que comprometem a es-
tabilidade econdmica pessoal, ela também afeta a satde fisica e emocional do
individuo, gerando quadros de estresse, ansiedade e até sintomas somaticos
decorrentes da pressao constante das dividas. Para as empresas, os atrasos e
a falta de pagamento desestabilizam o fluxo de caixa e dificultam a continui-
dade das operacées. Em escala ampliada, esses impactos se acumulam e fra-
gilizam toda a estrutura econoémica, evidenciando que o superendividamento
nao é apenas uma questao individual, mas um problema sistémico com refle-
x0s sociais e de saude publica.

A conta ambiental do consumo da moda: Produzimos demais.
Usamos de menos. Descartamos cedo

A légica do consumo acelerado, que ja se revela nociva ao gerar endi-
vidamento crescente e decisdes de compra impulsionadas por ansiedade e
estimulos digitais, também impoe uma conta ambiental cada vez mais dificil
de ignorar. O mesmo ciclo que leva consumidores a adquirir mais do que
precisam - motivados por vitrines infinitas, pregos artificialmente baixos e a
sensacao constante de urgéncia - sustenta um modelo industrial que produz
muito além da capacidade real de uso. Assim, o consumismo que pesa no or-
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camento das familias é o0 mesmo que pressiona ecossistemas, esgota recursos
naturais e transforma a moda em uma das cadeias mais poluentes do planeta.

O setor da moda concentra uma das dinamicas ambientais mais insus-
tentaveis da economia global. Segundo dados trazidos pela Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), em apenas 15 anos, o consumo de roupas aumentou
cerca de 60%, a0 mesmo tempo em que a vida ttil de cada peca foi reduzida
pela metade, resultado direto da légica do fast fashion e da aceleragdao das
tendéncias.

Para alimentar esse ritmo, a indudstria passa a produzir em escala quase
inimaginavel. Segundo dados anualmente levantados pela consultoria Mc-
Kinsey & Company: aproximadamente 100 bilhdes de itens sao fabricados
todos os anos e, ainda assim, cerca de 30% nunca chegam a ser vendidos,
tornando-se descarte antes mesmo de encontrar um consumidor. Esse ex-
cesso se traduz em um passivo ambiental gigantesco: sao 92 milhées de to-
neladas de residuos téxteis despejados anualmente, muitos deles destinados a
aterros ou incineradores, agravando emissoes e poluigao.

O impacto climatico também é expressivo. A cadeia da moda responde
por entre 2% e 8% das emissoes globais de gases de efeito estufa, colocando
o setor entre os maiores emissores do planeta. Além disso, a produgio téxtil
exerce forte pressio sobre recursos hidricos: processos como tingimento e
acabamento estdo entre as principais fontes de polui¢ao da agua, liberando
substancias toxicas e persistentes em rios € oceanos.

Segundo Girelli, Kucera e José (2020), as pegas classificadas como fast
fashion sao utilizadas, em média, menos de cinco vezes pelo consumidor an-
tes de serem descartadas. Esse dado evidencia a extrema fugacidade das ten-
déncias e a baixa durabilidade percebida desses produtos, fortalecendo um
ciclo de compra e descarte que aprofunda tanto o impacto ambiental quanto
os habitos de consumo inconsciente. Ao serem usadas tdo poucas vezes, €s-
sas roupas deixam de cumprir plenamente sua fun¢io social e econémica, ao
mesmo tempo em que contribuem para o aumento exponencial de residuos
téxteis e para a pressao continua sobre recursos naturais.

Em sintese, vivemos um ciclo marcado por trés verbos que traduzem
a crise ambiental da moda: produzimos demais, usamos de menos e descar-
tamos cedo. Romper essa logica exige transformacges estruturais, desde o
design orientado para durabilidade e reparabilidade até cadeias mais trans-
parentes e eficientes, mas também mudangcas culturais profundas na forma
como compramos, cuidamos e descartamos nossas roupas. Sem enfrentar
simultaneamente esses pontos, o impacto ambiental da moda tende apenas a
crescet.

Diante desse cenario, trés frentes de a¢ao despontam como alternativas
concretas para transformar o ecossistema da moda em dire¢do a sustentabi-
lidade. A ampliagao de certificagdes e mecanismos de transparéncia permite
que consumidores identifiquem marcas comprometidas com praticas éticas,
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rastreando origem, materiais e impactos socioambientais ao longo da cadeia
produtiva. No campo do produto, o design para circularidade propoe que as
pecas sejam concebidas para durar mais, ser reparadas, desmontadas e reci-
cladas, reduzindo residuos e diminuindo a dependéncia de matérias-primas
virgens. Ja modelos baseados em reparo, revenda e programas de take-back
fecham o ciclo de uso, prolongando a vida util das roupas e reinserindo itens
no mercado, em vez de destina-los prematuramente ao descarte. Juntas, es-
sas praticas representam caminhos efetivos para romper com a légica linear
do “extrair-produzir-descartar” e construir uma industria mais resiliente e
responsavel.

Conclusio

A analise realizada demonstra que o consumo exacerbado impulsiona-
do pelo fast fashion e intensificado pelas dinamicas digitais ndo é um fenéme-
no isolado, mas o resultado de um sistema complexo que envolve marcas,
plataformas, politicas publicas e consumidores. Transformar esse cenario
exige, portanto, uma atuagao coordenada entre todos os atores que com-
poem a cadeia da moda e do consumo. A responsabilidade é compartilhada
e o inicio das mudancas deve ser imediato.

As marcas tém papel central na transi¢io para um mercado mais ético
e sustentavel. E fundamental que adotem metas claras de durabilidade e re-
parabilidade por categoria de produto, reduzindo a obsolescéncia planejada
que alimenta o ciclo de descarte acelerado. Do mesmo modo, devem avan-
car na publica¢do de informagdes minimas de rastreabilidade, aderindo a pa-
drées de certificagdo ambiental e social capazes de conferir transparéncia a
toda a cadeia produtiva.

As plataformas digitais, que hoje mediam grande parte das decisoes de
compra, também precisam assumir compromissos concretos. Entre eles, a
exibi¢ao do custo total da compra, de “cenarios de atraso” e riscos logisticos
ja no checkout, bem como a proibicao de dark patterns - praticas que manipu-
lam escolhas e estimulam compras impulsivas. A implementacao de “alertas
do bem”, como avisos sobre endividamento, impacto ambiental ou volume
de compras acumuladas, constitui medida simples e eficaz para promover
escolhas mais informadas.

Ao governo cabe avangar na formulagao e fiscalizagdao de politicas pu-
blicas que protejam simultaneamente o setor produtivo, o meio ambiente e o
consumidor. Isso inclui desde programas de incentivo a inovagao sustentavel
e ao design circular até regulamentacées que cofbam praticas predatorias de
crédito e ampliem a educagio financeira e ambiental da populagao.

Por fim, os consumidores ocupam posi¢ao decisiva na consolidagao de
um novo paradigma de consumo. Medidas como a regra das 48 horas (adiar
a compra para avaliar se ela é realmente necessaria), a analise do CPW - cosz
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per wear, e a priorizagao de reparo, troca ou revenda podem reduzir significa-
tivamente o impacto financeiro e ambiental das escolhas individuais. Buscar
informagdes confiaveis sobre origem, materiais e consequéncias socioam-
bientais do produto fortalece o comportamento critico, capaz de pressionar
empresas e governos a adotarem praticas mais responsaveis.

Discutir sobre moda rapida e consumo digital é também falar sobre di-
reitos humanos, porque nao se trata apenas de tendéncias e tecnologia, mas
das pessoas invisibilizadas por tras de cada etapa da cadeia de produgao. Ao
discutirmos a velocidade com que roupas sdo fabricadas e produtos sao con-
sumidos nas plataformas online, falamos também das condi¢oes de trabalho
muitas vezes precarias, informais ou analogas a escravidio que sustentam
esse sistema. Falamos ainda dos impactos ambientais que recaem de forma
desigual sobre comunidades vulneraveis e dos efeitos socioeconémicos que
atingem consumidores que, diante de compras impulsionadas por estratégias
digitais agressivas, acabam superendividados, afetando o bem-estar de fami-
lias inteiras. Somam se a isso a exploragdao de dados, a manipulagdo algorit-
mica que compromete a autonomia dos consumidores e a falta de informa-
¢ao clara sobre aquilo que se adquire. Assim, moda rapida e consumo digi-
tais ndo sio apenas fendmenos econdémicos, mas questdes que atravessam
direitos fundamentais como dignidade, trabalho decente, prote¢ao de dados,
sustentabilidade e justi¢a social.

Contraposto ao fast fashion e as dinamicas aceleradas que impulsionam
O CONSUMO €XCEssivo, O slow fashion se apresenta como um movimento que
rompe com essa logica e introduz um verdadeiro paradoxo na moda con-
temporanea. Enquanto o modelo dominante estimula a produgao em mas-
sa, o descarte rapido e a obsolescéncia planejada, o slow fashion valoriza o
oposto: tempo, durabilidade, ética e consciéncia. Essa abordagem questio-
na diretamente a cultura do imediato ao resgatar praticas mais responsaveis,
priorizando matérias-primas sustentaveis, relacdes de trabalho dignas e o uso
prolongado das pegas. Assim, em meio a modernidade que pressiona por
rapidez e volume, o slow fashion surge como um gesto de resisténcia e como
um convite para repensar Na0 apenas O que consumimos, mas também o im-
pacto social e ambiental das escolhas que fazemos.

Em sintese, a constru¢io de um mercado de moda mais sustentavel,
transparente e financeiramente saudavel depende da colaboragao efetiva en-
tre todos os agentes envolvidos. A mudanga é possivel, viavel e urgente - e
comega com agoes concretas que podem ser implementadas hoje.

Referéncias

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformagio das pessoas em merca-
doria. [S.1]: Zahar, 2012.

CNDL, Confederacao Nacional de Dirigentes Lojistas. 69 milhSes de consumido-
tes possuem compras parceladas, aponta CNDL/SPC Brasil. 2025. Disponivel em:

48 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



https://site.cndl.otg.br/69-milhoes-de-consumidores-possuem-compras-patcela-
das-aponta-cndlspc-brasil/. Acesso em: 01 dec 2025.

COUTINHO, Marina; KAULING, Graziela Brunhari. Fast fashion e slow fashion:
o paradoxo e a transicdo. Revista Memorare, v. 7, n. 3, p. 83, 2020. Disponivel em:
<https://portaldeperiodicos.animaeducacao.com.br/  index.php/memorare_gtru-
pep/article/view/10211>. Acesso em: 1 dec. 2025

DOS SANTOS, Beatriz Anceschi; AYLON, Lislene Ledier. CONSUMO (IN)
CONSCIENTE: Os Impactos do Fast Fashion na Era Digital. Revista de Iniciacdo
Cientifica e Extensido da Faculdade de Direito de Franca, v. 9, n. 1, 2024. Dispo-
nivel em: <https://revista.direitofranca.br/index.php/icfdf/article/view/1610>.
Acesso em: 1 dec. 2025.

Endividamento elevado e pessimismo dos empresarios desafiam varejo no fim de
2025, aponta. Disponivel em: <https://www.fecometcio.com.bt/noticia/ endi-
vidamento-elevado-e- pessimismo-dos-empresarios- desafiam-varejo-no- fim-de-
2025-aponta- fecomerciospr%?2 Fnoticia%?2 Fendividamento-elevado-e-pessimis-
mo- dos-empresarios-desafiam- varejo-no-fim-de-2025- aponta-fecomerciosp=>.
Acesso em: 1 dec. 2025.

GIRELLL C. S.; KUCERA, N. C; ]OSE, T. S. Direito da Moda: guia de introduc¢io
ao Direito da Moda. [S. 1. s. n.], 2020.),

Na era da moda rapida e barata, 80% do descarte téxtil vira lixo. Disponivel em: <
https:/ /www.abrema.org.br/2025/01/20/na-era-da-moda-rapida-e-barata-80-do-
descarte-textil-vira-lixo/>. Acesso em 1 dec. 2025.

ONU pede a consumidores de moda mais reflexdo antes de comprar. Disponivel
em: <https://news.un.org/pt/story/2022/10/1804067>. Acesso em: 1 dec. 2025.

PLUTARCO, Rafaela de Sousa Andrade et al. Compras Online e Vulnerabilidade
Psicolégica: Um Estudo Interdisciplinar sobre os Limites da Prote¢do Legal: On-
line Shopping and Psychological Vulnerability: An Interdisciplinary Study on the
Limits of Legal Protection. RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber,
v. 1, n. 2, 2025. Disponivel em: <https://submissoestevistarcmos.com.bt/rcmos/
article/view/1497>. Acesso em: 1 dec. 2025.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 49



MODA, CRIMES ECOLOGICOS E VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS: UMA LEITURA A PARTIR DA
CRIMINOLOGIA VERDE

Maria Paula Daltro Lopes

Mestre em Direito pela Universidade Nove de Julho. Especialista em Criminologia.
Especialista em Ciéncias Penais. Advogada. Professora da Graduagio na
Universidade Nove de Julho

Resumo:

Esta pesquisa investiga a intersec¢ao entre Criminologia Verde e Direito da
Moda, focando nas violagoes socioambientais da industria téxtil transnacio-
nal. Utlizando a Criminologia Verde para transcender a dicotomia legal/
ilegal, o estudo analisa danos que, embora tolerados normativamente, ge-
ram vitimas reais e impunidade. Diante do alto impacto poluidor e social
do setor, busca-se identificar os chamados crimes sem lei e o fendmeno do
crime sem criminoso, questionando a eficacia dos mecanismos de puni¢ao
vigentes. Através de metodologia qualitativa, parte-se da hipétese de que o
aparato juridico atual legitima praticas corporativas danosas. Conclui-se pela
urgéncia de uma abordagem transdisciplinar que reconfigure a responsabili-
zagao juridica, visando combater a impunidade sistémica e proteger direitos
humanos e ecossistemas diante da crise climatica.

Palavras-chave: Criminologia verde; Direito da moda; Direitos Humanos;
Justica ambiental; Industria téxtil.

Introdugao

A presente pesquisa tem como objeto a analise das intersecgdes entre a
Criminologia Verde e o Direito da Moda, com foco nas violagoes socioam-
bientais cometidas pela induastria téxtil e seus impactos sobre os direitos hu-
manos, em especial nas cadeias produtivas transnacionais.

A Criminologia Verde, enquanto campo critico emergente da crimino-
logia, acaba por ampliar as fronteiras tradicionais da andlise do crime, incor-
porando a nocdo de danos ambientais e sociais que, embora muitas vezes
legalmente tolerados, resultam em profundas lesdes a ecossistemas, comuni-
dades vulneraveis e trabalhadores, sendo certo de que cada vez mais acabam
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depara-se com as impossibilidades de puni¢oes.

Busca, ainda, transcender a dicotomia legal/ilegal ao focar nos danos
ecologicos e sociais que nao sdo necessariamente tipificados como crimes,
mas que produzem vitimas reais humanas e nao humanas em escala planeta-
ria. Nesse contexto, o estudo do Direito da Moda, area que examina as im-
plicagdes juridicas da produgao e consumo no setor téxtil, revela-se crucial
para compreender as praticas economicas e legais que sustentam padroes
sistematicos de exploragao.

A relevancia do tema se justifica pelo protagonismo da industria da
moda como uma das mais poluentes do planeta, além de ser frequentemente
associada a violacoes de direitos fundamentais, situacdes como trabalho ana-
logo a escravidao, descarte irregular de residuos téxicos e apropriagao cultu-
ral. Em um cenario global de aquecimento climatico, escassez de recursos e
crescente desigualdade, torna-se urgente repensar os limites da responsabi-
lidade juridica e ética dos atores envolvidos nesse setor, especialmente a luz
dos principios internacionais de direitos humanos e justica climatica.

O objetivo principal da pesquisa é demonstrar como a criminologia
critica e a criminologia verde podem oferecer categorias analiticas capazes
de identificar as condutas que sio caracterizadas como crimes sem lei da
industria da moda, problematizando o papel do direito penal, do direito am-
biental e dos mecanismos internacionais de responsabilizagao, bem como
a auséncia de responsabilizagio penal efetiva nesses episddios evidencia o
também chamado crime sem criminoso, tipico das analises da criminologia
critica e da criminologia verde.

A metodologia utilizada é qualitativa, com base em revisdao bibliografi-
ca interdisciplinar, analise de relatérios de organizacbes internacionais e es-
tudos de caso de empresas atuantes no fast fashion.

Partimos da hipétese de que o aparato juridico vigente, ao legitimar
praticas corporativas danosas sob a égide da legalidade formal, contribui
para a perpetuacao da impunidade ambiental e social. Os resultados parciais
apontam para a necessidade de constru¢ao de uma abordagem transdisci-
plinar que una criminologia, direitos humanos e direito ambiental, de modo
a reconfigurar a responsabilizacdo juridica ndo apenas com base na norma
penal, mas considerando os danos difusos e globais provocados pelas dina-
micas do capitalismo tardio.

A industria da moda no centro da crise

A industria da moda, que na atualidade é impulsionada pelo modelo
de Fast Fashion, opera sob uma légica de produgao e descarte acelerados que
acaba por colocar como sendo a segunda maior poluidora do mundo, atras
apenas da industria petrolifera. Este impacto nao é acidental, mas sistémico.

Desde o cultivo de algodao com uso intensivo de agrotoxicos até o tin-
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gimento de tecidos que despeja metais pesados em rios, a cadeia produtiva
causa danos irreversiveis aos ecossistemas. Além disso, a emissao de gases de
efeito estufa provenientes do transporte global de mercadorias e a liberagao
de microplasticos nos oceanos, haja vista a existéncia de lavagens de tecidos
sintéticos configuram um cenario de degrada¢ao ambiental continua.

A moda frequentemente esconde uma cadeia de fornecimento frag-
mentada e opaca, o que facilita a violagao sistematica da dignidade humana.
A busca incessante pela reducdo de custos acaba por levar grandes conglo-
merados a transferirem sua producido para regides com leis trabalhistas fra-
geis e fiscalizagdo ineficiente. Isso resulta em uma afronta direta aos Direitos
Fundamentais previstos em tratados internacionais e na Constitui¢io Fede-
ral, transformando o trabalhador em mera engrenagem descartavel de um
sistema de lucro.

Algumas situagoes sio trazidas pela industria da moda que acabavam
por ferir os direitos fundamentais, como o trabalho analogo a escravidao, a
precarizacdo atinge seu apice na exploragdo do trabalho forcado, servidao
por divida ou condi¢oes degradantes, com previsio no artigo 149 do Cédigo
Penal Brasileiro.

Sendo certo de que a terceirizagao, e até mesmo a quarteirizagdo da
costura dificultam a responsabilizagao das marcas principais, criando um la-
birinto juridico que muitas vezes deixa as vitimas desamparadas e os grandes
beneficiarios econémicos impunes.

E o caso ocorrido em 24 de abril de 2013 em Savar, distrito de Daca,
Bangladesh, no qual Rana Plaza era um edificio comercial de 8 andares que
abrigava diversas fabricas de confecgao produzindo roupas para grandes
marcas globais. O prédio colapsou em questao de segundos durante o hora-
rio de trabalho, resultando 1.134 mortos e mais de 2.500 feridos. E conside-
rado o maior desastre da induastria téxtil.

Outra situagdo que ocorre sao os descartes Irregulares de residuos t6-
xicos, que sob a otica da Criminologia Verde, o descarte de residuos téxteis
nao ¢ apenas uma questao administrativa, mas um crime contra a saide pu-
blica e 0 meio ambiente.

Muitas vezes, paises com desenvolvimento economico alto acabam por
exportar seu lixo fashion para pafses pobres, gerando montanhas de roupas
sintéticas que nao se decompdem, contaminam o solo e os lengodis freaticos,
perpetuando um ciclo de racismo ambiental.

Podemos citar o “cemitério da fast fashion, localizado no deserto do
Atacama, toneladas de roupas que nio sao vendidas, acabam por ser descar-
tados e despejados no deserto, uma forma ilegal encontrada para fugir das
tarifas altas dos aterros sanitarios.

A relevancia do tema se justifica pela convergéncia de trés crises glo-
bais, como o aquecimento climatico, escassez de recursos e a desigualdade
crescente.
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Com relagdo ao aquecimento climatico, a indudstria precisa reduzir dras-
ticamente sua pegada de carbono para cumprir as metas do Acordo de Paris,
que ¢ a é a peca legislativa internacional mais importante, definindo a condu-
ta de uma empresa é sustentavel ou destrutiva.

A escassez de recursos, como a agua potavel e as terras cultivaveis sao
finitas e disputadas pela producio téxtil, procedendo ainda a desigualdade
crescente, haja vista que a moda acaba por espelhar o abismo social, onde o
lucro fica concentrado nas maos de poucos executivos, enquanto os custos
ambientais e sociais sao suportados pelas populagdes mais vulneraveis do
planeta.

Criminologia verde: o novo olhar

A Criminologia tradicional foca na trfade inicial da analise do crime, o
criminoso e a pena. Posteriormente passou a proceder com seus estudos na
inclusao da vitima na relacao do crime, baseando o foco no controle social.
Seria a criminologia a observagao do delito como fenomeno social (Batista,
2017).

Contudo, as interse¢coes que sao realizadas no estudo da criminologia,
nos remetendo a necessidade de buscas o conhecimento sobtre a Criminolo-
gia Verde, considerado um campo critico emergente, que acaba por propor
uma reinterpretagao radical sobre o que definimos como crime e quem con-
sideramos vitima.

A génese da preocupagdo ambiental no campo criminolégico remon-
ta aos estudos de Lynch (1990). Ao conferir visibilidade aos crimes contra
a natureza, o autor enfatizou a necessidade de examinar a trfade composta
pelo autor do delito (incluindo entes coletivos e estatais), a vitima e as conse-
quéncias geradas pela relagao entre o controle penal e o modo de produgao
capitalista.

Desta forma, ocorre a ampliagao das fronteiras do estudo criminol6gi-
co, sendo uma contrariedade apontada no direito penal, que se limita com a
tipificagao do crime sob a 6tica da legislagao.

Com a criminologia verde, esta busca proceder a dicotomia das condu-
tas legais e ilegais e das imorais, mas que sao consideradas legais.

A dltima colocagdo da frase acima é demonstrada basicamente pela
mengao de que muitas atividades que causam destruicio em massa sio per-
mitidas por regulagoes estatais brandas ou mesmo lobbies corporativos. Nao
existe a ilegalidade, mas existe a imoralidade, o que consequentemente tal
imoralidade ambiental acaba por atingir diversas pessoas e comunidades.

O questionamento da criminologia verde é justamente as estruturas de
poder que definem as leis, mesmo sendo permitidas as condutas pela via le-
gal, as consequéncias ecologicas e sociais geram vitimas reais.

Para evitar a ineficacia na prote¢ao ambiental, a Criminologia Verde
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atua como uma autocritica da disciplina, alertando para a necessidade de
adaptar as bases do Direito Penal. A solugdo apontada reside na substitui¢ao
das categorias tradicionais pela no¢ao de dano socioambiental. Entende-se
que esse mecanismo é capaz de suprir as lacunas atuais, permitindo que o
aparato penal seja utilizado com sucesso na responsabilizagao dos agentes.

E justamente a necessidade do reconhecimento por parte da crimino-
logia verde que inova o reconhecimento da vitimizagao, sob o aspecto de
humanas e nao humanas. Ou seja, as vitimizagoes humanas sao ligadas a
destrui¢ao ambiental das comunidades que acabam sendo afetadas pela po-
lui¢ao, desmatamento e as mudangas climaticas que acabam atingindo a po-
pulagdo mais vulneravel.

Com relagdo as vitimizagdes nao humanas, se baseiam nas questoes de
fauna, flora, os ecossistemas, que sob a analise da criminologia verde passam
a ser considerados sujeitos de direitos, sendo necessario o minimo de prote-
¢ao moral.

Desta forma, a criminologia verde, passa a demonstrar que o dano am-
biental acaba por afetar o equilibrio global.

Ap6s a analise centrada sob a vertente que a criminologia verde acaba
versa sobre a necessidade de prote¢do, também acaba por narrar a necessi-
dade do controle social, que seria feito justamente com a aplicagao da pena,
contudo, tal ciéncia se depara com os percal¢os que sao colocados diante das
puni¢oes aos poluidores.

O direito penal tradicional nao foi desenhado para lidar com os crimes
ambientais, haja vista a existéncia de limitagdes diante dos elementos da cul-
pabilidade, bem como da responsabilizagao, haja vista que muitas violagdes
acabam por ser cometidas por corporagoes transnacionais, responsabilidades
difusas e danos que perduram por geragoes.

Na vertente de Gongalves (2024), o fato de punir pessoas naturais que
acabam por tomar decisGes nas grandes corporagdes poderia ocasionar em
conflitos juntos a estrutura de nogdes basicas que sio trazidas no direito
penal pelo viés da teoria do crime, uma vez que tais pessoas acabam por to-
mar decisoes ligadas ao aspecto economico, nao existindo a consciéncia em
alguns casos sobre os danos que poderio ser causados ao meio ambiente.

Para que a protegdo ambiental seja efetiva, as ciéncias criminais preci-
sam superar o anacronismo de suas categorias fundamentais. A estrita ade-
sao as nogoes classicas de crime limita a capacidade de resposta do sistema
aos novos desafios. Portanto, faz-se necessaria uma atualiza¢ao que nao des-
carte o acervo tedrico existente, mas que o reinterprete. O objetivo é oxige-
nar o Direito Penal e a Criminologia, utilizando ferramentas tradicionais sob
uma nova perspectiva para enfrentar a complexidade da questio ambiental.

Sendo assim, a Criminologia Verde, portanto, nio apenas analisa o
crime, mas denuncia a incapacidade do sistema punitivo atual em frear a
existéncia da degradac¢ao ambiental, exigindo novas formas de justica, bem
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como uma governanga global mais assertiva, pois o aparato juridico vigente,
ao legitimar praticas corporativas danosas sob a égide da legalidade formal,
contribui para a perpetuagao da impunidade ambiental e social.

O paradoxo da responsabilizagido: a industria da moda no banco
dos réus

A industria da moda, em especial o modelo adotado na atualidade, o
fast fashion, opera frequentemente em uma zona cinzenta onde a ética ¢ a le-
galidade nem sempre caminham juntas. Ao analisar os impactos deste setor
sob a 6tica da Criminologia Verde, deparamo-nos com um fenémeno in-
quietante, que ¢ justamente o paradoxo da responsabilizacdo, haja vista que
em algumas situagdes acabam por ter condutas devastadoras, acabam por
operar nas lacunas legislativas, podendo ser consideradas os crimes sem leis.

Na moda, os danos gerados de forma ambiental, se manifesta no des-
carte massivo de residuos téxteis em pafses vulneraveis economicamente, na
poluicao de recursos hidricos com microplasticos e tingimentos quimicos e
na explora¢iao de mao de obra em jurisdi¢oes com leis trabalhistas frageis.

Contudo, por causarem danos severos sociais e ambientais, muitas des-
sas praticas sao tecnicamente legais ou insuficientemente reguladas nos lo-
cais onde ocorrem, justificando muitas condutas sobre a égide de que aca-
bam por gerar a economia local.

A lacuna legislativa e da complexidade das cadeias de suprimentos glo-
bais é a auséncia de responsabilizacio penal efetiva, haja vista a criagdo da
figura da pratica de um crime, mas sem a responsabilizacio do criminoso.

Gongalves (2024) posiciona sobre as dificuldades que serdo encontra-
das para que possa ocorrer uma delimitacdo a respeito dos sujeitos ativos
diante da pratica das condutas delitivas, uma vez que tal confusao ocorrera
justamente sobre o proposito da pessoa juridica e as pessoas que acabam
pot compor o quadro societario.

Notemos que neste cenario apontado pela industria da moda, o dano
¢ visivel e a vitima, que neste caso sera o meio ambiente ou a comunidade
local ¢é real, mas o sistema juridico falha em apontar um autor culpavel. A
responsabilidade se dilui entre sedes corporativas em paises desenvolvidos,
fornecedores terceirizados e legislagoes locais permissivas. O resultado ¢ a
impunidade institucionalizada, onde o crime ambiental ¢é tratado como uma
externalidade econdmica, e nio como um delito.

A problematizagao apontada ¢ justamente a necessidade de se questio-
nar com urgencia a eficacia do aparato legal vigente, uma vez que é aponta-
do fragilidades dos pilares fundamentais que sustentariam a responsabiliza-
¢ao, como o direito penal, que por muitas vezes acaba por se tornar obsoleto
sendo incapaz de liar com a responsabilizacio penal da pessoa juridica em
escala transnacional; o direito ambiental, que por muitas vezes acaba por ser
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reduzido a sangbes administrativas, sendo absorvido pelas grandes corpora-
¢Oes como sendo um custo do negdcio e o ambito internacional, haja vista a
existéncia do ecocidio, faltando assim o poder coercitivo real para julgar esta
conduta, existindo assim um vacuo de justiga.

E justamente neste ponto que a criminologia precisou explorar novos
campos e novas vitimas para que seus estudos pudessem ter uma colocagao
diante da criminalizagao (Gongalves, 2024).

O desafio contemporaneo nao ¢ apenas aplicar a lei existente, mas re-
conhecer que a arquitetura juridica atual permite que a induastria da moda
perpetue ciclos de destrui¢ao sem que haja, ao final do processo, um crimi-
noso para responder pelo rastro de danos deixado para tras.

Consideragoes finais

Enquanto o Direito insistir em procurar um criminoso nos moldes
classicos, tradicionais, a industria da moda continuara a produzir vitimas em
escala industrial. A justica do futuro deve julgar o dano, e nao apenas a infra-
¢ao da lei.

A pesquisa permitiu evidenciar que a interse¢do entre a Criminologia
Verde e o Direito da Moda nio constitui apenas um exercicio tedrico, mas
uma ferramenta indispensavel para desvelar as violagoes sistematicas ocultas
sob o glamour da industria téxtil globalizada. Ao longo do estudo, confir-
mou-se a hipétese de que o modelo de fast fashion, ao priorizar o lucro e
a velocidade, opera através de uma arquitetura de impunidade que explora
assimetrias legislativas e vulnerabilidades socioeconémicas.

O paradoxo da responsabiliza¢do apresentou-se como o ponto nevral-
gico da questdo, a fragmentagdo das cadeias produtivas transnacionais cria
o fenomeno do crime sem criminoso, e, neste cenario, embora as vitimas
(humanas e nao humanas) e os danos ecossistémicos sejam reais e visiveis, o
sistema juridico tradicional, que acaba por focar apenas na culpa individual
e limitado por fronteiras territoriais, acaba por trazer falhas em alcangar os
verdadeiros beneficiarios econoémicos dessas praticas: as grandes corpora-
coes.

O enfrentamento da crise climatica e social provocada pela industria da
moda exige mais do que ajustes pontuais na legislagdo vigente, sendo neces-
sario que ocorra a construcao de uma abordagem transdisciplinar que possa
unir a Criminologia, Direitos Humanos e Direito Ambiental para reconfigu-
rar o conceito de responsabilidade.
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Resumo:

O Deserto do Atacama localizado no Chile, nos ultimos anos, virou um ver-
dadeiro lixdo a céu aberto. Os paises, geralmente de primeiro mundo, que
produzem de maneira exacerbada e em grande quantidade, fruto do fast
fashion, acabam acumulando estoques volumosos, e, pessoas que compram
muito, acabam usando a roupa uma vez e as descartando. Isso gera o hiper-
consumo, dentro de um ciclo que nio se fecha, e sempre gera sobra. Es-
sas sobras acabam em muitos dos casos, no deserto do Atacama. Em con-
trapartida, a ONU (Organizacdo das Nag¢oes Unidas) em julho de 2022 em
uma nova Declarac¢do, trouxe o meio ambiente equilibrado como um direito
humano a ser preservado. Esta resolu¢ao foi proposta por diversos paises
e aprovada pelo 6rgio. Assim como a Declaragao Universal de Direitos Hu-
manos, de 1948, esta nova Declaracio também nao ¢ obrigatéria/vinculativa
a0s paises, mas é um passo para se tentar uma concretizacio de um meio
ambiente equilibrado. A metodologia utilizada se deu por meio do método
dedutivo, através de pesquisa documental e bibliografica, observando leis,
declaragoes e livros sobre o tema. Pergunta-se: como o problema do deser-
to do Atacama pode comegar a ser solucionado? Este problema é macro, e
que envolve além fronteiras do Chile. Todavia, existe um projeto do Desierto
Vestido e a VIEX Global que se responsabiliza pela logistica na distribui-
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¢ao. Essa iniciativa consiste em: garimpar e recolher roupas boas presentes
no Deserto do Atacama, lava-las e vendé-las em um uma plataforma de e-
commerce. As marcas encontradas no descarte desértico sdo conhecidas como
Nike, Zara e Calvin Klein. As pecas em boas condi¢oes apds o devido tra-
tamento sao colocadas a disposi¢ao para consumo, mas ¢ uma venda que o
consumidor ndo paga nada, apenas o frete. Isso é sustentabilidade. Isso é
concretizar Direitos Humanos e sustentabilidade. Isso é transformar o lixo
no luxo e isso é o que o Direito da Moda pode disciplinar.

Palavras-chave: Deserto do Atacama; Sustentabilidade; Ditreito da moda;
Direitos Humanos.

Introducao
O problema global da moda: da produgio ao descarte

Desde a criacao das chamadas fabricas de suor, em um conceito mais
recente, as manufaturas de producao téxtil foram determinantes para a ex-
pansdo e democratizagdo - aqui vamos entender como maior acesso a pro-
dutos -, aconteceu muito influenciado pelas novas formas de se produzir.

O que antes se tinha apenas concentrado em fabricas, comegou a ser
terceirizado. Para isso, é necessario realizar uma digressao historica, desde o
surgimento da maquina de costura, que foi a primeira vez que foi possibili-
tada a costura em massa, entre os anos de 1829 e 1859 houve uma evolucao
das maquinas de costura e uma disputa pelas patentes (FRINGS, 2012).

Em meados dos anos 1880, passando para o ready-to-wear, € com a
democratizag¢ao de tamanhos, e a facilidade de compra, houve uma gran-
de evolugao da moda feminina, muito influenciada por essa nova forma de
comprar. No século XIX, surge o varejo, que foi a primeira vez que a moda
passou a ser acessivel para o grande publico (FRINGS, 2012).

Em 1900, as fabricas de suor surgiram em Nova York, cuja mao de
obra era de imigrantes (FRINGS, 2012), e o modus operandi é o mesmo dos
dias atuais: longas jornadas de trabalho, salarios baixos e inexisténcia de di-
ferengas de trabalho da mulher ou do homem. Nesse contexto exploraté-
rio, surgiram as primeiras figuras dos sindicatos, com o chamado International
Ladies Garment Workers Union, que tentava proteger os empregados contra
os empregadores que exploravam. Mas, apenas em 1914, com o sindicato
Amalgamated Clothing Workers of America, foi quando conseguiram diminuir as
horas de trabalho para 54 semanais (FRINGS, 2012).

Acidentes em fabricas nao exclusivos da contemporaneidade, como o
desabamento do prédio Rana Plaza em Camboja, em 24 de abril de 2013.
Em 25 de marco de 1911 houve um incéndio em uma fabrica de Nova York,
em que a safda de fora da fabrica e a de incéndio estavam fechadas, sendo
um episdédio mortal para 146 pessoas (FRINGS, 2012). O fato despertou a
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revolta na maioria das pessoas, gerando o reconhecimento de direitos tra-
balhistas basicos como férias, salario-minimo e horas regulares trabalhadas
(FRINGS, 2012).

Com o passar dos anos, a possibilidade de expansio internacional atra-
vés da terceiriza¢do ou quarteirizagao da mao de obra em pafses com a le-
gislagdo trabalhista infinitamente mais fraca, ou inexistente. O documenta-
rio The True Cost (2015), em tradugdo livre o verdadeiro custo, traz em seu
escopo a discussio sobre questdes trabalhistas mundiais e sustentabilidade.
Nesta pelicula observa-se que paises como Bangladesh possui problemas em
implantar sindicatos, que coroam o Direito Coletivo do Trabalho, gerando
uma série de brigas entre donos de fabricas e trabalhadores, ocasionando
algumas mortes destes dltimos. Em contrapartida, Camboja sequer possui
uma legislacdo trabalhista, mas um cédigo de conduta voluntario.

Desta forma, deve-se analisar com cautela o que esta por tras de um
custo tao baixo de produgdo. Afinal, ainda que sejam permitidas longas jor-
nadas de trabalho e o trabalho infantil, nao significa que este meio de produ-
¢ao seja ético.

Nao obstante, a OIT (Organizacio Internacional do Trabalho) por
mais boa vontade que tenha editando documentos internacionais e tentando
gerar igualdade nas relages de trabalho, em especial as Convengbes 29 e
105, que buscam erradicar o trabalho escravo e forgado, “vitimas as pessoas
inseridas nos grupos mais vulneraveis da sociedade, em especial os trabalha-
dores de baixa renda”, afirma Gurgel (2008, p. 109). Ou seja, ha um circulo
vicioso de exploragao de mao de obra humana, neste caso, para a produgao
de uma quantidade imensuravel de pegas de roupas que precisam alimentar
o fast fashion.

Seria este contexto de exploracio ético e justo para alimentar uma in-
dustria tao poluente, rapida e propensamente injusta, dentro de um sistema
praticamente insustentavel?

Direitos Humanos e o consumo sustentavel: o caminho para uma
moda ética

Concretizar os Direitos Humanos junto com o consumo sustentavel
parece ser uma boa opg¢do para se construir novos caminhos na moda. As-
sim, a curiosidade ¢ importante e interessante para que se crie uma rota se-
gura de um novo movimento na moda. Apesar de se saber que este ndo sera
um caminho facil.

Em 2022, a ONU reconheceu o meio ambiente de forma limpa, sau-
davel e sustentivel a existéncia humana, como um direito universal. No dia
28 de julho de 2022, a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas aprovou a Re-
solucdo 76/300 reconhecendo o direito humano a um ambiente limpo, sau-
davel e sustentavel, seguindo a Resolucio 48/1..23/Rev.1 aprovada em 05 de
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outubro de 2021 pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU). (Silva, 2022). Com isso, a sociedade deu um passo
em frente a um mundo melhor, tendo em vista que tal resolugao busca in-
centivar que os Estados possam realizar a implantagdo em suas agendas para
assumir o compromisso em um meio ambiente limpo.

No entanto, apesar da iniciativa, tem-se um fator em um dos maiores
setores economicos que pode se tornar o vildo dessa histéria. O consumo
no fast-fashion pode trazer problemas no que tange a implantacio de medi-
das sustentaveis para preservagao do meio ambiente pela industria da moda.
A industria da moda é uma das atividades economicas de maior propor¢ao
no Brasil e no mundo, influenciando questées culturais, sociais e ambientais.
Por estar profundamente interligada com a sociedade de consumo, as mar-
cas assumem um importante papel diante das novas transformagdes sociais.
(Gregori e Maier, 2023). Com isso em mente, foi criado o Fashion Revo-
lution, movimento que busca conscientizar a sociedade sobre a poluigio e
os demais impactos negativos que o consumo exacerbado acarreta para o
meio ambiente. Fashion Revolution was founded by Carry Somers and Or-
sola de Castro in the wake of the Rana Plaza disaster in 2013. We have gro-
wn to become the world ‘s largest fashion activism movement, mobilising
citizens, brands and policymakers through research, education and advocacy.
(FASHION REVOLUTION, [s.d.])

Diante deste cenario, iniciativas e propostas de aprimoramento inva-
dem a inddstria da moda com o objetivo de conscientizar, esclarecer e apri-
morar sua forma de se posicionar no tocante a sustentabilidade e ao meio
ambiente. O mundo necessita neste momento da desaceleracao de quase to-
das as formas de consumo. Ao mesmo tempo, o mercado esta carente de
produtos duraveis e ecologicamente corretos. Dessa forma, o caminho esta
aberto a slow fashion. (Refosco, Oenning e Neves, 2011). Além disso, o slow
fashion promove maior transparéncia sobre a origem dos materiais e da mao
de obra utilizada, demonstrando ao consumidor que é possivel consumir
observando as praticas ambientais, economicas e sociais. (Gregori e Maier,
2023).

Por isso, tem-se que falar da necessidade de conscientizar ndo somente
as grandes empresas, mas a sociedade para um consumo mais consciente
através de iniciativas como o Fashion Revolution e slow fashion, bem como
garimpo e second hand, fazendo com que as pegas passem a ter uso mais
consciente, com consciéncia e duragdo suficiente para que nao seja vista ape-
nas uma vez e pare num deserto sem fim de roupas.

O garimpo e o second hand: uma solugio?

A busca por uma moda mais ética e sustentavel deve partir de uma ne-
cessidade global, a partir de um planeta, por seus recursos naturais escassos,
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pede socorro. A finitude da agua, de um ar puro e de frear o desmatamento
devem andar de maos dadas em todos os segmentos, inclusive o da moda
(Bonati, 2019). Ainda mais quando todo esse processo da moda acompanha
desde o plantio do algodao, até o descarte (Vidal, 2022).

Aqui se chega ao ponto sensivel: o descarte. Citando novamente The
True Cost (2015), vé-se que um dos destinos sdo os grandes pacotes para a
Africa e pafses de terceiro mundo, em que a0 abrirem os pacotes dio de
cara com diversas roupas dos mais variados tamanhos e marcas, muitos sao
reaproveitados, outros sio ali abandonados. Os que conseguem chegar ao
upeyeling ou reaproveitamento das pegas, ainda terdo vida prolongada, mas os
outros produtos, nao.

A outra opgao sio os grandes descartes, deveras desastrosos ao meio
ambiente. Aqui, inclui-se o Deserto do Atacama, no Chile. O despejo de
pecas amontoadas e abarrotadas podem ser vistas a quiléometros de distancia
pelos turistas, ou por imagem de satélite, sendo uma mancha/maécula nega-
tiva que chegou com uma promessa de que ficariam ali temporariamente,
quando mais parece que esta la permanentemente.

Imagem 1: Deserto do Atacama

\IE[
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Fonte: Imagem retirada de: https:/ /www.folhape.com.br/economia/cemiterio-de-roupas-
no-desetto-do-atacama-ja-e-visivel-do-espaco/274598/ acesso em 25 ago. 2023.

O descarte de pecas nao é exclusivo da regiao do Deserto do Ataca-
ma, mas de todos os locais que detém produgao téxtil. Todavia, a localizagao
aqui estudada repousa como um verdadeiro despejo de pegas do terceiro
mundo, e pasmem, nem sempre sao produtos de ma ou péssima qualidade.

Muito pelo contrario, algumas pecas sao novas, algumas possuem eti-
queta, ou sao objetos de desejo fashion, como um sapato Louboutin ja foi en-
contrado descartado como lixo no deserto. Aqui é onde entra a tendéncia de
mercado atual: o second hand, ou segunda mao, de modo que “essa conexao
entre moda e sustentabilidade deve ser vista como o surgimento de um novo
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consumo de moda: o consciente e responsavel. Afinal, estamos falando de
dois dos trés' “R” da sustentabilidade, que dio a ideia de circularidade, que
sao a reutilizagdo e reduzir”, como dispéem as autoras Amanda O. da Cama-
ra Moreira e Juliana M. Rocha P. B. da Silva (2023).

Esse reposicionamento ¢ importante para as marcas, pois demonstram
o quanto elas se importam com questdes sustentaveis. Mas, como relacionar
o second hand com o Deserto do Atacamar Voluntarios garimparam o local e
descobriram pegas novas, por vezes com etiqueta, € em uma iniciativa do De-
sierto Vestido, VIEX Global e Fashion Revolution criatam o e-commerce chamado
de Re-Commerce Atacama®, que em 17 de marco de 2025 disponibilizou divet-
sas pecas para compra e marcas como Nike, Adidas e Calvin Klein foram
disponibilizadas para venda através do site.

Apesar de ser um trabalho de formiguinha, é um trabalho de curado-
ria de pegas sério com a escolha da roupa, lavagem, divulgacao para venda
e logistica de envio demonstram que ¢é possivel pegar um problema global
e transformar em responsabilidade social e ambiental. Afinal, isso é uma
transformacao de lixo em sustentabilidade e consumo consciente.

Conclusio

Neste sentido, o problema que ocorre no Deserto do Atacama nao é
um incidente isolado e sim um reflexo da falha ética no ambiental do mode-
lo de producdo do fast fashion e seu impacto sécio-ambiental. O acumulo
do lixo no deserto é a negagao pratica do direito humano a um meio am-
biente em sintonia com a qualidade de vida e que foi reconhecido em 2022
pela ONU.

O objetivo deste artigo era questionar como um problema de escala
macro e que possui envolvimento com a exploragao de mao de obra barata
e a polui¢do em massa pode comegar a ser solucionado e trazendo uma ana-
lise juridica, ha que se falar na intersecao entre o direito da moda como um
pilar fundamental na imposi¢ao de sustentabilidade e dos direitos humanos
na industria da moda tendo em vista que os estudos sobre o direito da moda
visam a responsabilidade, a sustentabilidade e a qualidade do mercado da
moda.

O projeto Re-commerce Atacama serve como prova de que solugoes
como o consumo sustentavel é eficaz, pois, no momento que se garimpa,
higieniza e redistribui pegas de marcas famosas que se tornaram passivo am-
biental, a iniciativa transforma o lixo em um ativo social e econdémico. Ha
ainda o modelo de venda subsidiada onde o comprador paga apenas pelo
frente, sendo um exemplo claro de como a logistica reversa também pode
ser aplicada para concretizar o consumo consciente. Sendo assim, a inicia-

1 Reduzir, reutilizar e reciclar.
2 https://www.recommerceatacama.com/
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tiva representa a transformacao do lixo no luxo, um ato que busca honrar a
dignidade humana ao rejeitar o descarte e valorizar o recurso, estando dire-
tamente em sintonia com os principios do direito da moda e da sustentabili-
dade.

Apesar de a iniciativa ser inspiradora e essencial para esse caminho de
mudanga, ela ndo possui a mesma velocidade para erradicar o problema cha-
ve que é a superproducdo desenfreada, logo, o verdadeiro caminho precisa
ser tracado a partir de metas vinculativas para que haja de fato uma redu-
¢ao na produgdo e que possua penalidade para a auséncia de transparéncia e
vazamentos no meio ambiente, através da governanga local e internacional,
atuando em conjunto ao direito da moda, para que assim possa existir mu-
dangas efetivas e nao apenas temporarias.

Por isso, o Deserto do Atacama deve ser visto como um monumento a
insustentabilidade, para que sirva como inspiracio onde a moda, através de
um trabalho ético, em conjunto com a lei e em busca continua a inovagdes
sustentaveis, demonstre sua reconciliagio com o planeta e garantido a todos
um meio ambiente de qualidade e que possa ser usufruido para além desta
geracao.
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Resumo:

Este trabalho intitulado “Moda e Direitos Humanos: A Utilizacio da Moda
como Instrumento de Aprendizagem para Criangas com Deficiéncia” inves-
tiga a interseccdo entre moda, direitos humanos e educa¢io inclusiva, fo-
cando na forma como a moda pode ser utilizada como uma ferramenta de
aprendizado para criangas com deficiéncia. O objeto da pesquisa reside na
analise das praticas educativas que incorporam elementos da moda, promo-
vendo a inclusdo e a autoestima entre este grupo. A relevancia do tema ¢é
evidenciada pela necessidade crescente de estratégias que garantam a efeti-
vacao dos direitos humanos das criancas com deficiéncia, conforme esta-
belecido pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
A moda, frequentemente vista como um campo superficial, é reimaginada
neste contexto como um meio poderoso de expressao e aprendizado, capaz
de facilitar a comunicacdo e a socializag¢ao. Os objetivos do estudo incluem:
explorar como a moda pode ser utilizada como uma ferramenta pedagogica;
analisar os impactos dessa abordagem na autoestima e na inclusao social das
criangas; e identificar praticas bem-sucedidas que integrem moda e educa-
¢do inclusiva. A metodologia adotada é qualitativa, com um levantamento
bibliografico que abrange estudos anteriores sobre inclusdo, moda e direitos
humanos. A pesquisa se baseia em uma revisiao de literatura que inclui ar-
tigos académicos, teses e relatos de experiéncias praticas que evidenciam a
intersec¢do entre esses campos. A analise permite compreender as diferentes
abordagens e praticas que tém sido utilizadas para integrar moda e educagao.
As hipoéteses iniciais sugerem que a utilizagdo da moda como ferramenta
de aprendizagem pode levar a um aumento significativo na autoestima das
criangas com deficiéncia, além de promover um ambiente educacional mais
inclusivo. Os resultados da pesquisa reforcam a hipétese de que a moda,
quando utilizada de forma consciente e inclusiva, pode contribuir significati-
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vamente para o empoderamento das criangas com deficiéncia, promovendo
nao apenas a sua inclusio social, mas também a sua afirmagdao como sujei-
tos de direitos. Este estudo, ndo apenas amplia a discussao sobre o papel da
moda na educagao inclusiva, mas também oferece subsidios para a formula-
¢ao de politicas publicas que reconhecam a moda como um recurso valioso
para a promog¢ao dos direitos humanos entre criangas com deficiéncia.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educac¢ao especial; Moda; Moda inclu-
siva.

Introducao

A interse¢ao entre moda e direitos humanos revela-se um campo fér-
til para a promogao da inclusdo e da conscientizagdo social, principalmente
quando se considera o impacto da moda na vida de criangas com deficiéncia.
A moda, frequentemente percebida apenas como uma expressio estética ou
comercial, pode ser transformada em um potente instrumento de aprendiza-
do e desenvolvimento de capacidades.

Este artigo busca investigar como a moda pode ser utilizada como uma
ferramenta educativa que promove a autoestima, a diversidade e a aceitagdao
entre criangas com deficiéncia, contribuindo para a constru¢ao de um am-
biente mais inclusivo e respeitoso.

Os direitos humanos, fundamentais para todas as criangas, assumem
uma importancia ainda maior no contexto das criangas com deficiéncia. A
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
ONU, estabelece que essas criangas devem ter acesso a oportunidades que
promovam seu desenvolvimento pleno e sua participagao ativa na sociedade.

No entanto, a realidade muitas vezes é marcada por barreiras fisicas,
sociais e culturais que limitam seu potencial. Nesse sentido, a moda pode
servir como uma plataforma para desafiar estigmas e preconceitos, oferecen-
do as criangas com deficiéncia a chance de se expressar e de ser ouvidas.

O objetivo deste estudo ¢ explorar como a moda pode ser utilizada
como um meio de aprendizagem para criangas com deficiéncia, promoven-
do ndo apenas habilidades praticas, mas também um maior entendimento
sobre direitos humanos e inclusio social.

A relevancia deste trabalho reside na sua capacidade de iluminar novas
abordagens educacionais que incentivem a criatividade e a autoexpressao, ao
mesmo tempo em que promovem uma cultura de respeito e valorizagiao da
diversidade.

Logo, ao abordar a moda sob essa perspectiva, busca-se contribuir
para a discussdo sobre como praticas inclusivas podem ser implementadas
em ambientes educacionais, visando o fortalecimento da identidade e da dig-
nidade de todas as criangas, independentemente de suas habilidades.
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Moda e sua relagao com a identidade

A moda, enquanto fenémeno cultural, desempenha um papel crucial
na formagdo da identidade individual e coletiva. Ela ndo ¢ apenas uma for-
ma de vestuario, mas uma linguagem visual que comunica valores, crengas e
experiéncias. Para criangas, especialmente aquelas com deficiéncia, a moda
pode ser um meio poderoso de autoafirmagao e expressao pessoal. Ao se
vestirem de maneira a refletir suas preferéncias e singularidades, essas crian-
¢as tem a oportunidade de construir uma identidade que resiste a estigmas e
preconceitos.

A palavra “moda” vem do latim “modus” e significa “modo” ou “ma-
neira”. De acordo com o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa (MI-
CHAELIS, 2025), essa é a defini¢ao da palavra:

1 Maneira ou estilo de agir ou de se vestir; 2 Sistema de usos ou
habitos coletivos que caracterizam o vestuario, os calcados, os
acessorios etc., num determinado momento;3 Conjunto de ten-
déncias ditadas pelos profissionais do mundo da moda; 4 Arte e
técnica da industria ou do comércio do vestuario; 5 Estilo préprio
ou maneira tipica de agir; maneira, modo; 6 Interesse excessivo ou
fixacdo em algo, mania; 7 ESTAT Valor que surge mais de uma
vez numa distribuicio de frequéncia; 8 MUS V modinha.

Ainda, conforme a Autora Maria Rubia Sant anna (2007, p.88):

Portanto, mais do que uma nuanca da sociedade global, a moda ¢é
entendida como a prépria dinamica de construcio da sociabilida-
de moderna e, como tal, a aparéncia pode ser entendida como a
propria esséncia desse universo. Na dinamica da moda, o sujeito
moderno adquiriu a legitimidade de viver na aparéncia, de abando-
nar a religido, os ideais revolucionarios e politicos, de buscar mais
o prazer de viver do que sua compreensio. E na aparéncia que o
sujeito moderno encontra o porqué de viver.

A relagiao entre moda e identidade ¢é particularmente significativa no
contexto da inclusdo. A maneira como as criangas se vestem pode influenciar
a percepgao que tém de si mesmas e a forma como sao vistas pelos outros.
Para criangas com deficiéncia, que muitas vezes enfrentam barreiras sociais
e culturais, a moda funciona como um veiculo de autoestima e confianca. A
escolha de roupas que celebram sua individualidade promove a autoestima e
desafia normas sociais que frequentemente marginalizam a diversidade.

Nessa perspectiva, prescreve o filésofo Lars Svendsen (2010, p.10:

A moda afeta a atitude da maioria das pessoas em rela¢io a si mes-

mas e aos outros. Muitas delas negariam isso, mas essa negativa é
normalmente desmentida por seus préprios habitos de consumo.
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Como tal, a moda é um fendmeno que deveria ser central em nos-
sas tentativas de compreender a nés mesmos em nossa situagio
histérica. Sua emergéncia como um fenémeno histérico tem uma
caracteristica essencial em comum com o modernismo: o rompi-
mento com a tradi¢do e um incessante esfor¢o para alcangar “o
novo”.

Além disso, a moda serve como um espago de aprendizagem sobre os
direitos humanos, permitindo que as criangas desenvolvam uma consciéncia
critica sobre a inclusido e a aceitagdo. Ao explorar diferentes estilos, cores e
texturas, as criancas aprendem sobre a diversidade, a equidade e o respeito
as diferencas. Atividades que envolvem a criagdo de roupas ou acessorios
personalizados sao uma forma de promover discussoes sobre identidade,
pertencimento e direitos, tornando o aprendizado mais significativo e con-
textualizado.

Assim, a moda nao deve ser vista apenas como um aspecto superficial
da cultura, mas como um componente integral na construcao da identida-
de das criangas com deficiéncia. Ao proporcionar oportunidades para que
essas criangas se expressem através da moda, ndo se celebra somente suas
individualidades, mas se contribui para a formagao de uma sociedade mais
inclusiva e respeitosa. Essa abordagem amplia a compreensao dos direitos
humanos, destacando a importancia da autoexpressao e da dignidade para
todos, a despeito de suas habilidades.

Direitos Humanos e inclusao social

A inclusao social é um principio essencial dos direitos humanos, refle-
tindo a necessidade de garantir que todas as pessoas, independentemente de
suas capacidades fisicas ou mentais, tenham acesso a oportunidades iguais
e a0 pleno exercicio de seus direitos. A Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU, enfatiza a importancia de criar
ambientes inclusivos que promovam a participac¢ao ativa de todos, em espe-
cial de criangas com deficiéncia. Essa inclusao ¢ vital para o desenvolvimen-
to individual e para a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

O artigo 07° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, adotada pela ONU estabelece que: “Os Estados Partes tomarao
todas as medidas necessarias para assegurar as criancas com deficiéncia o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em
igualdade de oportunidades com as demais criangas” (ONU, 2000).

Conforme a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de acordo com o artigo 1°, a
educagdo engloba os processos de formag¢ao que ocorrem no seio familiar,
nas interacGes humanas, no ambiente laboral, nas instituicoes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes civis e nas expressoes cul-
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turats.

Desse modo, a educagio ¢ o ato de instruir e educar, é a pratica da po-
lidez e disciplina.

Em seu sentido mais amplo, a educagio significa o meio pelo qual os
habitos, costumes e valores de uma comunidade sio transmitidos de uma
geragao para a proxima.

Segundo o artigo 205 da Constitui¢ao Federal de 1988, “a educagio é
um direito de todos e um dever do Estado e da familia, devendo ser promo-
vida e incentivada com a colabora¢iao da sociedade. Seu objetivo é o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparando-a para a cidadania e o trabalho”.

Prescreve a LDB, em seu artigo 1°, “A educagdo abrange os proces-
sos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nNos movimentos sociais
e organizacOes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais”. (BRASIL,
1996).

Nessa esteira, os trabalhos publicados do psicélogo, Lev Semionovitch
Vygotsky constituem uma base tedrica essencial para o desenvolvimento da
pedagogia cientifica especial.

Este pensador desenvolveu também orientagoes psicolégicas e peda-
gogicas para o processo educativo de criangas com deficiéncia. Isto perma-
nece valido em nosso tempo e, sem duvida, no futuro.

A explicacao de Vygotsky mostra que as criangas com deficiéncia pre-
cisam ser incentivadas e reconhecidas, pois ter uma deficiéncia por si sé nao
significa que elas sejam inuteis e esquecidas. Seus estudos apontam clara-
mente que isso é o que faz a diferenca no progresso. Logo, suas pesquisas
tém por objetivo reduzir o estigma contra pessoas com deficiéncia.

Nas palavras de Vygotsky (1998, p. 47-48):

A natureza do proprio desenvolvimento transforma-se, do biol6-
gico no socio histérico. O pensamento verbal ndo ¢ uma forma
natural de comportamento, inata, mas é determinado pelo proces-
so histérico-cultural e tem propriedades e leis especificas que nio
podem ser encontradas nas formas naturais do pensamento e do
discurso. Desde que, admitamos o carater histérico do pensamen-
to verbal, teremos que o considerar sujeito a todas as premissas
do materialismo histérico, que sao validas para qualquer fenome-
no histérico na sociedade humana. Sé pode concluir-se que a este
nivel o desenvolvimento do comportamento serd essencialmente
governado pelas leis gerais do desenvolvimento histérico da socie-
dade humana.

A par disso, Vygotsky descreve em seus estudos que as limitagdes cria-
das pelas criangas nao as tornam deficientes, pois o grau de deficiéncia que
elas podem ter ndo esta necessariamente ligado a deficiéncia em si, mas de-
pende de conceitos e parametros impostos pela sociedade afetando, assim,
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as relagoes sociais. No fim é importante ter certeza de que “[...] o que de-
cide o destino da pessoa, em ultima instancia, nao é o defeito em si mesmo
e sim as consequéncias sociais, sua realizagao psicossocial”. (VIGOTSKY,
2012, p. 19).

Ja a moda, como um meio de expressiao, desempenha um papel signi-
ficativo nesse processo de inclusio, porque através da moda, as criangas tém
a oportunidade de se expressar e afirmar suas identidades, desafiando estig-
mas e preconceitos. Ao se vestirem de maneira que reflita suas personalida-
des e experiéncias, elas podem sentir-se mais confiantes e aceitas. Ademais,
a moda pode ser utilizada como uma ferramenta pedagdgica, promovendo
discussées sobre diversidade, respeito e direitos humanos.

Para Paula Acioli (2019, p. 9):

A moda - um fenémeno social amplo - como atividade nao apenas
comercial, mas também académica e, mais recentemente, também
reconhecida como cultural, nas Gltimas décadas tem se expandido
no Brasil de maneira muito acelerada. Surgem a todo momento
novas publica¢des e cursos especificos, o que demonstra o grande
interesse que o assunto, finalmente, vem despertando em todas as
areas por sua pluralidade.

A vista disso, a moda tem trés normas: (1) comunicativas - produtos
da industria da moda que geram expressoes e transmitem mensagens, (2)
meios de reproducao de normas ja aceitas - como o nome sugere, sio midias
de moda ja existentes e intrinseco a sociedade com uma forma “correta” de
vesti-lo, é também uma forma de o individuo se enquadrar em um grupo
social a partir de suas roupas e (3) um meio de individualizagao - é a exter-
nalizac¢ao de sua identidade, do individuo usa moda e roupas como meio de
expressar seu “verdadeiro eu”. (MAIA, 2016, p. 6).

Ja, a autora Palomino define moda como um “sistema que acompanha
o vestuario e o tempo, que integra o simples uso das roupas no dia a dia a
um contexto maior, politico, social, sociolégico”, ela também defende que
a moda reflete “as necessidades de afirmagdo pessoal do individuo como
membro de um grupo, e a expressar ideias e sentimentos”. (PALOMINO
2003, p. 4 - 5).

Entretanto, a moda consoante o pensador Lipovetsky (1987, p. 25):

[..] ndo tem conteudo préprio; forma especifica da mudanga so-
cial, ela nao estd ligada a um objeto determinado, mas ¢, em pti-
meiro lugar, um dispositivo social caracterizado por uma tempora-
lidade particularmente breve, por reviravoltas mais ou menos fan-
tasiosas, podendo, por isso, afetar esferas muito diversas da vida
coletiva.

Portanto, a promogao da inclusao social através da moda nao apenas
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beneficia as criangas com deficiéncia, mas educa seus colegas e a comuni-
dade em geral sobre a importancia da aceitagao e do respeito as diferengas,
pois contribui para a formagao de uma cultura de inclusao, onde a diversida-
de ¢é celebrada e as barreiras sociais sio desafiadas.

A moda como instrumento pedagoégico

A moda, constantemente associada a aspectos estéticos e mercadologi-
cos, pode ser transformada em um poderoso instrumento pedagogico, espe-
cialmente em contextos educativos voltados para criangas com deficiéncia,
pois ao incorporar a moda nas praticas educativas, ¢ incentivar a expressao
individual, a criatividade e a inclusdo, além de abordar questdes relacionadas
aos direitos humanos e a diversidade.

Para as pesquisadoras Erika Dias e Fatima Pinto a educacio fortalece
a habilidade de analise critica do ser humano e reflete o nivel de evolucao de
uma sociedade. Quanto mais avancada for essa sociedade, mais clara serd a
compreensao da importincia da educagao. Além disso, é valido mencionar
que, devido ao maior poder de analise de seus cidadaos, havera uma disse-
mina¢ao mais eficaz do saber, um aumento na qualidade dos debates e uma
maior consciéncia sobre deveres e responsabilidades na prote¢ao e promo-
¢ao dos direitos humanos e sociais. (PINTO; DIAS, 2018).

Dessa maneira, Oficinas de Design de Moda permitem que as criangas
criem suas proprias pegas de vestuario, utilizando materiais reciclados ou te-
cidos diversos. Além de estimular a criatividade, essas atividades incentivam
a autoexpressao e o trabalho em equipe.

Igualmente, organizar desfiles de moda que incluam criangas com e
sem deficiéncia pode ser uma ferramenta eficiente de promover a aceitagio e
a diversidade. Ainda, esses eventos podem ser acompanhados de discussdes
sobre a importancia da inclusao e dos direitos humanos, desconstruindo es-
tigmas e preconceitos.

Ainda, a criagdo de campanhas visuais que utilizem a moda para pro-
mover mensagens de inclusdo e respeito. Essas campanhas podem ser exibi-
das em escolas e comunidades, ampliando o alcance da mensagem.

O autor Gilles Lipovetsky destaca que a moda é “uma institui¢ao na
qual se exerce a liberdade pessoal e a critica” (1987, p. 47). E afirma a rela-
¢do entre o prazer de ver e de ser visto. Ou seja, nao produz apenas julga-
mentos estéticos, sociais e criticos, mas também introspecgao e individualiza
a vaidade humana. (LIPOVETSKY, 1987, p. 42 - 43).

Desse modo, as experiéncias de incorporar a moda como ferramenta
pedagodgica tém mostrado resultados positivos em diversos contextos. Entre
os principais resultados observados, destacam-se: o aumento da autoestima,
uma vez que as atividades relacionadas a moda tém contribuido para o for-
talecimento da autoestima das criangas, pois elas se sentem mais confiantes e
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valorizadas ao expressarem sua identidade; a promogao da empatia, ja que ao
participar de projetos inclusivos, as criancas desenvolvem uma maior com-
preensao e empatia em relagdo as diferencas, contribuindo para um ambien-
te escolar mais acolhedor; o desenvolvimento de habilidades Sociais, visto
que, as oficinas e atividades em grupo promovem a intera¢ao social e a cola-
boragio, ajudando as criangas a desenvolverem habilidades de comunicagao
e trabalho em equipe; a conscientizagao sobre Direitos Humanos, haja vista
que as praticas educativas que integram a moda permitem que as criangas se
familiarizem com conceitos de inclusio, diversidade e direitos humanos, tot-
nando-se agentes de mudanc¢a em suas comunidades.

Logo, a moda, quando utilizada como instrumento pedagogico, de-
sempenha um papel transformador na educagao de criangas com deficiéncia,
promovendo inclusao, expressio e conscientizagao. Essas praticas enrique-
cem o ambiente escolar e preparam as criangas para um mundo que valoriza
e respeita a diversidade.

Impactos da moda na autoestima e inclusao

A moda desempenha um papel significativo na formagao da identida-
de e na autoimagem de individuos, influenciando diretamente a autoestima.
Para criancas com deficiéncia, a moda serve como um instrumento eficaz
de expressao pessoal e inclusdo social, visto que a intera¢do entre moda e
autoestima pode ser um ponto de partida para a promogao de direitos hu-
manos e a inclusao de criancas com deficiéncia.

Para Paulo Freire: “A pratica preconceituosa de raca, de classe, de gé-
nero ofende a substantividade do ser humano e nega radicalmente a demo-
cracia” (FREIRE, 2011, p. 17).

Nesse diapasio, a autoimagem é moldada por uma série de fatores, in-
cluindo a forma como os individuos se veem e como sio percebidos pelos
outros. A moda, com sua capacidade de refletir e adequar tendéncias cultu-
rais, tem um impacto profundo na maneira como as criangas se sentem so-
bre si mesmas. Através da escolha de roupas e estilos, elas podem expressar
sua individualidade, fortalecer sua autoestima e, a0 mesmo tempo, enfrentar
padroes socials muitas vezes restritivos.

Segundo André Carvalhal (2016, p. 372):

Cada ser humano é movido por algo interno ou externo diferente,
pot isso somos unicos. Nao hd equagdo magica, técnica ou regra.
Cada um deve encontrar seus “como”, “o que”, e “por que”. Nos
dias atuais cada um pode ter a chance de inventar seu jeito de fazer

e de set.

A vista disso, para criangas com deficiéncia, a moda oferece uma opot-
tunidade tnica de inclusao. Roupas adaptadas que sao estilizadas de manei-
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ra atraente ajudam essas criangas a se sentirem parte do grupo, reduzindo
a sensagao de exclusdo e promovendo uma autoimagem positiva. Quando
as marcas de moda se comprometem a desenvolver cole¢des inclusivas, elas
atendem a uma demanda de mercado e contribuem para a construgio de
uma sociedade mais inclusiva.

Consoante a professora e pesquisadora Ana Ivenicki:

A ressignificagdo das politicas na vida das escolas e em outras ins-
tituicbes educacionais passa a ser percebida como aquela em que
os potenciais de todos sdo incentivados, focalizando os atores
educacionais como protagonistas de um movimento que desafie
preconceitos, assédios e quaisquer formas de violéncia, racismos,
sexismos, bullying e outros abusos, de modo a que se contribua
para a formagdo de identidades comprometidas com direitos hu-
manos, com a pluralidade e com valores democraticos de cidada-
nia. IVENICKI, 2019, p. 2).

Programas que incorporam a moda em seus curriculos tém o potencial
de educar as criangas com deficiéncia e seus colegas, estimulando a empa-
tia e a compreensao. Ao trabalhar juntos em projetos de moda, as criangas
quebram barreiras, desafiando estigmas e preconceitos, e construindo uma
cultura de aceitagao e respeito.

Lipovetsky (1987, p. 46-49) argumenta que a moda “permitiu a quebra
da ordem aparéncia inalterada, da aparéncia tradicional e diferencgas insigni-
ficantes entre grupos (....)”. para ele a moda deve ser um meio em igualdade
de condig¢des, porque vem com ela o crescimento econdémico da burguesia e
do Estado moderno, o que justifica o seu desejo ressurrei¢ao social. Da mes-
ma forma, a moda, um sistema inseparavel do individualismo, que significa
a liberdade, a qual as pessoas tém de escolher o que querem ou nao, aceitar
¢ usar.

Desse modo, os impactos da moda na autoestima e inclusao de crian-
cas com deficiéncia sao profundos e multifacetado, pois desenvolvem a au-
toimagem positiva e a autoexpressio, ja que a moda atua como um agente de
mudanca social. A inclusao de criangas com deficiéncia no universo da moda
beneficia essas criangas e enriquece a sociedade como um todo, ao estimular
a diversidade e a igualdade.

Desafios e limitagoes para a implementacao de politicas publicas

A utilizagdo da moda como instrumento de aprendizagem para crian-
¢as com deficiéncia apresenta diversos desafios e limitagdes que podem di-
ficultar sua implementacao efetiva como as barreiras enfrentadas, as percep-
¢Oes negativas sobre a moda e a necessidade de formagao para educadores.

Nessa esteira, para sociélogo francés Pierre Bourdieu, a educagao e as
politicas publicas desempenham um papel essencial na redugao das desigual-

74 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025


https://www.scielo.br/j/ensaio/a/MGwkqfpsmJsgjDcWdqhZFks/#B4_ref

dades sociais, economicas e regionais, sendo fundamentais para a construgao
de um Estado de direito que seja democratico e justo. Nesse contexto, as po-
liticas afirmativas ganham importancia, pois buscam promover a igualdade
de oportunidades e reconhecer o mérito, mas sabem que isso por si sé nao
¢ suficiente para diminuir as desigualdades. A educacdo, mais uma vez, se
apresenta como uma ferramenta poderosa de transformacao social. Ela tem
o potencial de mudar a realidade social. (BORDIEU, 1987).

Um dos principais obstaculos na implementagao de programas que uti-
lizem a moda como ferramenta educativa ¢ a falta de recursos financeiros e
materiais. Muitas instituicdes de ensino, especialmente aquelas voltadas para
criangas com deficiéncia, enfrentam limitagdes or¢amentarias que dificultam
a aquisi¢ao de materiais adequados, como tecidos adaptados e equipamentos
de costura acessiveis. Além disso, a infraestrutura das escolas pode nao estar
adaptada para atender as necessidades especificas desses alunos, comprome-
tendo a eficacia das atividades propostas.

Outro desafio significativo ¢ a resisténcia a mudanga por parte de edu-
cadores e gestores escolares. Muitas vezes, a moda é vista como uma ativi-
dade superficial e ndo essencial no curriculo escolar, o que pode resultar em
uma menor prioridade em relagao a outras disciplinas. Essa visao ¢ agravada
pela falta de conhecimento sobre os beneficios da moda como ferramenta
de aprendizagem, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento de
habilidades sociais, motoras e criativas em criancas com deficiéncia.

Nessa linha, a moda, rotineiramente associada a padroes de beleza e
consumismo ¢ vista de forma negativa, especialmente em contextos educa-
cionais. Essa percepgao cria uma barreira adicional para a aceitagao da moda
como uma pratica pedagoégica. Educadores e pais podem questionar o va-
lor educativo da moda, acreditando que ela nao contribui para o desenvolvi-
mento integral das criancas. Essa visao limitada pode resultar em um desin-
teresse por parte dos educadores em explorar a moda como um veiculo de
inclusao e aprendizado.

Ademais, as criangas com deficiéncia muitas vezes enfrentam estigmas
relacionados a sua aparéncia e vestuario. A inclusao da moda nas atividades
educativas deve, portanto, ser cuidadosamente planejada para garantir que
todas as criangas se sintam valorizadas e respeitadas, evitando qualquer re-
forco de esteredtipos negativos.

Nesse sentido, versa o pensamento de Gabriel Chalita:

O professor que se busca construir é aquele que consiga, de ver-
dade, set um educadot, que conheca o universo do educando, que
tenha bom senso, que permita e proporcione o desenvolvimento e
autonomia de seus alunos que tenha entusiasmo, paixdo; que vibre
com as conquistas de cada um de seus alunos, que nio discrimine
ninguém nem se mostre mais proéximo de alguns. (2001, p.174)
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Por isso, a sensibilizacdo sobre a importancia da moda no contexto dos
direitos humanos e da inclusio é fundamental. Os educadores devem ser en-
corajados a ver a moda como uma forma de expressiao pessoal e como uma
ferramenta poderosa para promover a autoestima, a autoexpressao e a igual-
dade entre as criangas, independentemente de suas habilidades.

Consideragoes finais

Este trabalho sobre a utilizagao da moda como instrumento de apren-
dizagem para criangas com deficiéncia constata resultados significativos que
merecem destaque. Primeiramente, a identificagdo que a moda serve como
uma poderosa ferramenta de inclusdo, estimulando a autoexpressao e o de-
senvolvimento de habilidades sociais e criativas. As atividades relacionadas a
moda facilitam a interagdo entre as criangas, contribuindo para a construgao
de uma identidade positiva e a redu¢ao do estigma social associado a defi-
ciéncia.

Além disso, este estudo evidencia que a implementagdo de programas
de moda nas escolas enfrenta batreiras, como a falta de recursos, a resistén-
cia de educadores e percepgoes negativas sobre a moda. No entanto, quando
abordadas de forma adequada, essas atividades podem transformar o am-
biente escolar em um espago mais inclusivo e acolhedor.

Os resultados deste trabalho tém implicag¢oes diretas para politicas pu-
blicas voltadas a educacio inclusiva. E fundamental que os gestores educa-
cionais reconhe¢am a importancia da moda como uma ferramenta pedago-
gica e promovam a inclusio dessa pratica nos curriculos escolares. Isso pode
incluir a destinagao de recursos para a formacgao de educadores e a adap-
tagdo de infraestruturas escolares, garantindo que todos os alunos tenham
acesso a atividades que fomentem a criatividade e a expressao individual.

As praticas educativas devem ser ampliadas para integrar a moda e as
abordagens interdisciplinares que conectem essa tematica a direitos huma-
nos e inclusao social. Programas de capacitagao e sensibilizagao para educa-
dores sdo essenciais para que eles possam implementar atividades de moda
de forma eficaz, estimulando um ambiente de aprendizado que respeite e
valorize as singularidades de cada aluno.

Para avancar na compreensiao do papel da moda na educagao de crian-
¢as com deficiéncia é fundamental explorar a eficacia de programas espe-
cificos que integrem a moda a diferentes areas do conhecimento. Estudos
longitudinais podem investigar os impactos a longo prazo de tais iniciativas
na autoestima e nas habilidades sociais das criancas.

Logo, a utilizagio da moda como instrumento de aprendizagem para
criangas com deficiéncia é uma area em potencial, que merece aten¢ao con-
tinua e investimento em pesquisa e pratica, uma vez que a promog¢ao de
ambientes educacionais inclusivos e inovadores beneficiara essas criancas e
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contribuira para uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Resumo:

O presente artigo tem por escopo analisar criticamente os mecanismos juri-
dicos de due diligence aplicaveis a cadeia produtiva global da moda, sob uma
abordagem comparada entre os marcos regulatérios da Unido Europeia e
do Brasil. Considerando a recorréncia de violagoes de direitos humanos no
setor - como o trabalho em condi¢oes analogas a escravidao, a informali-
dade estrutural e a degradacao ambiental -, discute-se a dwe diligence como
ferramenta normativa destinada a identificagao, prevengdo, mitigacdo e re-
para¢ao de riscos socioambientais e de direitos humanos nas cadeias de for-
necimento. A pesquisa adota uma metodologia qualitativa, fundamentada na
articulagao entre analise normativa, legislativa, doutrinaria e empirica, exami-
nando instrumentos internacionais relevantes, como os Principios Orienta-
dores das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, as Diretrizes
da OCDE para Empresas Multinacionais, convengdes fundamentais da OIT,
bem como a recente Diretiva (UE) 2024/1760 sobre sustentabilidade corpo-
rativa. No contexto brasileiro, investiga-se o arcaboug¢o normativo vigente
- incluindo a Constitui¢ao Federal de 1988, o Cédigo Penal, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, a Lei n° 13.429/2017 (Lei da Terceirizagao). A ana-
lise evidencia a assimetria entre o modelo europeu, de carater vinculante e
preventivo, e o cenario brasileiro, ainda marcado por normas dispersas, cuja
aplica¢do ocorre, em regra, apés a materializagdo da violagao. Conclui-se
pela necessidade de consolidagio, no ordenamento juridico brasileiro, de um
regime vinculante de due diligence, harmonico com os padrdes internacionais,
a fim de garantir rastreabilidade, responsabilizacio empresarial e protegao
efetiva dos direitos humanos no setor da moda.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Due diligence; Cadeia produtiva global da
moda; Regulagdo comparada.
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Introducao

A cadeia global de produ¢io da moda consolidou-se, nas ultimas dé-
cadas, como um dos setores mais complexos e vulneraveis no que se refere
a prote¢ao dos direitos humanos. A combinacdo entre fragmentagao pro-
dutiva, terceirizagdo em multiplos niveis e transnacionalizacio das etapas de
confeccao e beneficiamento cria um ambiente estrutural no qual violagdes
graves - como trabalho em condigdes andlogas a escravidao, informalida-
de cronica, exploragao de mao de obra e degradagdo ambiental - deixam de
ser episodios isolados para se tornarem fenémenos recorrentes. De modo
recorrente, essas violagGes sio facilitadas por assimetrias contratuais pro-
fundas, pela pressio por baixos custos e alta rotatividade de colegoes, bem
como pela opacidade das cadeias de fornecimento, as quais dificultam a
identificagdo e a responsabilizagao dos agentes econdémicos situados no topo
da cadeia de valor.

Nesse contexto, os debates contemporaneos sobre responsabilidade
corporativa passaram a deslocar-se de modelos reativos, centrados exclusi-
vamente na puni¢ao estatal posterior ao dano, para modelos preventivos e
estruturantes de governanga empresarial. A due diligence em direitos humanos
emerge, assim, como instrumento normativo central na tentativa de reconfi-
gurar a forma como empresas devem identificar, prevenir, mitigar e reparar
impactos adversos decorrentes de suas atividades e relagdes comerciais. O
reconhecimento desse dever tem sido impulsionado por organismos inter-
nacionais, como as Nag¢oes Unidas, a OCDE e a OIT, cujo conjunto de ins-
trumentos consolidou parametros minimos de conduta empresarial respon-
savel.

Nao obstante, a efetividade desses parametros depende, cada vez mais,
de sua positiva¢ao no plano interno dos Estados, especialmente no ambito
de cadeias produtivas transnacionais. A Unido Europeia, nesse sentido, assu-
miu posi¢do de lideranga ao transformar padrdes de sof /aw em obrigagdes
juridicas vinculantes, com a ado¢ao, em 2024, da Diretiva (UE) 2024/1760
sobre Due Diljgence em Sustentabilidade Corporativa (Corporate Sustainability
Due Diligence Directive - CSDDD), que estabelece deveres expressos de di-
ligéncia as empresas atuantes ou comercialmente relacionadas ao mercado
europeu. Tal movimento representa um marco normativo capaz de reconfi-
gurar a governanga corporativa global e de gerar efeitos extraterritoriais rele-
vantes para paises fornecedores, sendo um deles o Brasil.

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, permanece ancorado
em dispositivos constitucionais, penais, trabalhistas e ambientais que, em-
bora fundamentais, operam de maneira fragmentada e predominantemente
reativa, cuja aplica¢do ocorre, em regra, apos a materializagdo da violagao
aos direitos humanos. A inexisténcia de um regime juridico unificado de due
diligence - que organize de forma preventiva a gestio de riscos socioambien-
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tais e de direitos humanos - revela uma lacuna normativa que compromete
a capacidade do pafs de assegurar rastreabilidade, responsabilizagao empre-
sarial, bem como alinhamento as exigéncias internacionais contemporaneas.
Diante desse cenario, o presente artigo tem por objetivo desenvolver
uma analise comparada entre os marcos regulatorios europeu e brasileiro,
examinando como cada sistema enfrenta a responsabilidade empresarial em
direitos humanos e quais lacunas estruturais impedem o Brasil de acompa-
nhar a evolugdo normativa observada na Unido Europeia. A metodologia
adotada ¢ qualitativa, fundamentada na analise legislativa, doutrinaria e em-
pirica, bem como na hermenéutica juridico-comparada, permitindo com-
preender de que modo diferentes arranjos institucionais condicionam a efe-
tividade da protegao dos direitos humanos nas cadeias globais de valor.
Portanto, a questao central que orienta o presente estudo consiste em
examinar em que medida a auséncia, no ordenamento juridico brasileiro, de
um regime juridico vinculante de due diligence em direitos humanos fragiliza
a responsabilizagao das empresas inseridas na cadeia global da moda, bem
como analisar, em perspectiva comparada, de que forma o modelo regula-
torio adotado pela Unido Europeia - consubstanciado, especialmente, na
Ditetiva (UE) 2024/1760 sobte CSDDD - oferece parimetros normativos
relevantes para o fortalecimento da prote¢ao dos direitos humanos no setor.

Marco internacional e consolidagio normativa de due diligence na
Unido Europeia

A consolidacao da dwe diligence em direitos humanos como categoria ju-
ridica nio resulta de um movimento isolado, mas de um processo norma-
tivo progressivo, desenvolvido no ambito internacional e, posteriormente,
positivado de forma vinculante no contexto europeu. Esse percurso reflete
a gradual superagao de modelos exclusivamente voluntarios de responsabili-
dade corporativa, diante da constata¢ao de que a autorregulagao empresarial
se mostrou insuficiente para enfrentar violacGes estruturais de direitos hu-
manos em cadeias globais de valor altamente fragmentadas, a exemplo da
industria da moda.

No ambito internacional, os Principios Orientadores das Nag¢oes Uni-
das sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs), aprovados em 2011
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, constituem o marco inaugu-
ral desse processo. Embora nao possuam natureza juridicamente vinculante,
os UNGPs estabeleceram parametros normativos amplamente aceitos para
a conduta empresarial, assentados sobre trés pilares fundamentais: o dever
do Estado de proteger os direitos humanos, a responsabilidade das empresas
de respeita-los e a garantia de acesso a mecanismos de reparacio. O segun-
do pilar introduz, de forma sistematica, a due diligence em direitos humanos
como dever empresarial continuo, voltado a identificacdo, prevenc¢ao, mitiga-
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¢do e reparagao de impactos adversos decorrentes das atividades economi-
cas e das relagdes comerciais.

Neste viés, as Diretrizes da Organizagao para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) para Empresas Multinacionais refor¢aram
e operacionalizaram esse entendimento. Ainda que formalmente qualifica-
das como recomendag¢des governamentais nao vinculantes, as Diretrizes da
OCDE desempenharam papel decisivo na densificacio normativa da due di-
ligence, a0 estabelecerem orientagoes detalhadas sobre a incorporagao da ges-
tao de riscos socioambientais aos sistemas internos de governanga corporati-
va. Destaca-se, nesse contexto, o reconhecimento explicito de que empresas
podem causar, contribuir ou estar diretamente ligadas a impactos adversos
por meio de suas cadeias de fornecimento, o que amplia significativamente
o alcance da responsabilidade empresarial para além das operagées diretas.

Em contrapartida, a Organizaciao Internacional do Trabalho (OIT)
contribuiu para esse marco normativo ao consolidar padrées internacionais
minimos de prote¢do ao trabalho decente, especialmente por meio de suas
convengdes fundamentais, como as Convengoes n° 29 e 105 (trabalho for-
¢ado), n® 111 (discriminagao) e n® 131 (salario minimo). Embora nao trate
diretamente da due diligence como conceito juridico autonomo, a OIT fornece
a base normativa material que sustenta a identificacdo de riscos e impactos
trabalhistas nas cadeias produtivas globais, sendo frequentemente incorpora-
da como referéncia substantiva nos processos de diligéncia empresarial.

Apesar da relevancia desses instrumentos internacionais, sua eficacia
permaneceu limitada pela auséncia de mecanismos coercitivos e de respon-
sabilizagao juridica direta das empresas, sobretudo em contextos transnacio-
nais. Hsse déficit normativo impulsionou iniciativas regionais destinadas a
converter padroes internacionais de conduta em obrigacoes juridicas exigi-
veis, com especial protagonismo da Unido Europeia. Nesse cenario, a ado-
cio da Diretiva (UE) 2024/1760 sobte Due Diligence em Sustentabilidade
Corporativa (Corporate Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD) repre-
senta um ponto de inflexdo na regulagio da responsabilidade empresarial em
direitos humanos.

A Diretiva (UE) 2024/1760 estabelece, pela primeira vez no contexto
europeu, um regime juridico vinculante de due diligence, impondo as grandes
empresas europeias - bem como a determinadas empresas de paises tercei-
ros que operem no mercado europeu - deveres legais de identificar, prevenir,
mitigar e reparar impactos adversos aos direitos humanos e ao meio ambien-
te ao longo de suas cadeias de valor. A Diretiva rompe, assim, com a logica
puramente voluntaria que caracterizava os instrumentos internacionais ante-
riores, ao prever obrigacoes claras de governanga, deveres de transparéncia,
mecanismos de monitoramento e a possibilidade de san¢Ges administrativas
e responsabiliza¢do civil em caso de descumprimento.

Outro aspecto central da Diretiva CSDDD reside em seus efeitos ex-

82 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



traterritoriais, uma vez que suas disposi¢oes alcangam empresas constituidas
fora da Unido Europeia, desde que preencham critérios objetivos relaciona-
dos a sua inser¢ao econoémica no mercado europeu, especialmente quanto
ao volume de faturamento, estrutura de grupo econoémico ou celebragio de
contratos de franchising ou licenciamento.

Consoante se verifica do escopo contido no artigo 2° da Diretiva (UE)
2024/1760:

2. This Directive shall also apply to companies which are formed
in accordance with the legislation of a third country and fulfil one
of the following conditions:

(a) the company generated a net turnover of more than EUR 450
000 000 in the Union in the financial year preceding the last finan-
cial year;

(b) the company did not reach the threshold as referred to in point
(a) but is the ultimate parent company of a group that on a conso-
lidated basis reached that threshold in the financial year preceding
the last financial year;

(c) the company entered into or is the ultimate parent company
of a group that entered into franchising or licensing agreements
in the Union in return for royalties with independent third-party
companies, where those agreements ensure a common identity, a
common business concept and the application of uniform busi-
ness methods, and whete those royalties amounted to more than
EUR 22 500 000 in the Union in the financial year preceding the
last financial year; and provided that the company generated, or is
the ultimate parent company of a group that generated, a net tur-
nover of more than EUR 80 000 000 in the Union in the financial
year preceding the last financial year.

A respectiva caracteristica é particularmente relevante para paises ex-
portadores de produtos téxteis e de vestuario, como por exemplo o Brasil,
cujas empresas e fornecedores passam a estar indiretamente sujeitos aos pa-
drées europeus de due diligence. Desse modo, a Diretiva ndo apenas harmo-
niza a regulacdo interna europeia, mas também exerce influéncia normativa
sobre cadeias globais de produgao, redefinindo expectativas juridicas de con-
duta empresarial em escala transnacional.

Nesse sentido, a trajetoria que vai dos UNGPs a CSDDD evidencia a
transformacao da dwe diligence de um principio orientador de natureza ética
em um dever juridico estruturante, dotado de for¢a normativa e mecanismos
de enforcement. A experiéncia europeia demonstra, assim, a viabilidade da
incorporagao de obrigacoes vinculantes de due diligence como instrumento de
governanca das cadeias globais de valor, fornecendo parametros relevantes
para a analise comparativa com outros ordenamentos juridicos, em especial
o brasileiro, tema que sera examinado no tépico subsequente.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 83



Convergéncias e assimetrias regulatérias na comparagio entre Bra-
sil e Unido Europeia

A andlise comparativa entre o regime juridico europeu de due diligence
e o ordenamento juridico brasileiro evidencia tanto convergéncias norma-
tivas de natureza principiolégica quanto assimetrias estruturais relevantes,
sobretudo no que se refere a0 momento, a forma e a intensidade da res-
ponsabiliza¢ao empresarial por violagdes de direitos humanos nas cadeias
globais de producao. Enquanto a Unido Europeia avangou na construgao de
um modelo preventivo e vinculante, o sistema brasileiro permanece predo-
minantemente ancorado em mecanismos repressivos € sancionatorios acio-
nados apds a consumacao da violagao aos direitos humanos, o que limita sua
capacidade de enfrentamento de riscos estruturais associados a industria da
moda.

No plano das convergéncias, observa-se que o ordenamento juridico
brasileiro dispde de um robusto arcabougo constitucional de protecao aos
direitos fundamentais, alinhado, a0 menos em nivel normativo abstrato, aos
valores que informam o modelo europeu. A Constitui¢ao Federal de 1988
consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
(art. 1°, III), assegura a inviolabilidade dos direitos fundamentais (art. 5°,
caput), veda tratamentos desumanos ou degradantes (art. 5°, III), protege a
saude e a seguranca do trabalhador (art. 7°, XXII), bem como reconhece o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225). Observa-se
que, esses dispositivos fornecem uma base constitucional compativel com a
logica da due diligence enquanto instrumento de prevengao de riscos sociais e
ambientais.

Todavia, a principal assimetria reside no modo de operacionaliza¢ao
desses direitos no ambito da atividade empresarial. Diferentemente do regi-
me instituido pela Ditetiva (UE) 2024/1760, o diteito brasileiro nio impde,
de forma sistematica e generalizada, deveres juridicos ex ante de identifica-
¢do, preven¢ao e mitigacao de riscos em cadeias produtivas, uma vez que a
responsabilizacio empresarial, em regra, ¢ desencadeada apenas apds a ocor-
réncia da violagao, mediante atuacao repressiva do Estado, seja na esfera pe-
nal, trabalhista ou administrativa.

Nesse sentido, um exemplo paradigmatico dessa légica reativa encon-
tra-se no art. 149 do Cédigo Penal, que tipifica o crime de redugao a condi-
¢ao analoga a de escravo. Nao obstante o relevante papel do dispositivo no
enfrentamento de viola¢Oes graves de direitos humanos, sua incidéncia pres-
supoe, em regra, a verificacao de fatos ja consumados, niao se orientando a
imposicao de deveres empresariais preventivos de diligéncia, especialmente
as empresas posicionadas no topo da cadeia produtiva. De forma analoga,
a atuagdo estatal por meio de instrumentos administrativos, como fiscaliza-
¢Oes e sangdes, tende a ocorrer predominantemente apés a materializagao
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do dano.

Por outro lado, no ambito do direito do trabalho, a Consolidacio das
Leis do Trabalho (CLT) e, inclusive, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), notadamente por meio da Stimula n° 331" em sua fot-
mulagao histérica, buscaram mitigar os efeitos da terceiriza¢ao sobre a pro-
tegao dos trabalhadores, reconhecendo a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos em determinadas hipéteses. Contudo, os limites inter-
pretativos da referida Simula revelam uma dificuldade estrutural em atribuir
responsabilidade direta as empresas contratantes por violagdes ocorridas ao
longo de cadeias complexas de subcontratacao, sobretudo quando se trata
de fornecedores indiretos ou situados em outros pafses.

A promulgacao da Lei n® 13.429/2017 (Lei da Terceitiza¢do) intensifi-
cou esse desafio, a0 ampliar as possibilidades de terceirizaciao de atividades,
inclusive atividades-fim, sem a correspondente criagio de mecanismos nor-
mativos robustos de controle e prevengao de riscos trabalhistas e socioam-
bientais. Nesse contexto, a fragmenta¢iao contratual tipica da industria da
moda tende a aprofundar a dissociag¢ao entre poder econdomico e responsa-
bilidade juridica, dificultando a responsabilizagdo das empresas controlado-
ras por praticas abusivas ocorridas em niveis inferiores da cadeia produtiva.

Segundo Delgado (2014, p. 454):

Uma singularidade desse desafio crescente reside no fato de que
o fenémeno terceirizante tem se desenvolvido e alargado sem
merecer, ao longo dos anos, cuidadoso esforco de normatizagio
pelo legislador patrio. Isso significa que o fenémeno tem evoluido,
em boa medida, 2 margem da normatividade heterébnoma estatal,
como um processo informal, situado fora dos tracos gerais fixa-
dos pelo Direito do Trabalho do pais. Trata-se de exemplo mar-
cante de divércio da ordem juridica perante os novos fatos sociais,
sem que se assista a esforco legiferante consistente para se sanar
tal defasagem juridica.

Em contraste, o modelo europeu introduzido pela CSDDD desloca o
foco da responsabilizacdo para o dever de organizagao empresarial, exigindo
que as empresas implementem processos continuos de due diligence, integra-
dos a governanca corporativa, com deveres claros de mapeamento de riscos,
adoc¢do de medidas preventivas ¢ monitoramento de fornecedores, sendo
que, a auséncia ou insuficiéncia desses processos passa a constituir, por si so,

1 A Simula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho consolidou, por longo periodo, os
critérios jurisprudenciais aplicaveis a terceirizagdo no direito brasileiro, admitindo, em
sua formulagdo original, a terceirizagio das atividades-meio e vedando-a em relagio a
atividade-fim, bem como estabelecendo a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos pelos créditos trabalhistas inadimplidos pelo empregador direto. Tal entendi-
mento foi posteriormente relativizado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
notadamente a partir do julgamento da ADPF 324 e do RE n® 958.252 (Tema 725).
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elemento relevante para a imputagao de responsabilidade juridica, indepen-
dentemente da comprovagao de culpa direta na violagao especifica.

Essa diferenca estrutural revela um dos principais desafios do orde-
namento juridico brasileiro: a inexisténcia de um regime juridico coerente
e vinculante que trate a gestdo de riscos em direitos humanos como dever
juridico empresarial, e ndo apenas como objeto de responsabilizagdo poste-
rior mediante a aplicagdo de sangbes apds a ocorréncia da violagdao. A conse-
quéncia pratica dessa lacuna ¢ a dificuldade de enfrentar violagoes sistémicas
e recorrentes, especialmente em setores caracterizados por cadeias globais
expressivas e altamente competitivas, como é o caso da indudstria da moda.

Sob a perspectiva comparativa, portanto, a assimetria entre Brasil e
Unido Europeia nao decorre da auséncia de valores ou principios de prote-
¢ao aos direitos humanos no direito brasileiro, mas da falta de instrumentos
normativos capazes de transformar esses principios em obrigacdes preven-
tivas exigiveis no ambito da atividade empresarial transnacional. Essa cons-
tatagao reforca a relevancia do modelo europeu como referéncia normativa,
bem como evidencia a necessidade de reflexao critica sobre caminhos juri-
dicos possiveis para o aperfeicoamento do sistema brasileiro, tema que sera
desenvolvido no tépico seguinte.

Perspectivas regulatérias e institucionais para o Brasil no contexto
da due diligence

Consoante se depreende, a analise comparativa entre o modelo euro-
peu de due diligence e o ordenamento juridico brasileiro evidencia que o prin-
cipal desafio do Brasil nio reside na auséncia de valores normativos ou de
fundamentos constitucionais de prote¢ao aos direitos humanos, mas na ine-
xisténcia de instrumentos juridicos capazes de estruturar deveres empresa-
riais preventivos ao longo das cadeias globais de valor. Nesse contexto, a
discussdo sobre politicas publicas e perspectivas normativas deve ser com-
preendida como uma reorganiza¢iao dos mecanismos juridicos existentes, de
modo a torna-los compativeis com a complexidade das relagdes economicas
transnacionais e com as dinamicas proprias das cadeias globais da moda.

Sob essa petspectiva, o Projeto de Lei n° 572/2022, ainda em tramita-
¢ao no Congresso Nacional, revela-se relevante como indicativo das tenses
e possibilidades do debate normativo brasileiro em matéria de empresas e
direitos humanos. Embora nao constitua direito vigente, o projeto sinaliza o
reconhecimento institucional da necessidade de um marco juridico especifi-
co voltado a responsabilizagao empresarial por violagdes de direitos funda-
mentais, em consonancia com padrdes internacionais ja consolidados. O seu
surgimento evidencia, por um lado, a crescente pressio normativa externa
- especialmente oriunda de mercados regulados como o europeu - e, por ou-
tro, a percepgao de que regimes juridicos exclusivamente reativos sao insufi-
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cientes para enfrentar violagbes estruturais em cadeias produtivas complexas
e fragmentadas.

Além disso, conforme ja mencionado anteriormente, a consolidagao de
deveres de due diligence no contexto europeu produz efeitos indiretos relevan-
tes sobre o Brasil, na medida em que empresas nacionais inseridas na cadeia
global da moda passam a ser impactadas por exigéncias regulatorias exter-
nas. Nesse cenario, a adequagdo a padroes de diligéncia empresarial deixa de
assumir carater meramente reputacional e passa a adquirir relevancia juridica
e econémica concreta, sobretudo para empresas exportadoras ou fornecedo-
ras de grupos multinacionais sujeitos a Diretiva (UE) 2024/1760 (CSDDD).
Portanto, a auséncia de um marco normativo interno definido tende, assim,
a gerar inseguranga juridica e assimetrias competitivas, transferindo para o
setor privado o 6nus de interpretar, internalizar e implementar padroes es-
trangeiros de conformidade.

Considerada a analise comparativa realizada, é possivel identificar al-
guns vetores normativos aptos a enfrentar a lacuna existente no ordena-
mento juridico brasileiro em matéria de due diligence, sem que isso implique
ruptura com as estruturas juridicas vigentes. Preliminarmente, destaca-se a
viabilidade de instituicdo de uma lei geral de due diligence em direitos huma-
nos, inspirada na experiéncia europeia, mas adaptada as especificidades ins-
titucionais, economicas e produtivas do Brasil, a qual operaria como eixo
estruturante da responsabilizacao empresarial, ao integrar deveres juridicos
de identificagio, preven¢ao e mitigacao de riscos as praticas regulares de go-
vernanga corporativa, deslocando o enfoque da responsabilizagiao exclusiva-
mente repressiva para uma logica preventiva e sistémica.

Em segundo lugar, mostra-se relevante a integragao das politicas pu-
blicas ja existentes, atualmente dispersas entre diferentes 6rgaos e esferas de
atuagao. A articulacdo desses instrumentos poderia viabilizar mecanismos de
rastreabilidade e mapeamento de fornecedores, conferindo maior transpa-
réncia as cadeias produtivas e fortalecendo a capacidade de prevencio de
riscos, sem a necessidade de criacdo de novas estruturas administrativas.

Outrossim, a transparéncia e o fortalecimento da fiscalizagao configu-
ram elementos centrais do modelo europeu de due diligence, especialmente em
razao da exigéncia de relatérios publicos sobre riscos e impactos socioam-
bientais, os quais ampliam os mecanismos de accountability e contribuem para
a redugdo da opacidade estrutural das cadeias globais de valor. No contexto
brasileiro, por sua vez, a inexisténcia de deveres gerais de divulga¢ao de in-
formagoes dificulta tanto a adogao de medidas preventivas quanto a respon-
sabilizagao por violagdes de direitos humanos ocorridas em niveis indiretos
da cadeia produtiva.

Por fim, a analise comparativa evidencia a importancia da harmoniza-
¢ao do ordenamento juridico brasileiro com os padroes internacionais de-
senvolvidos no ambito da ONU e da OCDE. A incorporagao desses para-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 87



metros ao direito interno poderia conferir maior densidade normativa e pre-
visibilidade juridica a atuagao empresarial, superando a atual fragmentagao
regulatéria na qual normas constitucionais, penais, trabalhistas e ambientais
operam sem um eixo comum de prevengao de riscos.

Em suma, a experiéncia europeia demonstra que a incorpora¢ao da due
diligence como dever juridico nao implica ruptura com sistemas normativos
consolidados, mas a articulagdo entre principios de direitos humanos, gover-
nanga corporativa e responsabilidade empresarial. No cenario juridico brasi-
leiro, tal articulagao representa um caminho juridicamente plausivel para en-
frentar as limitagoes do modelo vigente e responder, de forma mais eficaz,
aos desafios impostos pelas cadeias globais da moda.

Conclusio

A analise desenvolvida ao longo do presente artigo evidencia que a
consolidacao da due diligence em direitos humanos representa uma inflexao
relevante na forma como os ordenamentos juridicos contemporaneos en-
frentam as violagdes estruturais associadas as cadeias globais de valor, em
especial no setor da moda. Nao obstante, a complexidade produtiva, a frag-
mentacao contratual e a transnacionalizacio das relacGes econdmicas de-
monstram que modelos juridicos centrados exclusivamente na responsabili-
zagdo posterior ao dano revelam-se insuficientes para lidar com riscos sisté-
micos e recorrentes de violacao de direitos fundamentais.

Outrossim, no contexto internacional, a progressiva densificacio nor-
mativa promovida pelos Principios Orientadores das Nag¢oes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos, pelas Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais e pelos parametros materiais estabelecidos no ambito da Or-
ganiza¢ao Internacional do Trabalho construiu um consenso minimo quan-
to a necessidade de incorporar a gestao preventiva de riscos socioambientais
a atuagao empresarial. Contudo, foi no contexto europeu que esse conjunto
de diretrizes passou a adquirir for¢a juridica vinculante, com a adogao da Di-
retiva (UE) 2024/1760 sobtre Corporate Sustainability Due Diligence, que trans-
forma a diligéncia empresarial em verdadeiro dever juridico estruturante da
governanga corporativa.

Neste viés, a compara¢ao com o ordenamento juridico brasileiro revela
que, embora exista um so6lido arcabougo constitucional e infraconstitucional
de prote¢ao aos direitos humanos, sua operacionalizagdo permanece frag-
mentada e predominantemente reativa. A responsabilizagdo empresarial, em
regra, continua condicionada a constatagao de violagoes ja consumadas, seja
na esfera penal, trabalhista ou administrativa, sem a imposi¢ao sistematica de
deveres ex ante de identificacdo, prevengao e mitigacao de riscos ao longo
das cadeias produtivas. Essa assimetria regulatéria compromete a capacidade
do sistema brasileiro de enfrentar violages estruturais, sobretudo em seto-
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res caracterizados por cadeias globais altamente competitivas, como ¢ o caso
da industria da moda.

Sendo assim, concluiu-se, através da abordagem comparativa adotada,
que a auséncia, no ordenamento juridico brasileiro, de um regime juridico
vinculante de due diligence fragiliza a responsabilizacio das empresas inseri-
das na cadeia global da moda e gera inseguranca juridica, transferindo para
o setor privado o 6nus de interpretar e internalizar padroes estrangeiros de
conformidade. A incorporagao de obrigagdes inspiradas na Diretiva (UE)
2024/1760, devidamente adaptadas as especificidades institucionais e pro-
dutivas nacionais, apresenta-se, portanto, como um caminho juridicamente
consistente para o fortalecimento da prote¢ao dos direitos humanos no se-
tor, sem prejuizo da soberania normativa interna.

Portanto, o estudo sustenta que a evolugio normativa europeia nao
apenas redefine os contornos da responsabilidade corporativa em escala glo-
bal, como também exige do Brasil a reavaliagao de seus instrumentos juridi-
cos diante das dinamicas econdmicas transnacionais contemporaneas, sob
pena de aprofundamento das assimetrias regulatérias e de marginalizagao
competitiva no mercado internacional da moda, cada vez mais orientado por
critérios de diligéncia, transparéncia e responsabilidade social empresaria.
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Resumo:

A industria da moda mundial apresenta-se como um dos setores mais ex-
pressivos da economia global e, por consequéncia, um dos mais problema-
ticos sob o olhar dos direitos humanos. O modelo produtivo baseado na
logicidade da “fast fashion” sustenta praticas que violam direitos trabalhis-
tas, degradam o meio ambiente e perpetuam desigualdades de género e ren-
da. O presente artigo enuncia as desarmonias entre a moda e os direitos
humanos, analisa os desafios do modelo produtivo global e discorre, a luz
da Agenda 2030 da ONU, os caminhos para uma moda ética e sustentavel.
Alicer¢a-se nos Principios Orientadores das Nagoes Unidas sobre Empresas
e Direitos Humanos (2011), nas Convengoes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 5, ODS 8 e ODS 10. Infere-se que a efetivagao de
uma moda ética demanda a reestruturacao da governanga corporativa, a am-
pliagao da responsabilidade social corporativa e o fortalecimento de politicas
publicas focadas a transparéncia, a dignidade do trabalho e a sustentabilida-
de socioambiental.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Induastria da moda; Sustentabilidade;
ODS; Trabalho decente.

Introdugao

A industria da moda representa um fenémeno econémico e cultural de
relevante impacto na hodiernidade. Representando cerca de 2% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial, ela incorpora milhSes de trabalhadores em ca-
deias produtivas transnacionais que conectam paises produtores do Sul Glo-
bal a grandes grupos empresariais ¢ nichos consumidores do Norte Global
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(FARRELL, 2020). Contudo, sob o holofote das passarelas e o discurso de
criatividade e inovagao, aplacam-se praticas de explora¢ao, degradagio am-
biental e violacao de direitos humanos.

Com o avangar da globalizacdo, a moda efetivou-se como um dos se-
tores mais atingidos pela precariza¢ao do trabalho, principalmente nas ca-
madas de confeccdo e beneficiamento téxtil. Trabalhadotes, em sua maioria
mulheres e criancas em situacoes de vulnerabilidades extremas, sio subme-
tidos a infimos salarios, inexisténcia de garantias trabalhistas, condi¢oes in-
salubres e jornadas extensas, caracterizando uma realidade de aviltamento
estrutural (CRANE, 2013).

Diante do quadro relatado, o presente artigo busca reflexionar sobre as
inimeras tensdes entre a moda e os direitos humanos, conhecer os desafios
do modelo produtivo global, e apontar caminhos para a construgao de uma
moda ética e sustentavel a luz da Agenda 2030 da ONU.

O estudo abraga abordagem interdisciplinar, dialogando com o Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos, os estudos socioecondémicos e as
politicas de sustentabilidade, concebendo conjuntamente o papel da pressao
social e cultural como instrumento de transformacio estrutural.

A industria da moda e os Direitos Humanos

A relacdo entre a moda e os direitos humanos é atravessada por con-
tradi¢oes estruturais. Enquanto expressao de identidade, diversidade e criati-
vidade, a moda contemporanea também reflete os efeitos perversos da glo-
baliza¢do econémica e da légica do consumo acelerado.

O modelo da fast fashion baseia-se na produ¢ao em massa, na rapidez
de lancamentos e na obsolescéncia planejada, gerando uma cadeia de con-
sumo marcada pela desigualdade e pela exploragao laboral (FLETCHER;
THAM, 2019).

As fabricas de confecgdo instaladas em paises como Bangladesh, Viet-
na, Camboja, India e Etiépia personalizam o fenéomeno da deslocalizagao
produtiva e da corrida para o fundo (race to the bottom), na qual as empre-
sas buscam reduzir custos mediante condi¢Oes trabalhistas minimas e ausén-
cia de fiscalizacio (FARRELL, 2020).

O colapso do edificio Rana Plaza, em 2013, revelou tragicamente a ne-
gligéncia estrutural dessas cadeias produtivas, com mais de 1.100 mortes e
milhares de feridos (CLOTHING, 2013).

Como reagao a essas violagdes, a ONU aprovou os Principios Orien-
tadores sobre Empresas e Direitos Humanos (2011), sistematizados no tripé
“proteger, respeitar e remediar”.

Os Estados tém o dever de proteger, as empresas a responsabilidade
de respeitar, e as vitimas o direito a reparagao (ONU, 2011).

Esses principios coadunam-se com as Convengoes Fundamentais da
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OIT, que acolhem a erradicagao do trabalho forgado, do trabalho infantil, da
liberdade sindical e da igualdade de género (OIT, 1999).

A eficacia desses instrumentos juridicos, todavia, enfrenta obstes pra-
ticos: a persisténcia da precarizagio de mulheres e criangas como alicerce da
industria téxtil escancara que normas internacionais isoladas nao asseguram
mudangas estruturais contiguas.

A transformacao da moda depende, desse modo, das jungoes de pres-
soes sociais, culturais e de compromisso ativo de consumidores e do engaja-
mento das organizagdes nao governamentais.

Os desafios do modelo produtivo da moda global

O arquétipo produtivo da moda global confronta desafios complexos
que abrangem dimensdes econdmicas, ambientais e sociais.

A hegemonia da produgio linear, com impacto no consumo de recur-
sos naturais, uso descomedido de energia e geracao de residuos, colabora
substancialmente para a degradagao ambiental e o agravamento da crise cli-
matica.

As cadeias produtivas fragmentadas e opacas embaracam a rastreabili-
dade e a responsabilizacdo por abusos trabalhistas. Praticas de terceirizagao
sucessiva, comumente em condi¢gdes analogas a escravidao, acentuam a vul-
nerabilidade dos trabalhadores e fragilizam a interferéncia dos sindicatos e
orgaos de fiscalizagao.

A desigualdade de género e interseccional é igualmente desafiadora e
relevante quando a 6tica ¢ a adequagdo da industria da moda aos parametros
estabelecidos pela ONU para os limites aceitaveis de dignidade humana.

No que tange a transformagao do setor, debate-se se regulagdes pro-
gressivas sio suficientes ou se uma remodelacio completa do sistema é ne-
cessaria. Evidéncias demonstram que, sem mudangas estruturais drasticas na
governanga corporativa, na fiscalizagao estatal e na postura do consumidor,
medidas incrementais improvavelmente produzirao impactos efetivos e du-
radouros.

Justiga de género e interseccionalidade

A moda mundial para estar perfilada aos direitos humanos e a Agenda
2030 precisa necessariamente reconhecer que a desigualdade é o seu tecido
estrutural.

A efetividade dos ODS 5 (Igualdade de Género), ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econémico) e ODS 10 (Redu¢iao das Desigualda-
des) esta intrinsecamente prejudicada enquanto a estrutura produtiva da
industria da moda permanecer assentada sobre a exploragio sistematica de
mulheres e criancas.

As mulheres representam cerca de 80% da forga de trabalho da in-
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dustria da moda, todavia percebem salarios aviltantes, enfrentam toda sorte
de assédio e sdo carecedoras de protecao social (OIT, 2022). Essa realidade
demonstra que os ODS 5, 8 e 10, igualdade de género, trabalho decente e
reducao das desigualdades, estao distantes e se deparam com barreiras signi-
ficativas para sua implementagao.

Mulheres essas predominantemente jovens, migrantes e racializadas
que estao concentradas na sua grande maioria em paises do Sul Global (Ban-
gladesh, Vietna, India e Brasil) em enfrentam além das jornadas exaustivas,
dos baixos salarios, toda sorte de assédios e degradagdes laborais, com a
completa auséncia de direitos trabalhistas e sindicais.

De igual forma, o trabalho infantil é uma realidade invisibilizada em
expressivas partes das cadeias de fornecimento, mormente nas etapas de
confeccio, tingimento e agricultura do algodao.

Logo, pensar na efetividade desses ODS sem confrontar essas violén-
cias é reproduzir a contradi¢ao estrutural da economia global, tentando pro-
mover igualdade e dignidade alicercada em um sistema de desigualdade e
exploragao.

Trazendo nesse contexto, os ditreitos humanos como mera retérica de-
sacompanhadas por mecanismos coercitivos de fiscalizacdo, reparacao e re-
distribuicao de valor ao longo da cadeia produtiva.

A realizagiao dos ODS 5, 8 e 10 na moda demanda imprescindivelmen-
te a revalorizagdao do trabalho feminino e artesanal, com garantia de remu-
neragao justa; o combate efetivo ao trabalho infantil e a informalidade, com
politicas de protegao social; a adogao de clausulas de género e igualdade ra-
cial em contratos internacionais de fornecimento; e a participagao de mulhe-
res e comunidades locais nos espagos das decisdes empresariais e das politi-
cas publicas que afetam o setor.

Sem essas medidas estruturais, a Agenda 2030 permanecera sendo um
discurso progressista sobre uma base regressiva, onde a dignidade das mu-
lheres e criangas € sacrificada em nome da competitividade global.

Superar esse axioma exige mais do que inovagao tecnoldgica ou relato-
rios ESG, requer quebra de paradigma, do lucro para a vida, da exploragao
para a dignidade, da invisibilidade para o reconhecimento.

Somente dessa forma sera possivel dizer com legitimidade em uma
moda verdadeiramente sustentavel capaz de unir estética, ética e justiga so-
cial.

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na
moda

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
ONU em 2015, estabelece um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) que articulam dimensbes econémicas, sociais e am-
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bientais.

No contexto da moda, destacam-se o ODS 5 (Igualdade de género),
ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econdémico) e ODS 12 (Consumo
e produgio responsaveis), reforcando a necessidade de praticas empresariais
¢ticas, inclusivas e ambientalmente conscientes (ONU, 2015).

O ODS 10 (Redugao das desigualdades) é igualmente relevante, uma
vez que a moda global reproduz precedentes e padroes historicos de explo-
racao econdmica e social.

A Agenda 2030 apresenta mecanismos de necessaria diligéncia, rastrea-
bilidade e transparéncia, determinando a imprescindivel integragao entre po-
liticas publicas, responsabilidade empresarial e engajamento social.

Ainda assim, a vivéncia mostra que instrumentos legais internacionais
ou nacionais isolados nao sao habeis para trazer mudangas estruturais pro-
fundas, sendo, portanto, indispensaveis pressdes sociais, advocacy de ONGs,
consumo consciente e cultura de responsabilizagdo corporativa.

Caminhos para uma moda ética e sustentavel

A construgao de uma moda ética e sustentavel exige transformagio
sistémica, alinhando governanga participativa, politicas corporativas transpa-
rentes e conscientiza¢ao do consumidor.

*  Responsabilidade estatal e normativa: os Estados devem incorpo-
rar mecanismos obrigatérios de devida diligéncia em direitos hu-
manos, como a Loi sur le devoir de vigilance (2017), exigindo mo-
nitoramento de impactos sociais e ambientais.

*  Responsabilidade corporativa: empresas precisam garantir rastrea-
bilidade, auditorias independentes e envolvimento direto de traba-
lhadores e comunidades na formulagao de politicas internas.

e Pressao social e consumo consciente: a sociedade civil desempe-
nha papel primordial na cobranga de ética empresarial, educagao
para consumo sustentavel e incentivo a moda circular, prolongan-
do a vida util das pegas e reduzindo impactos ambientais.

*  Reformas estruturais versus ajustes graduais: embora ajustes pon-
tuais (como relatorios de sustentabilidade e uso de materiais re-
ciclaveis) sejam importantes, evidéncias indicam que mudangas
sistémicas, incluindo revisao de contratos globais, modelos de pro-
dugdo e remuneragao justa, sao essenciais para efetivar direitos hu-
manos e equidade social.

A moda ética manifesta-se nio como tendéncia estética, mas como

projeto de justi¢a social e ambiental, unindo desenvolvimento economico,
dignidade do trabalho e sustentabilidade planetaria.
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A devida diligéncia em Direitos Humanos como eixo estruturante
da moda global

A incorporagao da devida diligéncia em direitos humanos como obri-
gacao juridica vinculante se mostra como um dos caminhos mais auspiciosos
e, 20 mesmo tempo, mais desafiadores para a modificacdo estrutural da in-
dustria da moda. Diferentemente de abordagens voluntaristas ou meramente
reputacionais, a devida diligéncia aparta a protecao dos direitos humanos do
campo da retorica ética para o plano da responsabilidade juridica efetiva.

Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Di-
reitos Humanos (2011), aprovados no ambito da Organizagao das Nagdes
Unidas, determinam que as empresas tém o dever de identificar, prevenir,
mitigar e reparar impactos negativos sobre direitos humanos ao longo de
toda a cadeia produtiva. No setor da moda, essa especificidade traz centra-
lidade, pautada na fragmentacao produtiva, na terceirizagdo em cascata ¢ na
opacidade contratual que propositalmente atravancam a responsabiliza¢ao.

Agbes normativas recentes, como leis nacionais de devida diligéncia
obrigatéria, a exemplo da legislagao francesa do devoir de vigilance e dos de-
bates em curso na Unido Europeia, apontam uma substancial inclina¢ao no
paradigma regulatério global, com normas que buscam ultrapassar a logica
do compliance simbélico e autenticamente impor as corporagdes obrigagdes
efetivas de mapeamento de riscos, transparéncia e reparagao as vitimas de
violacdes.

No entanto, a efetividade da devida diligéncia no setor da moda esta
condicionada a sua aplicagao extraterritorial, da inversio do 6nus probatério
em prol das vitimas e da constituicao de mecanismos acessiveis de responsa-
bilizac¢ao civil e administrativa. Sem os quais, a diligéncia corre o risco de se
tornar apenas mais uma camada de governanc¢a formal dissociada da realida-
de enfrentada pelas trabalhadoras do Sul Global.

Sob essa otica, a devida diligéncia deve ser acolhida nao como um fim
em si propria, mas como ferramenta juridica de redistribui¢ao de poder, ha-
bil a reequilibrar relagdes historicamente assimétricas entre grandes conglo-
merados transnacionais e trabalhadores invisibilizados.

Transparéncia, rastreabilidade e combate ao greenwashing na
moda sustentavel

Outro relevante eixo estrutural para o fortalecimento de uma moda éti-
ca e alinhada a Agenda 2030 reside na transparéncia efetiva das cadeias pro-
dutivas e no enfrentamento direto ao fenémeno do greenwashing. A pro-
liferacao de discursos empresariais voltados a sustentabilidade, geralmente
desacompanhados de mudangas materiais, tem se tornado um dos principais
embaragos a consolidacao de praticas seriamente responsaveis no setot.

A precariedade da rastreabilidade integral, desde a origem da matéria
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-prima até a comercializacdo final, irrealiza a verificacdo independente das
condigbes de trabalho, do impacto ambiental e do cumprimento de normas
internacionais, principalmente aquelas previstas pelas Convengdes da Or-
ganiza¢ao Internacional do Trabalho. Essa opacidade estrutural privilegia a
perpetuacao de violagoes e dificulta tanto a fiscalizagdo estatal quanto o con-
trole social.

No que tange a Agenda 2030, a transparéncia é pressuposto transversal
para a consecugao dos ODS, em especial o ODS 12 (Consumo e Produgao
Responsaveis). Todavia, na pratica, observa-se a instrumentaliza¢ao dos rela-
torios ESG e das certificagoes privadas como mecanismos de marketing, co-
mumente dissociados de auditorias independentes, atuagao sindical e escuta
das comunidades afetadas.

O combate ao greenwashing prescinde da ado¢ao de nitidos padroes
normativos, verificiveis e sancionaveis, assim como o fortalecimento do di-
reito a informagao do consumidor e das organizagoes da sociedade civil. A
transparéncia, nesse enredo, nao se limita a divulgac¢ao de dados, mas envol-
ve accountability, participacao social e possibilidade real de contestagao.

Por conseguinte, somente por meio de cadeias produtivas transparen-
tes e rastreaveis sera possivel romper com a logica da sustentabilidade per-
formativa e saltar rumo a uma moda que nio apenas comunique valores éti-
cos, mas os materialize em condi¢des dignas de trabalho, justica ambiental e
respeito integral aos direitos humanos.

Acesso a justiga, reparagdo e o déficit estrutural de responsabiliza-
¢ao na cadeia da moda

Um aspecto ainda pouco enfrentado no debate sobre direitos humanos
e industria da moda, e que conversa de forma critica com os eixos da devida
diligéncia e da transparéncia, diz respeito ao real acesso a justi¢a e aos instru-
mentos de ressarcimento para as vitimas de violagdes sofridas ao longo das
cadeias globais de producao. A persisténcia de um déficit estrutural de res-
ponsabiliza¢ao evidencia que a mera identificagdao de riscos e a publicizagao
de informagGes nao sao habeis para garantir justica material as trabalhadoras
e comunidades afetadas.

Embora os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Huma-
nos, sancionados no ambito da Organizagao das Nagbes Unidas, reconhe-
cam expressamente o direito das vitimas a reparagao, a realidade empirica da
industria da moda demonstra obstaculos juridicos, economicos e geopoliti-
cos ao exercicio desse direito. Como ja abordado, trabalhadoras do Sul Glo-
bal, majoritariamente mulheres, migrantes e racializadas, enfrentam barreiras
praticamente intransponiveis para acessar sistemas judiciais de pafses-sede
das corporagbes transnacionais, seja por limita¢Ges financeiras, seja por me-
canismos processuais como a auséncia de jurisdi¢ao, a dificuldade probatéria
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ou a assimetria de poder entre as partes.

A logica da fragmentagdao produtiva, com multiplos niveis de terceiri-
zagdo e subcontratagao, opera como verdadeira engrenagem de blindagem
corporativa, diluindo responsabilidades e tornando difusa a atribuigao de
culpa juridica. Cenario esse agravado pela inexisténcia, na significativa maio-
ria dos ordenamentos nacionais, de instrumentos eficazes de responsabiliza-
¢do civil extraterritorial e pela fragilidade institucional dos sistemas de justica
em paises produtores.

Nesse bojo, o fortalecimento do acesso a justi¢a deve ser compreendi-
do como pilar imprescindivel e inegociavel de uma moda ética. Isso obriga a
reconhecer que a responsabiliza¢gio empresarial ndo pode se restringir a san-
¢Oes administrativas ou a autorregulagao, mas deve necessariamente incluir
vias judiciais acessiveis, céleres e sensiveis as desigualdades estruturais que
marcam o setor. Medidas como a facilita¢ao da legitimidade ativa coletiva, o
apoio juridico as vitimas, a cooperagido judicial internacional e a incorpora-
¢ao de clausulas obrigatérias de reparagao nos contratos globais de forneci-
mento sao condi¢bes para aniquilar o ciclo de impunidade.

Além de tudo, a falta de mecanismos robustos de reparagio compro-
mete diretamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, uma vez
que sem justica redistributiva nao ha trabalho decente, igualdade de género
ou reducdo das desigualdades. A violagao reiterada de direitos trabalhistas na
industria da moda nao é fruto apenas da falta de normas, mas da inoperancia
pratica dos sistemas de responsabilizagdo, que continuam a proteger o capi-
tal global em detrimento da dignidade humana.

Assim, inserir o acesso a justica no centro do debate sobre moda sus-
tentavel significa deslocar o foco da gestao de riscos para a centralidade das
vitimas, reafirmando que nao ha sustentabilidade possivel em um sistema
que normaliza a violagdo sem reparagao. Uma moda efetivamente alinhada
aos direitos humanos reivindica ndo apenas prevenir danos, mas reconhecer,
reparar e transformar as estruturas que os concebem.

Agenda 2030 e os limites

Se antes parecia um prazo longinquo, é certo que o prazo para imple-
mentacdo da Agenda 2030 esta cada vez mais exiguo e a real possibilida-
de de cumprimento integral dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no setor da moda apresenta-se altamente limitada e, em muitos as-
pectos, irrealista, se mantidas as estruturas produtivas e de consumo atuais.

A populariza¢do dos discursos da sustentabilidade nio repercutem
como suficientes para transformagoes estruturais efetivas que permanecem
timidas diante da escala e da velocidade com que a industria da moda opera.

O padrio assumido na produgao em massa, consumo rapido e des-
cartabilidade, base do fast fashion, continua prevalecente e totalmente in-
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compativel com os pilares da Agenda 2030, especialmente com os ODS 08
(Trabalho Decente e Crescimento Econémico), ODS 10 (Redugao das Desi-
gualdades), ODS 12 (Consumo e Produc¢iao Responsaveis), e ODS 13 (A¢ao
contra a Mudanca Global do Clima).

A despeito de avangos parciais, como maior conscientizag¢ao publica,
expansio de iniciativas de slow fashion, uso de materiais reciclados e poli-
ticas empresariais de responsabilidade socioambiental, o impacto sistémico
ainda é efémero e insuficiente.

A cadeia global da moda permanece marcada por precarizagao laboral,
opacidade nas cadeias de suprimentos, greenwashing corporativo, e dificul-
dade de fiscalizacao transnacional.

O que nos leva a afirmar que, se nao houver uma mudanga drastica de
postura, a moda nao alcangara plenamente os ODS até 2030, sendo impres-
cindivel e urgente a substitui¢do do modelo linear de producio e consumo
por um modelo circular, ético e redistributivo, em que o lucro nio se sobre-
ponha a dignidade humana e a sustentabilidade planetaria

Conclusio

O exame da industria da moda sob o holofote dos direitos humanos
revela a contraposi¢ao entre o discurso de inovagao e os impactos sociais e
ambientais do molde produtivo em vigéncia.

A precarizagao laboral, a desigualdade de género e a exploragao infantil
evidenciam a fragilidade e insuficiéncia de normas internacionais isoladas e
consolidadas para promover mudangas estruturais.

Os marcos normativos internacionais, como os Principios Orientado-
res da ONU, as Convengoes da OIT e a Agenda 2030, apresentam um qua-
dro de referéncia ético e juridico, mas sua efetividade e eficacia dependem
do engajamento social, da cultura de consumo consciente e da responsabili-
dade corporativa.

E imprescindivel que a devida diligéncia em direitos humanos seja ob-
servada como instrumento juridico de redistribui¢ao de poder, habil a trans-
por a prote¢ao dos direitos humanos do campo simbdlico para a responsabi-
lizagao concreta.

A transparéncia e a rastreabilidade emergem como condigées estrutu-
rantes para o enfrentamento do greenwashing, bem como a efetivagao do
consumo e da produgdo responsaveis com o objetivo de eliminar uma sus-
tentabilidade meramente performatica e dissociada da realidade material do
trabalho.

Se faz imperativo o reconhecimento de que nao ha moda ética possivel
sem acesso efetivo a justica.

A construcao de uma moda ética e sustentavel demanda reformas in-
tensas e significativas, integracao entre politicas publicas, comprometimento
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empresarial e mobilizacdo social para alcangar uma cadeia da moda verdadei-
ramente operante como instrumento de emancipagao, justi¢a social e cidada-
nia global.
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Resumo:

A incorporacao de tecnologias capazes de captar emogoes, reacdes fisiolo-
gicas e padroes cognitivos tem transformado profundamente o modo como
a induastria da moda se relaciona com seus consumidores. Sistemas de re-
conhecimento facial, leitura de microexpressoes e analise comportamental
mediados por inteligéncia artificial passaram a ser utilizados para mapear es-
tados emocionais e antecipar preferéncias, muitas vezes sem transparéncia
ou consentimento. Casos como o da Hering, denunciado pelo IDEC, e o
das portas interativas da ViaQuatro demonstram que praticas de vigilancia
emocional ja produzem impactos concretos sobre privacidade, autodetermi-
nacao informacional e vulnerabilidade do consumidor no Brasil. No cenario
internacional, o caso chileno Girardi vs. Emotiv e a reforma constitucional
que incluiu a protegao da atividade cerebral evidenciam a necessidade de sal-
vaguardas especificas para neurodados, especialmente diante da expansio
de técnicas de neuromarketing capazes de explorar respostas inconscien-
tes. Tais riscos sdao particularmente sensiveis na moda, setor historicamente
construido sobre desejos, identidade, pertencimento e emogdes. Este artigo
analisa os limites juridicos dessas praticas a luz do ordenamento brasileiro,
identificando lacunas regulatérias relacionadas a protecao de dados biomé-
tricos, emocionais e neurocognitivos. A pesquisa adota metodologia quali-
tativa, com revisio bibliografica e documental e estudo de casos emblemati-
cos. Conclui-se que a auséncia de regulamenta¢ao especifica para a coleta e
inferéncia de estados mentais favorece praticas comerciais que tensionam di-
reitos fundamentais, exigindo uma agenda normativa que assegure transpa-
réncia, proporcionalidade e protecio da liberdade mental no varejo de moda
contemporaneo.
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Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Moda e consumo; Vigilancia digital;
Direitos fundamentais; Protecdo de dados.

Introducao

Refletir sobre o impacto das tecnologias emergentes na vida humana
exige um exercicio de honestidade intelectual. De um lado, presencia-se um
avango impressionante das ferramentas capazes de processar comportamen-
tos, emogoes e padroes cognitivos; de outro, o Direito ainda tenta acompa-
nhar um cenario que evolui mais rapido do que suas categorias tradicionais
conseguem absorver. Essa sensagao de descompasso entre inovagao tecno-
logica e protecio juridica nunca foi tio evidente, sobretudo quando o debate
envolve direitos fundamentais intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa
humana, como a privacidade, a liberdade de pensamento e a autodetermina-
¢ao informacional.

No contexto da industria da moda, esse descompasso se intensifica.
Trata-se de um setor cuja esséncia sempre esteve associada a elementos sub-
jetivos como identidade, pertencimento, autoestima e expressio pessoal. A
moda opera com sensibilidades humanas, desejos simbolicos e respostas
emocionais que, historicamente, eram observadas por meio de tendéncias
culturais e comportamentos coletivos. Entretanto, a incorpora¢ao do neu-
romarketing, entendido como o conjunto de técnicas que utilizam neuro-
ciéncia, biometria e inteligéncia artificial para interpretar respostas fisiologi-
cas e mentais, transformou profundamente essa dinamica. Como observam
Krepsky e Cipriani (2022), dados dessa natureza envolvem dimensdes pro-
fundamente enraizadas da vida mental, colocando em risco a fronteira entre
personalizagao legitima e interferéncia cognitiva.

Essa transformagao nao é hipotética. Marcas de varejo de moda e em-
presas de tecnologia tém desenvolvido sistemas capazes de mensurar engaja-
mento emocional ao captar microexpressoes faciais, tempo de permanéncia
diante de vitrines virtuais, reagoes fisiologicas durante experimentagoes em
realidade aumentada e padroes de atencdo em campanhas digitais. Em am-
bientes fisicos, lojas piloto utilizam cameras inteligentes e softwares de leitu-
ra comportamental para ajustar som, luz, cores e até precos em tempo real,
com base no que interpretam como estados emocionais dos consumidores.
Na pratica, a mente humana, e ndo apenas seus dados externos, passou a ser
tratada como um insumo econémico.

A experiéncia internacional confirma que essa nova fronteira tecnolé-
gica traz riscos significativos. O caso chileno Girardi vs. Emotiv, analisado
por Pino Pino (2024), demonstrou que ja existem empresas capazes de co-
letar e manipular informagoes neurais sem autorizagao, o que levou a Cor-
te Suprema do Chile a reconhecer a violagio da privacidade mental como
lesao direta a integridade psiquica. Embora esse caso nao tenha surgido no
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ambiente do consumo, ele revela o que pode ocorrer quando tecnologias
projetadas para fins aparentemente inofensivos passam a operar em merca-
dos movidos por disputa comercial, como a moda, em que a vulnerabilidade
emocional é frequentemente explorada como estratégia.

Nesse cenario, a auséncia de um marco normativo especifico no Brasil
torna-se ainda mais preocupante. A LGPD representou avango importante
na prote¢ao de dados pessoais sensiveis, mas nao contempla adequadamente
os desafios trazidos por sinais neurais, inferéncias emocionais ou técnicas de
neuromarketing que atuam em niveis inconscientes. A compara¢io com o
Chile, que constitucionalizou a prote¢ao da atividade cerebral, evidencia nao
apenas o atraso regulatério brasileiro, mas a urgéncia de discutir a privacida-
de mental em setores que utilizam intensamente emog¢des como motor de
consumo.

Este artigo parte dessa inquietagao. Seu objetivo é examinar como o
neuromarketing e as tecnologias de inteligéncia artificial estaio sendo incor-
porados pela induastria da moda, quais riscos essa incorpora¢ao produz para
a autonomia do consumidor, como o ordenamento juridico brasileiro tem
respondido (ou deixado de responder) e quais caminhos normativos podem
ser construidos a luz das experiéncias internacionais. Mais do que mapear
técnicas, pretende-se refletir sobre seus efeitos na liberdade mental, nas es-
colhas pessoais e na propria dignidade humana.

Casos concretos no Brasil e no exterior

A analise de casos concretos permite compreender, de modo mais ni-
tido, como tecnologias destinadas a captar emogodes, padrdes comportamen-
tais e sinais biométricos vém produzindo impactos diretos sobre os direitos
fundamentais. Embora a discussio tedrica sobre neuromarketing e privaci-
dade mental ainda esteja em estagio inicial no Brasil, a pratica demonstra que
o mercado, inclusive o varejo de moda, ja opera com recursos que tangen-
ciam zonas sensiveis da psicologia do consumidor.

Em conjunto com o caso ViaQuatro, o episédio Hering demonstra
que, mesmo antes da plena consolidagio da LGPD, o ordenamento juridico
brasileiro ja reconhecia a necessidade de limites no uso de tecnologias vol-
tadas a leitura de emogbes e comportamentos. A crescente adogdo dessas
técnicas pelo varejo de moda sugere que controvérsias semelhantes tendem
a se multiplicar, sobretudo diante de sistemas cada vez mais sofisticados de
analise comportamental mediados por inteligéncia artificial.

A auséncia de regulagdo especifica faz com que a prote¢ao juridica de-
penda, quase sempre, de uma articulagio fragmentada entre CDC, Cédigo
Civil e, mais recentemente, LGPD. Os casos analisados a seguir ilustram esse
cenario de tensio.
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O caso Hering e o uso de reconhecimento facial no varejo de moda

O episédio envolvendo a marca Hering, amplamente noticiado pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e analisado pela Sena-
con, tornou-se um marco na discussao sobre vigilancia comercial no Brasil.
Como registrado pelo IDEC em sua notificagao publica, a marca instalou,
em sua loja conceito no Shopping Morumbi, um sistema de cameras capaz
de identificar emocdes, estimar faixa etaria, analisar padroes de circulagao
e captar reagoes espontaneas dos consumidores diante das pegas expostas,
tudo sem aviso adequado e sem consentimento dos visitantes da loja. A tec-
nologia permitia tragar perfis comportamentais e mapear estados emocio-
nais, transformando a simples circulagio no ambiente comercial em uma
experiéncia monitorada e psicometricamente explorada para fins mercadolé-
gicos (IDEC, 2019).

A pratica fol considerada abusiva pela Senacon, que concluiu haver
multiplas violagGes: auséncia de informacao clara, coleta de dados biomé-
tricos sem base legal e exploragao da vulnerabilidade do consumidor. Como
pontua o relatério oficial, as imagens foram utilizadas com finalidades co-
merciais sem transparéncia, violando direitos da personalidade, o dever de
informagao do Cédigo de Defesa do Consumidor e principios estruturantes
da protegiao de dados. O episédio reiterou, como ja apontam Moreira, Sa-
les e Moreira (2024), que tecnologias de reconhecimento ou detecgao facial,
mesmo quando alegadamente estatisticas, incidem sobre atributos identifica-
dores sensiveis, exigindo padrées estritos de legalidade e proporcionalidade.

A tentativa da empresa de enquadrar o procedimento como mera “de-
teccao facial” ndo afastou sua natureza biométrica, sobretudo porque o sis-
tema analisava humor, expressdes e microreagdes corporais, elementos que,
embora nio identifiquem por nome, revelam tracos intimos de comporta-
mento e emocionalidade. Esses aspectos aproximam o caso de praticas tipi-
cas de neuromarketing, nas quais respostas involuntarias sao coletadas para
mapear preferéncias inconscientes e orientar a constru¢ao de campanhas ou
disposi¢ao de produtos.

Assim, a decisio administrativa que culminou na multa de R$
58.767,00, posteriormente destacada pelo préprio IDEC como a primeira
condenagdo nacional por uso indevido de reconhecimento facial no varejo, é
emblematica. Ela estabelece que inovagao tecnologica nao pode ocorrer em
detrimento da dignidade, da privacidade e da autonomia do consumidor, es-
pecialmente quando envolve mecanismos persuasivos que exploram reagdes
inconscientes

O impacto no setor de moda torna o caso ainda mais significativo. A
moda opera em terreno emocional e simbolico: autoestima, pertencimen-
to, expressoes identitarias e construcao subjetiva permeiam a relagdo entre
consumidor e produto. Quando técnicas de leitura emocional sdao aplicadas
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nesse contexto, a manipulagao potencializada é maior, pois toca diretamente
sentimentos de adequagio, estilo e desejo. A captagiao oculta dessas respos-
tas ultrapassa a esfera economica e alcanga dimensoes psicologicas e éticas
de grande relevancia.

O caso ViaQuatro e o precedente envolvendo transporte publico

Outro caso paradigmatico, igualmente analisado por Moreira, Sales e
Moreira (2024), é o das portas interativas da ViaQuatro, que utilizavam ca-
meras para analisar emogdes, género e faixa etaria dos usuarios do metrd
diante de andncios publicitarios. Aqui, a coleta compulséria de dados foi
particularmente problematica, pois os passageiros nao tinham alternativa
real de recusa, ja que dependiam do transporte publico. A instrumentaliza-
¢ao da imagem e das reagoes emocionais dos usuarios, para fins comerciais,
gerou forte reagao da sociedade civil e levou a decisao judicial que determi-
nou a cessagao imediata da tecnologia.

Do ponto de vista da protegao de dados, o caso foi decisivo ao afirmar
que imagens faciais e dados biométricos sio dados pessoais sensiveis, exigin-
do consentimento especifico. Ainda que os fatos tenham ocorrido antes da
vigéncia da LGPD, o Tribunal de Justica de Sao Paulo aplicou seus princi-
pios devido aos efeitos futuros da coleta e, a0 mesmo tempo, fundamentou
a decisdo nos direitos a privacidade, imagem e autodeterminagao informati-
va.

A comparagao entre ViaQuatro e Hering revela padrdes preocupantes:
a normalizacao da coleta de sinais faciais para fins mercadologicos; a énfase
empresarial em argumentar que os dados seriam “estatisticos” ou “anonimi-
zados”; e a tendéncia em empurrar limites éticos em nome de estratégias de
segmenta¢do cada vez mais precisas. No varejo de moda, onde tendéncias
sao langadas e descartadas em ciclos acelerados, a competi¢iao pela atengao
do consumidor tende a incentivar praticas invasivas como essas, ainda mais
quando combinadas com algoritmos capazes de predizer emogdes.

Panorama europeu: os limites da vigilancia e a centralidade dos di-
reitos fundamentais

A experiéncia europeia refor¢a a necessidade de delimitar criteriosa-
mente os contornos da videovigilancia e do uso de tecnologias sensiveis no
mercado. Casos como Peck vs. Reino Unido e K&pke vs. Alemanha, ambos
julgados pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, delineiam parame-
tros sobre proporcionalidade, finalidade e estrita necessidade no uso de ima-
gens de pessoas. No primeiro, a divulgaciao indevida de imagens captadas
por CFTV foi reconhecida como violagao da vida privada; no segundo, dis-
cutiu-se a legitimidade de monitoramento oculto no ambiente de trabalho.

Esses julgados, como sintetizam Moreira, Sales e Moreira (2024), reve-
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lam que a protegao da privacidade é compreendida como dimensio consti-
tutiva da dignidade humana e nao apenas como uma regra procedimental. A
insisténcia das autoridades europeias em impor multas quando o videomo-
nitoramento ultrapassa limites razoaveis demonstra sensibilidade para com o
risco ético que tais tecnologias representam, principalmente quando conec-
tadas a obteng¢do de vantagem economica por meio de técnicas persuasivas.
Embora esses casos nio tratem especificamente de moda, seu conteu-
do ¢é altamente transponivel para o setor. Lojas de roupas, acessorios e cos-
méticos vem adotando, em varios paises, sistemas semelhantes aos avaliados
pelas cortes europeias, com a diferenca de que, no varejo de moda, a mani-
pulagdo emocional nao é um efeito colateral, mas um objetivo comercial.

O caso chileno Girardi vs. Emotiv e o reconhecimento da privaci-
dade mental

No cenario internacional, o caso chileno Girardi vs. Emotiv representa
avango significativo no entendimento da privacidade mental como dimensao
protegida do individuo. Como analisa Pino Pino (2024), a Corte Suprema
do Chile considerou que a coleta de dados neurais sem consentimento vio-
la diretamente a integridade psiquica e a vida privada. Embora nio se trate
de uma disputa de consumo, esse precedente é crucial para antecipar o que
podera ocorrer quando tecnologias de leitura neural forem aplicadas em am-
bientes de mercado, incluindo campanhas publicitarias, métricas de engaja-
mento ou experimentagoes visuais no setor de moda.

Esse caso demonstra, de forma contundente, que a prote¢ao da mente
e dos estados internos tende a se tornar o proximo grande eixo do debate
juridico global. A industria da moda, que historicamente opera manipulando
desejos interiores, pode estar entre as primeiras a incorporar tecnologias que
extrapolam o uso de reconhecimento facial e passam a acessar informagdes
sobre atengao, frustracdo, interesse e emogao a partir de sinais cerebrais ou
fisiolégicos. A lacuna regulatdria brasileira é preocupante diante dessa pers-
pectiva.

Essas discussoes, inauguradas de forma pioneira pelo Chile no plano
judicial, serdo aprofundadas no tépico seguinte, agora sob a otica legislativa
e constitucional

A protegio juridica da mente: lacunas legislativas e responsabilida-
de civil-constitucional frente aos neurodados

Os precedentes analisados demonstram que o avan¢o das tecnologias
de leitura emocional e cognitiva tem impulsionado, no cenario internacional,
um debate urgente sobre neurodireitos e prote¢ao da atividade mental. Essa
discussio vai além da privacidade tradicional e exige novas categorias de tu-
tela juridica. No setor da moda, que mobiliza emog¢es, autoestima e tracos
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identitarios como parte de sua dinamica de consumo, a inexisténcia de re-
gulacdo especifica favorece a expansio de praticas altamente invasivas sob o
pretexto de eficiéncia comercial.

O avango chileno e o reconhecimento da privacidade mental

Como exposto anteriormente, o Chile assumiu protagonismo global ao
reformar sua Constitui¢ao para incluir a prote¢ao da atividade cerebral como
dimensao expressamente resguardada. O art. 19, paragrafo primeiro, deter-
mina que o desenvolvimento cientifico e tecnologico deve servir as pessoas
e observar a integridade fisica e psiquica, assegurando protecao especifica a
atividade cerebral e as informacGes dela provenientes (Chile, 2024). A Lei
21.383/2021 consolidou essa salvaguarda ao exigir consentimento explicito
para coleta e uso de dados neurais, reconhecendo-os como informagées ex-
tremamente sensiveis.

Esse marco legislativo, influenciado pelas adverténcias de Rafael Yuste
e da Neurorights Foundation, demonstra uma abordagem regulatéria anteci-
patoria, aspecto particularmente relevante diante das tecnologias emergentes
que buscam captar emogdes e estados internos.

O cenario brasileiro: avangos fragmentados e lacunas evidentes

No Brasil, a LGPD constitui o principal instrumento de protecio de
dados, incluindo dados biométricos e genéticos como sensiveis, mas nao
menciona neurodados. Krepsky e Cipriani (2023) ressaltam que informa-
¢Oes derivadas da atividade cerebral representam dimensdes internas da vida
mental, qualitativamente distintas de dados que apenas identificam a pessoa.
A auséncia dessa categoria na legislacio nacional cria uma lacuna critica, so-
bretudo quando empresas utilizam tecnologias capazes de inferir estados
emocionais com finalidade comercial.

Algumas iniciativas legislativas surgiram para suprir esse déficit:

e PL 522/2022: propde incluir expressamente os “dados neurais”

como categoria sensivel na LGPD.

e PL 2.174/2023: estabelece principios de protecao a integridade

mental e aos neurodireitos.

e PEC 29/2023: pretende inserir a integridade mental e a transpa-

réncia algoritmica como direitos fundamentais na Constituigao.

Tais iniciativas, embora importantes, ainda nao formam um marco
normativo coeso. O mercado avanca com velocidade superior a capacidade
de resposta do Estado, permitindo que empresas explorem zonas cinzentas
entre publicidade, vigilancia e intervengao cognitiva. No varejo de moda, se-
tor que explora emogdes, autoestima e pertencimento, essa lacuna se torna
ainda mais sensivel, pois técnicas como reconhecimento facial, leitura de mi-
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croexpressoes e analise comportamental ja sdo utilizadas sem normas claras
de transparéncia ou limitagao.

Neurotecnologias e riscos a liberdade de pensamento: o alerta in-
ternacional

A UNESCO, em conferéncia dedicada a ética das neurotecnologias
(ONU NEWS, 2023), ressaltou que o setor esta avancando em “alta velo-
cidade”, trazendo esperanca terapéutica, mas também ameagas inéditas aos
direitos humanos, especialmente a liberdade de pensamento, a identidade e a
memoria. O Secretario-Geral da ONU enfatizou, na ocasiao, a necessidade
de padrdes robustos de integridade, privacidade e liberdade mental.

A organizagao alertou que “dados neurais, que capturam reagoes e
emogOes basicas, estdo em alta demanda nos mercados de consumo”, o que
demonstra que o interesse comercial por estados mentais ja ¢ realidade. Em
setores como moda, que utilizam emogao e resposta estética como motores
de consumo, essa tendéncia encontra terreno fértil para manipulagdo com-
portamental.

A reflexdo de Farahany (2023) revela a profundidade desse risco ao
afirmar:

Temo que, neste futuro que se aproxima rapidamente, renuncie-
mos, voluntiria ou involuntariamente, 20 nosso ultimo bastido da
liberdade: a privacidade mental. Que trocaremos o acesso a nos-
sa atividade cerebral por descontos, beneficios, acesso a platafor-
mas... ou até como condi¢do para mantermos N0SsOs empregos.
(2023, p. 7-8, traducio livre)

A adverténcia aponta para um futuro no qual emogdes, impulsos e pre-
disposi¢oes seriam tratadas como mercadoria. Essa dinamica ja aparece de
forma embrionaria no varejo de moda, quando softwares analisam expres-
soes de prazer, rejeicao ou hesitacdo diante de vitrines e ajustam a experién-
cia de compra com base nessas inferéncias.

Responsabilidade civil e constitucional diante da exploragido de es-
tados mentais

A responsabilidade civil brasileira tutela a integridade fisica, moral e
psicoldgica, mas a exploracao de estados emocionais inconscientes pelo mer-
cado coloca desafios inéditos. O Codigo de Defesa do Consumidor proibe
publicidade abusiva e praticas que explorem a vulnerabilidade do consumi-
dor, o que pode abranger técnicas de neuromarketing nao transparentes. O
Coédigo Civil assegura ressarcimento por lesGes a privacidade e direitos da
personalidade.

O problema central é que a coleta e interpretag¢ao de sinais emocionais
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e neurocognitivos extrapola a esfera dos dados tradicionais, atingindo o in-
terior da mente. A interferéncia nas escolhas do consumidor por estimulos
invisiveis, baseados em suas rea¢oes involuntarias, pode configurar violagao
a liberdade de pensamento, a autodeterminagao informacional e a dignidade
da pessoa humana.

Como destacam Moreira, Sales e Moreira (2024), mesmo tecnologias
classificadas como “detec¢ao facial” produzem riscos graves, pois captam
atributos sensiveis que permitem inferéncias profundas sobre comporta-
mento e emogao. No varejo de moda, tais praticas podem amplificar pres-
soes psicolégicas e favorecer manipulagdes comerciais que operam abaixo
do limiar da consciéncia.

O debate juridico brasileiro, portanto, precisa avangar para reconhe-
cer que dados emocionais e cognitivos possuem uma sensibilidade amplia-
da, pois revelam aspectos intimos da experiéncia mental que ultrapassam
a esfera tradicional dos dados pessoais. Também se torna essencial com-
preender que praticas persuasivas baseadas nessas informagoes podem ser
incompativeis com a dignidade da pessoa humana, especialmente quando
modulam percepgdes, emogdes e escolhas de forma opaca. Nesse cenario,
a responsabilidade civil deve se expandir para abarcar nao apenas danos in-
dividuais, mas violagdes estruturais a liberdade mental e a autodeterminacao
informacional. A auséncia de regulagao especifica, por fim, cria um ambiente
permissivo que favorece praticas capazes de transformar a vida mental em
recurso economico, deslocando o consumidor de sujeito de direitos para ob-
jeto de exploragio cognitiva.

Conclusio

A incorporagao de tecnologias de inteligéncia artificial no varejo da
moda revela uma transformacao silenciosa, porém profunda, na relagiao en-
tre consumo, subjetividade e direitos fundamentais. Os casos nacionais e in-
ternacionais demonstram que praticas de monitoramento emocional, leitura
de microexpressoes e analise comportamental nao pertencem mais ao pla-
no do futurismo tecnologico, mas compoem a realidade cotidiana de marcas
que buscam vantagem competitiva por meio da captura de estados internos
do consumidot.

Esse movimento evidencia um descompasso crescente entre a veloci-
dade da inovacio e a capacidade regulatéria do Direito. Enquanto o Chile ja
reconhece a atividade cerebral como fronteira inviolavel da integridade psi-
quica, o Brasil ainda opera com instrumentos fragmentados, incapazes de
responder adequadamente as novas formas de interferéncia cognitiva produ-
zidas pelo neuromarketing digital. A LGPD, embora essencial, ndo alcanga
o nucleo sensivel dos dados emocionais e neurocognitivos empregados no
varejo de moda, permitindo que técnicas potencialmente manipulativas se

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 109



desenvolvam em zonas cinzentas de permissividade juridica.

O risco central que emerge é o da transformagiao da mente humana
(emogdes, impulsos, hesitagdes e predisposi¢oes) em recurso econdémico. A
adverténcia de Farahany (2023) evidencia que a privacidade mental pode tor-
nar-se o proximo bem negociavel em ambientes hiperconectados, especial-
mente quando consumidores cedem, de forma acritica, acesso a informagdes
intimas em troca de conveniéncia, descontos ou experiéncias personalizadas.
No setor da moda, em que identidade e vulnerabilidade psicolégica sempre
desempenharam papel estruturante, esse risco é ainda mais acentuado.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel que o ordenamento juri-
dico brasileiro avance para reconhecer a especificidade e a sensibilidade dos
dados emocionais e cognitivos, fortalecendo a protegao a liberdade mental,
a autodeterminagdo informacional e a dignidade humana. Regulamentar nao
significa impedir inovagdo, mas assegurar que ela nio se realize a custa da
integridade psiquica do individuo. A moda, enquanto fenémeno cultural e
econdmico que dialoga com quem somos, nao pode converter a interiorida-
de humana em matéria-prima invisivel de estratégias persuasivas.

A tarefa que se impd&e ao Direito é, portanto, dupla: proteger o espa-
co interior da consciéncia e responsabilizar praticas tecnolégicas que, sob
o pretexto de personalizagao, ultrapassam limites éticos essenciais. Somente
assim sera possivel equilibrar inovagio e humanidade em uma era em que
até o invisivel passou a ser mensurado, interpretado e monetizado.
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Resumo:

O presente artigo analisa os impactos da inteligéncia artificial generativa na
industria da moda, com foco na reconfiguracao das relagdes de trabalho e
na emergéncia do que se denomina trabalho invisivel. A incorporacio de
sistemas algoritmicos capazes de produzir croquis, estampas, modelagens e
narrativas visuais altera profundamente a dinamica criativa tradicional, des-
locando a centralidade humana para processos automatizados. Examina-se
como a auséncia de regulamentagdo especifica agrava incertezas juridicas re-
lacionadas a autoria, responsabilidade civil, transparéncia algoritmica e pro-
tecdo dos trabalhadores envolvidos na cadeia produtiva. A pesquisa discute
ainda os desafios éticos decorrentes da substituicio crescente do trabalho
manual e intelectual por plataformas de geracao automatica, bem como os
riscos de concentragao de poder econdmico nas empresas que dominam tais
tecnologias. Com base em literatura especializada, estudos empiricos e ex-
periéncias comparadas de paises que ja adotaram modelos regulatérios hi-
bridos, o texto busca demonstrar que a moda algoritmica evidencia tensoes
entre inovagdo, direitos humanos e garantias fundamentais no campo da
criagao estética. Conclui-se pela necessidade de uma abordagem normativa
que reconheca a contribuicdo humana, assegure rastreabilidade dos dados
utilizados pelos sistemas e estabeleca parametros de responsabilidade pro-
porcionais aos riscos inerentes a produc¢ao criativa mediada por inteligéncia
artificial.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Moda; Trabalho invisivel; Autoria;
Regulacao.
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Introducao

A incorporagao da inteligéncia artificial (IA) generativa na industria da
moda inaugura uma etapa historica de reorganizagao estrutural, que ultrapas-
sa a mera adogao de novas ferramentas tecnologicas. Trata-se de uma trans-
formagao profunda que altera, simultaneamente, os métodos de criagao, as
dinamicas produtivas e as relagdes de poder que historicamente constituem
o campo da moda. Conforme observa o socidlogo francés Pierre Bourdieu
(1992), a moda ¢ um espago social dotado de hierarquias préprias, no qual
agentes disputam capital simbolico, legitimidade estética e posi¢oes de in-
fluéncia. A entrada de sistemas algoritmicos nesse campo nao é neutra: ela
desloca fronteiras, redefinindo quem cria, quem decide e quem permanece
invisivel no processo de producao cultural.

Ferramentas como Midjonrney e DALIL.-E, capazes de gerar imagens
complexas por meio de arquiteturas difusionais treinadas em bilhdes de da-
dos, ja sio empregadas para desenvolver estampas, composi¢des cromaticas,
referéncias visuais e painéis de tendéncia com uma velocidade sem prece-
dentes. Softwares de modelagem e simulagdo, como CLO3D, tornaram-se
centrais na prototipagem digital, permitindo que pegas inteiras sejam desen-
volvidas, ajustadas e testadas virtualmente, eliminando a necessidade de eta-
pas manuais que tradicionalmente envolviam modelistas e costureiros. De
modo semelhante, plataformas como Rumway ML passaram a substituir equi-
pes de fotografia, maquiagem, iluminagao e audiovisual, ao gerar videos pu-
blicitarios completos com corpos sintéticos, movimentos realistas e estética
cinematografica.

Esse ecossistema tecnoldgico introduz uma légica de produgao acele-
rada que reorganiza a cadeia criativa sem, contudo, eliminar o trabalho hu-
mano. Ele o desloca, fragmenta e obscurece. Em vez de desaparecer, o tra-
balho ¢ absorvido silenciosamente por bases de dados, comandos textuais,
sistemas algoritmicos e fluxos produtivos desmaterializados - fenomeno que
configura aquilo que neste artigo se denomina “trabalho invisivel”. O apaga-
mento do sujeito criador, substituido por outputs automatizados, repercute
nao apenas na distribui¢ao do valor econdémico, mas também na propria de-
finigao juridica de obra, autoria e responsabilidade.

Este artigo examina como esse processo afeta a estrutura do campo da
moda e quais sao suas consequéncias juridicas, econdémicas e culturais. Parte-
se da hipotese de que a adogdo da IA generativa amplia assimetrias e expde
lacunas normativas, sobretudo no que se refere a autoria, a responsabilidade
civil e a prote¢ao do trabalhador criativo. A analise articula elementos de so-
ciologia da moda, teoria juridica e estudos tecnolégicos, visando compreen-
der como o avango dos sistemas generativos redefine a fungao humana no
processo criativo e desafia os modelos tradicionais de regulagao do trabalho
e da propriedade intelectual.
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A TA generativa como agente disruptivo do campo da moda

A incorporagao da IA generativa ao campo da moda nao apenas rees-
trutura posi¢oes simbolicas, como também produz efeitos juridicos relevan-
tes sobre autoria, responsabilidade civil, contratos criativos e assimetria in-
formacional entre agentes economicos.

Fazendo uma analogia e contrapondo sob a lente Pierre Bourdieu, essa
transformacao deve ser compreendida como uma reconfiguracao das forgas
internas do campo, que altera 0 modo como capitais - sobretudo o simboli-
co e 0 econdmico - sao distribuidos e disputados (Bourdieu, 1996).

No plano juridico, o primeiro ponto de tensao surge na propria defini-
¢ao de autoria. A IA, ao gerar esbogos, modelagens, estampas e campanhas,
introduz uma produgao “desterritorializada” do habitus criador, pois nio in-
corpora qualquer trajetoria formativa, corpo social ou experiéncia estética
- elementos essenciais na constitui¢ao do autor, entendido como sujeito his-
torico. Ao deslocar a criagdo para sistemas algoritmicos, a IA enfraquece os
mecanismos tradicionais de aferi¢ao de originalidade, colocando em xeque o
nucleo conceitual da propriedade intelectual, que pressupde obra humana.

A reorganizagdo dos capitais também impacta o regime contratual.
Marcas e conglomerados que detém acesso privilegiado a tecnologias avan-
cadas concentram capital econémico e tecnologico, criando assimetrias ne-
gociais perante designers independentes e trabalhadores criativos. Tal con-
centragdo desloca o centro de poder do campo em diregao as plataformas,
gerando risco de dependéncia estrutural e de “heteronomizac¢ao” das rela-
¢oes de trabalho criativo.

No ambito juridico, isso pode produzir contratos cada vez mais leo-
ninos, clausulas de cessao ampla de direitos e redugao do valor econémico
atribuido a atividade humana, dada a percepgao - equivocada, mas difundida
- de que o trabalho criativo se tornou substituivel por algoritmos.

Esse cenario repercute diretamente na responsabilidade civil. A proli-
feracao de outputs algoritmicos no design de pegas, colegdes e campanhas
introduz incertezas quanto a imputa¢ao de danos, sobretudo em casos de
violagGes de direitos autorais, apropriages indevidas de imagens ou repro-
dugao inadvertida de obras preexistentes.

A perspectiva bourdieusiana ilumina o fenémeno ao evidenciar como
as estruturas do campo deslocam-se para favorecer agentes com maior ca-
pital - justamente aqueles que podem repassar riscos técnicos e juridicos ao
trabalhador humano, que permanece na posi¢ao mais vulneravel do fluxo
criativo.

Adicionalmente, a hiperaceleragao do ciclo estético promovida pela IA
desestabiliza a l6gica de distingdo caracteristica do campo da moda. Quando
sistemas algoritmicos geram milhares de imagens, variacbes e modelagens
em segundos, o produto simbolico perde densidade, o que impacta o pro-
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prio objeto juridico protegido. Isso pressiona legisladores, tribunais e ope-
radores do direito a repensar limites de prote¢ao e critérios de originalidade
diante de um cenario marcado por abundancia excessiva.

Por fim, a autonomia relativa do campo artistico ¢é juridicamente ten-
sionada pela crescente dependéncia da moda em relagao a plataformas pri-
vadas de IA generativa. Tal dependéncia desloca a governanca da criagao do
artista para o fornecedor tecnolégico, colocando corporagoes globais em po-
sicoes de controle sobre fluxos criativos, dados utilizados nos treinamentos
e padroes estéticos privilegiados. Esse processo nao é neutro: juridicamente,
significa que normas privadas passam a operar como “regulacao de facto”,
impondo critérios de criacdo, limites de uso e padroes contratuais que esca-
pam ao controle estatal e fragilizam os trabalhadores e autores humanos.

O apagamento do trabalho humano nos processos criativos media-
dos por IA generativa

A expansao da inteligéncia artificial generativa na industria da moda
vem produzindo um fendémeno estrutural de apagamento do trabalho huma-
no nos processos criativos. Modelos como Midjounrney, DALL.-E, Runway ML
¢ CLO3D assumiram fung¢oes tradicionalmente desempenhadas por desig-
ners, fotografos, ilustradores e modelistas, gerando ambientes produtivos em
que a interven¢dao humana se torna secundaria.

A criagao estética - antes dependente da experiéncia, da sensibilidade
individual e do repertoério cultural do profissional - é progressivamente subs-
tituida por sistemas algoritmicos capazes de sintetizar padroes, texturas e
composi¢oes em escala industrial.

Esse deslocamento nao ¢ neutro e possui consequéncias juridicas re-
levantes. A substitui¢ao ou redugao da participagio humana impacta direta-
mente a autoria, a responsabilizacdo pelo conteido produzido e a distribui-
¢ao de valor economico dentro da cadeia criativa. Como a legislagao autoral
contemporanea continua estruturada em torno da figura do autor humano,
a proliferacdo de outputs gerados por sistemas matematicos cria zonas cin-
zentas quanto a titularidade, a protegao das obras e ao alcance dos direitos
patrimoniais.

Estudos recentes confirmam que esse processo de apagamento ja ¢é
mensuravel. Um relatério do McKinsey Global Institute (2023) projetou que
até 30% das tarefas desempenhadas por profissionais criativos poderao ser
parciais ou totalmente automatizadas por IA generativa até 2030, especial-
mente nas etapas de ideagao visual e prototipagem digital.

O estudo evidenciou que as fun¢des mais vulneraveis sao as ocupadas
por profissionais juniores, freelancers e trabalhadores informais - categorias
que ja enfrentam fragilidade contratual e baixa prote¢ao social.

Outra pesquisa relevante, publicada pela Forbes Brasil (2025), analisou
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o avango de modelos generativos no mercado da moda e destacou a crescen-
te adogao de “modelos virtuais” e campanhas inteiramente produzidas por
IA por grandes marcas internacionais. A reportagem mostra que estudios es-
pecializados, como o Seraphinne Vallora, passaram a fornecer modelos sin-
téticos hiper-realistas e produgdes completas de editoriais, substituindo parte
consideravel das fungoes tradicionalmente desempenhadas por fotégrafos,
modelos, diretores de arte e equipes técnicas.

Segundo profissionais entrevistados, esse movimento tem gerado preo-
cupagao na industria devido ao risco de “apagamento da sinergia humana”
nos processos criativos, bem como pela possibilidade de redugao significa-
tiva das oportunidades de trabalho em setores historicamente reconhecidos
como altamente especializados. A matéria evidencia que a automagao estéti-
ca, antes limitada a testes ou renderizagoes internas, agora permeia campa-
nhas reais de publicidade, alterando estruturas simbdlicas, modelos de con-
tratagdo e a propria légica de produgao visual da moda.

Esse exemplo concreto refor¢a que a incorporagao de IA generativa na
cadeia criativa nao ¢ apenas uma questao tecnolégica, mas também juridica
e laboral. A substitui¢io de profissionais por sistemas algoritmicos desafia
os marcos legais vigentes, especialmente no que diz respeito a autoria, res-
ponsabilidade e protegao do trabalhador criativo - elementos que passam a
depender de novas formas de regulagdo capazes de mitigar riscos e assegurar
transparéncia e equidade.

Os estudos destacam que a invisibilidade do trabalhador humano au-
menta quando o processo criativo é absorvido por plataformas cuja atuagao
técnica se torna mais valorizada que a contribui¢do humana.

Essas transformagdes repercutem também na esfera da responsabili-
dade civil. Como muitos modelos generativos foram treinados com bases de
dados que incluem obras protegidas, surgem dificuldades para determinar
responsabilidades quando o output se aproxima indevidamente de criagdes
pré-existentes. Plataformas e empresas frequentemente transferem o risco
juridico para o operador humano - pratica que, além de assimétrica, carece
de respaldo normativo e acentua a vulnerabilidade dos profissionais criati-
VOs.

A precarizagao também se intensifica 2 medida que a IA reduz a neces-
sidade de contratagdo tradicional. A automagao estética tem impulsionado o
crescimento de modelos de trabalho sob demanda, microtarefas e contrata-
¢oes informais, conforme reconhecido em relatério da International Labour
Organization (2024), que identifica a IA generativa como vetor de “precari-
zagao transversal” em setores culturais. A moda, por sua estrutura fragmen-
tada e historicamente marcada por informalidade, torna-se um terreno fértil
para a ampliagdao desses riscos.

Diante desse cenario, é evidente que o apagamento do trabalho hu-
mano nao é apenas uma consequéncia técnica, mas um fenémeno social e
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juridico que exige mecanismos regulatérios especificos. A auséncia de salva-
guardas claras favorece a centralizagiao do valor econdémico nas maos de pla-
taformas tecnoldgicas e fragiliza a posi¢ao do trabalhador criativo, que passa
a disputar espago com sistemas que produzem em ritmo inatingivel e sem a
prote¢ao conferida aos autores humanos.

Assim, a resposta juridica nao deve limitar-se a reforma da legislagao
autoral, mas incluir também diretrizes de responsabilidade, transparéncia al-
goritmica, protegdao contratual e reconhecimento da dimensao laboral pre-
sente na criagdo mediada por IA.

Desafios juridicos e lacunas normativas na criagido algoritmica de
moda

Conforme mencionado anteriormente, a consolida¢ao da inteligén-
cia artificial generativa como ferramenta central da cadeia criativa da moda
produz um cenario de intensa friccao normativa. Sistemas como Midjourney,
DAILL-E, Runway ML ¢ CLLO3D tém sido progressivamente incorporados
a etapas antes reservadas exclusivamente a profissionais especializados, tor-
nando difusa a fronteira entre criacio humana e geragio maquinica.

O Midjourney e o DALIL-E, ambos modelos baseados em arquiteturas
difusionais capazes de produzir imagens complexas a partir de comandos
textuais simples, passaram a estruturar cole¢Oes inteiras, editoriais visual-
mente sofisticados e croquis preliminares sem interven¢ao humana direta.

Ja o Rumway ML atua na automatizagao audiovisual, permitindo que
campanhas, videos promocionais e narrativas estéticas completas sejam pro-
duzidas sem equipes técnicas tradicionais. Por sua vez, o CLO3D introduz
uma camada de prototipagem tridimensional hiper-realista capaz de subs-
tituir amostras fisicas, alterar fluxos logisticos e modificar profundamente a
relagao entre modelagem, criagao e produgao.

A presenca dessas ferramentas no nucleo do processo criativo produz
uma tensao adicional: a legislagdo autoral contemporanea, moldada sobre a
premissa da autoria humana, mostra-se insuficiente quando a obra oriunda
desses sistemas nao ¢ fruto de contribui¢ao criativa mensuravel por parte do
usuario.

A primeira lacuna juridica, portanto, emerge da dificuldade de identi-
ficar o autor da obra resultante de processos autonomos. Como os regimes
autorais estabelecem que apenas pessoas fisicas podem ser titulares de direi-
tos, forma-se um vacuo normativo quando elementos estéticos sao produzi-
dos por modelos generativos treinados em dados massivos, sem intervengao
humana substancial.

Diante disso, empresas, plataformas tecnolégicas e operadores do di-
reito recorrem a solugdes contratuais improvisadas - frequentemente con-
tratos de adesdo que atribuem a titularidade ao usuario final, mesmo quando
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sua participagao criativa ¢ minima ou inexistente.

Outro desafio estrutural consiste na responsabilizacao pelos outputs
derivados de datasets que incluem obras protegidas sem autorizagao, sem cri-
térios transparentes de curadoria e sem rastreabilidade.

A opacidade constitutiva dos modelos generativos impede o mapea-
mento da origem exata dos padroes aprendidos, dificultando a analise de
violagGes e abrindo espago para alegagoes de plagio algoritmico, concorrén-
cia desleal e enriquecimento sem causa. Essa estrutura gera uma assimetria
juridica relevante: enquanto plataformas blindam-se mediante clausulas de
limitagdo de responsabilidade, o usuario permanece como o responsavel di-
reto por eventuais infragdes, mesmo sem deter qualquer controle técnico so-
bre o funcionamento interno do sistema.

Ha também impactos relevantes no ambito contratual e trabalhista,
especialmente diante da substitui¢ao crescente de designers, ilustradores e
modelistas por processos automatizados. A transicio de um modelo de tra-
balho artesanal para um modelo hibrido - apoiado em IA generativa - pode
fragilizar vinculos profissionais, reduzir remunerag¢oes e ampliar a informali-
dade. Tal cenario demanda respostas normativas capazes de proteger o tra-
balhador criativo diante da reorganizagao produtiva. A auséncia de diretrizes
claras estimula praticas contratuais assimétricas, com termos de uso amplos
e transferéncias unilaterais de riscos, o que enfraquece a posicao juridica dos
profissionais cujas fungdes estao sendo parcialmente substituidas.

Essas lacunas se tornam mais evidentes a luz de estudos empiricos re-
centes. O relatério “The State of Al in Early” (McKinsey, 2024)" identificou
que mais de 70% das empresas de moda europeias que utilizam IA generati-
va relatam inseguranca juridica em relagao a autoria e a responsabilidade civil
pelos outputs produzidos.

Organizations that have adopted Al in at least 1 business function,’ 26 of respondents
100 100

Adoption of Al
72

60 60
5 50 65
65
10 a0
Use of generative Al

33

McKinsey & Company

Segundo o mesmo estudo, 62% dessas empresas tém recorrido a con-
tratos privados como mecanismo substitutivo diante da auséncia de regula-
mentacao especifica - solu¢ao que, embora pragmatica, aumenta a fragmen-

1 https://www.mckinsey.com.bt/capabilities/ quantumblack/out-insights/ the-state-of
-ai-2024
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tagdo normativa e prejudica a seguranga juridica no setor.

Esse panorama evidencia que os desafios juridicos da moda algoritmi-
ca extrapolam a simples atualizagao das normas autorais. Envolvem também
responsabilidade civil, transparéncia algoritmica, prote¢io do trabalhador
criativo e coeréncia contratual. Sem diretrizes que assegurem rastreabilidade,
prote¢ao proporcional de riscos e reconhecimento do valor humano na pro-
dugdo estética, a industria tende a reforgar assimetrias, concentrando poder
econdmico em plataformas tecnologicas e precarizando profissdes essenciais
para a vitalidade cultural e econémica da moda.

O resultado é um ambiente que, embora inovador do ponto de vis-
ta técnico, permanece juridicamente instavel, com impactos diretos sobre a
confianga dos agentes da cadeia produtiva.

Caminhos regulatérios e propostas para um marco juridico da cria-
¢ao algoritmica na moda

O enfrentamento das lacunas que permeiam a criagao algoritmica exi-
ge uma abordagem regulatéria multifacetada, capaz de dialogar simultanea-
mente com direitos autorais, responsabilidade civil, protecao trabalhista e
governanga algoritmica. No campo autoral, torna-se imprescindivel revisitar
a nogao classica de “originalidade”, cuja formula¢iao esta ancorada na im-
pressao da personalidade humana sobre a obra.

Diante de sistemas generativos que produzem resultados inéditos sem
intervengdo criativa significativa do usuario, é necessario desenvolver crité-
rios que considerem elementos como dire¢ao humana, sele¢do criativa, cura-
doria e intengdo estética, mesmo quando a execu¢ao material seja realizada
pela inteligéncia artificial.

No campo da responsabilidade civil, torna-se urgente estabelecer para-
metros de rastreabilidade algoritmica. A auséncia de informagdes claras so-
bre datasets, modelos utilizados e procedimentos internos cria um ambiente
de imprevisibilidade que viola principios estruturantes da responsabilidade
moderna, como a analise de risco, a previsibilidade e o nexo causal. Pro-
postas normativas poderiam determinar obrigacoes de transparéncia minima
por parte das plataformas, impondo a criacao de logs de treinamento, docu-
mentacao técnica acessivel e mecanismos independentes de auditoria. Isso
permitiria identificar violagGes, reduzir assimetrias e tornar mais equanime a
distribuicao de riscos entre empresas, desenvolvedores e usuarios.

No campo trabalhista, as mutag¢oes da cadeia produtiva da moda - ago-
ra parcialmente automatizada - exigem politicas de prote¢ao ao trabalhador
criativo. A substituicdo de estilistas, ilustradores e modelistas por sistemas
generativos provoca um fendmeno de “desprofissionaliza¢ao silenciosa”, no
qual fung¢oes inteiras se tornam obsoletas sem que haja politicas de transi¢ao
adequadas. E necessario, portanto, que a legislacao incorpore mecanismos
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de requalificagido tecnoldgica, assegure transparéncia na adogao de IA e im-
peca praticas predatorias de substitui¢ao abrupta de mao de obra criativa por
automagao. Uma regulagdo eficaz deve reconhecer que a criatividade huma-
na continua sendo um elemento estruturante da identidade cultural da moda,
devendo, portanto, ser protegida como patriménio econdémico e cultural.

Diante desse quadro, delineia-se a urgéncia de um marco juridico inte-
grado, que estabelega balizas minimas para a atuagao de plataformas, proteja
criadores humanos e assegure seguranca juridica para empresas que buscam
inovar de forma responsavel.

Conclusio

A inteligéncia artificial generativa inaugura uma transformacao sem
precedentes na inddstria da moda, reconfigurando modos de criagao, reor-
ganizando relagoes de trabalho e tensionando limites juridicos tradicionais.
Ao permitir que sistemas como Midjourney, DAILIL-E, Runway ML ¢ CLO3D
produzam croquis, campanhas, modelagens e protétipos inteiros, a IA deslo-
ca a centralidade histérica da autoria humana, expondo fragilidades estrutu-
rais dos regimes juridicos contemporaneos. A analise desenvolvida demons-
tra que o direito autoral, tal como formulado, ndo oferece instrumentos
adequados para lidar com obras produzidas autonomamente por sistemas
algoritmicos, gerando zonas cinzentas quanto a titularidade, originalidade e
responsabilidade civil.

Essas lacunas se tornam ainda mais significativas quando observamos
os efeitos sobre o trabalho humano. Profissionais criativos - estilistas, ilus-
tradores, modelistas, fotdgrafos, editores - encontram-se diante de um am-
biente que mistura oportunidade e vulnerabilidade: a automagao amplia a
produtividade, mas ameaca a preservagao de carreiras historicamente vincu-
ladas a identidade cultural da moda. Estudos recentes demonstram que, sem
intervengdes regulatorias, o setor corre risco de aprofundar desigualdades e
reforcar estruturas assimétricas de poder tecnoldgico.

Os desafios identificados evidenciam que a constru¢ao de um marco
regulatério para a criagao algoritmica nao ¢ apenas desejavel - é indispensa-
vel. Tal marco deve conciliar inovagdo com responsabilidade, assegurando
transparéncia dos modelos generativos, critérios claros de autoria, distribui-
¢ao adequada de riscos e prote¢io do trabalhador criativo. A industria da
moda, por sua natureza simbolica e cultural, exige um equilibrio sofisticado
entre liberdade estética, seguranca juridica e justica social.

A TA generativa nao representa o fim da criatividade humana, mas um
novo campo de disputa: quem cria, quem lucra e quem assume os riscos? A
resposta juridica a essas questoes definira ndo apenas o futuro da moda, mas
o proprio papel da criatividade em uma sociedade cada vez mais moldada
por algoritmos. Cabe ao Direito garantir que a inovagao tecnologica cami-
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nhe lado a lado com a dignidade humana, preservando o valor do trabalho
criativo e promovendo uma moda que seja, simultaneamente, inovadora, éti-
ca e socialmente responsavel.
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Resumo:

A pesquisa analisa criticamente as implicagoes éticas e juridicas do uso de
Inteligéncia Artificial na industria global da moda, focando na estética algo-
ritmica e seus efeitos sobre identidade, representatividade e direitos funda-
mentais. Com a expansiao da moda digital, marcas utilizam algoritmos para
campanhas publicitarias, influenciadores virtuais e personalizagao de produ-
tos. Contudo, essas tecnologias, baseadas em bancos de dados enviesados,
reproduzem estere6tipos estéticos, excluem corpos nao normativos e invi-
sibilizam identidades marginalizadas, conforme evidenciado em plataformas
como Midjourney, Stable Diffusion e DALL-E2, que reforcam padroes eu-
rocéntricos. A relevancia do estudo justifica-se pela necessidade de proble-
matizar os efeitos dessas tecnologias nos direitos humanos, dialogando com
a Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas e os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel 5, 10 e 16. O objetivo ¢ investigar como a Inteligén-
cia Artificial na moda pode comprometer o direito a igualdade e diversidade
cultural, propondo diretrizes regulatorias. A metodologia ¢ qualitativa, com
revisao bibliografica interdisciplinar e analise de casos de discriminacdo al-
goritmica. A hipotese sustenta que a moda guiada por Inteligéncia Artificial,
sem regulacao baseada em justica algoritmica, reforca padrdes excludentes
sob aparéncia de neutralidade. Espera-se demonstrar que a invisibilizacdao de
corpos e culturas configura violéncia simbolica. Conclui-se que uma moda
ética e sustentavel exige tecnologia desenvolvida com equidade, responsabili-
dade social e respeito a pluralidade humana, conciliando inovagao, diversida-
de estética e justi¢a social.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Direitos Humanos; Moda digital; Re-
presentatividade; Sustentabilidade ética.
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“Nao ha nada de inocente nas imagens; elas sempre
carregam mundos dentro de si”
Donna Haraway

Introducao

A expansio da Inteligéncia Artificial no campo da moda tem provo-
cado transformagoes profundas na maneira como corpos, identidades e
padroes de beleza sio representados no ambiente digital. O fenémeno da
estética algoritmica, expressio que designa a producdo visual mediada por
algoritmos, desafia fronteiras criativas e éticas, sobretudo quando sistemas
automatizados passam a definir o que é considerado belo, aceitavel ou dig-
no de visibilidade. Nesse cenario, emergem questées fundamentais: quem ¢
visto, quem permanece invisivel e de que modo os dados moldam a sensibi-
lidade coletiva?

A industria global da moda, historicamente vinculada a construcao de
narrativas sobre corpo e poder, incorpora agora sistemas generativos e ferra-
mentas de Inteligéncia Artificial capazes de criar campanhas, influenciadores
virtuais e experiéncias personalizadas de consumo. Embora tais tecnologias
oferecam possibilidades inovadoras de expressio estética, quando desenvol-
vidas a partir de bancos de dados enviesados e padronizados, tendem a re-
produzir estere6tipos estéticos, excluir corpos nao normativos e invisibilizar
identidades historicamente marginalizadas, conforme evidenciado em estu-
dos sobre as plataformas Midjourney, Stable Diffusion e DALL-E2, cujas
imagens geradas frequentemente reforcam padrdes eurocéntricos, juventude
feminina e expressoes de autoridade masculinas, reproduzindo assim desi-
gualdades preexistentes (NOBLE, 2018). O resultado ¢ uma nova forma de
padronizacio visual, travestida de neutralidade tecnoldgica.

Nos dltimos anos, marcas internacionais tém buscado tensionar essa
logica, propondo campanhas que problematizam o viés algoritmico e defen-
dem maior diversidade na representacdo visual. Um exemplo emblematico ¢é
a campanha “Absolut Intelligence”, lancada pela marca Absolut Vodka em
2024, que utilizou ferramentas de Inteligéncia Artificial para gerar imagens
de moda a partir de bancos de dados diversos, questionando os estere6tipos
estéticos predominantes e a falta de representatividade nos algoritmos cria-
tivos (ABSOLUT VODKA, 2024). A iniciativa, além de provocar reflexdo
sobre a ética da criagdo automatizada, evidencia a possibilidade de uma es-
tética inclusiva mediada por tecnologia, ainda que permanecam desafios na
transparéncia e na governanca desses sistemas.

A discussdao sobre estética algoritmica e direitos humanos insere-se,
portanto, em um contexto mais amplo de transformagio digital e responsa-
bilidade social, no qual as imagens tornam-se instrumentos de poder simbo-
lico e politico. As praticas da moda digital refletem e, a0 mesmo tempo, re-
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configuram hierarquias visuais que afetam diretamente o direito a igualdade,
a diversidade cultural e a dignidade humana. Essa relagdao entre tecnologia e
estética demanda uma analise critica que ultrapasse a aparéncia sedutora das
inovagoes e investigue seus impactos éticos e juridicos sobre corpos histori-
camente marginalizados.

Assim, este artigo propde examinar como a adogao de sistemas de In-
teligéncia Artificial na industria da moda pode comprometer os direitos fun-
damentais a identidade e a representatividade, a0 mesmo tempo em que abre
espaco para novas formas de expressio inclusiva. A pesquisa busca com-
preender de que modo a estética algoritmica pode ser orientada por prin-
cipios de justica, pluralidade e responsabilidade, em conformidade com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagao
das Nagoes Unidas, especialmente os Objetivos 5 (Igualdade de Género), 10
(Redugao das Desigualdades) e 16 (Paz, Justica e Institui¢oes Eficazes).

O percurso metodolégico adotado combina analise documental, re-
visao bibliografica interdisciplinar e estudo de caso da campanha Absolut
Intelligence, a fim de refletir sobre a intersecao entre ética tecnologica e es-
tética da moda. Pretende-se, ao longo do trabalho, demonstrar que a invisi-
bilizagdo de corpos e culturas fora dos padrées normativos configura uma
forma de violéncia simbdlica, e que a construgao de uma moda digital verda-
deiramente ética exige o reconhecimento da pluralidade humana como valor
central no desenvolvimento tecnolégico.

Fundamentagio teorica

A compreensio da estética algoritmica exige uma reflexdo sobre a for-
ma como os sistemas digitais participam da constru¢ao do olhar contempo-
raneo. O conceito, amplamente discutido por Lev Manovich, designa a inter-
secdo entre arte, tecnologia e dados, em que algoritmos nao apenas proces-
sam imagens, mas produzem significados visuais e padroes de sensibilidade
(MANOVICH, 2018). A estética, nesse contexto, deixa de ser uma questio
puramente humana e passa a refletir a l6gica das maquinas e os limites dos
conjuntos de dados que as alimentam.

A partir dessa perspectiva, a criagao visual mediada por inteligéncia ar-
tificial ndo ¢ neutra. Cada imagem gerada resulta de uma curadoria implicita
de informagdes que traduzem valores, hierarquias e auséncias. Segundo Kate
Crawford, os sistemas de Inteligéncia Artificial sdo “infraestruturas politi-
cas” que materializam relagoes de poder, pois definem quem ¢ visto, classifi-
cado e representado (CRAWFORD, 2021). Essa constatacao ganha especial
relevancia quando aplicada a moda, um campo historicamente vinculado a
produgao de identidades e a normatizagao de corpos.

Fernanda Bruno observa que as tecnologias de vigilancia e visualida-
de, cada vez mais incorporadas a vida cotidiana, configuram uma estética do
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controle, na qual ver e ser visto tornam-se dimensoes politicas da existéncia
(BRUNO, 2013). Na moda digital, essa dinamica se intensifica: a visualida-
de mediada por algoritmos define tendéncias, regula comportamentos e in-
fluencia a autoimagem dos individuos. Os algoritmos de recomendagao e
geragao de conteddo, utilizados por marcas e plataformas, reproduzem pre-
feréncias que reforcam padroes hegemonicos de beleza, apagando singulari-
dades culturais e corporais.

O debate sobre estética algoritmica, portanto, ultrapassa o campo téc-
nico. Trata-se de uma discussao sobre justica simbdlica e inclusao visual. Ao
determinarem quais rostos e corpos aparecem nos resultados de busca, nas
vitrines virtuais ou nas campanhas geradas por Inteligéncia Artificial, os al-
goritmos exercem um poder de representagao que afeta direitos fundamen-
tais, como igualdade e dignidade humana. A aparente neutralidade das ma-
quinas oculta escolhas culturais e politicas que estruturam a estética global
contemporainea.

Manovich destaca que os algoritmos nao apenas refletem a cultura,
mas a produzem. Eles se tornam agentes criativos, capazes de estabelecer
novos estilos e narrativas visuais com base em estatisticas e padroes de con-
sumo (MANOVICH, 2020). Essa automacao do olhar, embora fascinante,
levanta uma questao ética central: que tipo de humanidade ¢ projetada por
sistemas que aprendem a partir de um mundo desigual? A resposta a essa
pergunta ¢ essencial para repensar o papel da moda digital como espago de
pluralidade estética e nao de exclusio simbdlica.

Dessa forma, compreender a estética algoritmica implica analisar a
dimensao politica das imagens. As escolhas feitas na programac¢ao de um
modelo de Inteligéncia Artificial determinam o que sera reconhecido como
belo, moderno ou relevante. Quando as bases de dados refletem um recorte
limitado da experiéncia humana, o resultado é uma estética homogénea, que
reforca estruturas de privilégio e silencia a diferenca. A ética da moda im-
pulsionada por inteligéncia artificial precisa, portanto, incorporar principios
de diversidade e representatividade como fundamentos para a criagdo e a
inovacgao.

A compreensio dos impactos éticos da estética algoritmica exige ana-
lisar os modos pelos quais os vieses presentes nos sistemas de inteligéncia
artificial reproduzem desigualdades sociais e simbolicas. Safiya Umoja Noble
demonstra que as tecnologias de busca e recomendag¢io nao apenas refletem
o mundo, mas também o reorganizam segundo hierarquias raciais e de géne-
ro (NOBLE, 2018). Essa constatagao se estende a moda digital, em que al-
goritmos de curadoria e geracao de imagens refor¢am padrdes estéticos que
privilegiam determinados corpos e invisibilizam outros.

O viés algoritmico é resultado direto da composi¢io dos bancos de
dados que alimentam os sistemas de Inteligéncia Artificial. Timnit Gebru
e Joy Buolamwini mostraram que a maioria dos conjuntos de dados utiliza-
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dos em reconhecimento facial apresenta predominancia de rostos brancos
e masculinos, o que reduz a precisao na identificacio de pessoas negras e
mulheres (BUOLAMWINI; GEBRU, 2018). Essa desigualdade técnica tem
consequéncias simbolicas: corpos nao normativos tornam-se ausentes das
narrativas visuais, refor¢ando uma exclusdo estética que atravessa tanto a pu-
blicidade quanto os ambientes digitais de moda.

Ruha Benjamin denomina esse fenomeno de “discriminagao algoritmi-
ca”, um processo em que a tecnologia reforca a estrutura social de exclusao
sob a aparéncia de neutralidade (BENJAMIN, 2019). No campo da moda,
essa dinamica se manifesta na geragao automatizada de imagens que seguem
padrbes eurocéntricos, na auséncia de diversidade racial e corporal em in-
fluenciadores virtuais e na predominancia de dados que associam beleza a
juventude, magreza e brancura. A estética da Inteligéncia Artificial, quando
nao orientada por principios éticos, reproduz os mesmos mecanismos de in-
visibilizagdo que os movimentos feministas e antirracistas tém historicamen-
te combatido.

Além disso, a logica de treinamento dos modelos generativos cria um
circuito fechado de retroalimentagao estética. Ao aprender com imagens que
ja foram amplamente validadas por sistemas anteriores, a Inteligéncia Artifi-
cial consolida um imaginario visual homogéneo, eliminando a possibilidade
de inovagao real e apagando expressoes culturais locais. Essa repeti¢ao auto-
matica das mesmas referéncias visuais gera o que Benjamin chama de “racis-
mo codificado”, no qual o viés é naturalizado dentro da prépria arquitetura
da tecnologia (BENJAMIN, 2019).

Na moda, onde a imagem tem papel central na construgao da subjetivi-
dade, a exclusio estética implica mais do que auséncia de representagao. Ela
constitui uma forma de violéncia simbolica, a0 negar o reconhecimento e o
pertencimento de grupos inteiros. A reprodugao de esteredtipos visuais por
meio de sistemas automatizados consolida uma economia da aten¢io volta-
da a padronizacio, dificultando a emergéncia de narrativas visuais plurais.

Para enfrentar esse cenario, é necessario compreender que a neutrali-
dade algoritmica é uma ficgao. Como aponta Kate Crawford, a Inteligéncia
Artificial é moldada por decisdes humanas, contextos historicos e interesses
economicos que determinam o que sera visivel e o que sera apagado (CRA-
WFORD, 2021). Reconhecer essa dimensao politica do c6digo é o primeiro
passo para construir uma estética digital comprometida com a justica e a
diversidade.

Assim, a moda impulsionada por inteligéncia artificial deve ser anali-
sada nao apenas como campo de inovagao tecnologica, mas também como
territorio ético e cultural. A incorporaciao de principios de transparéncia, di-
versidade e representatividade nos processos de treinamento e validagao de
modelos generativos é condi¢ao fundamental para que a estética algoritmica
se torne uma ferramenta de inclusao e nao de exclusao.
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Estudo de caso: “Absolut Intelligence”

A campanha “Absolut Intelligence”, langada em 2024 pela marca sueca
Absolut Vodka, propos uma reflexdo critica sobre o papel da inteligéncia
artificial na criagdo de imagens de moda. A iniciativa utilizou sistemas ge-
nerativos para produzir composi¢oes visuais com base em um banco de da-
dos deliberadamente diverso, com o objetivo de desafiar o viés algoritmico
e questionar a predominancia de esteredtipos estéticos na publicidade digital
(ABSOLUT VODKA, 2024).

Segundo o comunicado da marca, a proposta era demonstrar que a In-
teligéncia Artificial pode ser uma ferramenta de inclusio quando programa-
da para refletir a pluralidade humana, e nao apenas reproduzir padroes ja
consolidados. A Absolut Intelligence foi desenvolvida em parceria com ar-
tistas, programadores e profissionais da moda, que alimentaram os modelos
generativos com imagens representativas de diferentes etnias, idades, corpos
e expressOes de género. As criagoes resultantes exibiam rostos e corpos nao
padronizados, ampliando o imaginario visual tradicionalmente associado a
moda e a0 consumo.

A relevancia simbolica dessa agdo estda em mostrar que o enfrentamen-
to do viés algoritmico nio depende apenas de ajustes técnicos, mas também
de uma mudanga epistemolégica no modo como se entende o conceito de
beleza. Como observa Hito Steyerl, as imagens digitais operam como instru-
mentos de poder, capazes de construir regimes de visibilidade que moldam
o modo como o mundo é percebido (STEYERL, 2012). Ao propor uma
estética inclusiva mediada por Inteligéncia Artificial, a campanha desloca o
olhar da tecnologia como ameaga para a tecnologia como espago de disputa
politica e cultural.

Nesse sentido, a Absolut Intelligence atua como um experimento de
justica estética. Ao incorporar diversidade nos dados de treinamento, a mar-
ca demonstra que ¢ possivel articular inovagao e responsabilidade social, ali-
nhando-se as diretrizes da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas,
especialmente no que se refere aos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel 5 (Igualdade de Género) e 10 (Redugdao das Desigualdades). A moda,
enquanto linguagem global de expressao, torna-se um campo estratégico
para traduzir principios de equidade e dignidade humana em praticas visuais
concretas.

Contudo, ainda que a campanha represente um avan¢o no debate so-
bre ética e diversidade na inteligéncia artificial, ela também evidencia os de-
safios de garantir transparéncia e accountability no uso de algoritmos cria-
tivos. Como destaca Shoshana Zuboff, a l6gica do capitalismo de vigilancia
tende a converter a criatividade humana em dados controlaveis e previsiveis,
o que pode neutralizar o potencial emancipatério das tecnologias digitais
(ZUBOFFE, 2019). No caso da Absolut Intelligence, embora a iniciativa te-
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nha sido pautada por um discurso de inclusao, as imagens geradas ainda pas-
sam por curadoria humana e dependem de filtros comerciais que definem o
que ¢ considerado esteticamente aceitavel.

A analise do caso permite observar que a ética algoritmica na moda
exige mais do que campanhas pontuais. Ela requer uma transformagao es-
trutural nas praticas de coleta e uso de dados, no desenvolvimento de mode-
los generativos e na propria governanga da moda digital. A proposta da Ab-
solut Intelligence ¢é relevante porque indica caminhos possiveis, mas também
porque revela as tensoes entre estética, mercado e direitos humanos. A tec-
nologia, nesse contexto, s6 se torna instrumento de equidade quando vincu-
lada a compromissos efetivos com diversidade, transparéncia e justi¢a social.

Discussao

A analise do caso Absolut Intelligence, articulada as reflexdes sobre
estética algoritmica e viés nos sistemas de Inteligéncia Artificial, permite
compreender que as imagens digitais sao hoje um campo decisivo de disputa
simbélica e politica. A tecnologia deixou de ser mero instrumento de cria-
¢do para se tornar um agente de mediagao cultural, capaz de definir o que ¢
reconhecido como belo, legitimo ou digno de visibilidade. Essa constatagao
reafirma que a neutralidade algoritmica é uma construgao ilusoria: toda cura-
doria de dados implica escolhas humanas e, portanto, valores e exclusoes.

No contexto da moda, essa mediagado ganha uma dimensao ampliada.
A moda digital ndo apenas reproduz tendéncias, mas produz subjetividades,
regula comportamentos e constroi imaginarios de pertencimento. Como ar-
gumenta Gillian Rose, as imagens tém o poder de estruturar modos de ver
e de organizar o mundo visualmente, influenciando a percepcao social do
corpo e da diferenca (ROSE, 2022). Ao delegar parte desse poder aos algo-
ritmos, a industria da moda transfere para a maquina uma tarefa profunda-
mente politica: a de decidir quem aparece e quem ¢é apagado.

A campanha Absolut Intelligence mostra que é possivel tensionar essa
légica e reorientar o uso da Inteligéncia Artificial a partir de principios éti-
cos. Entretanto, também evidencia que a inclusao algoritmica nao se resume
a presenca simbolica de corpos diversos nas imagens geradas. F preciso ga-
rantir que a diversidade esteja presente na propria estrutura dos dados, no
processo de desenvolvimento e validagao dos modelos. Timnit Gebru e seus
colegas ressaltam que sem diversidade nas equipes e nos conjuntos de dados,
toda tentativa de neutralizar o viés acaba sendo superficial (GEBRU et al.,
2021).

Além disso, a integracdo entre moda, tecnologia e direitos humanos
exige um novo paradigma de responsabilidade estética. A estética, entendida
nao apenas como forma, mas como relagao entre visibilidade e poder, deve
ser orientada por critérios de justica, pluralidade e cuidado. Essa nog¢ao apro-
xima-se do que Ruha Benjamin chama de “imaginagao antirracista”, uma
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forma de projetar futuros tecnolégicos que desafiem desigualdades em vez
de reproduzi-las (BENJAMIN, 2024). No campo da moda, essa imaginagao
se traduz na criagao de imagens que representem a complexidade humana,
rompendo com a homogeneizacao visual que domina os algoritmos comer-
ciais.

Por outro lado, o engajamento de marcas com pautas éticas também
precisa ser analisado criticamente. Shoshana Zuboff adverte que, em uma
economia de dados, a retérica da diversidade pode ser incorporada como
estratégia de marketing, sem alterar as estruturas de vigilancia e controle que
sustentam o capitalismo de plataformas (ZUBOFT, 2019). No caso da Ab-
solut Intelligence, o discurso de inclusiao ¢ legitimo e relevante, mas ainda
esta inserido em um contexto mercadolégico que mede sucesso por engaja-
mento e visibilidade. A pergunta que emerge, portanto, é se é possivel cons-
truir uma moda digital justa dentro de um sistema que monetiza atengao e
desejo.

Essa tensao revela o principal desafio ético da estética algoritmica:
equilibrar inovagao tecnologica e responsabilidade social. A regulagao da In-
teligéncia Artificial na moda nao deve se restringir a prevengao de danos,
mas também a promogao ativa de diversidade e equidade. Isso implica esta-
belecer diretrizes claras sobre transparéncia dos dados, explicabilidade dos
modelos e auditorias independentes que avaliem impactos simbolicos e re-
presentacionais.

Ao conectar estética, tecnologia e direitos humanos, a discussao pro-
poe um novo olhar sobre a moda digital: ndo como vitrine de consumo, mas
como espago de emancipagao estética e cidadania. A Inteligéncia Artificial,
quando desenvolvida sob principios de justiga e pluralidade, pode ampliar
vozes e corpos historicamente silenciados, contribuindo para uma cultura vi-
sual mais democritica e ética.

Conclusio e diretrizes éticas para a moda digital

A anilise desenvolvida ao longo deste artigo demonstra que a inteli-
gencia artificial, ao ser incorporada pela industria da moda, transforma pro-
fundamente os modos de ver, representar e consumir o corpo. A estética
algoritmica, longe de ser neutra, expressa escolhas culturais e politicas em-
butidas nas bases de dados e nos codigos que as estruturam. Quando essas
escolhas reproduzem desigualdades histéricas, consolidam uma exclusio es-
tética que afeta diretamente o direito a identidade e a diversidade cultural.

O estudo de caso da campanha Absolut Intelligence evidenciou que é
possivel tensionar o viés algoritmico e criar experiéncias visuais mais inclu-
sivas, desde que haja intencdo ética e curadoria consciente. Ainda assim, a
acao da marca mostra que a superagao das assimetrias estéticas depende de
mudangas mais profundas, tanto no desenvolvimento tecnolégico quanto na
governanga das imagens digitais. O enfrentamento da discriminag¢ao algorit-
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mica na moda requer uma politica de dados diversa e participativa, capaz de
refletir a pluralidade dos corpos e das culturas.

Nesse sentido, a constru¢ao de uma moda digital ética deve basear-se
em principios que articulem inovagao, responsabilidade e justiga social. Pro-
poem-se cinco diretrizes para orientar boas praticas e politicas institucionais
no setot.

A primeira diretriz refere-se a diversidade nos dados e nas equipes. A
inclusao de diferentes etnias, géneros, corpos e expressoes culturais nos ban-
cos de dados e nas equipes de desenvolvimento é condi¢dao essencial para
reduzir o viés algoritmico. Conforme destaca Timnit Gebru, a diversidade
humana precisa estar presente em todas as etapas do ciclo de vida da Inteli-
gencia Artificial (GEBRU, 2022).

A segunda diretriz diz respeito a transparéncia e auditabilidade. Mode-
los generativos utilizados na moda devem adotar mecanismos de rastreabili-
dade e documentagdo publica, como as datasheets for datasets, que descre-
vem a origem e as limitagdes dos dados (GEBRU et al., 2021). A transparén-
cia é um requisito ético e juridico para assegurar responsabilidade social.

A terceira diretriz aborda a governanga ética e participagao social. Em-
presas e institui¢oes de moda digital devem criar comités interdisciplinares
de ética e diversidade para avaliar impactos de algoritmos sobre representa-
tividade e imagem. A regulagdo deve envolver didlogo com pesquisadores,
consumidores e grupos historicamente marginalizados.

A quarta diretriz trata da educagdo e literacia digital. E fundamental
investir na formagao critica de profissionais de moda e tecnologia sobre as
dimensoes politicas e culturais da Inteligéncia Artificial. Como lembra Kate
Crawford, compreender os custos humanos e ambientais da inteligéncia arti-
ficial é passo necessario para seu uso responsavel (CRAWFORD, 2021).

A quinta diretriz concerne ao alinhamento aos direitos humanos e a
Agenda 2030. A moda digital deve se alinhar aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, especialmente os Objetivos 5, 10 e 16, promovendo
igualdade de género, reduciao das desigualdades e instituigdes éticas. A estéti-
ca algoritmica pode ser instrumento de emancipac¢do quando orientada pela
dignidade humana e pela valorizagao da diferenca.

Ao reconhecer que as imagens sdo linguagens de poder, o campo da
moda digital se torna também espago de resisténcia. A estética algoritmica
pode tanto perpetuar exclusdes quanto abrir novos horizontes de visibili-
dade e pertencimento. O desafio do século XXI é garantir que a tecnologia
nao apague a pluralidade humana, mas a amplifique, transformando dados
em diversidade e algoritmos em pontes de reconhecimento.

Assim, a construgdao de uma moda digital verdadeiramente ética e sus-
tentavel exige compromisso coletivo com justica estética, responsabilidade
social e respeito a pluralidade. Somente ao unir inovagao tecnolégica e direi-
tos humanos sera possivel criar um ecossistema visual que celebre a diferen-
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ca ¢ democratize a beleza em todas as suas formas.
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Resumo:

O presente artigo examina a responsabilidade ética e juridica dos influencia-
dores digitais na divulgacdo de marcas envolvidas em violagoes de direitos
humanos. A expansiao do mercado de influéncia digital amplificou o impacto
das campanhas publicitarias, tornando os influenciadores agentes centrais na
cadeia comunicacional e reputacional das empresas. A partir de analise inter-
disciplinar envolvendo o Direito do Consumidor, o Marco Civil da Internet,
diretrizes internacionais da Organiza¢do das Nagoes Unidas e da Organiza-
¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico, bem como normas
europeias como a Diretiva (UE) 2019/2161, discute-se a corresponsabilida-
de informacional, o dever de diligéncia ética e os limites entre liberdade de
expressao comercial e protecao de direitos fundamentais. Sao examinados
casos paradigmaticos no Brasil e no exterior, como Blaze, Shein, Kim Kar-
dashian e o Fyre Festival, que evidenciam o crescente escrutinio regulatério
e social sobre a publicidade digital. Conclui-se que a credibilidade dos in-
fluenciadores depende da adogao de praticas de compliance digital, transpa-
réncia e avaliagdo criteriosa das empresas patrocinadoras, sob pena de refor-
¢o a estruturas empresariais violadoras de direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Publicidade enganosa; Influenciadores
digitais; Responsabilidade civil; Compliance digital.
Introdugao

A consolida¢do da economia digital e a expansao das plataformas de
interagao social inauguraram um novo paradigma comunicacional, no qual a
fronteira entre esfera publica, praticas de mercado e dinamicas relacionais se
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torna difusa. Nesse contexto, os influenciadores digitais emergem como ato-
res estratégicos capazes de produzir, legitimar e difundir narrativas com ele-
vado potencial de impacto econdémico, simbdlico e politico. Longe de serem
simples veiculos de publicidade tradicional, integram uma estrutura comple-
xa de mediagao social, moldada por arquiteturas algoritmicas que ampliam
assimetrias informacionais e conferem a sua atuagao um locus singular de
poder discursivo.

A responsabilidade dos influenciadores na promogao de marcas asso-
ciadas a violagbes de direitos humanos niao pode ser compreendida apenas
sob a otica classica da responsabilidade civil ou da regulacio setorial da pu-
blicidade. Trata-se de problematica que demanda analise juridica multidi-
mensional, incorporando elementos da teoria critica dos direitos humanos,
da economia politica da comunicagao e da sociologia do consumo. A centra-
lidade desses agentes na reconfiguragao das praticas de consumo exige com-
preender como suas escolhas, parcerias e discursos publicitarios contribuem
para a reprodugdo, ou mitigacao, de estruturas violadoras em cadeias globais
de produgio.

Em cenario de internacionaliza¢ao das pautas de diligéncia devida em
direitos humanos, os influenciadores passam a ser vistos como elos relevan-
tes da governanca global, sobretudo quando legitimam empresas envolvidas
em trabalho andlogo a escravidao, exploracao infantil, degradagdo ambiental
ou outras formas de violagdo estrutural. A logica algoritmica que estrutura
a circulagdo de conteudos on-line potencializa danos coletivos ao hiperseg-
mentar publicos, acelerar a viralizacio de mensagens e atingir consumidores
particularmente vulneraveis.

No Brasil, a analise da responsabilidade dos influenciadores deve ser
situada em um sistema juridico que combina a principiologia protetiva do
Cédigo de Defesa do Consumidor, a normatividade constitucional da dig-
nidade da pessoa humana e normas especificas, como a Lei n® 14.790/2023,
voltada ao mercado de apostas. A compreensiao adequada do fendmeno exi-
ge ultrapassar a leitura estritamente dogmatica e reconhecer o influenciador
como agente de discurso e produtor de sentidos em uma economia reputa-
cional que opera simultaneamente no plano simbdlico e economico.

O poder da influéncia digital

O fenoémeno da influéncia digital pode ser compreendido como ex-
pressao paradigmatica da economia informacional contemporanea, estrutu-
rada por plataformas que reconfiguram a produgao, a circulagdo e a legitima-
¢ao de discursos no espaco publico. Sob a perspectiva de Zuboff, a atuagao
de influenciadores insere-se em um contexto de “capitalismo de vigilancia”,
no qual dados comportamentais, algoritmos preditivos e métricas de enga-
jamento operam como dispositivos privados de governanca sobre a atengao
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e o desejo dos usuarios. O poder da influéncia deriva, assim, ndo apenas da
visibilidade individual, mas da articula¢ao entre subjetividades, infraestrutura
técnica e dinamicas mercadoldgicas sofisticadas.

A autoridade do influenciador pode ser lida a luz da “economia sim-
boélica” de Bourdieu: capital cultural, social e econdémico se entrelagam para
produzir formas hibridas de autoridade discursiva. A autenticidade perfor-
mada, a identificagio e a proximidade afetiva com o publico sao convertidas
em capital econémico por meio de parcerias comerciais. Nesse cenario, a
publicidade deixa de se apresentar em formato claramente demarcado e pas-
sa a ser incorporada a narrativas pessoais, diarios intimos e recomendagdes
informais, o que intensifica a assimetria entre emissor e receptor e dificulta a
percepgao critica da natureza comercial do conteido.

O influenciador é, a0 mesmo tempo, sujeito e engrenagem de uma ar-
quitetura algoritmica que define alcance, relevancia e circulagiao dos conteu-
dos. Decisoes automatizadas de ranking, impulsionamento ou supressio de
postagens modulam sua visibilidade e tornam o poder distribuido entre indi-
viduos, plataformas e anunciantes. Do ponto de vista sociolégico, a influén-
cia digital constitui forma contemporanea de prescri¢ao de condutas, proxi-
ma 2 ideia foucaultiana de governamentalidade: por meio da construcao de
estilos de vida aspiracionais, influenciadores participam da normalizagao de
padrbes de consumo, corpo, sucesso e pertencimento.

Esse poder assume particular relevancia quando mobilizado para pro-
mover marcas associadas a viola¢Oes de direitos humanos. A credibilidade
do influenciador pode ser instrumentalizada para sanitizar imagens corpora-
tivas, suavizar praticas abusivas e expandir mercados alicercados em explora-
¢ao laboral ou danos ambientais. Compreender o poder da influéncia digital,
portanto, implica reconhecer sua dimensao multidimensional, econoémica,
simbodlica, algoritmica e politica, e situar os influenciadores como correspon-
saveis na governanga contemporanea dos direitos humanos.

Violagdes nas cadeias produtivas

As violagbes de direitos humanos em cadeias produtivas transnacionais
nao constituem fendmenos acidentais, mas expressao de uma racionalidade
economica global baseada na externalizacdo de custos sociais, ambientais e
trabalhistas. A fragmenta¢ao produtiva, a terceiriza¢ao em multiplos niveis e
a informalizagdao do trabalho criam camadas de subcontrata¢ao que dificul-
tam a rastreabilidade e diluem responsabilidades. Em tal contexto, emergem
“zonas de expulsao”, nas quais pessoas e territorios sao sistematicamente
deslocados para fora do campo de protecio juridica e institucional.

Setores como moda, cosméticos e eletrénicos sio emblematicos. A 16-
gica da fast fashion, por exemplo, ao acelerar ciclos de produgio e consumo,
intensifica jornadas exaustivas, salarios indignos e condigées insalubres em
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fabricas terceirizadas, especialmente no Sul Global. Na industria de eletroni-
cos, a extra¢ao de minerais raros frequentemente ocorre em situagoes de tra-
balho andlogo a escravidao, com grave impacto socioambiental. Ja no campo
dos cosméticos, praticas como testes abusivos, uso de substancias toxicas e
precarizagao laboral geram um quadro de violagoes recorrentes.

No ambiente digital, plataformas de apostas e jogos on-line introdu-
zem outra camada de viola¢ao, agora de carater informacional e psicolégico.
Modelos de negbcio baseados em design persuasivo, gamificag¢ao e explo-
ragao de vulnerabilidades ampliam riscos de endividamento, dependéncia e
fraude, muitas vezes em estruturas societarias opacas e transnacionais.

Ao promover produtos e servicos inseridos nesse contexto, sem mi-
nima indaga¢do sobre as condi¢oes de producdo ou sobre o histérico da
marca, influenciadores contribuem para naturalizar e legitimar sistemas de
exploragao. Sua atuagdo refor¢a desigualdades globais e integra o que Nancy
Fraser descreve como uma esfera publica pds-social: espago em que narra-
tivas privadas, interesses corporativos e persuasio emocional se sobrepoem,
dificultando a percep¢ao critica dos consumidores.

Base juridica brasileira

A analise da responsabilidade dos influenciadores digitais no contex-
to brasileiro exige a compreensao integrada de diversos marcos normativos
que estruturam o regime juridico da publicidade, da informagao e da prote-
¢ao do consumidor. Trata-se de um campo normativo multifacetado, em que
principios constitucionais, normas setoriais e regulamentagoes infralegais
dialogam entre si para conformar um modelo de responsabilizagiao capaz de
responder as novas dinamicas comunicacionais da sociedade digital.

O ponto de partida é a Constitui¢ao da Republica de 1988, cuja centra-
lidade para o tema se manifesta, principalmente, em trés eixos: (i) a prote¢ao
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III); (ii) a tutela da informagao ade-
quada e clara ao consumidor (art. 5%, XIV e art. 170, V); e (iii) o principio da
boa-fé objetiva, extraido do sistema constitucional e concretizado na legis-
lagao infraconstitucional. A Constitui¢ao, ao proteger o consumidor como
categoria juridicamente relevante e ao estabelecer limites éticos para a ativi-
dade economica (art. 170), desloca a discussao sobre publicidade e influéncia
digital do plano meramente contratual para o campo dos direitos fundamen-
tais, reforcando o dever estatal e privado de prevenir danos informacionais e
garantir relagoes de consumo justas.

Nesse ambiente, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) constitui
o principal marco regulatério. Os arts. 36 e 37 sdo essenciais para a com-
preensio da responsabilidade dos influenciadores. O art. 36 impde o dever
de identificagdo clara da publicidade, coibindo praticas difusas ou dissimula-
das, problema recorrente em postagens de influenciadores que incorporam
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contetdos patrocinados de forma indistinta a relatos pessoais. Ja o art. 37
proibe expressamente a publicidade enganosa e abusiva, abrangendo tanto
omissoes quanto informagdes falsas ou manipuladas. A figura do influencia-
dor torna-se especialmente relevante nesse contexto, pois sua atua¢ao hibri-
da, simultaneamente comunicador, consumidor e agente econdémico, poten-
cializa o risco de indugdo em erro, sobretudo para grupos vulneraveis.

O CDC, ao adotar uma légica de responsabilidade solidaria na cadeia
de fornecimento, permite imputar responsabilidade ndo apenas ao forne-
cedor direto do produto ou servigo, mas também a todos que participam
da comunica¢iao publicitaria. Embora a jurisprudéncia ainda esteja em for-
magao, ja existem decisdes que equiparam influenciadores a “fornecedores
aparentes”, responsabilizando-os quando atuam como promotores ativos da
mensagem e contribuem para a formagao da confianga no produto. A boa-fé
objetiva, nesse sentido, funciona como vetor interpretativo que exige con-
dutas diligentes, transparentes e eticamente comprometidas com o direito a
informacio.

Outro marco relevante é o Marco Civil da Internet (Lei n
12.965/2014), que estabelece parametros de responsabilidade e transparén-
cia no ambiente digital. Embora nao trate de publicidade de forma direta,
seus principios, especialmente o da responsabilidade dos agentes segundo
suas atividades na rede (art. 3°, VI) e o da boa-fé (art. 3° I), refor¢am o
entendimento de que influenciadores tém deveres correlatos a natureza da
funcdo que desempenham nas plataformas digitais. O Marco Civil também
enfatiza a importancia da liberdade de expressao responsavel, evitando que
o discurso comercial seja confundido com opinido pessoal, e delineando li-
mites éticos para conteudos que possam induzir consumidores a comporta-
mentos lesivos.

A discussao ganha novos contornos com a Lei n° 14.790/2023, que
regula o setor de apostas esportivas e estabelece padroes rigorosos para a
publicidade desse segmento. A norma exige informagdes claras sobre riscos,
proibe mensagens que estimulem comportamentos compulsivos e reforca a
prote¢ao de grupos vulneraveis: jovens, pessoas endividadas e usuarios com
predisposi¢do ao jogo patoldgico. Influenciadores que promovem apostas
sem observar essas exigéncias podem ser responsabilizados civil, administra-
tiva e até penalmente, considerando que a lei tipifica condutas relacionadas a
exploragao irregular de plataformas de jogos. Esse setor revela com clareza
o potencial lesivo da influéncia digital, especialmente quando associada a es-
truturas empresariais opacas.

Além da legislagdo, instrumentos de autorregulacio desempenham pa-
pel complementar relevante. O Conselho Nacional de Autorregulamentagao
Publicitaria (CONAR), por exemplo, tem julgado diversos casos envolvendo
influenciadores, especialmente por auséncia de identifica¢io da publicidade
ou por promogao de produtos com alegacoes enganosas. Embora suas deci-

o
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soes nao tenham forga coercitiva estatal, funcionam como parametro ético e
podem fundamentar decisoes judiciais que reconhecam descumprimento de
deveres informacionais.

Por fim, é fundamental entender que a interpretacio desses marcos
normativos nao pode ser restrita a literalidade das normas. O ambiente di-
gital exige leitura sistematica e principioldgica que considere o papel dos
influenciadores como agentes de comunicagdo com participagdo ativa na
cadeia de consumo, cuja atuagdao deve ser orientada pelos valores constitu-
cionais da transparéncia, da lealdade, da confianga e do respeito aos direitos
fundamentais. Assim, a responsabilidade juridica desses agentes é insepara-
vel de sua responsabilidade social, especialmente quando suas agdes contri-
buem para legitimar empresas envolvidas em violagoes de direitos humanos.

Base comparada: Europa e Portugal

A analise comparada entre o ordenamento juridico brasileiro e os mo-
delos regulatérios europeus e portugueses revela importantes contribuigdes
para o aprimoramento da responsabilizagao dos influenciadores digitais na
publicidade contemporanea. Tanto a Unido Europeia quanto Portugal vém
construindo, ao longo das ultimas décadas, um arcabougo normativo robus-
to voltado a protecio do consumidor, a transparéncia informacional e a in-
tegridade da comunicagao comercial, especialmente diante da crescente digi-
talizacdo das relagdes de consumo e da expansao das plataformas de redes
sociais.

No ambito europeu, destaca-se a Diretiva (UE) 2019/2161, também
conhecida como “Diretiva New Deal for Consumers”, que representa uma
profunda atualiza¢do do quadro normativo sobre praticas comerciais des-
leais, responsabilidade informacional e protecio do consumidor na esfera
digital. A diretiva estabelece a obrigatoriedade de transparéncia reforcada,
exigindo que influenciadores e plataformas sinalizem de forma clara quando
um conteudo possui natureza publicitaria, ainda que inserido em formato
narrativo, opinativo ou de entretenimento. Trata-se de resposta legislativa ao
fenémeno crescente das hidden ads e da publicidade hibrida, que dilui fron-
teiras entre opinido pessoal e comunicagao comercial.

Além disso, a Diretiva 2019/2161 introduziu mecanismos para respon-
sabilizar ndo apenas empresas, mas também agentes intermediarios, como
influenciadores, quando sua atuagao contribui para violagdes do direito a
informacao e inducido indevida do consumidor. Essa tendéncia normativa
reforca a ideia de corresponsabilidade, compreendida como a imputagao ju-
ridica compartilhada entre os diversos atores que participam da formulagao,
divulgagao ou validagao de mensagens comerciais.

Outro elemento central da regulacio europeia ¢ a preocupagdo com a
prote¢ao de consumidores vulneraveis, especialmente adolescentes, criangas
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e usuarios em situagao de hipervulnerabilidade digital. A Diretiva estabelece
que campanhas que explorem inexperiéncia, credulidade ou impulsividade
do consumidor sio consideradas praticas abusivas. Tal enfoque é particu-
larmente relevante na atividade de influenciadores, cujas praticas narrativas
frequentemente se baseiam na criacao de lagos de identificagao emocional, o
que intensifica o poder persuasivo e exige padrdes éticos mais altos.

Em paralelo, Portugal desenvolveu um sistema ainda mais explicito de
imputagao de responsabilidade por meio do Cédigo da Publicidade (Decreto
-Lei n° 330/90), cuja relevancia para o tema € incontestavel. O Cédigo prevé
que todos os intervenientes na cadeia de produgdao da mensagem publicita-
ria, incluindo anunciantes, agéncias, meios de divulga¢ao e quaisquer pessoas
que colaborem na transmissao da mensagem, podem ser responsabilizados
pela veiculagio de publicidade ilicita. A norma adota uma concep¢ao am-
pla e inclusiva de agente publicitario, o que abrange influenciadores digitais
sempre que estes atuam na promogao direta ou indireta de um produto ou
Servico.

O modelo portugués destaca-se também pela aplicagdo do principio da
responsabilidade solidaria, segundo o qual todos os participantes da comu-
nicagao publicitaria respondem conjuntamente pelos danos causados. Esse
regime reforca a ideia de que a cadeia comunicacional ¢é indivisivel e que
os seus membros devem atuar com diligéncia e cautela, sob pena de res-
ponderem por praticas enganosas, discriminatdrias, abusivas ou contrarias
ao interesse publico. A jurisprudéncia administrativa portuguesa tem reitera-
do que influenciadores nao podem ser tratados como meros multiplicadores
inocentes de conteddo, mas como atores comerciais com deveres proprios
de verificagao e transparéncia.

Outro ponto relevante diz respeito a atuagdo da Direcio-Geral do
Consumidor (DGC) e do Instituto Civil da Autodisciplina da Comunicagao
Comercial ICAP) em Portugal, que funcionam como 6rgaos fiscalizadores e
de autorregulagao. Essas entidades tém emitido orientagdes interpretativas e
decisbes sancionatoérias em casos envolvendo influenciadores que deixaram
de identificar publicidade, difundiram alegagoes infundadas ou promoveram
produtos associados a riscos a saude, seguranga ou direitos fundamentais.
Essa atuagao contribui para sedimentar uma cultura regulatéria que combina
exigéncia normativa, fiscalizagao ativa e educag¢ao para o consumo responsa-
vel.

No plano tedrico, os modelos europeu e portugués reforcam a neces-
sidade de compreender o influenciador digital como agente econdémico e
comunicacional que deve operar de acordo com padroes objetivos de dili-
géncia e integridade. A relagdo entre influenciador e consumidor é mediada
por vinculos de confianga que, embora construidos em espagos informais,
produzem efeitos juridicos concretos. A assimetria informacional existen-
te entre os dois agentes demanda, portanto, o estabelecimento de deveres
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reforcados de transparéncia, veracidade e identificacio da publicidade, de
modo a preservar a autonomia do consumidor e garantir praticas comerciais
eticamente responsaveis.

A experiéncia europeia e portuguesa revela, assim, trés tendéncias re-
gulatoérias fundamentais que dialogam diretamente com o contexto brasilei-
ro:

(i) ampliacdo da responsabilidade solidaria na cadeia comunicacional,
de modo a evitar que influenciadores se ocultem sob o argumento
de que apenas reproduzem mensagens de terceiros;

(i) primazia da transparéncia e da identificagdo clara da natureza pu-
blicitaria, sobretudo em ambientes digitais em que a distingao en-
tre conteudo pessoal e comercial tende a se dissolver; e

(iii) centralidade da prote¢ao do consumidor vulneravel como parame-
tro para avaliar abusividade e ilicitude da publicidade.

Esses referenciais comparados oferecem importantes contribui¢oes
para o desenvolvimento de um modelo brasileiro mais robusto de responsa-
bilizagao de influenciadores, especialmente diante do fenomeno crescente da
publicidade hibrida, das campanhas de alto impacto em redes sociais e das
praticas de comunicagdao que envolvem empresas associadas a violagoes de
direitos humanos. O dialogo entre os sistemas juridicos, portanto, nio ape-
nas enriquece a analise dogmatica, mas também permite projetar diretrizes
normativas que atendam aos desafios emergentes da sociedade digital.

Publicidade enganosa e devida diligéncia ética

A analise da publicidade enganosa no contexto da influéncia digital exi-
ge superar a visdo restrita a falsidade objetiva da informac¢ao. Em ambiente
marcado por narrativas personalizadas, intimidade performada e proximi-
dade afetiva, a opacidade informacional e a omissio estratégica tornam-se
formas particularmente eficazes de engano. As normas que tratam da publi-
cidade enganosa por agdo e por omissao oferecem base para responsabilizar
influenciadores que ocultem a natureza publicitaria de contetdos ou deixem
de revelar riscos relevantes de produtos e servigos.

A natureza hibrida das postagens, simultaneamente relato de vida e
peca publicitaria, dificulta a percepgao do carater comercial da mensagem. A
falta de transparéncia sobre vinculos contratuais, recebimento de vantagens
econdmicas ou beneficios indiretos viola a boa-fé objetiva e compromete a
autonomia deciséria do consumidort.

Nesse cenario, ganha relevo o conceito de devida diligéncia ética, en-
tendido como conjunto de procedimentos preventivos destinados a impedir
que a comunicagao publicitaria legitime praticas empresariais violadoras de
direitos humanos. Transposto para o universo dos influenciadores, implica
dever de verificar minimamente a reputacao da empresa, a existéncia de de-
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nuncias relevantes e a compatibilidade da campanha com valores fundamen-
tais como dignidade, igualdade e prote¢ao da infancia.

A devida diligéncia ética ultrapassa a mera checagem formal das infor-
magodes fornecidas pelo anunciante e se aproxima de um modelo de respon-
sabilidade ampliada, fundado na ideia de que influenciadores sio copartici-
pantes da cadeia comunicacional. A responsabilizacao juridica, portanto, nao
pode ser dissociada da responsabilidade moral e social desses agentes, cuja
atuagao contribui para normalizar ou questionar praticas lesivas.

Casos paradigmaticos no Brasil e no exterior

Casos recentes no Brasil e no exterior ilustram concretamente como
a influéncia digital pode amplificar danos e legitimar estruturas empresa-
riais problematicas. O episédio envolvendo a plataforma de apostas Blaze é
emblematico: influenciadores de grande alcance promoveram a marca sem
atentar para a auséncia de autorizagao regulatéria e para os riscos associa-
dos ao jogo compulsivo, contribuindo para atrair consumidores vulneraveis
e motivando investiga¢oes de 6rgaos de controle.

O caso da Shein evidencia a interface entre influéncia digital e viola-
¢Oes estruturais em cadeias produtivas globais. Apesar de denuncias sobre
trabalho for¢cado e degradagao ambiental, a marca foi amplamente promovi-
da por influenciadores que ignoraram ou omitiram tais praticas, contribuin-
do para sanitizar reputagdes e reforcar padrées globais de desigualdade.

Orgﬁos como CONAR e Procons estaduais tém atuado em casos en-
volvendo publicidade enganosa de produtos “milagrosos”, suplementos e
servicos sem certificagdo, consolidando precedentes relevantes sobre dever
de transparéncia e responsabilidade informacional. No cenario internacio-
nal, a multa aplicada pela SEC a Kim Kardashian por publicidade de crip-
tomoeda sem indicagdo de seu carater pago reforca a importancia da trans-
paréncia em mercados de alto risco, enquanto o colapso do Fyre Festival
ilustra como campanhas de influenciadores podem criar expectativas ficticias
e induzir consumidores a decisoes baseadas em representacdes fraudulentas.

Esses episodios apontam tendéncias de ampliagiao da responsabilidade
civil, administrativa e reputacional dos influenciadores, de crescente expec-
tativa de diligéncia ética e de convergéncia regulatéria em torno da ideia de
que a influéncia digital integra processos de governanga economica e reputa-
cional com impacto direto sobre consumidores e comunidades vulneraveis.

Compliance digital e boas praticas

A incorporagao de praticas de compliance digital a atuagao dos influen-
ciadores constitui eixo central da governanga contemporanea da comunica-
¢ao comercial. Em ambiente marcado por hiperconectividade, algoritmos de
recomendacao e difusio acelerada de conteudos, a ado¢ao de procedimentos
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de prevencao, controle e mitigacao de riscos deixa de ser atribui¢ao exclusiva
de grandes corporagoes e passa a integrar o cotidiano dos influenciadores
enquanto agentes economicos relevantes.

O compliance digital pode ser definido como aplicagao dos principios
de governanga, integridade e responsabilidade as praticas comunicacionais
on-line. Ele se articula com fundamentos constitucionais da boa-fé objetiva,
da protecao da confianca e da transparéncia, bem como com instrumentos
internacionais de diligéncia em direitos humanos. Na pratica, envolve medi-
das como checagem diligente da reputagao da marca, exigéncia de relatorios
ou certificagoes relevantes, inclusao de clausulas contratuais de ética e res-
ponsabilidade social, identificagao clara de conteudos patrocinados e registro
sistematico de campanhas e parcerias.

A transparéncia é elemento nuclear desse modelo. Em um contexto
em que a narrativa de autenticidade e proximidade é fundamental a légica
de influéncia, a ocultagao da natureza publicitaria ou a ambiguidade na apre-
sentagao de relagdes comerciais violam o dever juridico de identifica¢ao da
publicidade e corroem a confianga do publico. Simultaneamente, a gestao de
riscos reputacionais torna-se indispensavel: o alinhamento a marcas envolvi-
das em escandalos pode causar danos duradouros a credibilidade do influen-
ciador.

Para além da conformidade estrita com a legislagao, o compliance digi-
tal conecta-se a ética da responsabilidade, segundo a qual quem detém poder
significativo sobre a formagao de opinides e comportamentos deve agir com
prudéncia e consideracio pelos impactos de suas agoes. Em termos pros-
pectivos, a adogao sistematica de boas praticas de compliance digital alinha
o Brasil as tendéncias regulatérias da Unido Europeia e de Portugal, contri-
buindo para um ecossistema comunicacional que equilibre liberdade econo-
mica, inovagao e prote¢ao dos consumidores.

Conclusio

A analise desenvolvida neste artigo evidencia que a atuacdo dos in-
fluenciadores digitais transcende a mera dimensao comunicacional, inserin-
do-se em um sistema socioecondémico complexo no qual discursos, praticas
de consumo, processos produtivos e estruturas de mercado se entrelacam
profundamente. Nesse ecossistema, os influenciadores operam como agen-
tes centrais de mediacdao simbdlica, capazes de moldar percepgdes, induzir
comportamentos e legitimar modelos de produgdo e consumo, inclusive
aqueles que envolvem violagoes de direitos humanos.

Os marcos juridicos brasileiros, especialmente o Cédigo de Defesa do
Consumidor, o Marco Civil da Internet e a Lei n® 14.790/2023, oferecem
instrumentos relevantes para a responsabilizacio de influenciadores, mas
revelam-se insuficientes diante da sofisticagao das praticas comunicacionais
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contemporaneas. A legislacao, embora avance em mecanismos de prote¢dao
contra publicidade enganosa, ainda nio internaliza plenamente parimetros
de devida diligéncia ética nem contempla, de forma explicita, o papel dos
influenciadores na governanga de cadeias produtivas globais. Isso evidencia
a necessidade de uma interpretagdao constitucionalizada, que compreenda o
fenémeno a luz da dignidade da pessoa humana, da prote¢ao da confianga e
do direito a informagao adequada.

A analise comparada com Europa e Portugal reforca que a responsabi-
lidade dos influenciadores digitais deve ser compreendida como fenémeno
transnacional, inserido em um processo global de consolidagao de principios
de transparéncia, responsabilidade solidaria e prote¢io do consumidor vul-
neravel. As diretrizes europeias e a legislagao portuguesa demonstram matu-
ridade regulatéria no enfrentamento da publicidade hibrida e na imputagao
de responsabilidade compartilhada aos diversos agentes que participam da
cadeia comunicacional. Esses referenciais evidenciam que o Brasil pode - e
deve - evoluir no sentido de incorporar mecanismos preventivos e repressi-
vos mais robustos, alinhados as melhores praticas internacionais.

Os casos paradigmaticos analisados, no Brasil (Blaze, Shein, decisoes
do CONAR e Procons) e no exterior (Kim Kardashian e Fyre Festival), re-
velam um cenario em que a influéncia digital atua, simultaneamente, como
vetor de difusdo de praticas lesivas e como espago de disputa ética e regu-
latéria. Esses episodios demonstram que o influenciador, ao emprestar sua
credibilidade a empresas cujo modelo de negécio viola direitos humanos ou
induz consumidores a erro, nao pode ser considerado mero intermediario
neutro, mas sim coautor simbolico na perpetuagao das violagdes. Essa per-
cepgao fortalece o entendimento de que a responsabilidade dos influencia-
dores nao ¢ apenas juridica, mas também moral, social e reputacional.

O desenvolvimento de um arcabou¢o de compliance digital apresenta-
se, portanto, como instrumento essencial para promover praticas de comu-
nicagao responsaveis. A incorporacao de clausulas éticas, auditorias reputa-
cionais, mecanismos de transparéncia e procedimentos de gestio de risco
constitui elemento indispensavel para a atuagao diligente dos influenciado-
res. Esses mecanismos nao apenas protegem o consumidor e evitam danos
coletivos, mas também resguardam o préprio influenciador, fortalecendo
sua integridade simbolica e sua sustentabilidade profissional no longo prazo.

Em sintese, a responsabilidade dos influenciadores digitais na promo-
¢ao de marcas envolvidas em violagoes de direitos humanos deve ser com-
preendida como parte de um projeto mais amplo de governanga informacio-
nal e econémica, no qual a comunica¢ao digital assume papel estruturante
na conformacio da ordem social contemporinea. A efetivagio de direitos
fundamentais no ambiente digital depende da construgao de praticas comu-
nicacionais transparentes, de marcos regulatérios eficazes e de uma cultura
de responsabilidade social que reconhega o impacto das narrativas e das es-
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colhas dos influenciadores.

Diante do exposto, conclui-se que influenciar é um exercicio de poder
e, como tal, exige responsabilidade proporcional. O fortalecimento da ética,
da diligéncia e do compromisso com direitos humanos no campo da influén-
cia digital constitui nao apenas imperativo juridico, mas também compro-
misso civilizatério. Somente por meio da articulagiao entre regulagdo estatal,
autorregulacdo, educagao midiatica e praticas de compliance sera possivel
construir um ambiente digital que promova consumo consciente, respeito
aos direitos humanos e integridade na comunica¢ao comercial.
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Resumo:

O objeto da presente pesquisa se reporta ao Projeto “PUC/SP de portas aber-
tas aos imigrantes e refugiados’, o qual transita entre a integragao € a COoperagao
sociojuridica, economica e ambiental de direitos humanos, contemplando
a comunidade internacional e com foco na materializacao de seus direitos
fundamentais. A metodologia utilizada no presente estudo se vale do mé-
todo documental e das referéncias bibliograficas, revisitando pertinentes
legislagbes, doutrina e documentos internacionais. O objetivo principal do
estudo é compreender o conteddo do Projeto “PUC/SP de portas abertas aos
imigrantes e refugiados” e descobrir sobre a sua concretude e efetividade, tendo
em vista a protec¢ao juridica dos direitos constitucionais fundamentais indivi-
duais e sociais voltados a populacdo vulneravel dos imigrantes e refugiados.
A justificativa da pesquisa se reporta a importancia da concretizagio dos
direitos fundamentais constitucionais em prol da dignidade e da cidadania
desses vulneraveis, cujo nimero global cresce de maneira exorbitante, além
dos proficuos diadlogos integrativos e cooperativos travados entre comuni-

1 Texto produzido no contexto do Grupo de Estudos e Pesquisa “Didlogos de Fontes:
Efetividade dos Direitos, Sustentabilidade, Vulnerabilidades e Responsabilidades™ do
PPGD e PGD da Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC/SP), coordenado
pela Professora Regina Vera Villas Boas.
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dades internacionais, por meio do acolhimento desse publico. A hipétese da
presente pesquisa sustenta a viabilidade da execugao do Projeto na concreti-
zacdo dos seus direitos constitucionais fundamentais. Os tresultados confir-
mam a hipétese sustentada na presente pesquisa, de que o Projeto “PUC/SP
de portas abertas aos imigrantes e refugiados” foi aplicado concretamente,
efetivando direitos fundamentais desses vulneraveis, e corroborando a in-
clusio e integracao de cada vulneravel, que pode exercer a sua cidadania e
desfrutar da sua condi¢io de pessoa com dignidade, cumprindo Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, dispostos na Agenda 2030 da Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU).

Palavras-chave: “PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados”;
Projeto de integragdo e cooperagio de direitos humanos; Efetividade dos
direitos humanos da comunidade internacional; Concretizacio de direitos
fundamentais constitucionais; Inclusio de vulneraveis.

Introdugao: Projeto “PUC-SP de Portas Abertas aos Imigrantes e
Refugiados”

O Projeto “PUC-SP de Portas Abertas aos Imigrantes e Refugiades” com-
pos o Termo de Fomento do Edital de Chamamento Publico da Secreta-
ria Nacional da Justica (SNJ), vinculada ao Ministério da Justi¢a e Seguran-
ca Publica do Governo Federal - convénio n°® 881100/2018, processo n°
08018.002122/2018-91 -, termo este firmado entre esta Secretaria Nacional
de Justica e a Fundagdo Sdo Paulo, mantenedora da Pontificia Universida-
de Catdlica de Sio Paulo (PUC/SP) e referida Secretaria Nacional de Justi-
ca (SNJ)% O inicio da execu¢io do Projeto se deu no segundo semestre de
2019, e envolveu trés setores da Universidade: o Escritério Modelo D. Paulo
Evaristo Arns da Faculdade de Direito, a Coordenadoria de Estudos e De-
senvolvimento de Projetos Especiais (CEDEPE) e o Nucleo de Trabalhos
Comunitarios (NTC), e teve como objetivo principal a promogao da inclu-
sao social dos imigrantes, refugiados e apatridas na cidade de Sao Paulo, in-
clusdo realizada no ambiente universitario, razao pela qual introduziu cursos
e atividades educacionais de aperfeicoamento pessoal, além de atendimento
juridico e demais orientagoes ao referido publico vulneravel. O Projeto bus-
cou acolher e integrar vulneraveis, apoiando a¢oes de acolhimento e inte-
gracdo de imigrantes e refugiados, no Brasil, notadamente, na cidade de Sao
Paulo, propiciando-lhes o desenvolvimento e conquista de autonomia, no
enfrentamento de inimeros problemas originarios das suas condi¢oes mo-

2 Projeto “PUC-SP de Portas Abertas aos Imigrantes e Refugiados”. Disponivel em: ht-
tps://www.pucsp.bt/ esctitorio-modelo/imigrantes- e-refugiados Acesso em: 30 de se-
tembro de 2025. Disponivel em: https://www.pucsp.bt/ escritotio-modelo/outros-pro-
jetos. Acesso em: 30 de setembro de 2025.
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mentaneas de imigrantes, refugiados, além dos apatridas’.

Observadas as vocacoes da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, que vio além da vocacido académica, religiosa e/ou de fé, a oferta de
orientacio juridica e de formacao em diversas areas* aos imigrantes, refugia-
dos, além dos apatridas, atinentes ao Projeto em analise, objetivou a integra-
¢ao desses vulneraveis, na cidade de Sdo Paulo, ao propiciar-lhes instrugdes
juridicas necessarias ao exercicio de seus direitos, agora entendidos como
habitantes da cidade de Sao Paulo, observados os seus deveres que, nesta
condigdo, lhe sio atribuidos. Nessa seara, as agoes foram conduzidas por
Maria Claudia Paiva - mestra em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universi-
dade Catdlica de Siao Paulo e pesquisadora da Coordenadoria de Estudos
e Desenvolvimento de Projetos Especiais (CEDEPE) - e por Vitor Nery
- advogado orientador da area de projetos sociais do “Escritério Modelo
Dom Paulo Evaristo Arns” da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
e mestrando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

A Fundagao Sio Paulo inscreveu o Projeto referido, o qual foi apro-
vado em 2019, tendo as suas atividades realizadas de maneira “online”’, por
solicitacao do Ministério da Justi¢a e, em razao do enfrentamento da pan-
demia de COVID-19. Ao longo da sua realiza¢ao, materializada em ciclos
formativos, o Projeto se desenvolveu de maneira gratuita, possibilitando aos
migrantes e refugiados: instrugao juridica quanto a documentagiao que ne-
cessitam obter, quanto aos direitos e deveres que lhes eram outorgados na
condi¢dao de imigrantes ou refugiados; reflexdes sobre a cultura, o racismo,
a lingua portuguesa, e as situagoes enfrentadas pelos vulneraveis, a exemplo
dos idosos, da mulher, das criancas e adolescentes.

O Projeto “PUC-SP de Portas Abertas aos Imigrantes e Refugiados” entre-
gou, no final da formagao desses vulneraveis, um certificado - expedido pela
Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo -, aos seus participantes em
condigao migratéria ou de refugio, os quais realizaram suas inscrigdes por
meio do preenchimento de um formulario, fornecido pelo e-mail portasa-
bertas@pucsp.br.

O encerramento do Projeto se deu com apresentagio de um Semina-
rio, transmitido ao vivo, em 24.03.2021°, sob a coordenacio do Professor
Dr. Alvaro Luiz Travassos de Azevedo Gonzaga, com a presenca de varios
professores que desenvolveram atividades no Projeto e trouxeram, nesta

3 FARIA A.S., Alan; VILLAS BOAS, Regina Vera. Educacio/ Docéncia e efetividade dos
direitos humanos: “PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados”. Revista Di-
reito Estado e Sociedade, (p. 259-310), n° 65, jul/dez. 2024. Disponivel em: file:///D:/
Reg-downloads/ DOCENCIAEDUCACAO_ E_A_EFETIVACAO_ DOS_DIREI-
TOS_ HUMAN%20 (2).pdf - Acesso em: 11 de outubro de 2025.

4 Disponivel em: https://osaopaulo.org.bt/sao-paulo/ puc-sp-de-portas-abertas- aos-imi-
grantes-e-refugiados/ Acesso: 30 de setembro de 2025.

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Aa2wlvN8St0&t=3086s . Acesso
em: 11 de outubro de 2025.
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data, informagoes sobre as experiéncias vividas. No encerramento foi fei-
ta a prestacdo de contas publicas dos resultados do Projeto n°® 881100/18
)

- “PUC-SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados”, o qual funcionou até
31.03.2019.

A importincia do desenvolvimento do Projeto “PUC-SP de Portas
Abertas aos Imigrantes e Refugiados” em face do crescimento do
movimento global migratério

Faria e Villas Boas, em artigo publicado no volume 65 da Revista Direi-
to, Estado e Sociedade (2024, p. 259-280), afirmam a relevancia do Projeto
“PUC-SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados”, exibindo a integracao vivi-
da pelos vulneraveis, na condi¢ao migratoria ou de refigio, na cidade de Sao
Paulo, notadamente pela concretizagao da educagao recebida e pela orien-
tacdo juridica, corroborando uma melhoria de vida desses vulneraveis. Essa
realidade evidencia que as Instituicdes da sociedade civil, principalmente as
educacionais, a exemplo da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, ao
desenvolverem projetos sociais que objetivam o auxilio na orientagio e pres-
tacdo de servicos juridicos e o educar por meio de cursos de extensdao que
capacitem esses vulneraveis ao exercicio da cidadania, corroborando suas
colocacdes ou recolocacdes no mercado do trabalho, exercem funcao social
relevante, nessa dinamica de inclusio social.

O Projeto “PUC-SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados” conseguiu
oferecer ensino/educagio, além de otienta¢io juridica 2 uma boa parcela dos
imigrantes e refugiados que dele participaram, concretizando uma integra-
¢ao com a populacao citadina e com os académicos da Pontificia Universida-
de Catolica de Sao Paulo, apesar do enorme fluxo de chegada e permanéncia
de migrantes e refugiados na cidade de Sao Paulo.

Relatério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados
(ACNUR), mais recentemente conhecido como Agéncia da ONU para Re-
fugiados, a qual trabalha para salvar vidas, proteger os direitos e corroborar a
concretizacao da dignidade das pessoas que foram forcadas a deixar os seus
lares, em razdo de guerras, violacoes e/ou perseguicdes atinentes aos direitos
humanos, informa que a populacio de deslocados, no mundo, inclusive de
refugiados e imigrantes, cresce de maneira exorbitante, revelando que, em
junho de 2020, esse numero chegou a 79,5 milhdes de pessoas, sendo 26
milhGes de refugiados - publico este que foge das violéncias, perseguicdes
¢ dos conflitos, entre outras emergentes violéncias’. J4, no final de 2024,
referido Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados, anuncia que
123,2 milhGes de pessoas, no mundo, foram for¢adas ao deslocamento, em

6 Disponivel em: https://www.acnur.orgportugues/2020/06/16/acnur-lanca-relatotio-
tendencias-globais-sobre-deslocamento-forcado-no-mundo. Acesso em: 09 de outubro
de 2025.
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face as perseguices, conflitos, violéncia, violagdes de direitos humanos, e
outros eventos perturbadores da ordem publica’.

O mesmo relatério® revela que nos ultimos 10 anos, o numero de pes-
soas forcadas ao deslocamento quase dobrou, eis que no final de 2024, “1
em cada 67 pessoas”, em todo o mundo, ja se deslocara contra a sua von-
tade, sendo a maioria oriunda de pafses de baixa e média renda. Entre as
pessoas deslocadas a forga, estdo aquelas obrigadas ao deslocamento dentro
de seus proprios paises, devido a conflitos. No final de 2024, esse numero
alcangou 73,5 milhoes, observado que o Sudao participou com 14,3 milhdes
de refugiados e deslocados internos, tornando-se o pafs com o maior nu-
mero de pessoas deslocadas a for¢a no mundo, superando a Siria (com 13,5
milhGes), o Afeganistao (com 10,3 milhdes) e a Ucrania (com 8,8 milhoes).

Relativamente ao deslocamento forcado nas Américas’, a crise global,
no final de 2024, alcanga 21,9 milhdes de pessoas, designando 17,6% do to-
tal mundial, sendo que, no contexto global, 60% daqueles que sio forcados
a se retirarem, nao conseguem ultrapassar as fronteiras de seus préprios pai-
ses. Nas Américas, a insegurancga e o crime sao as principais causas do des-
locamento interno, alcangando desde “a violéncia indiscriminada de gangues
do Haiti, até o impacto do conflito nas comunidades da Colémbia”. O des-
locamento interno, no Haiti, triplicou em 2024, passando de 313,9 mil para
mais de 1 milhdo de pessoas; a Colombia, pafs que concentra uma das maio-
res populagdes de deslocados internos do mundo, possui em torno de 7 mi-
Ihées de pessoas. Nessa toada, até o final de 2024, em torno de 21,9 milhoes
de pessoas forgadas a se deslocar podem ocupar o territério das Américas,
designado 17,6% do total mundial.

Conforme a ultima edigao do relatério “Refugio em Numeros”'", no
Brasil, entre 2015 e 2024, o deslocamento for¢ado aponta 454.165 pedidos
de solicitagoes de reconhecimento da condi¢ao de refugiados de pessoas,
sendo elas originarias de 175 paises: 266.862 venezuelanos; 52.488 cubanos;
37.283 haitianos; e 18.435 angolanos, correspondendo tal somatoria a 82,6%
das solicitagoes registradas na ultima década, nos pafses. Em 2024, foram
registradas 68.159 solicitagdes de asilo, aumentando os pedidos em 16,3%

2210
>

7 Disponivel em: https://wwwacnut.org/br/dados-tefugiados-no-brasil-e-no-mundo.
Acesso em: 10 de outubro de 2025.

8 Disponivel em: https://wwwacnut.org/br/dados-tefugiados-no-brasil-e-no-mundo.
Acesso em: 10 de outubro de 2025.

9 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/271526-em-meio-ao-aumento- do-des-
locamento-for%C3%A7ado-global-acnur-celebra-progresso- em-solu%C3%A7%-
C3%Bb5es-nas. Acesso em: 12 de outubro de 2025.

10 Relatério Refagio em Numeros. “Mais vés, mais nés”. Aponta presenca de 143 mil refu-
giados no Brasil. Disponivel em: https://almapreta.com.bt/sessao/ cotidiano/telatotio-
aponta-presenca -de-143-mil -refugiados-no-brasil/? gad_source=1 &gad_campaignid=
22546923003&gbraid= 0AAAAAqdaSpw  9Po5-AdILFfvN fUdjkTG6ju &gclid=C-
jOK CQjwgKjH BhChARIs APJR3x¢jO p3ayulVd8 oPqkZE 8KDhtol4 2avnp46Z9R
DNWuSmOe 5AUQnUyjkaA tYaEA Lw_wcB. Acesso em: 09 de outubro de 2025.
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(9.531), em relagao a 2023 (58.628), predominando as solicitagdes de asilo,
em 2024: os venezuelanos (39,8%), cubanos (32,7%) e angolanos (5%), con-
tabilizando o Brasil, no final de 2024, o nimero de 156.612 pessoas, reco-
nhecidas como refugiadas, desighando um aumento de 9,5% em face a 2023.

Nesse sentido, em razao do enorme crescimento global desse movi-
mento migratério desses vulneraveis, compreende-se a importancia da reali-
zagao de projetos que possam acolher, orientar e auxiliar essas pessoas, com
a promogao de programas que concretizem direitos fundamentais, a exem-
plo dos direitos sociais a educagio, alimenta¢do, moradia, entre outros, de
maneira a praticar a inclusdao de todos os vulneraveis, quer sejam deslocados,
imigrantes, refugiados, entre outros necessitados de tratos e cuidados, em to-
dos os sentidos. O Projeto “PUC-SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados
¢ desenvolvido e concretizado a partir dessa filosofia e compromisso, obje-
tivando acolhé-los, inclui-los e otienta-los, fornecendo-lhes cursos de exten-
sao, capacitagdo para colocagiao ou recolocagdo profissional, corroborando
o exercicio da cidadania de cada um desses vulneraveis, que vivem na cidade
de Sio Paulo.

Notas conclusivas: concretizagio do Projeto “PUC-SP de portas
abertas aos imigrantes e refugiados”

A presente pesquisa apresentou como objeto de estudo o Projeto
“PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados”, que procurou integrar
imigrantes, refugiados a comunidade da PUC/SP, inserida na cidade de Sao
Paulo, contemplando uma relacio proficua entre pessoas de comunidades
internacionais, corroborando a materializacao de direitos fundamentais, no-
tadamente os individuais e os direitos sociais, a exemplo do direito a edu-
cagao, repercutindo uma melhoria da alimentaciao, moradia, saide e meio
ambiente ecologicamente sustentavel desses vulneraveis.

A metodologia da pesquisa se valeu do método documental e das re-
feréncias bibliograficas, revisitando pertinentes legislagoes, doutrina e docu-
mentos internacionais, além do texto da Constituicio da Republica Federa-
tiva do Brasil, a exemplo do rol de direitos dispostos nos seus artigos 5°, 6°
e 225. O objetivo principal do estudo é compreender o conteudo do Pro-
jeto “PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados” e descobrit sobre a
sua concretude e efetividade, tendo em vista a protegao juridica dos direitos
constitucionais fundamentais individuais e sociais voltados a populagao vul-
neravel dos imigrantes e refugiados.

Constatada a importancia do tema pesquisado, eis que: trouxe a baila a
concretiza¢ao de direitos fundamentais constitucionais que efetivaram a dig-
nidade e a cidadania dos imigrantes e refugiados, atendidos no contexto do
Projeto “PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados”; corroborou o de-
créscimo (mesmo que infimo em face do nimero total mundial) do nimero
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global dos deslocados, imigrantes e refugiados, que tém crescido de maneira
exorbitante; e, promoveu proficuos didlogos integrativos e cooperativos en-
tre os participantes das comunidades internacionais a que pertencem referi-
dos vulneraveis, acolhidos no Projeto, e a comunidade da PUC/SP, acolhe-
dora dessa populagao.

A pesquisa conseguiu demonstrar a hipétese sustentada sobre a viabi-
lidade da execuc¢ao do projeto “PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refu-
giados”, concretizando direitos fundamentais, inclusio, integragdo e humani-
tarismo, corroborando o enfrentamento do exorbitante crescimento global
desse publico de vulneraveis, e trouxe como resultados a confirmacio de
que o Projeto “PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados” foi
aplicado concretamente, efetivando direitos fundamentais, além de incluir,
integrar e corroborar o exercicio da cidadania de cada um desses vulneraveis,
de maneira a efetivar a dignidade humana de cada “ser”, cumprindo Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU).

Entre os depoimentos trazidos por Professores que participaram
do Projeto “PUC/SP de portas abertas aos imigrantes e refugiados”, no Semina-
rio de encerramento do referido Projeto, que foi transmitido ao vivo, em
24.03.2021", a Professora Silvia Borelli realiza reflexdes sobre os refugia-
dos e apatridas, lembrando que quando esses vulneraveis chegam em um
territério novo corroboram a transformacao dos lugares que ocupam, sen-
do importantes para os novos mapas culturais, transformando paisagens e
lugares, alcancando ambitos tanto coletivos como individuais, sempre com
o desejo de se integrarem, incluirem, pertencerem ao lugar em que se en-
contram. Afirma, a Professora, que quem recebe essa populagao ganha com
a mescla formada, concretizando nexos transculturais e transfronteiricos, a
partir das experiéncias conflituosas. Conclui, afirmando que as portas devem
ser abertas para uma dimensao que deve ser individual, solidaria e coletiva,
trocando-se experiéncias, e com a “perspectiva de como estar juntas, a ser
compreendida como o grande desafio, qual seja, uma pesquisa de vida”.

Por derradeiro, Di Cesare'” assevera que inexiste uma filosofia da mi-
gracdo que identifique o direito da cidadania do migrante, afirmando que
apesar de o migrante ter um destino analogo ao do estrangeiro, ele trans-
porta um significado mais amistoso, sendo, todavia, “um sem lugar”, tal qual
o estrangeiro “ou mais do que o estrangeiro”, notadamente quando se en-
contra na fronteira, tentando atravessa-la, porque nessa situagdo o migrante
“nao é nem cidadao, nem estrangeiro”.

11 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Aa2wlvN8St0&t=3086s . Acesso
em: 11 de outubro de 2025.

12 DI CESARE, Donatella. Estrangeiros Residentes: uma filosofia da migracio. Belo Hori-
zonte, Editora Ayiné, 2020, p. 37. Tanto é verdade que ao se situar na fronteira, querendo
atravessd-la, o migrante nao ¢ considerado como cidaddo e nem como estrangeiro.
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Resumo:

O presente artigo aborda a interpretacao dos direitos humanos das vitimas
no contexto da transferéncia de execucdao de pena, um dos mecanismos de
cooperagao juridica internacional. Partindo-se da contextualizacdo da juris-
dicao penal e soberania, aborda-se como a cooperagao juridica internacional
em matéria penal é essencial para o enfrentamento da criminalidade transna-
cional. Explana-se que tradicionalmente o foco da transferéncia de execugao
de pena se direciona a prote¢ao dos direitos fundamentais do condenado,
mas a jurisprudéncia internacional, notadamente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, estabelece a obrigacao positiva do Estado de devida di-
ligéncia na persecucao penal, que se traduz no dever de investigar, processar
e punir, incluindo-se, por conseguinte, o interesse na prote¢ao dos direitos
humanos da vitima em todo processo que tenha repercussio criminal. A
omissao ou persecucao deficiente constitui uma nova viola¢ao dos direitos
humanos das vitimas, ferindo o seu direito a prote¢ao judicial e as garantias
judiciais (Artigos 25 e 8 da Conveng¢ao Interamericana de Direitos Huma-
nos). O artigo argumenta que a homologac¢iao da sentenga estrangeira, com
consequente execucao da pena imposta, ¢ um corolario da prote¢ao judicial
em favor da vitima, pois a impunidade representada pela ndo homologacao
de uma sentenga estrangeira configura violagao de seus direitos. O devido
processo legal em processo penal deve, portanto, alcangar o equilibrio entre
as garantias do condenado e a protecdo e garantias judiciais da vitima, garan-
tindo-se a efetivagao da justi¢a transnacional.

Palavras-chave: Cooperacao Internacional; Direitos Humanos; Vitima.
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Introducao

A limitagdo territorial da jurisdi¢do penal é principio fundamental da
soberania estatal, o que leva a limitacio da produgdo de efeitos coercitivos
das decisoes de um tribunal de um pafs no territério de outro, exigindo-
se que os Estados cooperem mutuamente para o combate a criminalidade
transnacional.

A cooperagao juridica internacional é exigida para que a jurisdigao pe-
nal interna seja exercida sem Obices territoriais. Nesta esteira, ela é um me-
canismo para cumprimento extraterritorial de decisdes judiciais, motivo pelo
qual se inclui entre os papéis que a Organizagao das Nagbes Unidas exerce
para promover a integracdo entre Hstados, pelo fomento da harmonizagao
legislativa e da criagdo de instrumentos de assisténcia juridica mutua.

A transferéncia de execu¢ao de pena se insere entre os mecanismos de
que dispdem os Estados para que a jurisdigdao seja exercida além das limita-
¢Oes territoriais, que se da com a solicitacio de homologagao de sentenca de
um Estado para que outro reconheca a validade da decisdo judicial, a fim de
que produza efeitos em seu territorio.

O presente artigo se propoe a analisar como a transferéncia de exe-
cugdo de pena se conecta com o dever estatal de punir e, por conseguinte,
com a interpretacao dos direitos humanos das vitimas no contexto interna-
cional. O objetivo é demonstrar que a homologacio da sentenca estrangei-
ra, a0 efetivar a cooperacao internacional resguarda os direitos fundamentais
da vitima, assegurando-se o equilibrio entre as garantias do condenado e a
obrigacao estatal de devida diligéncia que sera aprofundado nos préximos
paragrafos.

Jurisdigdo penal e cooperagao internacional em matéria penal

A jurisdi¢ao possui limitagao territorial, como introduzido, de forma
que um tribunal brasileiro ndo pode ordenar a prisio de um cidaddo que se
encontra em Portugal, sem os procedimentos convencionais ou diplomati-
cos para cooperacao judiciaria internacional. De igual modo, a ordem de um
tribunal alemio nao possui validade dentro do territério brasileiro, sem a
colaboragio de autoridades brasileiras (LOULA, 2010, p. 53).

Isto se deve ao fato de que a jurisdi¢ao é desdobramento da soberania
e, por esta razao, limitada ao territério de um Estado, uma vez que a “aptidao
do pais a iniciar processo por transgressoes cometidas em Seu territorio é uma manifesta-
¢do logica e perfeitamente justa da ordem internacional de independéncia dos Estados”
(SHAW, 2010, p 477).

Neste diapasio, para permitir o exercicio da jurisdi¢io penal interna
sem Obices decorrentes de limitagdes espaciais, a coopera¢ao internacional
entre os paises tem sido estimulados pela Organizac¢ao das Nagdes Unidas
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(ONU)!, com o fomento a harmonizac¢io das legislacdes entre os diversos
paises membros, aliado ao fomento a utilizagdo dos mecanismos que per-
mitam que a jurisdi¢do penal produza efeitos além das fronteiras territoriais
dos paises.

A forma pela qual a jurisdi¢ao supera as fronteiras do Estado se da por
intermédio da cooperacio juridica internacional, que consiste no “cumprimen-
to exctraterritorial de medidas processuais provenientes do Judicidrio de um Estado estran-
geir?” (ARAUJO, 2008, p. 278).

A harmonizagao legislativa em cooperacio penal exige, conforme des-
taca SOUZA e ZANOVELLO (2025), a adog¢ao de legislagbes internas que
se aproximem, em especial com o cumprimento de mandados de criminali-
zagao extraidos das convengdes internacionais, a fim de que ocorra o dialo-
go entre as jurisdi¢oes penais, pressupondo harmonia dos valores culturais
locais. Esta necessidade surge, em especial, diante do cenario de enfrenta-
mento da criminalidade transnacional, dado que, em regra, os Estados coo-
peram apenas em relacdo aos casos de dupla tipificagdo, que pressupde, para
coopera¢ao, que a mesma conduta seja criminalizada tanto no pais que soli-
cita a cooperagao quanto ao pafs requerido.

De outro lado, é buscado a criagio de mecanismos para assisténcia ju-
ridica mutua que constitui ferramenta essencial para desarticular redes cri-
minosas internacionais, crimes transfronteiricos e fugitivos da persecu¢ao
penal internacional, desde a troca de informacées a respeito de legislagao
interna entre membros do sistema de justica penal até a execu¢ao de me-
didas coercitivas extraterritoriais, sejam patrimoniais ou pessoais (SOUZA;
ZANOVELLQO, 2025).

Nesse sentido, a ONU patrocinou a adog¢ao da convencgdo de Viena
de 1988* (BRASIL, 1991), ratificada pelo Brasil e promulgada em 26 de ju-
nho de 1991, que buscou num sé corpo normativo internacional nao apenas
a harmonizagao legislativa internacional, com o mandado de criminalizagdao

—_

ONU: sigla para Organiza¢io das Nagbes Unidas, utilizada para facilitar a leitura.

2 A Convengio de Viena de 1988 foi adotada para a repressdo ao trafico ilicito de entor-
pecentes e substincias psicotrépicas, tendo direcionado especial atencdo a persecucdo
patrimonial do crime organizado ligado ao trafico de drogas, prevendo-se o dever dos
Estados subscritores de adotar as medidas necessarias para disciplinar as seguintes con-
dutas como crimes no direito interno, antecipando no direito internacional o que seria o
crime de lavagem de dinheiro:

b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens sao
procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste paragrafo,
ou da pratica do delito ou delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a
origem ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito
ou delitos em questdo, para fugir das conseqiiéncias juridicas de seus atos;

ii) a ocultagéio ou o encobrimento, da natureza, origem, localizagao, destino, movimenta-
¢do ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos
delitos mencionados no inciso a) deste pardgrafo ou de participagdo no delito ou delitos
em questao.
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do trafico de drogas e lavagem de dinheiro, mas também a cooperagao inter-
nacional entre os pafses que ratificaram o tratado.

Além da mencionada convencio, foi adotado no ambito da ONU, a
Convencao das Nagbdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacio-
nal (BRASIL, 2004), que trata de extradi¢do, auxilio mutuo, transferéncia
de processo penal e recuperagao de ativos, com foco no crime organizado
transnacional, bem como da criminaliza¢ao da participagdo em um grupo
criminoso, lavagem de dinheiro e obstruc¢ao a justica.

Por fim, ainda no ambito da ONU, foi adotada a convencido de Méri-
da (BRASIL, 20006), em 31 de marco de 2003, denominada Convenc¢ao das
Nagoes Unidas contra a Corrupgao, ratificada em 15 de junho de 2005 pelo
Brasil, que reforcou a criagio de mecanismos de cooperagio juridica interna-
cional, além de outras disposi¢Oes para a repressao a corrupgao, a recupera-
¢ao de ativos e técnicas especiais de investigagao.

Ao lado das convengdes celebradas no ambito da ONU, foram adota-
das também relevantes convengoes no ambito regional, como o Acordo de
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais entre os Estados Partes do
Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile (BRASIL, 2014),
além de acordos bilaterais, tais como o celebrado entre Brasil e Portugal, 07
de maio de 1991 (BRASIL, 1994), e o acordo entre Brasil e Bélgica (BRA-
SIL, 2017), que tratou do objeto do presente artigo, disciplinando a transfe-
réncia da execugao de pena, na forma do artigo 8.

Registre-se que, apesar do foco do tratado bilateral firmado entre Bra-
sil e Bélgica consistir na disciplina da transferéncia de pessoa condenada, ele
tratou também da transferéncia de execugdo de pena, que tem por escopo o
cumprimento da pena definitiva de um dos Estados-Partes.

A transferéncia de execugdo de pena se da a partir de solicitagao do Es-
tado no qual ocorreu o transito em julgado da sentencga penal condenatoria,
que deseja o reconhecimento e homologacao de sua decisao judicial, para
execu¢ao da pena no territério do pafs no qual se encontra o condenado.
Ja a transferéncia de condenado se da por razoes humanitarias e consiste
na transferéncia de preso para continuidade da execugdo penal em Estado
distinto da execugdo penal iniciada, no interesse e com a concordancia do
condenado (MENDONCA, 2021).

A vitima de infragGes penais e o processo penal

Em 29 de novembro de 1985, ha pouco mais de 40 anos, a Assem-
bleia Geral das Nagoes Unidas adotou a “Declaracdo dos Principios Basi-
cos de Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder”,
reconhecendo-se que a vitima possui “direito de acesso aos mecanismos da
justica e a uma pronta repara¢ao do dano que tenham sofrido, nos termos

previstos pela legislagao nacional.” (ONU, 1985)
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Além dos principios basicos reconhecidos, a Assembleia Geral das Na-
coes Unidas adotou a Resolucio n. 60/147, de 16 de dezembro de 2005,
afirmando-se que os Estados, diante de viola¢oes flagrantes das normas in-
ternacionais de direitos humanos, “# o dever de investigar ¢, se existirem provas
suficientes, o dever de submeter a processo-crime a pessoa alegadamente responsdvel pelas
violagoes ¢, se esta for considerada culpada, o dever de a punir’, bem como de “cogpe-
rar entre si e auxiliar os 0rgaos jurisdicionats internacionais na investigacao e julgamento
de tais violagoes” (ONU, 1985).

O reconhecimento da relevancia e consideragao da vitima no processo
criminal pelas resolu¢oes citadas, em que pese nao possuirem carater vincu-
lante, constituem soff /aw e inspiraram o amadurecimento da legislacao inter-
nacional e nacional, seja pelo Estatuto de Roma (BRASIL, 2002), que dedi-
cou especial atengao as vitimas, no contexto do direito internacional penal,
ou pela Diretiva n. 2012/29/UE, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas da
criminalidade, no ambito da Unido Europeia (UE, 2012).

No cenario brasileiro, destacam-se a Lei Maria da Penha (BRASIL,
2000), que criou dispositivos penais e processuais penais dedicados a prote-
¢ao de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e a Lei Ma-
riana Ferrer, que estabeleceu regras processuais para coibir a pratica de atos
atentatorios a dignidade da vitima (BRASIL, 2021). Além destes diplomas,
tramita no Congresso Nacional brasileiro o Projeto de Lei n° 3890, de 2020,
que institui o Estatuto da Vitima, consolidando um corpo normativo volta-
do a reunido num unico corpo normativo de regras para tutela da vitima de
atos ilicitos e desastres naturais.

De outro lado, rememora-se que a coer¢ao materialmente penal (pena)
imposta ao transgressor da ordem juridica esta conectada com a finalidade
do direito penal de protecao de bens juridicos (ROXIN, 1997)°, imposto
quando todos os outros instrumentos legais disponiveis fracassaram (carater
subsidiario), porquanto privilegiar a atuagao do direito penal consistiria em
atuacao desproporcional do Estado sob prisma da proibi¢ao do excesso.

Nesta mesma ordem de ideias, a omissao do Estado na persecugio
criminal, quando cabivel, também viola o principio da proporcionalidade,
em sua vertente da proibi¢dao da protegao deficiente. Tal inércia configura o
descumprimento do dever estatal de proteger bens juridicos essenciais, para
0s quais a pena serve como prote¢ao subsidiaria e garantia do livre desen-
volvimento do individuo (ROXIN, 1997). Com efeito, a negligéncia estatal
constitul, por si s6, uma nova ofensa a bens juridicos da vitima, além de

3 Roxin afirma que “bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades que son ditiles para el
individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de
esa concepeion de los fines o para el funcionamiento del propio sistema” (ROXIN, Claus. Derecho
Penal: parte general. Tomo I. Traducgio de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y
Garcfa Conlledo e Javier de Vicente Remesal. 2. ed. Madrid: Civitas, 1997, p. 56).
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comprometer as finalidades de prevencgao geral, prevencao especial da pena
e frustrar o legitimo direito a repara¢ao®.

Além das finalidades apontadas por ROXIN, a jurisprudéncia da Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos tem reconhecido que a persecugao
penal integra o rol de direitos humanos. Em outros termos, a auséncia de
persecucao penal ou a persecucao penal deficiente viola os direitos humanos
das vitimas consistentes no direito as garantias judiciais (art. 8 do Pacto de
Sio José da Costa Rica) (BRASIL, 1992) a protegao judicial (art. 25 do mes-
mo tratado) e o direito de acesso a informacao (art. 13) (ARAS, 2025).

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(2024) entende que se insere entre os direitos humanos a obrigacao positiva
do Estado de devida diligéncia no processo penal que consistiria no dever
do Estado de:

fornecer recursos judiciais efetivos as vitimas de violacSes de di-
reitos humanos (artigo 25), recursos que devem ser processados
em conformidade com as regras do devido processo legal (artigo
8.1), tudo isso dentro da obrigacdo geral, a cargo dos proprios Es-
tados, de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconheci-
dos pela Convencio a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdi-
¢do (artigo 1.1).

72. Conforme esta Corte ja assinalou, ‘toda pessoa, incluindo os
familiares das vitimas de graves violagdes dos direitos humanos,
tem o direito de conhecer a verdade’, o que implica que ‘devem ser
informados de tudo o que ocorreu em relagdo a tais violagbes’. O
direito a verdade se relaciona, de modo geral, com o direito de que
o Estado realize as acoes destinadas a alcancar ‘o esclarecimento
dos fatos violadores e as responsabilidades correspondentes’. A
Corte recorda que os processos judiciais tém um papel significa-
tivo na repatagdo das vitimas, que deixam de ser sujeitos passivos
em relagio ao poder publico para se tornarem pessoas que reivin-
dicam direitos e participam dos processos judiciais ou administra-
tivos nos quais se investigam viola¢oes dos direitos.

4 ROXIN, comentando o projeto de lei alemio para reparacdo das vitimas, afirmou que a
“reparacion del danio no es, segin esta concepcion, una cuestion meramente juridicocivil, sino que contri-
buye esencialmente también a la consecucion de los fines de la pena. Tiene un efecto resocializador, pues
obliga al antor a enfrentarse con las consecuencias de su becho y a aprender a conocer los intereses legitimos
de la victima. Puede ser experimentada por él, a menudo mds que la pena, como algo necesario y justo y
puede fomentar un reconocimiento de las normas. Por diltimo la reparacion del dasio puede conducir a nna
reconciliacion entre antor y victima y, de ese modo, facilitar essencialmente la reintegracion del culpable.
Ademds, la reparacion del dasio es muy ditil para la prevencion integradora (nm. 27), al ofiecer una con-
tribucion considerable a la restanracion de la paz juridica. Pues sélo cuando se haya reparado el dasio, la
victima y la comunidad considerardn eliminada -a menudo incluso independientemente de un castigo- la
perturbacidn social originada por el delito.” (ROXIN, Claus. Derecho Penal: parte general.
Tomo I. Tradugdo de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Ja-
vier de Vicente Remesal. 2. ed. Madrid: Civitas, 1997, p. 109).
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73. Por sua vez, a Corte estabeleceu que a satisfacio desse direito é
de interesse ndo apenas dos familiares das vitimas, mas também da
sociedade como um todo, pois isso facilita a prevencdo desse tipo
de violacao no futuro. Em suma, o ditreito a verdade, dessa forma,
faculta a vitima, a seus familiares ¢ ao piblico em geral a buscar e
obter todas as informagoes pertinentes relativas a ocorréncia da
violacio.

Em suma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem decidido
que a impunidade do autor de violagdes a direitos humanos consiste, por si
s0, em nova violacao de direitos humanos diversa da violacao inicial.

Cooperagao penal internacional e a vitima

A vitima ¢ invisibilizada na cooperacao juridica internacional em maté-
ria penal. Os diversos acordos destinados a regulamentar a cooperagao judi-
ciaria se dedicam precipuamente a dispor a respeito de medidas investigati-
vas e judiciais no interesse do Estado-acusacdo. O interesse de individuos ¢
negligenciado (ARAS, 2025).

Contudo, a justi¢a transnacional ¢ um campo do direito em expansio,
devendo adotar uma perspectiva que tenha como foco o interesse da vitima
que, malgrado nao represente diminui¢ao dos direitos do acusado, também
exigem o respeito, mesmo em contexto de justica criminal que requeira a
cooperacao juridica internacional.

Esta assertiva decorre do contexto da jurisprudéncia internacional que
estabelece o dever de investigar, processar e punir, considerando a puni¢ao
como um standard de direitos humanos (CIDH, 1988):

Esta obrigagdo implica o dever dos Estados Partes de organizar
todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas atra-
vés das quais se manifesta o exercicio do poder publico, de manei-
ra tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno
exercicio dos direitos humanos. Como consequéncia desta obriga-
¢do, os Estados devem prevenir, investigar ¢ punir toda violacao
dos direitos reconhecidos pela Convencdo e procurar, ademais, o
restabelecimento, se possivel, do direito violado e, se for o caso, a
reparacdo dos danos produzidos pela violagdo dos direitos huma-
nos.

Com efeito, um fato ilicito violatério dos direitos humanos que
inicialmente nao resulte imputavel diretamente a um Estado, por
exemplo, por ser obra de um particular ou porque o autor da
transgressiao nao foi identificado, pode acarretar a responsabilida-
de internacional do Estado, ndo por esse fato em si mesmo, mas
pela falta da devida diligéncia para prevenir a violagdo ou para tra-
ta-la nos termos requeridos pela Convencao.

()
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174. O Estado tem o dever juridico de prevenir, razoavelmente, as
violacdes dos

direitos humanos, de investigar seriamente, com os meios a seu
alcance, as violagdes que tenham sido cometidas dentro do ambi-
to de sua jurisdi¢do a fim de identificar os responsaveis, impor as
sangbes pertinentes e assegurar a vitima uma adequada reparacao.

A inexisténcia da devida diligéncia pelo Estado caracteriza uma grave
violagao a garantia e prote¢ao judicial da vitimas. Contudo, no que tange a
transferéncia de execugdo de pena, poderia se indagar qual o interesse da
vitima?

Esta pergunta surge em decorréncia da concepgio tradicional do pro-
cesso penal de se entender que interessaria apenas ao acusado e Estado-acu-
sagao. Isto porque a transferéncia de execugao de pena é processualmente
focada na protecao dos direitos do condenado, na medida em que o juizo de
delibag¢ao da homologacao da sentenca estrangeira se dirige a examinar a ob-
servancia de garantias processuais do acusado sem se perscrutar a respeito
dos direitos da vitima.

E por esta visdo que invisibiliza os direitos fundamentais das vitimas
que sucessivos julgamentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos
tém reconhecido viola¢ao de direitos humanos pela auséncia de prote¢ao ju-
dicial em favor das vitimas (FISCHER; PEREIRA, 2023).

E nesta ordem de ideias que o Superior Tribunal de Justica (STJ) no
Brasil reconheceu a necessidade de atengao a vitima também na cooperagao
juridica internacional, afirmando que a nao homologacao de uma sentenca
estrangeira representaria um grave descumprimento de deveres internacio-
nais e, indiretamente, deixaria de efetivar os direitos fundamentais da viti-
ma (ST], HDE 7986).

No referido julgamento, o Ministro relator asseverou que a “homologacio
da sentenca nao é um fim em si mesmo, mas um instrumento de efetivagao dos direitos
fundamentais tanto do condenado como da vitima” (BRASIL, 2024). Em outros tet-
mos, integrou-se a perspectiva reconhecida no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, desde o caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (CIDH,
1988), para se levar em consideracao o dever do Estado de atuar de forma
diligente na tutela dos interesses da vitima de violagao de direitos humanos.

Os direitos das vitimas que o ST] invocou no processo judicial para
homologac¢ao de decisdo estrangeira encontram alicerce em instrumentos in-
ternacionais de Direitos Humanos, tais como na Convenc¢io Interamericana
de Direitos Humanos (BRASIL, 1992), que garante a prote¢ao judicial no
Artigo 25, ao afirmar que “foda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou
a qualquer outro recurso efetivo, perante juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais .

Neste sentido, por intermédio do processo judicial criminal, o Estado
se desincumbe dos deveres de protecio de direitos da vitima e do acusado,
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na medida em que tem a obrigacdo de atuagdo diligente, assegurando-se pro-
te¢ao judicial em favor da vitima, além de respeito as garantias processuais
do acusado em processo criminal, tais como devido processo legal, contradi-
torio, ampla defesa, bem como presuncao de inocéncia.

Por isto que ha necessidade de interpretacao dos acordos internacio-
nais e leis internas que regulem cooperagao conforme tratados de direitos
humanos, visando combater o risco de invisibilizagao da vitima no processo
de cooperagao. A auséncia deste viés poe em risco a revitimizagao ou vitimi-
zagao secundaria, decorrente da repeticio da persecugao penal, quando nao
se reconhega processo judicial estrangeiro, ou piot, até mesmo a impunidade
do condenado no estrangeiro pela inviabilidade de novo processo criminal
pelo mesmo fato.

No contexto da cooperagao juridica internacional (ativa e passiva), a
participacao da vitima ¢ uma consequeéncia logica, pois os pedidos de coope-
ragao sao, em geral, incidentais ao processo. E por isso que deve se reconhe-
cer que “as vitimas possam participar de todas as suas fases e incidentes”,
consoante se extrai do Caso Roche Azafia y Otros vs. Nicaragua (ARAS,
2025). Assim, na linha da jurisprudéncia da CIDH, deve-se reconhecer a
obrigac¢ao positiva do Estado de assegurar que a justi¢a seja feita integral-
mente, que pressupoe o dever de devida diligéncia (MAZZUOLI; OLIVEI-
RA, 2024).

Na cooperagao juridica internacional por intermédio da transferéncia
de execugdo de pena, o dever de devida diligéncia se traduz no dever de
assegurar a execug¢ao de pronunciamento estrangeiro, que se da por intermé-
dio do reconhecimento da sentenga estrangeira e posterior execugao, com as
formalidades legais e devido processo legal.

Isso porque, conforme a compreensao consolidada pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos (1988), o dever de devida diligéncia inclui
a obrigacdo estatal de punir os responsaveis. A homologacio de sentenga
estrangeira configura, portanto, o instrumento processual necessario para
viabilizar essa punicdo, funcionando como corolario da garantia de prote-
¢ao judicial conferida a vitima. Sem a homologacao, a impunidade resultante
configuraria violagao de direitos humanos.

Além da persecugdo penal constituir um dever do Estado em relagdo
a vitima de viola¢Ges de direitos humanos, reconhece-se, no plano interna-
cional, que tal obrigacao também decorre do costume aut dedere ant judicare
(o dever de extraditar ou julgar) conforme defendido por BASSIOUNI e
WISE (1995) e afirmado pela jurisprudéncia da Corte Internacional de Justi-
ca (2012).

Assim, a transferéncia de execugdo de pena deve buscar o equilibrio
entre a obrigacdo estatal de devida diligéncia na persecugao criminal e as
garantias processuais dos condenados. O objetivo final é nao transformar o
processo de cooperacdo penal em instrumento de viola¢ao dos direitos das
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vitimas. A interpretagao dos direitos humanos deve garantir a efetivagao da
justica também para aqueles que sofreram o dano.

Conclusio

A luz da pesquisa exposta no presente artigo, nota-se a expansao dos
direitos humanos das vitimas para reformulagao da compreensao tradicional
da persecugao criminal e cooperagao penal internacional para além da tradi-
cional preocupagao circunscrita aos direitos fundamentais do acusado.

Como visto, reconhece-se o deslocamento paulatino do foco exclu-
sivo no binéomio Estado-acusado para a incorporagdo progressiva da viti-
ma como sujeito de direitos no processo penal, tanto no plano internacio-
nal (Declaracao da ONU de 1985, Resolugiao 60/147, Estatuto de Roma,
Ditetiva 2012/29/UE) quanto no plano interno (Lei Maria da Penha, Lei
14.245/2021 e projeto de Estatuto da Vitima). Esse movimento refor¢a a
compreensao de que a persecucdo penal diligente integra o conteudo dos
direitos humanos, de modo que a omissio ou deficiéncia persecutoria con-
figura uma nova violagao, sob a chave da proibi¢do de protecio insuficiente.

O fenomeno da centralizacao da vitima antes invisibilizada decorre dos
interesses legitimos da vitima que experimentou as consequéncias dos atos
ilicitos praticados, tanto reconhecido diretamente no plano regional (CIDH,
1988) quanto de forma indireta no plano internacional (CIJ, 2012).

Frisa-se, no plano regional, o reconhecimento dos direitos humanos
da vitima se da com a consolidagao do dever de devida diligéncia estatal que
abrange prevenir, investigar, processar e punir violagdes a direitos humanos
(CIDH, 1988) e no plano internacional, mesmo de forma secundaria, pelo
reconhecimento do dever estatal compreendido no brocardo aut dedere ant
Judicare, reconhecido pela Corte Internacional de Justica (2012) no caso Bél-
gica vs. Senegal.

Nesta ordem de ideias, a cooperacio juridica internacional, nesse pris-
ma, deixa de ser mera faculdade politica para se projetar como obrigagao
juridica decorrente dos tratados de direitos humanos e do costume interna-
cional, cujo descumprimento pode implicar responsabilidade internacional
do Estado.

A partir dos marcos legais e convencionais citados, além da jurispru-
déncia nacional e internacional citada, infere-se que a transferéncia de exe-
cugdo de pena transcende a logica formal de verificagdo de requisitos para
homologacao de decisdo estrangeira.

A eficacia extraterritorial da sentenga proferida assume expressao con-
creta do dever de punir os responsaveis por violagdes de direitos humanos,
alinhados com o costume internacional aut dedere ant judicare.

Assim, a transferéncia de execu¢do de pena deve, além de examinar
o respeito as garantias fundamentais do acusado no processo criminal es-
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trangeiro, buscar o equilibrio com a obrigacdo estatal consistente na devida
diligéncia na persecugao criminal, para nao transformar o processo penal em
instrumento de violacao dos direitos das vitimas.

A justica transnacional exige que a efetiva¢ao da justi¢a seja garantida
também para aqueles que sofreram o dano, integrando, de modo definitivo,
os direitos humanos das vitimas ao procedimento de cooperagao internacio-
nal.
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Resumo:

A pesquisa centrou-se em responder a seguinte pergunta: “Como garantir
uma prote¢ao eficaz as vitimas de desastres ambientais em razao dos efeitos
dos desastres climaticos? Inimeras pesquisas mostraram a necessidade de se
ampliar o conceito de refugiado de forma a abarcar tais vitimas, tendo em
vista que o aquecimento global e os desastres ambientais decorrentes dele
sao uma realidade incapaz de desaparecer nos tempos atuais. No entanto,
a comunidade internacional preferiu continuar protegendo-as de forma ge-
nérica. A partir disso, esta pesquisa propos um novo olhar, qual seja o da
transnacionalidade. Trata-se de uma pesquisa de natureza basica e aplicada,
abordagem qualitativa e procedimento de revisao bibliografica com estudo
de caso tendo como aporte tedrico autores como: Carvalho Ramos, Sarlet,
Jubilut, Gabriel Ferrer. Pretendeu-se analisar por uma revisao bibliografica
se os documentos internacionais de prote¢ao genérica sao eficazes em rela-
¢a0 a protecao dessas pessoas. Assim, partiu-se da analise da transnacionali-
dade do bem juridico ambiental (Direito Humano Fundamental) para refu-
tar a aplicabilidade de tais documentos de protecdao genérica e fundamentar
a urgente necessidade de uma protegao especifica e eficaz para as vitimas de
desastres ambientais, sabendo que as mudancas climaticas sao uma violagao
de Direitos Humanos. O presente artigo ainda teve como estudo de caso
o recente Tratado Internacional Bilateral firmado entre Australia e Tuvalu
como forma de prote¢io dos habitantes de Tuvalu (ilha que desaparecera
em razao dos efeitos das mudancas climaticas). Trouxe como resultado os
limites e as possibilidades de prote¢do aos migrantes ambientais, principal-
mente aqueles de paises insulares.

Palavras-chave: Direito ambiental; Transnacionalidade; Migracoes; Desas-
tres climaticos; Cooperagao internacional.
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Introducao

O Direito Ambiental ndo conhece fronteiras geograficas. Em outras
palavras, a transnacionalidade faz parte da esséncia do Direito Ambiental
propriamente dito. Isso significa que a degrada¢ao do meio ambiente ocorri-
da em um determinado ponto do globo terrestre, dentro de um determina-
do pafs, traz consequéncias devastadoras para além deste pafs, ou seja, para
além da ficgdo juridica das fronteiras geograficas. O desaparecimento de
ilhas é um dos efeitos tragicos de tal degradacao ambiental ao redor do mun-
do e, também, uma das consequéncias da crise climatica global da atualida-
de ocasionada pelo aquecimento global - fruto de a¢des humanas. Segundo
Ingo Sarlet (2023, p.2246) “O fenémeno das mudangas climaticas foi identi-
ficado como resultado da intervencao humana na natureza pela comunidade
cientifica no ambito do Painel Intergovernamental sobre mudanga do clima
(IPCC) da ONU”".

Em agosto de 2021, o Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés), afirmou que as mudangas cli-
maticas causadas pelos seres humanos sio irrefutaveis, irreversiveis e leva-
ram a um aumento de 1,07° na temperatura do planeta, afetando todas as
sub-regides do mundo. Mais recentemente, em 2024, durante a 53* Reunido
de lideres Férum das Ilhas do Pacifico, a ONU listou, através de um rela-
torio!, varias ilhas ameagadas de desaparecimento pela crise climatica tais
como: Penrhyn e Rarotanga, nas Ilhas Cook; Suva-B e Lautoka, em Fiji;
Kapingamarangi e Pohnpei, na Micronesia; Betio, Tarawa, Kanton e Kiriti-
mati, no Kiribati; Funafuti, em Tuvalu entre outras.

Apesar de todos os esforcos que a comunidade internacional tem ten-
tado enfrentar em relacio a crise climatica através de acordos internacionais
como a Conven¢ao-Quadro sobre a mudanca climatica e o Acordo de Paris
(dltimo acordo importante para se reduzir a temperatura do planeta) é im-
portante dizer que tal crise climatica colocou o mundo em alerta para outro
grande problema, qual seja: o problema das pessoas que sdao vitimas de tais
desastres ambientais/desastres climaticos. A presente pesquisa visou, pois,
responder a seguinte pergunta: “Como garantir uma prote¢ao eficaz (no sen-
tido de produgio de resultados efetivos de prote¢ao) as milhares de vitimas
de desastres ambientais decorrentes de mudangas climaticas que sdo fruto
do aquecimento global? E, mais especificamente, teve o intuito de respon-
der: como garantir tal protecio eficaz aos habitantes das ilhas do Pacifico
que desaparecerao em razao de tais mudangas climaticas?

O presente estudo nao teve e nao tem a pretensdao de abordar a tema-
tica das mudangas climaticas em si. Mas, uma vez que elas sio uma realidade

1 O relatério afirmou que estas ilhas, embora estejam gravemente ameacadas pelos efeitos
do aquecimento global e da emergéncia climatica, respondem por apenas 0,2% das emis-
soes globais de gases do efeito estufa.
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irreversivel do nosso século, é urgente analisar e refletir sobre a prote¢ao de
grupos de pessoas vulneraveis a tais eventos climaticos como é o caso dos
habitantes de ilhas do Pacifico, fadadas a desaparecer em fungdo da crise
climatica hodierna®. A presente pesquisa surgiu, pois, a partir de uma lacuna
juridica de protegao internacional especifica em relagdo as vitimas de desas-
tres climaticos (também chamados de “deslocados ambientais”) - habitantes
dos pafses insulares que desaparecerao. Tais vitimas estdo amparadas, por-
tanto, pelo chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos represen-
tado basicamente pela Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948),
pelos principios gerais do Direito Internacional, pelo Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966) e pelo Pacto Global de Migragao Segura e
Ordenada de 2018 em razdo de serem migrantes for¢ados. Ela se justifica,
pois, em razao da atualidade e urgéncia de um problema ambiental e um
problema humano por configurar, por si s6, varias violagoes aos Direitos
Humanos como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
direito a uma vida digna e saudavel em seus territorios ou em outros paises.

A partir disso, o objetivo geral desta pesquisa foi refletir sobre a prote-
¢do internacional existente das vitimas de desastres climaticos ou Migrantes
ambientais através da analise bibliografica dos principais instrumentos juri-
dicos internacionais de protegdao genérica existentes como Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, Acordo de Paris, Convengao-quadro de Mu-
dancas Climaticas, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e, mais
recentemente o Pacto Global sobre Migracao Segura e Ordenada de 2018)
sob o olhar da transnacionalidade. Os objetivos especificos foram: analisar e
identificar os limites existentes a prote¢ao eficaz (com produgao de resulta-
dos efetivos na realidade) e as possibilidades de protecdo as pessoas vitimas
de desastres climaticos, especialmente aquelas que sao habitantes dos paises
insulares.

A metodologia utilizada foi de abordagem qualitativa, natureza basica e
aplicada com procedimento bibliografico tendo como principal aporte teori-
co autores como: André de Carvalho Ramos (2019;2024), Ingo Sarlet (2023),
Liliane Jubilut (2010) e Gabriel Ferrer (2014). Os documentos internacionais
de protecao genérica as vitimas de desastres ambientais foram igualmente
analisados através de revisao bibliografica com o intuito de saber se sio efi-
cazes (no sentido de produzirem resultados efetivos) em relagdo a protegao
dessas pessoas. Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada porque ela
teve o intuito de analisar o recente Tratado Internacional Bilateral firmado

2 Segundo Contipelli et al (2020, p. 217): A crise climatica global nio pode ser considerada
apenas uma questao de carater ambiental ou econémica, mas deve ser investigado jun-
tamente com a necessidade de protecdo dos direitos das pessoas afetadas, assegurando a
dignidade e respeito aos individuos e grupos em uma posigao especial de vulnerabilidade
(a propensdo ou pré-disposicdo para ser afetado negativamente. Vulnerabilidade incor-
porou uma variedade de conceitos como sensibilidade a suscetibilidade para sofrer danos
e a falta de capacidade para reagir e adaptat-se, ipcc, 2013, p. 28).
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entre Australia e Tuvalu como forma de protegao dos habitantes de Tuvalu
(ilha que desaparecera em razao dos efeitos das mudangas climaticas).

Dessa forma, diante do exposto, buscou-se investigar a forma como se
garantir uma protecao eficaz as vitimas de desastres ambientais, mais especi-
ficamente aos habitantes de paises insulares que serdo totalmente submersos
em razao da crise climatica, uma vez que eles nao se enquadram na prote¢ao
especifica dos refugiados. O presente artigo traz os principais pontos da pes-
quisa.

O Direito Ambiental e a transnacionalidade como sua base-estru-
turante

Este primeiro topico trata do Direito Ambiental no ambito interna-
cional e sua transnacionalidade trazendo um breve histérico do Direito Am-
biental para que se possa compreender a evolugao do conceito do desenvol-
vimento sustentavel para o de sustentabilidade enquanto base-estruturante
para o conceito de transnacionalidade (novo paradigma para o Direito Am-
biental e para os Direitos Humanos). Além disso, trabalha a relagao do con-
ceito de transnacionalidade do Direito Ambiental com os Direitos Humanos
enquanto um processo histérico em construgao trazendo um novo paradig-
ma para se pensar a soberania dos paises enquanto uma soberania hibrida
tendo como centro o principio da solidariedade. Eis alguns destaques deste
topico.

O Direito Ambiental, pois, se revela enquanto o substrato da constru-
¢ao de um Direito planetario, transnacional, conforme destaca Tomaz e Le-
mos Filho (2014, p. 45). Dessa forma, a evolu¢ao do conceito de sustenta-
bilidade e a transnacionalidade enquanto esséncia do Direito Ambiental se
materializaram na ideia da constru¢ao de um Direito que também transcen-
de as fronteiras, especialmente as da soberania de um pais. Segundo Phili-
ppi e Zicarelli (2013), partindo-se da premissa de que o Direito Ambiental
¢ um direito transnacional, ou seja, planetario, uma das emblematicas a se
transpassar ¢ a soberania de cada Estado-pafs em relagio a um ordenamen-
to ambiental mundial. Darcy Azambuja (2001, p.50) explica a existéncia da
soberania em dois aspectos: um interno e outro externo. O aspecto interno
evidencia o poder que um Estado tem de editar suas leis ordens para que o
seu povo assim obedega predominando, pois, tal poder sem qualquer inter-
feréncia de outro Estado. J4 a soberania externa seria aquela evidenciada por
relagoes reciprocas (de igualdade) entre os Estados (paises) sem qualquer su-
bordina¢iao ou dependéncia entre eles. Sarlet (2023, p. 240) chama a atengao
para o surgimento de uma cidadania global. Desde 2012, Gabriel Real Ferrer
chama a aten¢do para um pensar diferente. Ele explica a importancia de se
pensar em uma soberania hibrida de forma que os tratados internacionais
nao sejam limitados pela soberania a aceitagao de cada pais, mas, sejam acei-
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tos como uma regra internacional de aceitagao pela maioria ou pelo costume
internacional. O novo paradigma da transnacionalidade proposto para ser
adotado em razao da evolucido do conceito de sustentabilidade (conforme
ja analisado) encontra sua razao de ser na intima relagao existente entre o
Direito Ambiental e os Direitos Humanos, uma vez que a preservagao do
Meio Ambiente para as presentes e futuras geragoes constitui em um direito
humano fundamental. A sustentabilidade enquanto objetivo das nagdes im-
plementado na pratica evita a violagao desse Direito Humano Fundamental,
qual seja: a violagao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do. Mas, o que sao os Direitos Humanos?
Segundo André de Carvalho Ramos (2024):

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos consi-
derado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade,
igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essen-
ciais e indispensaveis a vida digna. Nao ha um rol predeterminado
desse conjunto minimo de direitos essenciais a uma vida digna. As
necessidades humanas variam e, de acordo com o contexto histo-
rico de uma época, novas demandas sociais sdo traduzidas juridi-
camente e inseridas na lista dos direitos humanos.

Ha cerca de sessenta ou setenta anos, nao se pensava na questao da
existéncia do direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado enquan-
to um Direito Humano Fundamental, ou seja, enquanto um direito inerente
a todos os Seres Humanos e, mais ainda, capaz de conferir dignidade aos
individuos. A Organizacao das Nagdes Unidas - nascida em um cenario Pos-
Segunda Guerra com o foco na valorizagao do Principio da Dignidade da
pessoa humana - reconheceu, formalmente, em 2021, que o direito ao meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel é um direito humano, embora isso
tenha suas raizes desde 1972 na Conferéncia de Estocolmo. Apesar de tal
reconhecimento formal, é imperioso dizer que os Direitos Humanos sao di-
reitos inerentes aos Seres Humanos simplesmente pelo fato de eles existi-
rem. Ou seja, eles independem de qualquer reconhecimento em documentos
para que existam pois, eles nascem muito antes do Direito. Além disso, nao
se pensava, também, na situagao, hoje evidente, dos chamados “deslocados
ambientais”. Apesar de haver alertas sobre os possiveis danos ao meio am-
biente desde a década de 60 em razdo da industrializagao iniciada no século
XVIII, sequer se cogitava pensar que certos lugares poderiam ser totalmen-
te submersos em razao de mudancas climaticas ocasionadas pelos danos ao
Meio Ambiente, especificamente no que tange ao aumento do nivel dos ma-
res ou rios.

Atualmente, o suposto perigo de um pafs deixar de existir em razao
das mudangas climaticas ocasionadas por questdes como aquecimento glo-
bal comegou a se tornar realidade para muitos lugares do globo terrestre, es-
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pecialmente para os paises insulares do Pacifico. Como bem disse Carvalho
Ramos: “as necessidades humanas transmutam-se ao longo do tempo e de
acordo com o contexto histérico. Eis o novo contexto histérico da contem-
poraneidade”.

Ademais, ndo se pode falar em existéncia de Direitos Humanos quan-
do o seu pafs de origem desaparece. Especialmente, se o seu pafs de origem
desaparece em razao de agdes humanas ao longo do tempo através dos ma-
les da industrializa¢do intensa e seus desdobramentos (desmatamento, polui-
¢do etc.) que ensejaram danos ao meio ambiente. Ha, neste caso, multiplas
afrontas aos Direitos Humanos, uma vez que o direito humano fundamen-
tal a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é aquele primeiramente
destruido através de agbes antropicas. Violado o Direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, viola-se a prépria dignidade da pessoa huma-
na pois, a partir do momento em que um Ser Humano perde seu territo-
rio, perde, também, sua moradia, sua cultura, sua identidade. Ja se sabe, por
exemplo, que algumas ilhas serdo totalmente submersas pelo aumento do
nivel dos oceanos em razao do aquecimento global até 2050. A resposta que
se quer saber é para onde vao essas pessoas? Muitos paises se recusam a
conferir abrigo a esses povos conhecidos como “refugiados ambientais” ou
“deslocados ambientais”.

Intmeras pesquisas mostraram a necessidade de se ampliar o conceito
de refugiado de forma a abarcar as vitimas de desastres ambientais, tendo
em vista que o aquecimento global e os desastres ambientais decorrentes
dele sio uma realidade incapaz de desaparecer nos tempos atuais. No entan-
to, a necessidade de se incluir tais vitimas no conceito de refugiados se mos-
trou sem importancia para a comunidade internacional que preferiu conti-
nuar protegendo-os de forma genérica. Assim, tendo em vista que tais povos
nao sao considerados como refugiados pelo Direito Internacional conforme
preconiza a Convengao de Genebra de 1951 reformulada pelo Protocolo de
1967, ha que se considerar que haja um regramento especifico para as viti-
mas de desastres ambientais, ou seja, para as vitimas de desastres ambientais
ocasionados pelo “aquecimento global”.

Gabiriel Ferrer Real apud Philipp e Zucarelli (2014) sustenta a ideia de
que os pafses devem assumir a existéncia de principios éticos e juridicos para
a garantia da sobrevivéncia do planeta como os principios da solidariedade
e da fraternidade além de tantos outros para que os paises caminhem lado
a lado com as questées humanitarias, o desenvolvimento social e politico e
econdmico, sem afrontar o Direito ambiental transnacional e transindividual
(de todos)

Pelo exposto, entende-se que tanto a transnacionalidade do Direito
Ambiental quanto sua ligagdo com os direitos humanos enquanto um pro-
cesso histérico em construgao trouxe um novo paradigma para se pensar a
soberania para que ela tenha um conceito mais aberto (soberania hibrida)
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cujo centro ¢ o Principio da solidariedade.

Direitos Humanos, Principio da Dignidade, migragdes e protegao
as vitimas de desastres ambientais

Este tépico trata da reconstrucido do conceito de Direitos Humanos
pos-Segunda Guerra Mundial e sua ligagao com o principio da Dignidade da
pessoa humana que culminou com a edi¢ao da Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos. Além disso, trabalha a questao de que os Direitos Huma-
nos sao transnacionais porque eles devem ser reconhecidos onde quer que
o Ser Humano esteja. Em outras palavras, os Direitos Humanos nao mais
dependem do reconhecimento por parte dos Estados, nascendo, pois, o de-
ver internacional de prote¢ao aos individuos. Por dltimo, trouxe, também, a
questdao da lacuna juridica internacional existente de protecao especifica as
vitimas de desastres ambientais, uma vez que se trata de pessoas que nao sao
consideradas “refugiadas” e, portanto, nao gozam da protegao especifica aos
refugiados na legislacio internacional (Convencgao de 1951 e Protocolo de
1967). Eis os principais pontos:

De acordo com André de Carvalho Ramos, no plano internacional,
dentro do Direito Internacional Publico, existem trés sub-ramos. Sao eles:
Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional Hu-
manitario e o Direito Internacional dos Refugiados. Estes dois ultimos sao
considerados “lex specialis” e o primeiro se enquadra na chamada “lex gene-
ralis”. Todos possuem o mesmo objetivo, qual seja: a prote¢ao dos seres hu-
manos. Tradicionalmente dizendo, o primeiro desses sub-ramos pressupoe
a protecao dos Seres Humanos de forma mais ampla, abrangendo todos os
aspectos como direitos civis, politicos, sociais, culturais e econémicos en-
quanto o segundo deles pressupde a protegao dos seres humanos em situa-
¢Oes especificas de conflitos armados e o dltimo deles, abrange a protegao
dos chamados “refugiados”.

A revisao bibliografica apontou a clara relagio entre os desastres am-
bientais e os deslocamentos humanos além de apontar que se trata de uma
questao da violagao dos Direitos Humanos. A partir disso, inimeras pesqui-
sas devidamente revisadas mostraram a existéncia de uma lacuna juridica no
que diz respeito a prote¢ao desses deslocados ambientais, uma vez que nao
sao considerados pela legislagao internacional como refugiados e, portanto,
nao possuem a prote¢do especifica prevista para os refugiados no ambito
internacional fora do eixo da América Latina (Convencio de 1951 e Pro-
tocolo de 1967). Estes documentos nao abrangem pessoas em situagao de
vulnerabilidade em relagdo a desastres ambientais por nao os considerarem
como “refugiados”. Dessa forma, parte da literatura aponta a necessidade de
se adaptar ou de se ampliar a prote¢ao aos refugiados aos chamados “deslo-
cados ambientais”. O termo “refugiado ambiental” foi primeiramente afir-
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mado por El-Hinnawi em 1985.

Outra parte da literatura também apontou a existéncia de uma vasta
variedade de termos relacionados as vitimas de desastres ambientais, dificul-
tando, assim, o reconhecimento juridico dessa nova classe de migrantes no
ambito internacional e, consequentemente, dificultando, também, a protegao
de tais povos. Nao ha, pois, uma prote¢ao especifica em relagao aos deslo-
cados ou migrantes ambientais ou vitimas de desastres ambientais. Existe,
pois, uma prote¢ao genérica em relagao a essas pessoas. Eles se enquadram,
pois, na prote¢ao do Direito Internacional dos Direitos Humanos que os
considera migrantes. Possuem, pois, uma prote¢dao genérica. Resta investigar
se a prote¢ao genérica conferida a eles é eficaz (no sentido de produzir resul-
tados) para protege-los?

Atualmente, as migragoes forcadas nao estio relacionadas somente
com o instituto do refugio como sempre assim o foram. Em razio da histo-
ricidade dos Direitos Humanos, estes se ampliam para proteger, atualmente,
pessoas em situagoes de vulnerabilidade, situagoes tais antes inimaginaveis.
Eo que acontece com as vitimas de desastres ambientais. Sao consideradas
migrantes para o Direito Internacional. Em relagdo a migracao Internacio-
nal, existe a migragiao dentro de uma regido e aquela considerada extrarre-
gional. Existem também as migra¢oes voluntarias e as forcadas. Estas em
especial sio movimentos migratorios que possuem um elemento de coagdo
como ameagas a vida ou a sobrevivéncia, sejam elas de causas naturais ou
causas provocadas pelos seres humanos. Os migrantes for¢ados sao pessoas
que se encontram sob ameaga da perda ou perda de seu pais em razdo de
um desastre ambiental ou encontram-se sobre o iminente perigo deste e ndo
possuem um lugar no Globo terrestre para se estabelecerem.

Segundo Claro (2020):

A DIDH confere protegao aos “refugiados ambientais” de forma
genérica, sem mengdo especifica ao tema. Pode-se considerar que
a DUDH os protege em todos os seus artigos, especialmente nos
artigos 13 e 14 a respeito do direito de migracio, emigracdo e de
buscar asilo. Segundo os artigos 13(1) e 13(2) da DUDH, “toda
pessoa tem direito a liberdade de locomogio e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado” e “toda pessoa tem o diteito de
deixar qualquer pafs, inclusive o préprio, e a este regressar”. E
“toda pessoa, vitima de perseguicio, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises” (art. 14, 1), com a salvaguarda
de que “este direito ndo pode ser invocado em caso de persegui-
¢do legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por
atos contrarios aos propositos e principios das Nagdes Unidas”
(art. 14, 2). Enquanto o DIDH trata da protecdo de toda pessoa
indiscriminadamente e a qualquer momento, o DIH dispde de
normas a serem observadas durante conflitos armados internos
ou internacionais ¢ o DIR protege, em tempos de paz ou guerra,
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quem possui fundado temor de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinides
politicas e estd em situagdo de migracio forcada internacional.

O Desastre ambiental nao ¢ considerado como motivo de perseguicao
para que os deslocados ambientais sejam considerados “refugiados”. Logo,
eles nao possuem essa protecao especifica do Direito Internacional. Elas se
encontram em um limbo de proteciao genérica da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos bem como do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966). Além disso, ¢ importante dizer que a grande maioria das
ilhas do Pacifico fizeram adesao a este pacto. Dentre os varios direitos que
este pacto visa proteger esta o direito a vida. Existe também o Pacto Global
sobre Migracao segura, ordenada e regular. Houve claramente uma tentativa
de se incluir as vitimas de desastres ambientais como refugiados pois, dessa
forma, elas estariam abarcadas pela protegao especifica existente em relagao
aos refugiados. No entanto, como ja foi dito, isso nao foi acolhido de forma
pacifica no meio internacional. A partir disso, houve varias tentativas de se
criar uma protegao especifica aos migrantes ambientais, tais como: a criagao
de um estatuto especifico aos deslocados ambientais em 2010 (elaborado
pelo Professor Michel Prieur e sua equipe) dentre outras sem sucesso tam-
bém.

Starke (2022, p.21) constata:

Consoante assevera Sumudu Atapattu “quando pessoas deslo-
cadas por desastres ambientais de apari¢do subita atravessam as
fronteiras em direcdo aos Estados vizinhos, a situacio se torna
mais problematica. Nessas situacoes a lei internacional ‘ndo preve
quaisquer direitos que garantam o ingresso ou permanéncia para
residir em um pafs estrangeiro, a menos que a pessoa seja um re-
fugiado ou protegido de outra forma pelo principio non-refoule-
ment” (Atapattu, 2018). Nota-se, portanto, que a falta de abran-
géncia dos institutos internacionais vigentes acaba por fragilizar a
protecio juridica dos deslocados ambientais, gerando a incerteza
juridica no que toca ao acolhimento humanitario necessario a es-
sas pessoas.

A passagem acima denuncia que a prote¢io genérica dada aos des-
locados ambientais ou as vitimas de desastres ambientais nao ¢ suficiente
enquanto uma protecio eficaz, isto é, enquanto uma prote¢ao que produz
resultados efetivos de protecdo a essas pessoas que tiveram seus direitos hu-
manos violados. A prote¢iao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
protege os migrantes ambientais de forma genérica em todos os seus arti-
gos, especialmente no artigo 13, que afirmam que toda pessoa tem direito a
Liberdade de locomocio e residéncia dentro das Fronteiras de cada estado
além de afirmar que toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais in-
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clusive o préprio e a este regressar. Ja o artigo 14 do mesmo documento
afirma que toda pessoa vitima de persegui¢ao tem o direito de procurar e
gozar asilo em outros pafses com a salvaguarda que este direito nao pode ser
invocado em caso de perseguicao legitimamente motivada por crimes de di-
reito comum ou por atos contrarios aos propositos e principios das Nagdes
Unidas. O pacto Internacional de direitos civis e politicos afirma que “todo
individuo legalmente no territério de um estado tem o direito de circular
livremente dia escolher livremente sua residéncia que todas as pessoas sao
livres de deixar qualquer pafs incluindo o seu” (artigo 12).

Dessa forma, tanto a Declaracio Universal de Direitos Humanos
quanto o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos observam a im-
portancia de se respeitar o direito de uma pessoa migrar do seu pais de ori-
gem ou mesmo dentro dele mesmo assim o tema migratorio encontra resis-
téncias de normatiza¢ao no plano Internacional em relagao a sua efetivagao
pela dificuldade de ser consagrado em um tratado Internacional amplo em-
bora as normas de direitos humanos sejam de aplicabilidade imediata. A re-
visao bibliografica demonstrou que o carater genérico de protegao as vitimas
de desastres ambientais da declaraciao universal de direitos humanos (1948)
enquanto uma prote¢ao geral aos seres humanos nao ¢é suficiente para que se
tenha uma protecao efetiva a tais vitimas. Outros documentos de prote¢ao
ambiental tais como o acordo de Paris e a conven¢ao quadro sobre mudan-
¢as climaticas ndo abordam sobre a questdo dos migrantes ambientais. Em
2018, foi criado o pacto global para migra¢ao segura, ordenada e regular.

André de Carvalho Ramos (2024) explica o seguinte sobre o Pacto
Global para a migragao segura, ordenada e regular:

O Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular
(2018) Em setembro de 2016, os Estados membros da ONU ado-
taram a Declara¢do de Nova York sobre Refugiados e Migrantes,
que consiste em ato politico e de natureza de soft law (sem forca
vinculante), mas que (i) conclama os Estados a atuarem de acordo
com seu texto e (ii) pugna pela formulagdo de nova politica inter-
nacional sobre refugiados e migrantes para os proximos anos. *

3 Os Estados calculam que aproximadamente 244 milhGes de pessoas vivem em Estados
distintos de onde nasceram. Para enfrentar essa situacio, os Estados adotaram os se-
guintes compromissos genéricos: ® proteger os direitos humanos de todos os refugiados
e migrantes, ndo importando o estatuto migratério, respeitando a Declaracio Universal
dos Diteitos Humanos e demais tratados internacionais; ® condenar a discrimina¢io con-
tra os refugiados e migrantes, e reconhecer que a diversidade fortalece e enriquece toda
sociedade, devendo ser impedida a xenofobia, intolerancia, racismo e tratamentos discri-
minatérios; ® assegurar a cooperag¢ao internacional para que um Estado nio tenha que
lidar, isoladamente, com esses fluxos de pessoas. A responsabilidade pelo acolhimento
aos refugiados e migrantes deve ser compartilhada; * as criangas refugiadas e migrantes
devem ter tratamento adequado ao seu melhor interesse e ter direito a educagdo, com
base na Convencdo da ONU sobre os Direitos das Criangas; * adotar medidas para
prevenir e reprimir a violéncia sexual e baseada em género dos migrantes e refugiados;
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O Pacto Global foi concebido para: apoiar a cooperagio internacio-
nal na governanga da migrag¢ao internacional; fornecer uma lista abrangente
de opg¢oes para os Estados, a partir do qual eles podem selecionar opgdes
de politicas para abordar algumas das questdes mais prementes em torno
da migracgdo internacional e dar aos Estados o espaco e a flexibilidade para
buscar a implementacao com base em suas proprias realidades e capacidades
migratorias.

Ap6s a analise de revisao bibliografica acerca dos documentos de pro-
tegao genérica das vitimas de desastres climaticos, esta mais que provado
a necessidade urgente da criacdo e efetivacdo de uma protegao especifica a
esse grupo de pessoas, especialmente no que tange aos habitantes das ilhas
do pacifico que desaparecerdo. A presente pesquisa trouxe ainda os limites
e possibilidades de protecao especifica a tais vitimas e ainda fez a analise de
um estudo de caso de um tratado internacional entre Tuvalu (ilha do Paci-
fico que desaparecera) e Australia enquanto um precedente de cooperagdao
internacional bem como uma das possibilidades de prote¢ao aos migrantes
ambientais. Os limites e as possibilidades de protegdo as vitimas de desastres
ambientais dos paises insulares serdo tratados juntamente com as considera-
¢Oes finais enquanto resultados da presente pesquisa.

Consideragoes finais

Como resultado da presente pesquisa bibliografica, alguns limites e
possibilidades a prote¢ao especifica das vitimas de desastres climaticos dos
paises insulares ficaram evidentes quando do estudo da literatura mais recen-
te dos ultimos cinco anos.

O primeiro limite a protecao das vitimas de desastres ambientais é o
fato de que elas nao se enquadram na protegao especifica dos refugiados.
Mesmo que tais pessoas sejam considerados migrantes internacionais, falta-
lhes uma protegao propria e, mais ainda, falta o interesse da Organizagao
das Nagoes Unidas e da comunidade Internacional em proporcionar a tais
pessoas uma protecao propria, especifica. O segundo limite foi identificado
na questio da diversidade de nomenclatura (migrante ambiental, migrante
ambientalmente forcado, migrante climatico, deslocado ambiental, eco mi-
grante, etc) dada as vitimas de desastres climaticos e sua falta de identidade
ou categoriza¢ao, o que dificulta a elabora¢ao de um Estatuto de protegao
especifica como o que ja existe para os Refugiados. Assim, a falta de reco-
nhecimento de uma identidade a este grupo de pessoas, especialmente aos
habitantes dos pafses insulares que estio desaparecendo se reflete na falta de

* fortalecer o acolhimento aos refugiados, com base em um redesenho das responsabili-
dades dos Estados, sociedade civil e agéncias da ONU, em especial o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR); © fortalecer a governanga global da
migracao, pela insercao da Organizacio Internacional de MigracGes como agéncia espe-
cializada da ONU.
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uma protecao especifica no direito Internacional. Ja o terceiro limite A pré-
pria ideia de soberania tradicional presente ainda em alguns Estados ao invés
de se adotar uma soberania hibrida- o que atrapalha a existéncia de uma coo-
peracao internacional por meio de Hard Law.

Em relagao as possibilidades identificadas, pode-se dizer que a primeira
delas é a propria “Transnacionalidade” enquanto caracteristica intrinseca do
Direito Ambiental e dos Direitos Humanos além de ser um modelo juridico
a ser seguido. Conforme estudado, a transnacionalidade niao é somente uma
caracteristica intrinseca do Direito Ambiental e dos Direitos Humanos. Ela
se mostrou, pelo estudo da literatura, como um modelo juridico a ser segui-
do a medida que ela comporta uma soberania hibrida voltada a cooperagao
internacional como um de seus fatores cujo centro é o principio da solida-
riedade. Sendo assim, pode-se dizer que as vitimas de desastres ambientais
dos paises insulares (sendo Seres Humanos que sio) possuem Direitos Hu-
manos e, mais especificamente, possuem o direito humano fundamental a
vida, a moradia, a preserva¢ao de sua nacionalidade, cultura e, mais ainda, a
dignidade. Dignidade esta de serem protegidos contra as violagoes de Direi-
tos Humanos.

Segundo André de Carvalho Ramos (2013, p. 624-625), “A cooperagao
Juridica Internacional consiste num conjunto de regras internacionais e na-
cionais que rege atos de colaboragao entre estados, ou mesmo entre estados
e organizagdes internacionais com o objetivo de facilitar o acesso a justiga”.

Dessa forma, uma possivel cooperac¢ao juridica Internacional, especial-
mente aquela relacionada para a prote¢ao dos direitos humanos das vitimas
de desastres ambientais dos paises insulares ou ainda, dos deslocados am-
bientais dos paises insulares tem seu fundamento na Transnacionalidade dos
direitos humanos e, por sua vez, do direito ambiental bem como no prin-
cipio da solidariedade. O recente acordo Internacional firmado entre a ilha
Tuvalu e a Australia (firmado em 2023) como o primeiro precedente de pos-
sibilidade de protecgao as vitimas de desastres ambientais foi um claro exem-
plo de tal cooperagao juridica internacional. Trata-se do primeiro precedente
de protegao especifica (hard law) de um determinado grupo de pessoas, viti-
mas de um desastre climatico iminente da regido do Pacifico, evidenciando,
pois, uma mudanga de paradigma para o Direito Internacional dos Direitos
Humanos.
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Resumo:

A emergéncia climatica representa um dos maiores desafios contempora-
neos da humanidade, que ultrapassam as fronteiras ambientais, com reflexos
nos direitos humanos, justi¢a social e equilibrio econéomico. No Brasil, al-
guns biomas como Cerrado e Pantanal apresentam processos de degradagao
acelerada e as populagoes mais vulneraveis sofrem os maiores impactos dos
eventos climaticos extremos, como ondas de calor, desertificacao e enchen-
tes. Neste cenario, o mercado de carbono surge como um instrumento de
mercado para auxiliar na reducao da emissao de gases do efeito estufa. O
tema ¢ bastante atual e recém tratado no Brasil, pela Lei n® 15.042/2024, que
estabelece as diretrizes para o Sistema de Comércio de Emissoes. O objeti-
vo deste trabalho ¢é analisar, de forma critica, a atuagdo empresatial no con-
texto do mercado de carbono destacando os desafios éticos, legais e sociais
da transicao ecologica. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com a
revisao bibliografica, e analise de documentos oficiais. O trabalho ressalta
a importancia da func¢ao social da empresa, prevista na Constitui¢ao Fede-
ral Brasileira e de uma atuacdo comprometida com a justica climatica. A in-
clusio das comunidades tradicionais e a rastreabilidade fundiaria sdo funda-
mentais para evitar a reproducao das desigualdades. Desta forma, conclui-se
que o mercado de carbono nio deve ser visto apenas como um instrumento
de mercado para mitigar os efeitos das mudancas climaticas, mas como uma
oportunidade de transformagao ética, orientada pelo cuidado, com foco na
responsabilidade, e nos direitos fundamentais de todos os cidadaos, especial-
mente os mais vulneraveis.

Palavras-chave: Mercado de carbono; Vulnerabilidade socioambiental; Jus-
tica climatica; Funcao social da empresa
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Introducao

A crise climatica é uma das maiores emergéncias dos dias atuais, com
consequéncias que superam as barreiras da area ambiental e afetam direitos
humanos, justi¢a social e a estabilidade econémica. Enchentes, secas pro-
longadas, incéndios florestais e o degelo das calotas polares sio algumas das
manifestagoes do clima, que afetam as populagoes de forma desigual.

No Brasil, alguns biomas, como por exemplo Cerrado e o Pantanal,
veém demostrando uma degradagao acentuada, com aumento das temperatu-
ras e incéndios florestais que ameagam a biodiversidade JORNAL DA USP,
2024), assim como as populagoes periféricas e comunidades tradicionais. A
bem da verdade, as vitimas das mudangas climaticas espalham-se em todo o
territorio brasileiro, mas certamente os maiores impactos sdo sentidos pela
populagao mais vulneravel.

E neste contexto que desponta em nosso ordenamento juridico a regu-
lacao do mercado de carbono. O mercado de carbono é um mecanismo de
mercado, criado com a perspectiva de auxiliar a frear as mudangas climaticas,
através da redugdo e regulacao da emissao de gases do efeito estufa, que sdo
em grande medida, responsaveis por este processo. A recente regulamenta-
cao pela Lei n° 15.042/2024 reacende o debate sobre a eficicia e legitimida-
de, especialmente tendo como foco a promogiao da inclusao e respeito aos
direitos fundamentais. Isto porque, o financiamento da transi¢io energética
e da preservagdo e restauro das florestas, apesar de representar aporte fi-
nanceiro bastante expressivo, traz o risco de transformar o meio ambiente
em um espago especulativo, acentuando as desigualdades e invisibilidades
sociais.

Assim, a compreensio do desafio de atuar neste cenario é essencial
para as empresas. Para além de atender aos padroées de ESG - Environmental,
Social and Governance, o que se espera das grandes corporagdes é que atuem
como agentes de transformagdao, comprometidos com a sua fungao social,
adotando comportamentos com repercussao positiva tanto no campo social,
como financeiro e politico. Vale dizer que a fungao social da empresa, pre-
vista constitucionalmente, deve ser o guia, estruturante da postura empresa-
rial com responsabilidade.

A proposta deste trabalho ¢ a partir da premissa de que se convive
com uma vulnerabilidade socioambiental diante da crise climatica, fazer uma
analise sobre a atuagdo empresarial no mercado de carbono. O que se busca
é evidenciar que embora possam contribuir no processo de mitigacao das
mudangas climaticas, algumas fronteiras éticas e de compromisso social de-
vem ser cuidadas, o que neste trabalho sera feito com o foco no mercado de
carbono. O grande desafio é o de garantir que a transi¢ao ecoldgica nao re-
produza o modelo de exploragao que deflagrou a crise, mas que seja o inicio
de uma nova ética baseada no cuidado, responsabilidade e justica ambiental.
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Crise climatica e vulnerabilidade socioambiental

Dentre os grandes desafios enfrentados na contemporaneidade, certa-
mente as mudangas climaticas figuram no topo da lista.

A interferéncia do homem no meio ambiente, especialmente apods a
Revolugao Industrial, inaugurou o que Crutzen identificou como uma nova
era geoldgica: o Antropoceno (NUSDEO, 2025). Este perfodo é caracteri-
zado pelo desenvolvimento cientifico, processo de urbanizagao acentuado e
aumento populacional.

A queima de combustiveis fosseis e o desmatamento das florestas sio
responsaveis pela emissao de toneladas de gases de efeito estufa, sendo que
o acumulo deles esta diretamente ligado a forma como a sociedade se orga-
nizou econémica e socialmente.

A consequéncia deste processo ¢é a retengdao de calor na atmosfera, o
que eleva a temperatura do planeta. Este aumento de temperatura nao se da
de forma homogénea no mundo. Cumpre citar que a média global consta-
tada foi a elevagdo de 1,2 graus Celsius, nos ultimos 100 anos, sendo que, o
vale do Rio Sio Francisco e a Regiao Leste da Amazonia, tiveram um aque-
cimento de 2,3 graus Celsius. (ARTAXO, 2023).

Vale destacar, o que talvez represente o maior reflexo das mudangas
climiticas: os eventos climaticos extremos como chuvas intensas, ondas
de calor e secas prolongadas. Os eventos vém se intensificando em todo o
mundo, com maior énfase no sul global.

Além da elevacdo das temperaturas, observa-se uma modifica¢do nos
regimes das chuvas. Conforme apontado por Artaxo (2023), ha uma redugao
da precipitagio média no Nordeste brasileiro de 20% e de 15% na regido
Leste da Amazonia, demonstrando impactos diretos das alteragoes climati-
cas nos ecossistemas brasileiros, com reflexos relevantes na disponibilidade
hidrica nessas areas.

As pesquisas mais recentes mostram a gravidade da crise enfrentada
pelo planeta. De acordo com novo relatério do Laboratério de Ciéncias
de Fronteiras Planetarias do Instituto de Pesquisa de Impacto de Potsdam
(2025), sete dos nove limites criticos do sistema terrestre ja foram ultrapassa-
dos. Um a mais que no ano passado. Isso nos informa o risco de desestabili-
zagao do planeta. O novo limite violado diz respeito aos oceanos e seu limite
de acidificagao. A ultrapassagem deste limite é incrementada pela queima de
combustiveis fosseis, desmatamento e mudangas da terra, o que esta fazendo
com que 0s oceanos percam a sua capacidade de atuarem como estabiliza-
dores. A vida marinha e os ecossistemas ja sentem os efeitos de mais este
avango na degradac¢ao dos sistemas de suporte da Terra.

Os nove limites mencionados formam o sistema operacional da Terra,
sendo processos interconectados que dao suporte a vida no planeta. Assim,
cuidar desses limites é essencial para garantir o bem-estar humano.
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Diante do cenario de desequilibrio climatico e de violagao dos limites
do sistema operacional da Terra, os efeitos se tornam uma realidade cons-
tante. Estes impactos nao sao distribuidos de forma equitativa entre territo-
rios e populagdes. A crise climatica muito embora seja um fenémeno global,
com responsabilidade de todos, mostra grandes desigualdades sob a pers-
pectiva daqueles que sdo mais atingidos. E neste contexto que se coloca a
discussao da vulnerabilidade climatica, que busca entender fatores economi-
cos, sociais e ambientais que deixam certos grupos mais expostos.

E n3o ha como se falar em vulnerabilidade sem falar no conceito
cunhado por Ulrich Beck, de sociedade de risco. Na sociedade de risco, o
risco nao ¢ algo excepcional, como um desastre ou um acidente pontual.
Ao contrario, na modernidade tardia, a sociedade o incorpora e o assume
a sua logica no cotidiano. Assim, vive ou sobrevive sob a constante ameaga
dos perigos como as mudangas climaticas (MARANDOLA JR e HOGAN,
2000).

Neste sentido, os vulneraveis serdo aqueles com menor capacidade de
resposta a0 evento que os expoem ao risco. Os grupos vulneraveis sao aque-
les que nao tém recursos e apoio de politicas publicas ou de suas proprias
redes para protegé-los. A vulnerabilidade, em outras palavras, é a condigao
de maior exposi¢ao aos riscos, com falta de meios para se defender. (MA-
RANDOLA JR e HOGAN, 2000).

A vulnerabilidade socioambiental pode ser compreendida como a fra-
gilidade de determinado grupo social para lidar com os eventos ambientais,
com multiplas facetas como a economica, politica, cultural, geografica e que
se manifesta de forma desigual entre grupos sociais. (DE OLIVEIRA ES-
TEVES, 2011). Ou seja, sdo justamente os grupos com menor capacidade
de se protegerem, de se defenderem e se recuperarem dos eventos naturais
extremos, os que sofrem os maiores impactos.

Justiga climatica e desigualdades na transi¢ao ecoldgica

Considerando os impactos desiguais, é essencial compreender a crise
climatica como uma questao de justica. A nogao de justi¢a climatica surge a
partir do reconhecimento de que as consequéncias das mudangas do clima
nao sao distribuidas de forma uniforme, e que justamente os grupos menos
favorecidos e marginalizados sdo impactados mais gravemente. Sio também
essas populagdes que apresentam a menor capacidade de adaptacido e supe-
ragao dos danos dos eventos extremos. Assim, a crise climatica nao é apenas
um fendomeno ambiental: ela torna ainda mais evidente as desigualdades es-
truturais.

Por isso, a justi¢a climatica exige politicas publicas eficientes e que con-
siderem este cenario de desigualdades, incorporando mecanismos de pro-
tegdo. A transi¢dao ecologica para ser legitima e atender os fins sociais deve
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ser orientada por principios de equidade, inclusio e responsabilidade social.
Nao se trata apenas de reduzir a emissao de gases do efeito estufa, mas evi-
tar o agravamento das desigualdades.

A Convengao 169 da OIT ao prever a consulta prévia, livre e informa-
da, objetiva garantir voz ativa as comunidades tradicionais, reconhecendo a
importancia do dialogo com aqueles que serdo diretamente impactados pela
politica ambiental. No contexto do mercado de carbono, essa garantia assu-
me um papel central, ja que ignorar as comunidades locais cria um risco de
gerar conflitos territoriais, violagdes aos direitos dessas populagoes e o apro-
fundamento das desigualdades socioambientais. Um instrumento de mitiga-
¢ao das mudangas climaticas nao deve ser um vetor de injustica.

Constitucionalismo climatico e governanga da transi¢ao ecologica

O avanco da crise climatica e a intensificacao de eventos extremos exi-
gem novas respostas do Direito, que precisa se reorganizar para lidar com os
riscos que ultrapassam fronteiras e desafiam estruturas tradicionais de pro-
tegao. E nesse contexto que surge o constitucionalismo climatico, entendido
como um movimento juridico voltado a integra¢ao da matéria climatica aos
direitos fundamentais, previstos constitucionalmente. Com isso, espera-se
conferir maior estabilidade, legitimidade e for¢a normativa para as previsdes
climaticas.

Délton de Carvalho destaca que o constitucionalismo climatico opera
em trés dimensoes: a internacional, marcada pela celebragio de acordos e
tratados multilaterais; a nacional, que incorpora os compromissos assumidos
internacionalmente ao ordenamento juridico; e a transnacional, que emerge
dos litigios climaticos, que repercutem para além das fronteiras estatais. Essa
perspectiva amplia a compreensdo da relevancia da questiao climatica como
tema constitucional, essencial a garantia de direitos fundamentais e a preser-
vacdo de condi¢oes minimas de sobrevivéncia das populagdes presentes e
futuras geragoes.

A constitucionalizagdo da agenda climatica também fortalece a gover-
nanga climatica, compreendida como o conjunto de mecanismos, estrutu-
ras e processos destinados a coordenar ag¢des para mitigar e adaptar o pais
a emergencia climatica enfrentada. A governanca climatica nao se limita a
atuagdo estatal, envolve a sociedade civil e organizag¢des nacionais e interna-
cionais, mobilizados pelo bem coletivo. Essa multiplicidade de atores exige
uma estrutura normativa coerente, transparente e aberta a participagao so-
cial, especialmente em pais como o Brasil, marcado por desigualdades so-
ciais profundas.

A criagao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE),
pela Lei n° 15.042/2024, certamente representa um avango e um esforco de
organizagao e estruturacido, mas ainda apresenta muitos desafios, especial-
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mente no que tange a rastreabilidade fundiaria e a efetiva protegdao de popu-
lagbes vulneraveis.

Neste contexto, o constitucionalismo climatico atua como eixo otien-
tador, da transi¢ao ecoldgica, oferecendo parametros para a implementagao
de politicas publicas e instrumentos de mercado - como o mercado de car-
bono, de modo que este processo ocorra de forma justa e legitima, compati-
vel com os direitos e garantias fundamentais. A relevancia do constituciona-
lismo climatico se intensifica com o reconhecimento de que a crise nao é sé6
climatica, é também social, economica e ética. O constitucionalismo climati-
co reforca a necessidade de uma transi¢ao ecolégica conduzida com respon-
sabilidade, justi¢a e participagao.

O Mercado de carbono e a atuagao empresarial

O Mercado de Carbono tem seu marco inicial no Protocolo de Quioto,
de 1997. A proposta era criar, por meio de um instrumento de mercado, um
instrumento para controle e redugao das emissdes de Gases do Efeito Estu-
fa - GEE (DUARTE, TUPIASSU, NOBRE, 2020).

Dentre os mecanismos criados, merece destaque o Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo, o MDL, pelo qual paises desenvolvidos poderiam
negociar com pafses nao integrantes, créditos de GEEs. A transferéncia de
recursos financeiros se justificaria como auxilio para implementacao de re-
dugao de emissaio de GEEs dos paises desenvolvidos e, auxilio para o de-
senvolvimento sustentavel e o financiamento de uma transigao energética de
baixo carbono em regides periféricas.

Tempos mais tarde, durante a Cop 14, na Polonia, como forma de pre-
servagdo das florestas, foi instituido o REDD+, para fomentar a preservagao
e restauracao das florestas. Percebeu-se a importancia da protecao florestal,
ja que o desmatamento também pode ter impacto negativo na emissao de
GEEs.

A légica que justifica o mercado de carbono ¢ bastante simples: poluir
tem custo, emitir GEEs tem custo. Paises que emitem menos do que o li-
mite, podem vender seus créditos. Cada crédito de carbono equivale a uma
tonelada de CO2 que deixou de ser emitida ou foi removida da atmosfera.

No Brasil, essa mesma logica, também foi adotada pela Lei n°
15.042/2024, que instituiu o Sistema de Comércio de Emissoes. A legislacao
federal estabelece limites de emissao e, determina que as empresas que ultra-
passarem esses limites deverdo adquirir créditos de outras corporagdes. Este
¢ o mercado regulado, com metas estabelecidas pelo Estado, alinhado com
compromissos internacionais assumidos pelo pafs no Acordo de Paris.

Contudo, nao se pode deixar de falar do mercado voluntario. O merca-
do voluntario é aquele em que empresas compram créditos voluntariamente,
sem metas de emissao estabelecidas.
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Um ponto de destaque da Lei 15.042/2024, é a previsao expressa de
inclusio das comunidades tradicionais nos projetos de carbono. A norma
exige que essas populagdes sejam consultadas previamente e seus direitos
territoriais sejam reconhecidos. Este ponto é de grande interesse social. A
efetividade da norma vai depender da sua aplicacdo. Se prevalecer a légica
pura mercantil, sem compromisso com justica ambiental, essas comunidades
continuarao invisibilizadas e as desigualdades tendem a aumentar.

A compreensiao desse cenario é fundamental para a atuagio empre-
sarial. Em um momento em que o mercado de carbono ganha forca com
respaldo legal, as empresas ocupam uma posi¢ao crucial. Elas podem de-
sempenhar um papel socialmente relevante, colaborando na mitigagao das
desigualdades, contribuindo para a justica ambiental ou podem se tornar um
agente multiplicador das desigualdades e processos de “invisibilizagdo” e ex-
clusio.

Por fim, ndo se pode deixar de alertar que, embora a Lei n°
15.042/2024 tenha previsto a rastreabilidade para evitar a dupla contagem
dos créditos de carbono, essa rastreabilidade nao se refere a origem fundiaria
dos territérios envolvidos.

Considerando que o Brasil é marcado por conflitos fundiarios graves,
é preciso estar atento quanto as disputas de terras e até praticas de grilagem.
Sem transparéncia sobre a titularidade e uso legitimo da terra, corre-se o
risco de que projetos de carbono sejam implementados em territérios vulne-
raveis. A rastreabilidade ambiental deve ser acompanhada da rastreabilidade
social e fundiaria, como condigao de justiga climatica.

Desafios éticos, legais e sociais das empresas na transigao ecologi-
ca

A criagao do mercado de carbono teve como mola propulsora o cuida-
do com o Planeta Terra e seus habitantes. Nao resta duvida de que foi pen-
sado para o bem-estar de todos os seres vivos. Por outro lado, ¢ um instituto
recente, e ¢ preciso pensar a forma como sera incorporado na nossa cultura
e contexto social. Nesse sentido, ¢ preciso pensar o papel que sera desenvol-
vido pelos principais azores e suas responsabilidades. Aqui, destaca-se o papel
das empresas.

O primeiro grande cuidado ¢ o de se evitar que a natureza seja enten-
dida apenas como fonte de lucro. O planeta é nossa casa comum. Antes de
mais nada, qualquer projeto corporativo deve garantir o respeito e a preser-
vac¢ao da natureza.

Além disso, a consulta prévia, livre e devidamente informada, como
preve a Convengao 169 da OIT ¢é fundamental (além de ter previsio legal).
A atuagao empresarial deve reconhecer e proteger comunidades ribeirinhas,
povos indigenas e quilombolas.
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O discurso corporativo deve ser auténtico, calcado em interesse na
protecao ambiental, com ética. Isto é deve ser uma atuagdo transparente,
com compromisso efetivo com a redugio das emissdes e impactos sociais.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal Brasileira prevé a fungao so-
cial das empresas dentre os principios que norteiam a livre inciativa. Com
isso, clama-se pelo respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente as fu-
turas geracoes. No mercado de carbono é possivel traduzir a fun¢ao social
como um cuidado com a rastreabilidade e verificacio da efetividade de redu-
¢ao de emissdao ou captura de GEE e, também deve incluir impactos sociais
e fundiarios que os projetos podem causar nas comunidades.

Com efeito, a fungao social da empresa prevista no art. 170 da Cons-
tituicdo Federal, ganha especial relevo no cenario de emergéncia climatica.
No Antropoceno este principio demanda uma postura ainda mais ativa das
empresas. A fungao social nao se limita ao cumprimento meramente formal
da legislacio ambiental, envolve a adogao de praticas que contribuam para
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas e para a constru¢ao de uma
transicao energética mais justa.

Nesse sentido, a ética da responsabilidade desenvolvida por Hans Jo-
nas ¢ um fundamento indispensavel para orientar a atuacdo empresarial na
transi¢ao ecologica. Considerando o poder humano de transformar e des-
truir a natureza e produzir riscos m escala global, Hans Jonas sustenta que o
comportamento humano deve ser guiado levando, em considera¢io os im-
pactos sobre as geragoes futuras, com critérios de cautela e prudéncia. Apli-
cada ao mercado de carbono, significa dizer que os projetos ambientais nao
podem se limitar a atender as metas de reducdo de emissio dos gases do
efeito estufa, sem considerar os danos sociais e o respeito a0s povos mais
vulneraveis e aos direitos territoriais. Desta forma, fica evidente que as deci-
soes empresariais no Antropoceno devem ser pautadas por escolhas éticas,
atentas a justi¢a climatica.

Consideragoes finais

Ao longo deste trabalho, foi trazida a descricio do momento emergen-
cial climatico que assola a humanidade, com especial destaque para a popu-
lagao brasileira e os biomas do territério nacional. De igual forma foi evi-
denciada a situacao de vulnerabilidade climatica de comunidades com menor
prestigio social e situa¢do financeira mais desafiadora.

Verificou-se que os desafios socioambientais sio ainda maiores para
aqueles que possuem menos recursos, em todas as dimensoes para se pro-
teger e se recuperar dos impactos ambientais. Por esta razao, sao essas as
populagoes que demandam maior atengdo e cuidado na transigdo ecologica.

Nesse sentido, o mercado de carbono foi trazido como instrumento de
mercado criado para auxiliar na redu¢ao de emissao de gases do efeito estufa
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e financiamento de uma transi¢ao energética dos paises periféricos. Como
apresentado, verifica-se a existéncia do mercado regulado e do mercado vo-
luntario. Em ambos os casos, as corpora¢des devem compreender o seu pa-
pel como agente de transformagao social e ambiental.

O mercado de carbono nao deve ser encarado apenas como um ins-
trumento financeiro, deve ser assumido como compromisso com a justi¢a
climatica.

Uma atuagdo comprometida com bem-estar de todos, envolve uma
atuagdo com transparéncia, que permita participagao social e respeito de to-
das as comunidades.
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THE ENVIRONMENT AS A HUMAN RIGHT AND ITS
RELEVANCE FOR CRIMINAL LAW: AN ANALYSIS
ON THE BASIS OF THE MOST RECENT ECtHR
CASE LAW

Francesco Camplani
Ph.D.,, Parthenope University of Naples

Abstract:

This paper addresses the critical inquiry regarding the intersection of human
rights and environmental protection through criminal law, specifically exa-
mining whether the environment can be classified as a part of the human
right to /fe (Art. 2 ECHR). The exploration of this question paves the way
for a closely related inquiry into the implications of recognizing the envi-
ronment as a human right within the context of criminal law, particularly in
Euro-continental legal systems that prioritize the protection of legal goods.
The significance of this discussion lies in the obligations that States may
hold in safeguarding the environment and the mechanisms by which such
protection is enacted. It is essential to identify the existence and scope of
these obligations to assess the efficacy of parties in fulfilling their responsi-
bilities, as well as to evaluate the adequacy of environmental criminal law in
addressing severe violations. By understanding these obligations, we can bet-
ter appreciate how legal frameworks can adapt to ensure the protection of
both human rights and the environment. The foundation of this analysis is
situated within the case law of the European Court of Human Rights, with
particular attention to the rulings in Kiimaseniorinnen e. V. v. Switzerland and
Cannavaccinolo and Others v. Italy. These landmark cases illustrate the “gree-
ning” of human rights in the contrast to environmental degradation and ser-
ve as pivotal references for the proposed study.

Keywords: Environment; Human Right; Common; Legal good; Criminal
Law:.

The Environment, as a Legal Good and a Human Right. First re-
marks

The recognition of the environment as a legal good-that is, as an ob-
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jective entity deserving protection by the State and by supranational autho-
rities, including through criminal law mechanisms-is a relatively recent de-
velopment. Defining the content and scope of this legal good remains a
complex task. Nonetheless, there is now broad consensus on the status of
the environment as a “good” worthy of protection and on the necessity of
safeguarding it through public law instruments.

Even more recent is the effort to affirm that human communities may
hold a right to a healthy environment, or that the environment can be linked
to other fundamental rights already enshrined in supranational charters. Re-
cognizing such a right implies that States Parties bear a clear obligation to
protect the environment proactively.

The European Court of Human Rights (“ECtHR” or “the Court”) has
addressed these issues over the past decades, with notable acceleration in
recent years, particularly through landmark cases such as KlmaSeniorinnen v.
Switzerland and Cannavacciuolo and Others v. Italy.

In Cannavaccinolo, the Court explicitly highlighted the importance of
adequate criminal protection of the environment as a means to safeguard
the right to life. This pronouncement is especially significant because it ena-
bles the Court to engage in an in-depth examination of the domestic legal
systems of Member States, even in areas traditionally considered highly “so-
vereign,” such as criminal law.

The European Convention of Human Rights and the Environment

a) The Role of Environment within the European Charter of Hu-
man Rights

The European Convention on Human Rights (ECHR), signed in
Rome in 1950, makes no explicit reference to the environment, in line with
the constitutional charters enacted in the same period. Similarly to develop-
ments in other jurisdictions-such as the German Grundgeserz until 1994 and
the Italian Constitution until 2022-the European Court of Human Rights
(ECtHR) has long relied, whenever environmental harm resulted in infringe-
ments of individual rights with no adequate domestic remedy available, on
other rights enshrined in the Convention. This practice has been authoritati-
vely described as a “greening of human rights.” Alternatively, the Court has
treated the environment itself as an objective limitation on the exercise of
other (subjective) human rights.

Regarding the second approach-which aligns closely with the concep-
tion of the environment as a legally protected interest-the environment has
been recognized as an object of protection capable of limiting private pro-
perty, a right enshrined in Article 1 of Protocol No. 1. Specifically, the Court
acknowledges that, under certain circumstances, the exercise of private pro-
perty may generate harm to “what surrounds it,” understood as a general in-
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terest that justifies restrictions on individual rights. This reasoning resonates
with broader debates on balancing environmental protection and economic
development, particularly given the wide scope of the concept, which may
encompass the ownership of production facilities or the issuance of buil-
ding permits.

Conversely, private property may itself be exposed to risks and damage
resulting from environmental disasters or permanent pollution. In this re-
gard, the Court’s Guidelines distinguish between industrially caused disasters
and pollution-resulting from corporate practices insufficiently attentive to
environmental context-and failures to prevent foreseeable natural disasters,
which may damage private property in affected areas.

Across both approaches, it is evident that the ECtHR has employed
“adaptive” interpretative strategies, characteristic of its case-law methodo-
logy, to address an entity-namely, the environment-whose absence from the
ECHR text imposes protective limitations. These interpretative adaptations
have become increasingly significant within contemporary legal culture, re-
flecting the Court’s responsiveness to evolving social and ecological challen-

ges.

b) The Case Law on the violation of Article 8, right to private life

Within the framework of the European Convention on Human Rights,
the provision most frequently invoked to address harm or jeopardy to the
environment has historically been the right to respect for private life, enshri-
ned in Article 8 ECHR. The rationale underlying this application lies in the
intrinsic link between the environment and the quality of life.

In this context, the European Court of Human Rights (ECtHR) has
consistently affirmed that the right to respect for private and family life, the
home, and correspondence under Article 8 encompasses the right to a heal-
thy environment, understood in terms of the habitability and healthiness of
the spaces in which human communities reside. A polluted environment is
recognized as an element capable of impairing the general quality of life.

A landmark judgment in this regard is Lopeg Ostra vs. Spain (Chamber,
December 9" 1994). The applicant claimed a significant deterioration in her
quality of life due to odours, noise, and fumes from a waste treatment faci-
lity established in her town, which ultimately forced her to relocate with her
family. The Court held that States Parties bear not only a negative obligation
to refrain from interference in the private lives of citizens, but also a positive
obligation to protect the environment as a factor affecting the quality of life
for individuals and communities.

In this view, the Court has affirmed that each State party meets not
only the negative obligation of self-restraining its interferences in the private
life of its citizens, but as well a positive obligation of protecting the environ-
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ment as an element influencing the quality of the life of single persons and
communities.

A similar reasoning has been applied in cases involving Italy. In D7 Sar-
no and Others v. Italy (Second Section, April 10" 2012) and Locascia and Others
v Italy, (First Section, October 19™ 2023), the Italian Republic has been fou-
nd liable for failing to manage and collect urban waste effectively during the
related emergency in Campania, i.e. the same Region of the “Land of Fires”.
These failures were recognized as causing significant discomfort in private
life and posing health risks to the population.

More recently, the ECtHR addressed the infringement of Article 8 in
the context of insufficient climate protection in KizmaSeniorinnen .1 vs. Swit-
zerland (Grand Chamber, April 9" 2024). In this judgment, the Court went
further by affirming that States Parties have an obligation to pursue interna-
tionally agreed climate objectives, as outlined in the 2015 Paris Agreement
(COP 21). While the Court emphasizes the binding nature of this obliga-
tion, it also acknowledges that States retain discretion regarding the political
and administrative instruments employed, as well as the specific pathways
chosen to fulfil their environmental duties.

¢) Other Rights involved in the Conventional Protection of the En-
vironment

Along the same lines, although in what may be considered a secondary
position, the rights to freedom of expression (Article 10 ECHR) and free-
dom of assembly (Article 11 ECHR) have been invoked to protect environ-
mental activism and the dissemination of environmental information.

Likewise, the “procedural” rights to judicial protection (Article 6
ECHR) have been relied upon in cases concerning infringements of rights
arising from environmental harm.

Taken together, these cases illustrate how much the ECtHR has adop-
ted a holistic and adaptive approach, leveraging multiple Convention rights
to address environmental issues even in the absence of an explicit textual
reference to the environment.

This multidimensional protection not only strengthens the enforce-
ment of environmental norms but also highlights the Court’s role in pro-
moting the integration of ecological considerations into the broader human
rights framework.

d) The violation of article 2, Right to Life, before Cannavacciuolo

The European Court has also applied the right to life (Article 2 ECHR)
in the most serious violations related to the environment, but only in cases
where there is a direct and immediate causal link between the polluting or
disastrous event and death, or serious harm to health.
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In particular, the Court’s decisions have recognised a breach of the
right to life first in situations where serious health damage results from di-
rect exposure to pollution, intolerable emissions, or their immediate conse-
quences, such as in the case of residence in unstable areas exposed to che-
mical pollution risks (“Seveso high risk™) or in the vicinity of lawful or un-
lawful hazardous-waste treatment plants, taking into account the conditions
of the locations where the violation occurs.

A leading judgment in this regard is Oneryildsz v. Turkey (Grand Cham-
ber, November 30" 2004), concerning a methane explosion in an untregula-
ted dump in a suburb of Istanbul, which triggered a landslide burying slum
housing on lower-lying land. Thirty-nine persons died, including nine mem-
bers of the applicant’s family.

Second, the violation of the right to life has been recognized where in-
jury or death results from involvement in foreseeable environmental disasters that
are not adequately prevented or managed by competent State authorities.

This was the case of Budayeva and Others v. Russia (First Section, March
20™ 2008), in which a mudslide in 2000 damaged several quarters of the city
of Tyrnauz, resulting in numerous fatalities. The risk of mudflows was alrea-
dy known to the city and State authorities, as a previous flow had damaged
the protective dam months eatlier, yet no preventive measures were taken.

State liability has also been acknowledged in cases of deaths following
natural disasters, such as earthquakes, where prevention was lacking, even if
the earthquake itself has a natural origin that is not affected by any State po-
licy. In the case of M. Ogel and Others v. Turkey (Second Section, November
17" 2015), the Court affirmed that every State has an obligation to adopt all
legislative, administrative, and judicial measures necessary to reduce seismic
risks and minimize their catastrophic impact.

Within this limited application of the right to life to the environmen-
tal matters, the Court has confirmed that the principles developed in its ca-
se-law on planning and environmental issues affecting private life and the
home may also support the protection of the right to life.

However, until the case of Cannavaccinolo and Others vs. Italy, no viola-
tion of the right to life had been recognized in cases involving an indirect
or mediated link between criminal conduct - not necessarily directly attribu-
table to the State - that generated pollution and harm to the health of the
complainants.

Summary on the Facts Alleged in Cannawvacciuolo and Others vs.

Italy

The landmark case of Cannavaccinolo and Others vs Italy is closely con-
nected to the history of the Land of Fires (Terra dei Fuochi). Since the end
of the 80s, the Campanian mafia-type organisation known as the Camorra
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engaged in the illegal storage, burning, and disposal of waste in a fertile agri-
cultural area between Naples and Caserta.

The motivation behind this practice was primarily economic, driven by
the profits obtained from avoiding the costs associated with lawful waste
management, as well as by prior practices of illegal waste disposal in Africa.
This situation highlights a dual dynamic: on one hand, the legal, adminis-
trative, and economic system treated waste as a problem and a cost to be
managed with the minimal “acceptable” harm; on the other hand, organized
crime exploited the situation as an opportunity to offer a harmful yet profi-
table service to various corporations.

The consequences for crops, wildlife, and local communities began to
manifest within a few years. The fertile agricultural land of what was once
Campania Felix was devastated by soil pollution, primarily caused by liquid
leachate from decomposing buried waste. Air pollution and smoke from
burned waste contributed to a dramatic increase in cancer incidence in the
region, significantly exceeding the Italian national average.

The scale of the problem is also reflected in the litigation: the combi-
ned complaints numbered thirty-six, and the plaintiffs totalled approximately
4,700 individuals. Numerous associations sought to intervene; however, un-
like in Kizmaseniorinnen e. V. v. Switgerland, their locus standi was not recognised
by the Court. This is related also to a peculiar statement of the Court about
the difference between environment and climate that will be further analysed.

Insufficient State of Italian Law until 2015 and the awareness of
the legislator

The Italian legislation on illegal waste management offences primarily
targeted misdemeanours (contravvengioni) contained in sector-specific laws:
decree of the President of Republic of September 10™ 1982, no. 915, then
legislative decree of February 5™ 1997, no. 22, and then the “Environmental
code” contained in the legislative decree of April 3 2006, no. 152, articles
255 tf. These provisions, prior to the 2015 reform, punished environmental
jeopardy with relatively mild penalties, severely limiting the use of procedu-
ral instruments - such as precautionary measures or investigative tools - to
prevent and combat harmful conduct.

The Italian Parliament estabilished seven Commissions of Inquiry - first
in 1995, the last in 2018 - whose reports are publicly available. These reports
clearly demonstrate that the Italian legislator had been fully aware of the
Land of Fires problem since the late 1990s and recognized the necessity of
reforming legislation by introducing more severe environmental felonies, in-
cluding offences specifically targeting waste trafficking,

These reforms were first implemented through Law no. 68 of May
22nd, 2015, which directly amended the Italian Criminal Code (codice penale)
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by inserting articles 452-4is ff., establishing a system of offences addressing
environmental harm. The system encompasses “environmental pollution”
and “environmental disaster” felonies, punishable under all forms of mens
rea: intent, recklessness, and negligence (article 452-guinguies). It also extends
to the most serious forms of jeopardy, including obstruction of environ-
mental controls and failure to carry out required decontamination.

Three years later, Legislative decree March 1* 2018, n. 21, introduced
the felony of waste trafficking in the Criminal code, article 452-guaterdecies.

While the Environmental Code remains part of the framework for re-
pressing environmental crimes, it continues to focus primarily on misdemea-
nours and regulatory offences, whereas the Criminal Code now provides for
the punishment of harmful acts, including direct and severe jeopardy to the
legal good of the environment.

In the years preceding this legislative innovation, a large number of
suffered illness and, in many cases, death. The European Court of Human
Rights was thus tasked with determining whether there was a causal link bet-
ween the legislative delay and the harm suffered by the complainants.

In its judgement on Cannavaccinolo and Others v. Italy, the ECtHR con-
duced an in-depth analysis of the Italian criminal law system, with particular
attention to offences related to illegal waste management, forming the basis
for the Court’s subsequent conclusions.

Excursus: What about Other European States?
a) Overall frame: A European panorama full of divergencies

The analysis of the Italian environmental criminal law system provides
an opportunity to examine how other State parties have implemented penal-
ties for illegal waste management.

It is important to note, at the outset, that there is no uniformity among
European States, neither under the ECHR nor within the legal framework
of the European Union. This divergence is primarily due to the EU’s lack of
competence in the field of criminal law, which constitutes the first cause of
the broad differences that emerge in the following analysis.

b) France

Until 2021, the French legal system did not have a comprehensive
framework of environmental criminal law. Conducts harmful to the envi-
ronment were primarily addressed through the Code de /environnement, which
included regulatory offences focused on jeopardy to the legal good environ-
ment. This approach is comparable to the Italian legal system prior to the
enactment of Law no. 68 of May 22, 2015.

Nonetheless, France has historically maintained a robust system of
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waste management, codified in the aforementioned Environmental Code,
which has achieved results significantly better than those seen in certain Ita-
lian regions.

Importantly, the French legislator intervened decisively with /o7 2021-
1104 of August 22" 2021. This recent act of law introduced the ctime of
ecocide (articles L. 231-1, L. 231-2, L. 231-3, L. 231-5, L.. 231-5 of the Code
de lenviroment), as well as the one of mise en danger (articles L. 173-1 and L.
173-2). Both sets of provisions extend liability to collective bodies and legal
entities.

Illegal waste management continues to be punished through regulatory
offences or misdemeanours (article L. 231-2). However, the introduction of
offences targeting harmful and concretely jeopardizing environmental con-
duct for the most serious breaches has established a system that, since 2021,
can be considered compliant with the standards adopted by the European
Court of Human Rights.

¢) Germany

The German legal system is among the most advanced in Europe,
both in terms of administrative waste management and criminal law respon-
ses to environmental infringements.

Regarding the German system of administrative law, the concept of
cireular economy has been implemented since 1994 though the (now abolished)
“Circular Economy and Waste Act”, fundamental source of inspiration for
the Directive 2008/98/EC.

The subsequent “Circular Economy Act” (Kreislaufwirtschafisgeset3) of
2012 - transposition of the aforementioned EC Directive - has been, by its
side, extremely influencial on the European Union “Circular Economy Di-
rectives” of 2018. This helps in understanding how the German legal system
“virtuously dialogues” with the one of the European Union. The system
emphasizes strong waste prevention measures and, for residual waste, reu-
se and recycling-implemented through advanced separation and collection
schemes-as well as recovery, primarily through energy-from-waste processes
and mechanical-biological treatment.

In criminal law, it is crucial to underline that, since the reform of the
Act of March 28" 1980, in force since July 1 1980 and adapted in the last
decades to the European and International legislation, the Criminal code
(Strafgesetzbuch) has provided a comprehensive framework of environmental
offences, addressing both jeopardy and actual harm.

Paragraph 326 of the German St#ufgesetzbuch criminalizes illegal was-
te management, punishing a wide spectrum of misconducts - 1% comma:
“Whoever, without being authorised to do so, ontside a facility which is anthorised there-
for or in substantial deviation from the prescribed or authorised procedure, collects, ships,
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treats, utilises, stores, deposits, discharges, disposes of or trades in, brokers or otherwise
commercialises waste”; 2™ comma punishes the transnational shipping; 3* com-
ma foresees the failure in delivering radioactive waste - dealing with the most
harmful types of waste that expose the environment to jeopardy.

Penalties reach a maximum of five years’ imprisonment for intentional
offences; for negligent acts, the maximum is three years under the first two
paragraphs and one year for the failure to deliver radioactive waste.

The German environmental criminal law system is further reinforced
by the “qualified” offence of especially serious environmental crimes (para. 330
S1GB) , which punishes with up to ten years’ imprisonment the harm caused
by misconducts already foreseen in paragraphs 324-329 - this means, inclu-
ding para. 326. The environmental harm is fulfilled when the offender:

“1. interferes with a body of water, the soil or a conservation area within the mea-
ning of section 329 (3) in such a manner that the interference cannot be eliminated or
only at extraordinary expense or after a lengthy period of time

2. endangers the public water supply,

3. permanently damages a population of animals or plants of a strictly protected
species,

4. acts out of avarice”.

This framework highlights the German legislator’s careful recognition
of the economic dimension of environmental criminality - a dimension
particularly relevant in cases such as the Land of Fires - where the value
of waste is central. By integrating principles of circular economy into both
administrative and criminal law, Germany establishes a model for balancing
economic activity with effective environmental protection.

d) Austria

Even though the concept of circular economy has not been fully im-
plemented as a guiding principle of the Austrian legal system, the Waste
Management Act (Abfallwirtschafisgesetz, AWG) establishes an extremely well-
functioning regulatory framework, contributing to an overall efficient system
of waste management.

In the field of criminal law, the Austrian Criminal Code (St#rafgesetzbuch,
S1GB) has, since 1989, provided a structured system of environmental of-
fences aimed at punishing serious violations of the legal good environment.
These include, inter alia, the prohibited use of substances harmful to the
ozone layer (paragraph 177 StGB) and the intentional impairment of the
environment through damage to environmental matrices.

More specifically, the offence of environmentally hazardous treatment
and shipment of waste (ummweltgefibrdendes Bebandeln und Verbringen von Abfal-
len) is criminalized under para. 181b StGB in its intentional form and under
para. 181c StGB in its negligent form.
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Both provisions, in their first comma, closely adhere to the phases of
waste management as defined by EU law - especially Directive 2008/98/
EC - and by national administrative regulations, namely collecting, transpor-
ting, recovering, and disposing of waste (sammelt, befordert, verwertet, beseitigl),
as well as the supervision and control of these activities within corporate
structures. The statutory provisions also clearly define the legally protected
interests potentially exposed to jeopardy as a result of illegal waste manage-
ment, including human life and health, the life of non-human species, and
the deterioration of water, soil, or air, as well as material damage requiring
remediation costs exceeding EUR 50,000. Such misconducts are punishable
by up to two years’ imprisonment.

The second comma of both paragraphs provides for an aggravated pe-
nalty of up to three years’ imprisonment where actual harm occurs to non
-human living species or to environmental matrices, or where material dama-
ge is caused. The third comma incriminates the transnational shipment of
waste, which is punishable by a fine.

Overall, the Austrian legal framework clearly demonstrates the legisla-
tor’s attention to the repression of both jeopardy and harm to the environ-
ment, through a consistent and graduated system of criminalization.

Causal link: how does the conduct of Italian authorities affect the
Right to Life

a) The problem of the causal link in environmental crime

Following the analysis of the Italian environmental criminal law system
and of the parliamentary inquiries, the ECtHR was required to address an
exceptionally complex issue of causation. The alleged infringement of the
right to life did not stem from a single, identifiable act directly attributable
to State authorities, but rather from conduct producing only indirect and
cumulative effects on the health and lives of the applicants.

More specifically, the conduct at issue consisted primarily in the persis-
tent failure to adopt adequate legislative and administrative measures capab-
le of preventing, repressing, and remedying large-scale environmental harm
caused by illegal waste management. The Court thus had to assess whether
-and under what conditions-a normative and institutional omission, exten-
ding over a prolonged period, could be regarded as causally linked to serious
threats to human life arising from environmental degradation.

This raises a structural difficulty that is typical of environmental cri-
me: the absence of an immediate and linear causal nexus between conduct
and outcome, replaced instead by a probabilistic, mediated, and scientifi-
cally complex relationship between pollution, exposure, and increased risks
to health and life. In such a context, the traditional criminal-law model of
causation proves insufficient, requiring the Court to rethink causality con-
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sidering positive obligations under Article 2 ECHR and the specific charac-
teristics of environmental harm. After the analysis of the Italian system of
environmental criminal law and of the parliamentary inquiries, the ECtHR
had to examine the extremely complex causal link between a State’s conduct
presenting only “indirect” effects on the health and the life of the complai-
nants, as it mainly consisted in a matter of lack of adequate legislation, and
the alleged infringement of the right to life under the species of the envi-
ronment.

b) Restrictive interpretation excluding any State Liability. The pro-
blem of the “multifactorial illness”

This stage of the analysis required the Court to confront what may be
regarded as the most widely shared restrictive approach, namely the exclu-
sion of any causal link where the harmful outcome is scientifically charac-
terized as multifactorial. This is the case with cancer, as well as with other
diseases shown to occur with frequency in the Land of Fires.

According to this interpretation, any attribution of State responsibility
for a violation of the right to life in situations involving alleged legislative
and administrative shortcomings must be excluded. The reason lies in the
absence of scientific certainty capable of establishing a direct causal connec-
tion between environmental pollution attributable to criminal organizations
and the onset of specific illnesses in individual complainants. In such a con-
text, multiple alternative factors-such as individual genetic predisposition,
lifestyle choices, or exposure to entirely lawful productive activities-could
independently or cumulatively account for the development of the disease.

From this perspective, the causal chain would appear too fragmented
and uncertain to support a finding of responsibility under Article 2 ECHR.
The alleged failure of the State to enact appropriate legislation would thus
constitute, at most, a background condition rather than a legally relevant
cause of the health outcomes complained of. Consequently, the multifacto-
rial nature of the illnesses at issue would operate as a barrier to any finding
of causation, effectively precluding the recognition of State liability in envi-
ronmental cases lacking a direct, individualized causal link.

¢) Pilot interpretation: knowledge of the danger as a call to preven-
tive and repressive action

The Court decided to adopt a strong alternative interpretative approa-
ch, grounded in the precautionary principle and in the assessment of the full
awareness of the Italian legislative and executive authorities, as unequivo-
cally demonstrated by the findings of the seven patliamentary commissions
of inquiry.

Such awareness should have operated as a genuine “call to action” for

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 201



the public authorities involved, whether permanently or episodically, in legis-
lative and regulatory activity. The available evidence made it possible to ob-
serve a significant correlation between waste-trafficking activities in the Land
of Fires and the abnormal incidence of disease and mortality rates in the
same area, as well as the inadequacy of the powers conferred on prosecutors
and courts - under the legality principle - to prevent, repress, and counter
these forms of criminality.

From this perspective, the adoption of a precautionary approach
should have compelled the legislator to intervene without delay by introdu-
cing a comprehensive set of criminal-law instruments, both substantive and
procedural. This included the creation of new criminal offences capable of
justifying and enabling the use of preventive measures - such as pre-trial de-
tention, confiscation of instrumentalities of crime, and seizure of the profits
that constitute the primary incentive for waste-trafficking activities. At the
same time, effective administrative-law measures should have been adopted,
such as mandatory anti-mafia certifications for companies operating in the
waste-management sectot, to prevent the infiltration of organized crime and
to mitigate the most serious consequences of environmental degradation in
terms of health damage and loss of human life.

The fact that such legislative measures were adopted only approxima-
tely 20 years after the first parliamentary inquiry clearly reveals a structu-
ral and prolonged failure of response. In the Court’s reasoning, this delay
amounted not merely to political inertia, but to a negligent protection of the
right to life, capable of triggering State responsibility under Article 2 ECHR.

What does it mean applying the Right to Life instead of Right to
Private Life

The application of the right to /ife instead of the right to private life has
several consequences on the boundaries imposed on the legislative, admi-
nistrative and judiciary powers of the State parties. Article 2 ECHR clearly
stands as the most fundamental right protected by the Convention, repre-
senting the necessary precondition for the enjoyment of all other rights: wi-
thout /fe, there can be no private life. A comparison between Kiimaseniorinnen
eV v Switzerland and Cannavaccinolo and others v. Italy provides a meaningful
and immediate illustration of this difference.

Under Article 8 ECHR, States retain a broad margin of appreciation
regarding the choice of political, administrative, and regulatory instruments,
as well as with respect to the «pathway» leading to the fulfilment of environ-
mental and climate-related obligations. In this context, judicial review prima-
rily focuses on the outcome of public action, namely whether environmental
governance effectively limits interferences with the private life of individuals
and communities.
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By contrast, when the right fo /ife is engaged, the ECtHR considers
the protected interest to be of such paramount importance that it assumes
competence not only to assess the results achieved, but also to scrutinise in
depth the adequacy and effectiveness of the means employed. This includes
a substantive examination of the legislative framework, the administrative
arrangements, and the judicial mechanisms put in place by the State to pre-
vent foreseeable and severe threats to human life.

With specific regard to environmental matters, this approach confirms
that the environment is not conceived as a human right per se within the
Convention system. Rather, it operates as an objective instrument of pro-
tection, fully consistent with its qualification as a legal good (Rechzsgnd) in the
Euro-continental legal tradition, contributing to the safeguarding of funda-
mental human rights, including the most intimate and essential among them.

Are climate and environment the same legal good?

As recalled before, the Court did not recognise the /ocus standi of the
associations that sought to intervene in the proceedings on the basis that the
Land of Fires constitutes an issue of environmental justice, rather than one of
climate justice, as was the case in Klmaseniorinnen.

From this perspective, the legal good of the environment appears to
be linked primarily to a local and spatially determined dimension, lacking a
forward-looking projection into the future. Climate protection, by contrast,
is conceived as inherently planetary in scope and as a concern of humanity
as a whole, particularly with regard to future generations. Several strands of
legal scholarship have endorsed this conceptual distinction.

An opposing view was articulated by Judges Krenc and Serghides in
their partially dissenting or concurring opinions. These members of the
Grand Chamber stressed that harm resulting from illegal waste manage-
ment, such as that observed in the Land of Fires, cannot be confined either
to a purely local context or to the present time. Liquids and gases released
by illegally buried, disposed of, or burned waste produce lasting and trans-
boundary effects on soil, water basins, and air, thereby extending their im-
pact well beyond the immediate geographical area concerned.

This latter position appears particularly convincing, The reasoning de-
veloped in the dissenting and concurring opinions highlights the artificia-
lity of a rigid distinction between environment and climate as separate legal
goods and points instead towards their structural interdependence. It follo-
ws that legislators-and, more broadly, legal systems-are compelled to adopt
an integrated approach to the protection of both environment and climate,
capable of addressing their shared risks and cumulative effects on human
life and health.
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Conclusive remarks on the meaning of Cannavacciuolo for the fu-
ture: strict requirements for the States

At this stage, it is possible to outline the prospective effects of the
judgment in Cannavaccinolo and Others v. Italy will be, not only for the Italian
Republic, but for all States Parties to the ECHR.

First, the decision makes it unequivocally clear that the environment
has become a matter of human rights law, capable of justifying deep and
intrusive judicial scrutiny of national legal systems. Whenever the ECtHR
identifies a plausible violation of the right to life linked to environmental
degradation, the preventive, administrative, and judicial actions of the State
will be subject to close examination.

Second, the Court affirms that an insufficient or delayed response to
pollution may amount to a violation of Article 2 ECHR, particularly where
its effects on health and life manifest themselves in their most serious forms.
The multifactorial nature of environmental harm can no longer serve as a
shield against State responsibility where the risks were known, foreseeable,
and persistent.

From the perspective of criminal law, Cannavaccinolo marks a decisi-
ve step forward. The ECtHR explicitly recognizes that States are under an
obligation to provide an effective, comprehensive, and operational system
of criminal protection of the environment, encompassing both substantive
offences and procedural enforcement mechanisms. This acquis is far from
trivial, given that criminal law has traditionally been regarded as the most
“sovereign” domain of State authority.

The judgment nonetheless clarifies that such discretion reaches its li-
mit where the effective protection of fundamental rights guaranteed by the
ECHR is at stake. In this sense, the ECtHR assumes a role of “high-level
surveillance”, comparable-though functionally distinct-to that exercised by
the Court of Justice of the European Union in fields touching upon the
fundamental interests of the Union and the minimum standards set by EU
directives.

Cannavaccinolo may thus be perceived by States either as a constraint
or as an opportunity: an opportunity to update and adapt their criminal law
systems to contemporary environmental challenges. Ultimately, this inter-
pretative shift may foster a more coherent transnational and international
protection of the environment, closing the remaining gaps in environmental
enforcement and strengthening the legal safeguards for the future of huma-
nity.
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Resumo:

O presente artigo propoe um exame do reconhecimento do Rio como syeito
de direito. Lastreado em decisdes judiciais e atos legais, avalia os fundamentos
juridicos nos direitos da natureza, no constitucionalismo ecoldgico e no relato, de
forma analitica e comparativa, dos casos referéncias dos rios: Whanganui (Nova
Zelandia), Atrato (Colombia) e Turag (Bangladesh). Trata das implicagdes ju-
ridicas, mediante a analise do instituto da personalidade juridica no direito civil,
para entdo promover uma perspectiva comparada e complementar entre o
fenémeno Rio, sujeito de direito e a institucionalizacao dos Comités de Bacia Hi-
drogrifica no Brasil. Evidencia nessas dinamicas que o Estado-gestor, o Rio-
natureza e a Sociedade Civil-guardia interagem de formas diversas. Avalia a
integracdo das duas propostas, que associadas corroborardo para uma go-
vernanga hidrica, local e global, que seja capaz de promover a gestio e tutela
integral do rio-natureza; e assegurar que mecanismos deliberativos consoli-
dados atuem de maneira mais democratica e, assim, melhor instrumentar o
enfrentamento dos desafios da crise hidrica e das mudancas climaticas atuais.

Palavras-chave: Rio; Sujeito de direito; Comités de bacia; Limites planeta-
rios; Constitucionalismo ecoldgico e guardiodes.

Introducgao

Escrever sobre o rio como sujeito de direito é explorar uma das trans-
formacdes mais radicais e promissoras no Direito Ambiental contempora-
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neo. Trata-se de uma mudanca de paradigma que desafia séculos de tradi-
¢do juridica ocidental. Tradicionalmente, no direito ocidental, a natureza, in-
cluindo os rios, florestas e animais, é classificada como objeto de direito. A
natureza ¢ uma “coisa” (res), uma propriedade, um recurso a ser possuido,
explorado e protegido apenas indiretamente por leis que visam ao bem-estar
humano através da protegdo da propriedade, da saude publica etc. Essa visao
¢ profundamente antropocéntrica tendo o ser humano como centro irradia-
dor de direitos e deveres.

Reconhecer um rio como sujeito de direito inverte essa logica. Significa
conceder a ele “personalidade juridica”, tornando-o um titular de direitos
proprios e inalienaveis. Nesta visdo ecocéntrica ou biocéntrica, o rio possui
um valor intrinseco, independentemente de sua utilidade para os seres hu-
manos. Ele deixa de ser um recurso hidrico e passa a ser visto como uma
entidade viva e indivisivel. Os direitos conferidos a um rio podem variar mas
normalmente incluem o direito de existir, fluir e manter seus ciclos naturais,
o direito de ser livre de poluigao, contaminagao e degradagao, o direito a re-
generagao e restauragao de seus ecossistemas, o direito a sua conectividade
com todo o seu ecossistema (das nascentes aos afluentes, planicies de inun-
dagdo e mar), o direito de desempenhar suas fungoes ecoldgicas essenciais,
dentre outros.

Um rio obviamente nido pode se representar num tribunal ou assinar
um contrato. Por isso, a personalidade juridica sera sempre acompanhada da
nomeagao de representantes legais ou guardides. Estes atuam como repre-
sentantes do rio, defendendo seus interesses em juizo e perante a sociedade.
Atualmente temos os modelos Colombiano que sio dos guardides multiplos
no caso do Rio Atrato, onde a guarda foi concedida conjuntamente ao Es-
tado e as Comunidades Tradicionais que vivem em suas margens através do
reconhecimento ancestral desses povos como vital para a prote¢ao do ecos-
sistema. Os guardides especificos, que é o modelo Neozelandés, no caso do
Rio Whanganui, onde a lei criou a figura do Te Pou Tupua, Te Awa Tupua
(Whanganui River Claims Settlement) Act 2017, composto por dois guar-
dides - um indicado pelo governo e outro pela tribo Maori Iwi Whanganui.
E o modelo de Bangladesh dos guardides técnicos onde o Tribunal do pais
designou a Junta Nacional de Conservagao de Rios como a guardia legal de
todos os rios do pais.

A questdao que se coloca para analise nesse artigo ¢ se isso seria possi-
vel no ordenamento juridico brasileiro, e se a consideragdo das associagoes
civis em auxilio aos comités de bacia poderia ser utilizada como uma dessas
inovagoes juridicas no intuito de se considerar o rio um sujeito. Para tanto,
analisaremos primeiramente o que sao os sujeitos de direito e objeto de di-
reito de acordo com o ordenamento juridico brasileiro. Depois, descreve-
remos resumidamente os modelos de gestio dos rios na Colombia, Nova
Zelandia e Bangladesh. Em seguida enfrentaremos a questiao sobre se a pos-
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sibilidade da cria¢ao de associagdes civis para atua¢ao junto aos comités de
bacias hidrograficas cumpriria o objetivo de abordar os rios como sujeito de
Direito no ordenamento juridico nacional.

Metodologia

Este artigo resulta de uma investigacao de natureza qualitativa, que
adotou uma estratégia metodologica hibrida, combinando a pesquisa biblio-
grafica e documental com a analise comparativa de estudos de caso multi-
plos. O objetivo central foi analisar a viabilidade e os potenciais contornos
da concessao de personalidade juridica a rios no ordenamento juridico brasi-
leiro, a partir de experiéncias internacionais paradigmaticas.

A primeira etapa da pesquisa consistiu em uma revisao sistematica da
literatura, destinada a construir o arcabouco teérico-conceitual sobre os Di-
reitos da Natureza e a personalidade juridica de entidades nao humanas. Pa-
ralelamente, foi conduzida uma pesquisa documental na legislagio ambiental
brasileira (especialmente a Lei n® 9.433/97 - Lei das Aguas, e a Constitui-
¢ao Federal de 1988) e nas decisoes judiciais internacionais que serviram de
base para os estudos de caso. Para a analise empirica, foram selecionados
trés casos internacionais considerados paradigmaticos e representativos de
diferentes modelos de reconhecimento de personalidade juridica a rios: Rio
Whanganui (Nova Zelandia): Selecionado por representar o modelo de re-
conhecimento legislativo e baseado no Tratado de Waitangi, fruto de uma
longa negociagdo com os povos Maori locais (Iwi). Este caso é emblematico
por sua natureza consensual e por estabelecer um modelo de custédia com-
partilhada entre o Estado e a comunidade indigena. Rio Atrato (Colémbia):
Escolhido por exemplificar o modelo de reconhecimento judicial, por meio
de uma decisao da Corte Constitucional (Sentenca T-622 de 2016). Este caso
é crucial por vincular explicitamente a protecido do rio aos direitos funda-
mentais das comunidades ribeirinhas (afrodescendentes e indigenas) e por
estabelecer a figura da “custédia” conjunta do Estado e das comunidades.
Rios de Bangladesh: Selecionado por ser o primeiro caso no mundo a confe-
rir personalidade juridica a todos os rios de um pais, também por via judicial
(Supremo Tribunal, 2019). Este caso amplia radicalmente o escopo da pro-
tegdao e levanta questoes complexas sobre implementacdo em larga escala,
nomeando uma comissio governamental (NRCC) como guardia principal.
Reconhece-se como principal limitacao deste estudo a dificuldade de aces-
so a fontes primarias e analises de impacto de longo prazo, especialmen-
te no caso de Bangladesh, devido a barreira linguistica (bengali). Ademais,
a analise do contexto brasileiro é necessariamente prospectiva, baseada em
analogias, uma vez que o ordenamento juridico nacional ainda niao possui
um caso equivalente, o que implica a extrapolacio de realidades juridicas e
culturais distintas.
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Os sujeitos e os objetos de Direito no ordenamento juridico nacio-
nal

A distingao entre sujeito de direito e objeto de direito é um pilar fun-
damental da teoria geral do direito, organizando a prépria estrutura das rela-
¢Oes juridicas. De forma cléssica, essa dicotomia atribui a posi¢ao de sujeito
aos entes dotados de personalidade juridica, capazes de titularizar direitos
e deveres, e a posicio de objeto as coisas, bem ou recursos sobre os quais
esses direitos e deveres recaem. O sujeito de direito (ou pessoa juridica ou
fisica) é aquele reconhecido pela ordem juridica como centro de imputagao
de normas, podendo ser titular de direitos e obrigagdes na vida civil.

O Cédigo Civil de 2002, em seu Art. 1°, estabelece a base para a subje-
tividade juridica: “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil”.
Os sujeitos de direito dividem-se em duas categorias principais:

a) Pessoa Natural (Fisica):

E o ser humano, o individuo considerado em sua singularidade. A per-
sonalidade civil da pessoa natural comega com o nascimento com vida (Art.
2° do CC), mas a lei pde a salvo os direitos do nascituro (concebido, mas
nao nascido) desde a concepgao.

Capacidade: A pessoa natural pode ser:

Capaz: Maior de 18 anos e com pleno exercicio de suas faculdades
mentais.

Incapaz: Absoluta (menores de 16 anos) ou relativa (maiores de 16 e
menores de 18; ébrios habituais, etc.), necessitando de representagao ou as-
sisténcia para certos atos da vida civil.

b) Pessoa Juridica:

Sio entidades as quais a lei confere personalidade juridica propria, dis-
tinta da dos seus membros. Surgem com a inscri¢io do seu ato constitutivo
(estatuto, contrato social) no registo publico competente (Art. 45 do CC).

Classifica¢oes:

Direito Publico: Uniao, Estados, Municipios, Autarquias, Fundacoes
Publicas.

Direito Privado: Sociedades, Associacoes, Fundagoes, Partidos Politi-
cos, etc.

O objeto de direito é tudo aquilo sobre o que recai o poder juridico do
sujeito. SAo as coisas (no sentido técnico-juridico), os bens, as prestacdes que
podem ser apropriadas ou usufruidas e que possuem valor econémico ou
imaterial. Classificacio no Direito Brasileiro:

O Cédigo Civil trata dos bens no Livro IT (Arts. 79 a 103). A classifica-
cao ¢é vasta, destacando-se:

Bens Corporeos e Incorporeos: Corpoéreos sao os que tém existéncia
fisica (um carro, um livro). Incorpéreos sao os que existem juridicamente
(um direito autoral, uma marca).
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Bens Moveis e Imoveis: A distingao mais relevante. Imoveis sdo o solo
e tudo o que se incorporar a ele de forma permanente (arvores, edificios).
Moveis sao os suscetiveis de movimento préprio ou remogao por forca
alheia.

Bens Fungiveis e Infungiveis: Fungiveis sio os que podem ser subs-
tituidos por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade (dinheiro,
graos). Infungiveis sio os tnicos em sua individualidade (uma obra de arte
original).

Bens Singulares e Coletivos: Singulares sao os que, embora reunidos,
sao considerados de per si (um boi). Coletivos (ou universalidades) sao o
conjunto de bens singulares que formam uma unidade (uma biblioteca, um
rebanho).

Na visdo juridica herdada do direito romano e consolidada nos siste-
mas civis modernos, como o brasileiro, a natureza (incluindo os rios) ¢é vista
como uma coisa ou um recurso (objeto de direito), sobre a qual os seres hu-
manos (sujeitos de direito) tém direitos de propriedade, uso e fruigao.

A lei separa o mundo entre “sujeitos de direito” (pessoas fisicas e juri-
dicas, que tém direitos e deveres) e “objetos de direito” (tudo aquilo sobre o
qual os sujeitos podem exercer seus direitos).

Existem alguns ordenamentos juridicos que reconhecem os direitos da
natureza e isso pode ser utilizado para auferir aos rios personalidade juridica
em nome proprio. E o caso do Equador, que em 2008 incluiu a mae Terra
como sujeito de direito.

Na legislacao brasileira, os rios sao considerados bens publicos de uso
comum do povo (artigo 99, I, da Constitui¢ao Federal) e integrantes do pa-
trimonio ambiental (Lei 6.938/81). Eles sio protegidos por diteitos (ex.: di-
reito a0 meio ambiente equilibrado), mas nao sio titulares de direitos pro-
prios. A defesa do rio ¢ feita por meio de agdes movidas pelo Ministério Pu-
blico, ONGs ou cidadios. A rigida distingao classica tem sido desafiada por
movimentos doutrinarios e decisdes judiciais que propdem a concessao de
personalidade juridica a elementos da natureza, como rios e florestas. Neste
contexto, um rio, tradicionalmente um objeto de direito (um bem ambien-
tal), passa a ser considerado um sujeito de direito.

Esta inovagao juridica, ainda incipiente no Brasil, cria uma categoria
hibrida e complexa. Um rio sujeito de direito nao é uma “pessoa’ no senti-
do tradicional, mas um sujeito de direito despersonificado ou nao-humano,
titular de direitos fundamentais, como o direito a existéncia, a regeneragao
e a sua preservagao. Seus interesses sao representados por um guardido ou
curador (como o Ministério Publico, uma comissao estatal ou comunidades
tradicionais) (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago: 2017).
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Os Rios como sujeito de direito: fundamentos faticos, filoso6ficos e
juridicos

A necessidade de transi¢ao de paradigma da Natureza, de objeto para
sujeito de direito originados do seu reconhecimento como titular de Direito,
daf a expressiao “Direitos da Natureza”, que se comunica a logica do Rio-su-
Jeito de Direito, dai usarmos doravante a expressao Rio-natureza on Rio-natureza,
sujeito de direito, evidencia, inicialmente, zlegalidades, pois esse reconhecimento
se da, notadamente, no ambito da judicializagio; e, em segundo momento,
na mudanga valorativa que se fundamenta em diversas motivagdes-causas,
tais como:

Limites planetarios (fatico-normativa)

As chamadas “crises planetarias” ja evidenciam o fato de que as refle-
x0es sobre um planeta finito ja sdo antigas - “de Malthus ao Clube de Roma
passando por Arrhenius ou Vernadsky” - tem-se que o planeta ndo é mais
considerado infinito e inesgotavel. Até os anos 80, as poluigdes eram consi-
deradas locais e solucionaveis. Atualmente, as mudancas climaticas e a ques-
tdo da camada de 0z6nio marcam uma nova época em que o Antropoceno
¢ sucedido pelo Holoceno. (MALJEAN-DUBOIS, 2023, p. 7-9). Os /limites
Pplanetarios sio reconhecidos.

Os trabalhos sobre os “Umites planetdrios” foram lancados pelos cienti-
ficos do Stockholm Resilence Center nos anos 2000. Em 2009, sio listados
os sete primeiros limites planetarios' e evidenciado, notadamente no artigo
Ecology and Society, o fato de que fronteiras foram transgredidas. A necessi-
dade de conscientizag¢ao da interligacdo e interdependéncia sistémica mutua
conduz a imposi¢ao de uma governanga global. O que evoca o direito interna-
cional para a sua viabilidade, que, por sua vez, se apresenta como impotente,
em que pese ter respondido com os principios da prevengao, precau¢ao, po-
luidor-pagador, participaciao do publico etc. A definicao de /lmites planetirios
tem um valor heuristico e instrumental, posto que se traduz na mudanga
para a governanca integral que encontra no governo local a busca de sua
aplicagao e que exige a cultura de protecao dos recursos naturais e do ecos-
sistema e que evolui na sua regulagiao posteriormente mencionadas em tex-
tos normativos;

Da visdo utilitaria aos valores intrinsecos; animismo; biocentrismo
e ecocentrismo (filoséficos)

No modelo de gestio de aguas, a exemplo do trazido pela Lei brasileira

1 Os sete limites planetarios iniciais identificados sdo: mudancas climaticas, a camada de
0z6nio na estratosfera; a acidez dos oceanos; as transformagées na ocupacido do solo; a
perda da biodiversidade; o consumo de 4agua doce; o ciclo de a polui¢do atmosférica; a
poluicio quimica. (MALJEAN-DUBOIS, 2023P. 8).
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de Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 (Lei Federal 9.433/97),
tem-se por base o paradigma antropocéntrico-gestor, em que - a0 contrario
da visio do ecocentrismo dos direitos da natureza -, os comités atuam na
logica utilitarista.

Os usos multiplos e seus respectivos enquadramento e cobranga pro-
movem a agua com um recurso natural e econémico essencial, e ndo como
um ente provido de valor ontolégico proprio.

Os tedricos ingleses do utilitarismo destacam “as necessidades dos ho-
mens em sua busca de bem-estar e sobre os meios concretos para satisfa-
z€-las”; e afirmam que o “utilitarismo adere as preocupagdes ambientais, a
procura de certa qualidade de vida, partilhada igualmente pelos homens, e de
meios eficazes para realiza-la”. (MORAND-DEVILLER, P. 71, 2010).

A mudanga de paradigma é vislumbrada no reconhecimento de que os
“conflitos entre humanos e ndo-humanos, para construir casas, estradas (...)”
serem constantes; somada as disposi¢oes normativas que ja reconhecem va-
lor intrinsecos a determinadas espécies, tem-se a proposicio de Marie-An-
gela Hermitte de que se deva deixar cada “ser ndo-humano falar por si”, no
que denominou de “animismo juridico”. Posteriormente, a jurista propos a
sua modelizacdo do que resultou na sua distingao em o “animisme juridique
a consonance indigéniste” como na Colombia e na Nova Zelandia; “ano-
misme juridique 4 consonance religieuse ou mystique” como na India e, por
derradeiro, o “anomisme juridique a base scientifique” préprias do sistema
ocidental. (Yzquierdo, M. 2022, p. 100-104). Destarte, a base do reconheci-
mento dos Direitos da Natureza e, por consequéncia do reconhecimento do
Rio, sujeito de direito parece um desdobramento do “animismo juridico”.

Direitos da natureza; constitucionalismo ecolégico; dano e prejui-
zo; ato legislativo e judicializagdo (contencioso ecolégico) (juridi-
cos)

A doutrina mostra a evolugao normativa, de textos e de decisGes que
serviram de precedentes e posterior fundamentos para que se recepcionasse,
nao de forma excludente, e sim diferente e agregada de considerar a nature-
za, 0 meio ambiente, os recursos naturais isoladamente providos de valores
intrinsecos, direitos proprios de forma direta e indireta, positiva e negativa,
logo de personalidade juridica.

Nesse sentido, foram: (i) o reconhecimento dos direitos da natureza
em situagdes em que se aplicou o principio “in dubio pra natura”; (i) as de-
cisoes que reconheceram que a propria natureza sofre danos e prejuizos, os
denominados “prejuizos ecoldgicos”. O contencioso de “dano e prejuizo”
que atualmente ilustra a doutrina climatica; (iif) a crescente interacao entre
os direitos da natureza e os direitos humanos evidenciadas nas opinides con-
sultivas e decisoes de suas Cortes especializadas; (iv) o reconhecimento dos
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direitos bioculturais’ e (iv) a representacio institucional da natureza (man-
datarios terrestres, guardides ou diplomatas) sao elementos que ilustram a
mudanca de paradigma, em escala crescente de aplicagao ética, do antropo-
centrismo para o biocentrismo e para o ecocetrismo.

Modelos de gestiao dos rios na Colémbia, Nova Zelindia e Bangla-
desh

Na visao emergente (Ecocéntrica ou dos Direitos da Natureza) os rios
podem ser considerados sujeitos de direito. Essa visdo desafia a tradigao, ar-
gumentando que a natureza (e ecossistemas especificos como rios) possuem
valor intrinseco, independente de sua utilidade exclusiva para os seres huma-
nos, e, portanto, devem ser reconhecidos como sujeitos de direito, com pos-
sibilidade de existéncia que lhes sao préprios, o direito de fluir, se regenerar
e se restaurar. Ela se baseia em cosmovisoes indigenas, na ecologia profun-
da e no chamado “Ecocentrismo”, onde a natureza como um todo ¢é vista
como uma entidade viva e possuidora de direitos. Nesse sentido, quando um
rio é reconhecido como sujeito de direito, ele ganha personalidade juridica
e direitos e deveres que lhes sao proprios também. Geralmente, grupos sao
nomeados para representar os interesses do rio em juizo (ex.: um comité
formado por comunidades locais, cientistas e representantes do Estado).

O caso do Rio Atrato na Colombia é um dos marcos juridicos mais
importantes no que se refere ao reconhecimento de direitos da natureza,
especificamente a implementac¢ao pratica da personalidade juridica para um
rio. O conceito de guardides multiplos ¢é a principal inova¢ao na gestao des-
se rio. O rio Atrato, localizado no departamento de Chocé, na Colombia,
estava sendo impactado pela mineracio ilegal de ouro, que despejava mer-
cario e cianeto no rio, causando o envenenamento da agua e de todos os
recursos vivos daquele ecossistema e consequentemente poluindo e desma-
tamento a mata ciliar e gerando uma crise de saude publica. O local também
¢ socioambientalmente sensivel porque abriga comunidades tradicionais de
afrodescendentes e indigenas que dependem inteiramente do rio para sua
subsisténcia, alimentag¢ao, cultura e utilizagdo como via de transporte.

Em 2016 a Corte Constitucional da Coloémbia proferiu a Sentenca
T-622 reconhecendo a personalidade juridica do Rio Atrato, sua bacia e seus
afluentes, como uma “entidade” sujeito de direitos. Com isso, o rio passou a
ser titular dos direitos de protegao, conserva¢ao, manutencao e restauragao
dos seus processos biologicos. A Corte designou dois tipos de representan-
tes legais para o Rio Atrato, que devem trabalhar em conjunto, as comuni-
dades tradicionais (14 guardiones comunitarios) representantes das comu-

2 Definidos por Kabir Bavikatte, os direitos bioculturais seriam aqueles que sio concebi-

dos de forma a considerar os interesses coletivos das populacées autoctonias e popula-
¢io local. (Yzquierdo, M. 2022 p. 106)
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nidades que possuem uma relacdo histérica com o rio, os afrodescendentes
representados pela Cocomopoca (Consejo Comunitario Mayor de la Organi-
zacion Popular Campesina del Alto Atrato) e as comunidades indigenas re-
presentados pela FISCH (Foro Interétnico Solidaridad Choc6). Essas comu-
nidades foram consideradas guardias do conhecimento tradicional, e os mais
impactados com a degradacao do rio, com legitimidade cultural e territorial
para representar o rio. O Estado Colombiano através do Ministério do meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel também foi designado represen-
tante legal (Guardiones Estatales) do rio. Este, com capacidade institucional,
poder de policia e aporte financeiro sio capazes de implementar politicas
publicas de grande impacto, operagoes de fiscalizagao, e demais medidas que
sejam necessarias. A Corte nao criou dois representantes independentes, mas
sim co-titulares da representacao legal do rio estabelecendo uma governanca
compartilhada. As implicacdes desse modelo é que as decisdes devem ser to-
madas em conjunto, diminuindo a possibilidade de influéncia do Estado de
forma unilateral, e exigindo que as decisdes das comunidades sejam levadas
em conta, fortalecendo a justica ambiental n a medida em que transforma as
comunidades mais vulneraveis em protagonistas da defesa de seu territério.

E diferente do modelo de gestao criado na Nova Zelandia para o Rio
Whanganui. O Rio Whanganui é o terceiro maior rio da Nova Zelandia, e
considerado sagrado para as tribos (Iwi) Whanganui Iwi que compdem o
povo Maori. O rio nao é considerado um recurso ambiental, mas um ances-
tral vivo do préprio povo que se reconhecem como parte inseparavel dele.
Por mais de 160 anos os Whanganui lutaram para que a relagao singular de
sua tribo fosse reconhecida pelo sistema juridico neozelandés. Houve entao,
um acordo negociado entre a tribo Whanganui Iwi e o governo neozelandés
que culminou na publica¢ao do Te Awa Tupua Act de 2017. Essa lei decla-
rou que o Rio Whanganui uma entidade viva e indivisivel que compreende
o rio desde as montanhas até o mar, incorporando todo os seus elementos
fisicos e metafisicos. Foi um criado um modelo unico de representacao legal
composto por dois guardides, um indicado pela Whanganui Iwi e o outro
pelo governo neozelandés.

O modelo do Rio Whanganui criou uma entidade representativa, o “Te
Pou Tupua- o rosto humano do rio” ela é composta por dois membros que
se fundem numa dnica pessoa, os representantes da tribo e do governo nao
representam suas institui¢oes de origem, mas formam uma unica voz para
representar os interesses do rio, eles tomam decisdes em nome do rio, nao
como um representante de negocia¢des de cada segmento.

O modelo do Rio Atrato nao cria um ente representativo, a Corte Co-
lombiana designou entidades ja existentes para serem as representantes le-
gais em conjunto em nome do rio. Hd uma obrigatoriedade de a¢ao conjunta
ente o Estado Colombiano e os 14 representantes comunitarios que devem
negociar para chegar num consenso, fazendo com que o Estado fosse expli-
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citamente responsavel perante as comunidades representantes.

O caso do Rio Turag e todos os rios de Bangladesh representa um
importante marco também porque o Supremo Tribunal de Bangladesh ao
ser demandado, proferiu acérdao em 2019 que reconheceu a personalida-
de juridica para todos os rios do seu territério, nao se limitando ao rio es-
pecifico. Bangladesh é um territério composto por mais de setecentos rios
que cruzam suas terras, sendo vital para a subsisténcia de seu povo e para
o ecossistema de uma forma geral. Essas vias flutuantes que servem tam-
bém como um importante meio de transporte para a populacao estio sendo
ameagcada pela poluicao de fabricas téxteis que se instalaram as suas margens
e despejam produtos quimicos e corantes nao tratados diretamente nos rios.
A apropriagao de terras (Land Grabbing) por incorporadoras que aterram
ilegalmente parte dos rios para expandir propriedades e projetos imobilia-
rios de grande impacto também é um problema significativo que estreita o
leito do rio, assoreia e derroca as margens e oblitera os canais fluviais. Em
2016 foi movida uma agao judicial pela ONG de Direitos Humanos, Human
Rights and Peace for Bangladesh que pedia o reconhecimento dos rios como
entidades vivas ou como pessoas juridicas com direitos proprios, argumento
que foi aceito pelo tribunal. Para representar os interesses dos rios e falar em
seu nome, o Tribunal nomeou o National River Conservation Commission
(NRCC) - uma comissao governamental ja existente - como o guardiao legal
de todos os rios. Além disso, o Tribunal instruiu que os administradores-
chefe de cada distrito ao longo do curso de um rio também atuassem como
seus guardides. Com isso, em vez de os cidadaos terem de provar que foram
pessoalmente afetados pela poluigao, a NRCC pode processar em nome do
proprio rio, que é a vitima direta.

Personalidade juridica dos Comités de Bacia Hidrografica no Bra-
sil

A personalidade juridica dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs)
no Brasil é um tema especifico e definido pela legislacao. A grande maioria
dos Comités de Bacia ndo possui personalidade juridica propria. Eles sao
considerados 6rgaos da estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), sem autonomia juridica independente.

1. A Natureza Juridica dos Comités de Bacia: De acordo com a Lei
Federal n° 9.433/1997 (a Lei das Aguas), que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, os Comités de Bacia sio definidos como:

a). “Orgios colegiados” integrantes do SINGREH. Isso significa que
eles sao entes de delibera¢do coletiva, compostos por representantes do po-
der publico (municipal, estadual e federal), usuarios de agua e organizagdes
da sociedade civil. Sua funcao ¢ atuar como um “parlamento das aguas”, ge-
renciando democraticamente os recursos hidricos de sua regiao.
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Por serem 6rgaos colegiados do sistema estadual ou nacional, eles nao
sao legalmente constituidos como uma pessoa juridica autonoma (como
uma associagao, funda¢ao ou empresa). Consequentemente, eles ndo podem:

-Celebrar contratos em seu proprio nome;

-Movimentar conta bancaria propria;

-Ser parte em agdes judiciais (processar ou ser processado);

-Possuir patrimoénio proprio.

b) Para realizar suas atividades financeiras e administrativas, os Comi-
teés de Bacia dependem de uma Agéncia de Agua ou de uma entidade a ela
vinculada (geralmente uma fundagdo ou autarquia estadual de meio ambien-
te) que possua personalidade juridica.

A Agéncia de Agua: A propria Lei das Aguas preve a figura da Agéncia
de Agua, que atua como secretaria executiva do Comité. A Agéncia é que
possui personalidade juridica e executa as decisdes do Comite, gerindo os
recursos arrecadados (como a cobranga pelo uso da agua), celebrando con-
tratos e prestando contas.

Na auséncia de uma Agéncia de Agua constituida, é comum que o Co-
mité seja vinculado a uma secretaria de estado de meio ambiente ou a um 6r-
gio gestor estadual de recursos hidricos. Esse 6rgao, que tem personalidade
juridica, fornece o suporte administrativo e financeiro necessario.

Exce¢ao a Regra: Embora a regra geral seja a auséncia de personalida-
de juridica, existem casos especificos e menos comuns em que um Comité
de Bacia pode se constituir como uma associa¢ao civil sem fins lucrativos.
Isso geralmente ocorre por iniciativa propria dos membros do Comité para
ganhar mais autonomia, especialmente em comités interestaduais ou onde o
apoio do poder publico é insuficiente.

No entanto, mesmo nesses casos, a associacao civil nio é o Comité de
Bacia em si, mas sim uma entidade de apoio que o representa e da suporte
juridico. O Comité, como 6rgao deliberativo do SINGREH, mantém sua
natureza publica e colegiada.

Dessa forma, a personalidade juridica dos Comités de Bacia é, via de
regra, indireta. Eles deliberam e decidem, mas para agir no mundo juridi-
co (ter conta bancaria, firmar contratos...), necessitam do suporte de uma
entidade com personalidade juridica propria, que é a Agéncia de Agua ou o
orgio gestor estadual.

Seria possivel constituir uma personalidade juridica especifica para a
gestio autonoma dos Comités de Bacia, mas exigiria um arranjo juridico es-
pecifico através de uma Associa¢do sem fins lucrativos, que seria a modali-
dade mais adequada. Uma associacao civil é a modalidade de pessoa juridica
de direito privado que melhor se adequa a natureza e aos objetivos de um
Comité de Bacia. Ela coincide com o objetivo publico da gestdo de recursos
hidricos, pois sua natureza colegiada espelha a estrutura democratica e par-
ticipativa do Comité, oferecendo a autonomia que permite a maior agilidade
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na contratagao de servigos, gestao de recursos e captagao de financiamentos.
Seu estatuto social pode ser desenhado para representar fielmente a compo-
sicao tripartite (poder publico, usuarios, sociedade civil) do Comité.

A associacdo nio substitui o Comité de Bacia, ela cria uma estrutura
paralela. O Comité de Bacia (Orgio Puablico Colegiado) continua existindo
como parte do SINGREH, com todas as suas atribuicoes legais de delibera-
¢do, aprovar planos de bacia, sugerir valores de cobranga pelo uso da agua,
etc. Sua existéncia é definida por decreto estadual ou federal. E a Associagao
Civil (Pessoa Juridica de Apoio) seria criada pelos proprios membros do Co-
mité para ser sua secretaria executiva juridica e financeiramente autbnoma.
Sua atuacgio sera em nome do Comité, executando suas decisoes. Neste mo-
delo, a associagdao atuaria como uma “Agéncia de Bacia” ou “Entidade de
Apoio”, assumindo o papel que a lei atribui a “Agéncia de Agua”, mas de
forma privatizada.

As vantagens desse sistema seria a Autonomia Financeira, podendo a
associagao ter conta bancaria propria e movimentar os recursos da cobranga
pelo uso da agua (quando repassados pelo poder puiblico) ou de outras fon-
tes. Agilidade Processual, podendo licitar, contratar consultorias, técnicos e
servigos diretamente, sem depender da maquina publica estadual. Capacida-
de de Captar Recursos podendo participar de editais, celebrar convénios e
receber doagdes em seu proprio nome, além de ter mais estabilidade quando
reduz a dependéncia de mudangas politicas e da disponibilidade de recursos
humanos e financeiros do 6rgao ambiental estadual.

Em contrapartida, havera uma maior complexidade na Governanga do
sistema uma vez que sera necessario um alinhamento perfeito entre a dire-
toria da associagao e a diretoria do Comité para garantir que a associagao
execute fielmente as deliberagdes. A associa¢ao também dependera quase
que integralmente dos repasses dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso da agua. Se esse fluxo for interrompido, a entidade pode entrar em
colapso, e os diretores da associagdo civil deverdao responder civil e adminis-
trativamente pela gestio da entidade.

A criagao das Associagdes Civis nao é o modelo legal previsto na Lei
das Aguas que estabelece a criacio de Agéncias de Agua de direito publico,
mas é uma solugdo pratica para quando o Estado nio estrutura a agéncia pu-
blica, especialmente no contexto brasileiro de lentidio e mudangas politicas
arbitrarias. Um dos exemplos mais bem-sucedidos e emblematicos de uma
associagao civil atuando como entidade de apoio a um Comité de Bacia no
Brasil ¢ o caso das Associacdes Pré-Gestiao das Aguas das Bacias Hidrogré-
ficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia das bacias PCJ).

O modelo bem-sucedido de associa¢oes (como a das Bacias PCJ) cria
uma estrutura técnica, administrativa e financeira estavel que poderia, no fu-
turo, ser formalmente designada como a “guardia” do rio, tal como a Agén-
cia de Agua na Nova Zelandia (Te Awa Tupua). Flas ja fazem o trabalho
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de gestdo; a mudanga seria conferir a elas a legitimidade legal para agir em
nome do rio, e ndo apenas em nome do Comiteé.

Consideragoes finais

A investigacao realizada constata que a necessidade de inserir a pro-
te¢ao autonoma do Rio e da Natureza, para além da sua visdo utilitarista, é
uma vertente fundamental para que se promova a sua tutela equilibrada e
efetiva das aguas.

O regime juridico de protecao da natureza, denominado Direitos da na-
tureza, mediante o reconhecimento legal, constitucional e jurisdicional de sua
autonima, se torna um dos fundamentos do reconhecimento juridico do Rio
como sujeito de direito e a ele se comunica.

O funcionamento dos Comités de Bacia Hidrograficas no Brasil tem
a logica utilitaria na gestdao participativa e no uso multiplo, prioritario e sus-
tentavel. Ao passo que o Rio-sujeito de direito tem por logica a sua protegao
ecoldgica intrinseca e integral. Nao sdo incompativeis, dados aos escopos
distintos. E, sim, complementares, para o propoésito da construgao da gover-
nanga hidrica global e enfrentamento das urgéncias hidroclimaticas.

A integra¢ao dos dois modelos assegura a gestao mais democratica, vez
que a sociedade civil, direta ou indiretamente, se faz presente na represen-
tagdo dos interesses legitimos do Rio. Para tanto, é exigido mudangas ins-
titucionais e culturais no trato juridico da agua, isto é, nao s6 considerar a
agua como recurso (coisa-objeto-utilitaria), mas como: ente vivo; dotada de
interesses proprios; valores intrinsecos; destinadas paritariamente as futuras
geragoes; necessaria ao equilibrio socioambiental e econdémico; essenciais
para o respeito aos limites planetarios e democratizacao do acesso hidrico;
premissa para prote¢ao dos Rios e para o equilibrio climatico.
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PRIVATIZACAO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO E SEUS IMPACTOS
SOBRE OS DIREITOS HUMANOS E A SAUDE
COLETIVA: UMA REVISAO DE ESCOPO

Davi Madureira Victral

Doutor em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Pesquisador do
Instituto René Rachou - Fundacio Oswaldo Cruz, Minas Gerais, Brasil

Resumo:

Esta pesquisa analisa os impactos da privatizacao dos servigos de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario sobre os direitos humanos e a sadde
coletiva. Busca-se compreender como diferentes modelos de prestacao pri-
vada influenciam a realizacdo do direito humano a agua e ao esgotamen-
to sanitario e seus efeitos sobre indicadores de saude. O objetivo ¢ mapear,
sistematizar e analisar a literatura cientifica internacional sobre os impactos
da privatizagiao na efetivagdo dos direitos humanos e na saude publica, iden-
tificando padrdes, lacunas e tendéncias. Discute-se também como diferentes
arranjos institucionais de privatizagao afetam a garantia desses direitos. Tra-
ta-se de uma revisao de escopo com sintese tematica, conforme diretrizes do
JBI e PRISMA, com buscas nas bases Web of Science, SCOPUS e PubMed,
sem restricao de periodo ou idioma. Incluiram-se estudos qualitativos, quan-
titativos e de métodos mistos que examinassem os efeitos diretos ou infe-
ridos da privatizagdo no saneamento. Apos triagem no Systrev, 32 estudos
foram analisados com apoio do RStudio e AtlasTi. Parte-se da hipdtese de
que, embora possa gerar ganhos de eficiéncia, a privatizagao tende a com-
prometer a universalidade e a equidade, afetando negativamente populagoes
vulneraveis. Os resultados indicam prevaléncia de estudos qualitativos, com
efeitos negativos como aumento tarifario, reducao da cobertura em areas
marginalizadas e agravamento de doencas hidricas. A literatura concentra-se
sobretudo na América Latina, Africa e Asia, e carece de referenciais analiti-
cos padronizados.

Palavras-chave: Abastecimento de agua; Direitos Humanos; Saneamento;
Saude; Privatizacao.
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Introducao

A privatizagao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamen-
to sanitario tem sido amplamente debatida nas ultimas décadas, sobretudo
em paises em desenvolvimento, onde limita¢oes estruturais da gestio publi-
ca impulsionam a ado¢ao de modelos privatizantes. Esse processo envolve
a transferéncia da gestao ou propriedade dos servigos para agentes priva-
dos, cujos impactos sobre a saude publica permanecem controversos devi-
do a heterogeneidade dos resultados apresentados pela literatura (BAKKER,
2010; LOBINA & HALL, 2013).

Argumenta-se que a atuagao privada, orientada pela eficiéncia e pela
capacidade de investimento, pode melhorar a qualidade dos servicos em
determinados contextos, como apontam Gassner, Popov e Pushak (2009).
Contudo, tais ganhos nem sempre se refletem de forma equitativa: aumen-
tos tarifarios e exclusao de populagoes vulneraveis sio frequentemente re-
latados. Criticas a privatizagdo destacam elevagao de tarifas, deterioragao da
qualidade e ampliagao das desigualdades socioeconoémicas, comprometendo
o direito humano a agua (HALL & LOBINA, 2006; BUDDS & MCGRA-
NAHAN, 2003). A insuficiéncia regulatéria tende a favorecer praticas que
priorizam rentabilidade em detrimento do interesse publico, afetando nega-
tivamente indicadores de saidde coletiva. No Brasil, Saiani e Oliveira (2022)
evidenciam um trade-off entre custos e qualidade, com impactos despropor-
cionais sobre grupos vulneraveis.

Diante disso, torna-se fundamental sintetizar a literatura que avalia
diferentes arranjos de privatizagdo e suas implicagdes para os direitos hu-
manos a agua e ao esgotamento sanitario (DHAS). Esta revisao de escopo
sistematiza evidéncias globais sobre os efeitos da prestacao privada (PPS) na
saude coletiva e nos componentes dos DHAS. A questao central é: como a
privatizagao dos servicos de agua e esgoto afeta a saude coletiva? Buscamos
identificar e analisar temas, padrdes e evidéncias, comparando modelos pu-
blicos e privados. A combinagao entre revisao de escopo e sintese tematica
revela-se adequada para capturar a diversidade de abordagens e subsidiar po-
liticas publicas sensiveis as desigualdades e aos diferentes contextos de go-
vernanga.

Metodologia
Critérios de busca

Realizamos as buscas bibliograficas nas bases Web of Science, SCO-
PUS e PubMed. Nao houve restricbes quanto ao ano, perfodo ou idioma
durante o processo de triagem. A revisiao foi limitada a artigos publicados
em periddicos revisados por pares e indexados nas referidas bases de dados.
Foram excluidos da busca livros, capitulos de livros, resumos de anais de
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congressos e literatura cinzenta. Além disso, revisoes sistematicas e proto-
colos também nao foram considerados. As palavras-chave, que refletem os
conceitos investigados, e suas combinagdes foram aplicadas de forma con-
sistente em todas as bases selecionadas, conforme detalhado na Tabela 1.
Para o processamento dos dados bibliométricos, utilizamos o software RS-
tudio e seus pacotes /itsearch e bibliometrix para importar e integrar os dados
provenientes de todas as bases.

Tabela 1 - String de busca e palavras-chave

Palavras-chave

String de busca

Health AND sanitation OR
water

(TITLE-ABS-KEY (health ) AND TITLE-ABS-KEY ( sanitation )
AND TITLE-ABS-KEY ( water ))

Privatization AND Health
AND water OR sanitation
OR Sewage

(TITLE-ABS-KEY ( privatization ) AND TITLE-ABS-KEY ( health )
AND TITLE-ABS-KEY ( sanitation ) OR TITLE-ABS-KEY ( water )
OR TITLE-ABS-KEY ( sewage ))

Public-private partnership
AND Health AND water
OR sanitation OR sewage

(TITLE-ABS-KEY ( public-private AND partnership ) AND TITLE-
ABS-KEY ( health ) AND TITLE-ABS-KEY ( sanitation ) OR TI-
TLE-ABS-KEY (water ) OR TITLE-ABS-KEY ( sewage ) )

Public-private partnership
AND Health AND human
right AND water OR sanita-
tion OR sewage

(TITLE-ABS-KEY ( public-private AND partnership ) AND TITLE-
ABS-KEY (health ) AND TITLE-ABS-KEY ( human AND right )
AND TITLE-ABS-KEY (water ) OR TITLE-ABS-KEY ( sewage )

OR TITLE-ABS-KEY ( sanitation ) )

Privatization AND Health

( TITLE-ABS-KEY ( privatization ) AND TITLE-ABS-KEY ( health

AND human right AND | ) AND TITLE-ABS-KEY (‘human AND right ) AND TITLE-ABS-
water OR sanitation OR KEY (water ) OR TITLE-ABS-KEY ( sewage ) OR TITLE-ABS-
sewage KEY ( sanitation))
(TITLE-ABS-KEY ( public AND delegation ) ) AND TITLE-ABS-
Public delegation AND | KEY (‘health ) AND TITLE-ABS-KEY ( affordability OR acceptabil-

(Health) AND (HR desagre-
gated) AND water OR sani-
tation OR sewage

ity OR privacy OR dignity OR accessibility OR availability OR quality
OR safety OR accountability OR equity OR sustainability OR univer-
sality OR participation ) AND TITLE-ABS-KEY (water ) OR TITLE-
ABS-KEY (sewage ) OR TITLE-ABS-KEY ( sanitation ) )

Privatization AND Health
AND (HR desgregated)
AND water OR sanitation
OR sewage

('TITLE-ABS-KEY ( privatization ) AND TITLE-ABS-KEY ( health
) AND TITLE-ABS-KEY ( affordability OR acceptability OR privacy
OR dignity OR accessibility OR availability OR quality OR safety OR
accountability OR equity OR sustainability OR universality OR partici-
pation ) AND TITLE-ABS-KEY ( water OR sewage OR sanitation ) )

Private Participation AND
(Health) AND (HR desagre-
gated) AND water OR sani-

tation OR sewage

(TITLE-ABS-KEY ( private AND participation ) AND TITLE-ABS-

KEY (health) AND TITLE-ABS-KEY ( affordability OR acceptabil-

ity OR privacy OR dignity OR accessibility OR availability OR quality

OR safety OR accountability OR equity OR sustainability OR univer-

sality OR participation ) AND TITLE-ABS-KEY ( water OR sewage
OR sanitation ) )

Private participation AND

(TITLE-ABS-KEY ( private AND participation ) AND TITLE-ABS-

ealih AND human R | 5y (healdh ) AND TITLE-ABS-KEY ( human AND right ) AND
OR ) TITLE-ABS-KEY (water OR sewage OR sanitation ) )
sewage
}E iy ;gge;i}rfa :EH?H (TITLE-ABS-KEY ( private AND ownership ) AND TITLE-ABS-
AND st OR et MY | KEY (health ) AND TITLE-ABS-KEY (human AND right ) AND
OR sewage TITLE-ABS-KEY (water OR sewage OR sanitation ) )
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Triagem dos artigos e critérios de elegibilidade dos estudos

Critérios de Elegibilidade

Foram incluidos artigos que adotaram abordagens qualitativas, quanti-
tativas ou de métodos mistos. Para serem considerados elegiveis, os estudos
discutiram, avaliaram e analisaram o processo de privatizagao ou a proprie-
dade privada dos servi¢os de agua e esgotamento sanitario, bem como seus
efeitos sobre a saude publica - de forma explicita ou inferida pelos autores
da presente revisao.

Processo de Triagem

Os titulos e resumos dos artigos foram triados de forma independente
pelos autores. Para tanto, foi utilizado o software online Sysrev (www.sysrev.
com), que auxiliou no processo de triagem. Os metadados e arquivos PDF
dos artigos foram baixados e transferidos para a plataforma Sysrev, a fim de
facilitar a analise.

Selegao Final e Estratégia de Codificacao dos Dados

Ap6s a triagem inicial, os metadados dos estudos selecionados foram
extraidos. Em seguida, os artigos foram baixados, lidos integralmente e codi-
ficados com base no referencial tedrico e na pergunta de pesquisa estabeleci-
da neste protocolo. Todos os metadados e a codifica¢ao seguiram uma lista
de verificagdao padronizada e foram organizados em uma planilha eletronica.

Mapeamento dos Estudos e Apresentaciao dos Resultados

Um relatério narrativo foi elaborado para sintetizar os metadados com
base nos seguintes critérios: periédico, ano de publicagio, autoria, pais do
estudo, componentes dos direitos humanos, métodos utilizados, resultados,
tipo de privatizagao e impactos na satide publica. Os resultados foram anali-
sados em relacdo a pergunta de pesquisa, destacando-se lacunas na literatura.
Adicionalmente, foi realizada uma analise de contetido dos estudos selecio-
nados, utilizando o software AtlasTi, com o objetivo de responder a pergun-
ta central da pesquisa. Os dados extraidos foram compilados em uma plani-
lha eletronica, conforme as categorias indicadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Varidveis da extracido de dados

Variavel Descrigao
Metadados da publicacdo Autor, ano e revista
Tipo de pesquisa Caso unico ou multiplos
Local Contexto/Pais do estudo de caso
Tipo de privatizacao Descrigao da tipologia da privatizagio

Impactos na saude Doencas/Impactos avaliados no estudo

Métodos Qualitativo, quantitativo ou métodos mistos
Conclusoes Impactos, relagbes entre saude e privatizagio
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Resultados e discussio

A Figura 1 apresenta os resultados da revisao de escopo no formato
PRISMA. E possivel observar que a partir dos trés bancos de dados pes-
quisados foram encontrados um total de 921 artigos, que foram avaliados
nos processos de triagem descritos na etapa metodolégica. A partir dessa
avaliagdo foram selecionados ao final 32 artigos para serem analisados. Os
resultados dessa anilise estio descritos abaixo.

Figura 1 - Diagrama PRISMA para a revisio de escopo

[ Identificagdo de estudos por meio de bancos de dados e registros ]
)
o Registros identificados:
R Bancos de dados (n = 3) Registros removidos antes da
§ PubMed (n = 17) — | triagem
£ Web of Science (n = 426) Registros duplicados removidos
S Scopus (n = 478) (n=334)
=2 Registros (n = 921)
- l
—
Registros triados Registros excluidos
(n =587) (n=0)
Relatérios procurados para » | Registros néo recuperados
c recuperacdo (n = 587) (n=0)
(7
=
i
: }
Relatérios avaliados quanto a . o
elegibilidade (n = 587 ) *| Registros excluidos:
Auséncia de saude publica
n=)
Auséncia de privatizacdo
(n=)
—

Registros incluidos na revisao:
(n=32)

Limites metodologicos e tendéncias regionais

A revisiao de escopo mostrou que a maior parte dos estudos sobre os
impactos da privatizagio dos servigos de agua e esgotamento sanitirio na
saude publica utiliza metodologias qualitativas, sobretudo estudos de caso
(BUDDS; MCGRANAHAN, 2003; HARRIS et al., 2021). Embora profun-
dos, esses trabalhos carecem de critérios analiticos padronizados e de mo-
delos tedricos consolidados, o que dificulta comparages e compromete a
sistematiza¢ao de evidéncias (PAWSON; TILLEY, 1997). Isso evidencia a
necessidade de protocolos comuns que fortalecam a consisténcia e a compa-
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rabilidade das anilises.

Os estudos concentram-se majoritariamente em paises em desenvol-
vimento da América Latina, Africa e Asia. Essa predominancia decorre de
déficits estruturais historicos no saneamento (CASTRO, 2005), da forte pre-
senca de politicas privatizantes incentivadas por organismos multilaterais
(HALL; LOBINA, 20006), da maior vulnerabilidade socioeconomica - que
amplifica efeitos adversos da mercantilizacio (BAYLISS, 2002) - e do pro-
tagonismo de movimentos sociais que visibilizam esses impactos (PAUL,
2013).

Quanto aos modelos de privatizagao, identificou-se ampla diversidade,
desde privatizagao plena até diferentes modalidades de parceria publico-pri-
vada (PPPs). A escolha entre esses arranjos reflete marcos regulatérios, pres-
sées por investimento e niveis de resisténcia social (PERARD, 2009). PPPs
sao comuns em contextos que buscam mobilizar recursos privados sem per-
der totalmente o controle estatal (KOSEC, 2012), enquanto privatizagdes
integrais ocorrem sobretudo em agendas neoliberais ou crises fiscais, com
riscos a equidade (BAKKER, 2010).

Os impactos na saide mais recorrentes incluem aumento de doengas
de veiculagdo hidrica - como diarreias, hepatites e parasitoses - associado a
piora no acesso a agua tratada e ao esgoto (TORNHEIM et al., 20106). Es-
tudos também apontam efeitos indiretos sobre dignidade, cidadania e equi-
dade (NEVES-SILVA; HELLER, 2016). Aumento tarifario e reduciao da
cobertura em areas periféricas evidenciam padrées de exclusio incompati-
veis com os principios do direito a sadde (GALIANI; GERTLER; SCHAR-
GRODSKY, 2005). Esses achados refor¢am a necessidade de marcos teori-
cos mais robustos que articulem saude, direitos humanos e regulagio (AL-
BUQUERQUE, 2017).

Principios e conteido normativo dos DHAS

A analise do grafico na Figura 2 revela que os principios mais frequen-
temente abordados nos artigos incluidos na revisio de escopo sio “acessi-
bilidade econoémica” (61%), “qualidade e seguranga” (57%), “acessibilidade
fisica” (54%) e “disponibilidade” (39%). Essa prevaléncia indica uma énfase
da literatura em aspectos estruturais e operacionais do acesso a agua e ao sa-
neamento, especialmente em contextos marcados por privatizagao. A acessi-
bilidade economica, em particular, aparece como um ponto central, refletin-
do preocupagdes com os impactos tarifarios da privatizagao. Estudos como
o de Bayliss (2002) e Galiani, Gertler e Schargrodsky (2005) demonstram
que aumentos significativos nas tarifas sio um dos efeitos mais recorrentes
da introdugao de operadores privados, impactando de maneira despropor-
cional as populagdes de baixa renda.
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Figura 2 - Principios e conteudos normativos dos DHAS presentes nos
artigos analisados

Principios e Contetido Normartivo dos DHAS
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A énfase em “qualidade e seguranca” esta alinhada com achados de
pesquisas empiricas que identificam que, apesar de algumas melhorias ope-
racionals iniciais promovidas pela privatizagao, a qualidade do servico nem
sempre ¢ mantida de forma equitativa. Tornheim et al. (2016), por exemplo,
mostram que, na Bolivia, a gestdo privada foi associada a piora nas condi-
¢Oes de saude infantil, especialmente em relagao a diarreia pediatrica. Ja os
principios de “acessibilidade fisica” e “disponibilidade” refletem preocupa-
¢Oes com a cobertura e a continuidade dos servigos - temas explorados por
Castro (2005) e Budds & McGranahan (2003), que apontam como a légica
de rentabilidade das empresas privadas pode levar a seletividade territorial e
ao subatendimento de areas periféricas ou rurais.

Por outro lado, principios fundamentais como “aceitabilidade, dignida-
de e privacidade” (11%), “acesso a informagao” (11%), “responsabilizagao”
(18%) e “sustentabilidade” (21%) sio abordados com menor frequéncia.
Essa sub-representagdo indica lacunas importantes na literatura, que tende
a privilegiar dimensoes mais mensuraveis ou técnicas do direito humano a
agua, em detrimento de aspectos sociais, culturais e politicos. Albuquerque
(2017), relatora especial da ONU, ressalta que esses componentes menos
tangfveis sio igualmente fundamentais para a realizagao plena dos DHAS,
pois dizem respeito a dignidade, ao controle social e a responsabilizagao dos
prestadores de servico. A baixa menc¢ao a responsabilizagdao institucional
também revela uma escassa problematizagao sobre as falhas regulatérias e os
mecanismos de acesso a justiga frente a violagdes.

Esses achados reforcam a necessidade, ja apontada por autores como
Hall & Lobina (2006) e Meier et al. (2014), de incorporar abordagens inter-
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disciplinares e marcos teéricos mais robustos, que articulem os componen-
tes normativos dos DHAS as dimensdes politicas, econoémicas e culturais da
prestagdao dos servigos de saneamento. A concentragao nos principios mais
“operacionais” limita a capacidade analitica dos estudos para compreender e
enfrentar as multiplas formas de exclusdao e desigualdade que emergem dos
processos de privatizagao.

Governanga e regulagao dos servigos de saneamento em contextos
de privatizagao

Um ponto ainda pouco explorado na literatura diz respeito ao papel
das institui¢oes reguladoras na mediag¢ao dos impactos da privatizagao sobre
os direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario (DHAS) e a sadde
coletiva. A efetividade da prestagao privada depende de estruturas regula-
torias robustas, autbnomas e transparentes, capazes de fiscalizar contratos,
assegurar padroes minimos de qualidade e garantir os principios dos DHAS
- universalidade, equidade e acessibilidade economica (HALL & LOBINA,
2006; MEIER et al., 2014).

Entretanto, os estudos analisados mostram que, em muitos paises
em desenvolvimento, os marcos regulatérios sao frageis, sujeitos a captu-
ra por interesses privados ou limitados em capacidade técnica e financeira
(PERARD, 2009). Isso favorece praticas orientadas pela rentabilidade, como
exclusdo de areas periféricas, aumentos tarifarios e negligéncia da infraestru-
tura, violando direitos fundamentais (CASTRO, 2007; BAYLISS, 2002).

A auséncia de mecanismos de participagdao social e responsabiliza¢ao
das empresas reduz o controle democratico, dificultando denuncias e repa-
ragoes frente a violacdes dos DHAS. Assim, o debate deve abranger nao
apenas modelos de prestaciao, mas também modelos de governanga - quem
define regras, quem fiscaliza e quem responde pelos impactos (MEIER et
al., 2014). Sem regulacao adequada, até PPPs com clausulas sociais tornam-
se ineficazes.

Portanto, analisar criticamente os marcos regulatérios e as capacidades
institucionais ¢ essencial para compreender os efeitos da privatizagao sobre a
saude publica e os direitos humanos, além de apontar caminhos para o for-
talecimento da regulacio estatal e da democratizagao da gestao dos servigos,
condigbes indispensaveis a efetivagio dos DHAS.

Conclusio

A revisao de escopo demonstra que a privatizag¢ao dos servigos de agua
e esgotamento sanitario produz efeitos ambiguos e, muitas vezes, negativos
sobre os direitos humanos e a sadde coletiva, sobretudo em contextos de
desigualdade e infraestrutura precaria. Apesar de alguns ganhos operacio-
nais, prevalecem aumentos tarifarios, seletividade territorial e agravamento
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de doengas de veiculagao hidrica, comprometendo a efetivagio dos DHAS.

Os estudos concentram-se majoritariamente no Sul Global, onde os
impactos adversos da mercantilizagao sao mais intensos e onde movimentos
sociais tém desempenhado papel relevante na documentagao desses efeitos.
Identificou-se, contudo, falta de referenciais analiticos padronizados e de
modelos tedricos robustos, o que limita a comparabilidade entre pesquisas e
dificulta a formulagao de politicas baseadas em evidéncias.

Observou-se ainda que a literatura prioriza componentes operacionais
dos DHAS - como acessibilidade econémica, disponibilidade e qualidade -
em detrimento de dimensdes como dignidade, participagao, responsabiliza-
¢do e sustentabilidade. Essa lacuna reforca a necessidade de abordagens in-
terdisciplinares que articulem dimensdes técnicas, politicas e culturais.

A governanga e a regulacio emergem como fatores centrais na media-
¢ao dos efeitos da privatizagao. Em contextos de fragilidade institucional e
baixa participa¢do social, a gestao privada tende a aprofundar desigualdades
e restringir direitos. Assim, é essencial considerar marcos regulatorios, capa-
cidades estatais e mecanismos de responsabilizagdo para assegurar os DHAS.

Recomenda-se o fortalecimento da regulacdo, a adogao de protocolos
analiticos comuns e a incorporagao dos principios normativos dos DHAS
como referéncia obrigatéria nas politicas de saneamento. Garantir os DHAS
requer mais que eficiéncia: exige equidade, justi¢a social e dignidade humana.
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Resumo:

O acesso publico a dados de redes de dgua e esgotamento sanitario no Brasil
permanece limitado, fragmentado ou inexistente, apesar das garantias esta-
belecidas pela Constituicao Federal, pela Lei de Acesso a Informagao e pela
Lei do Saneamento Basico. A insuficiéncia de informacdes atualizadas sobre
a localizacdo e a cobertura das infraestruturas compromete a transparéncia,
dificulta o planejamento territorial e restringe a efetivacao de direitos fun-
damentais, sobretudo para populagdes vulneraveis. Parte-se da premissa de
que a disponibilizacao aberta e interoperavel de dados espaciais de redes de
agua e esgoto constitul instrumento estratégico para fortalecer o controle
social, subsidiar politicas publicas e promover justica ambiental. O objetivo
deste trabalho ¢ analisar a relacdo entre o direito humano ao esgotamento
sanitario e a disponibilidade de dados geoespaciais no contexto brasileiro. A
metodologia envolveu revisao normativa e levantamento nacional de bases
georreferenciadas disponibilizadas por companhias estaduais, portais de da-
dos abertos e Infraestruturas de Dados Espaciais. Os resultados indicam que
menos de trinta por cento das companhias publicam dados vetoriais de suas
redes em formatos abertos. Conclui-se que ampliar a abertura e a interope-
rabilidade dessas informagoes ¢ condicao estratégica para fortalecer a gover-
nanca democratica e promover a universalizacao do esgotamento sanitario.

Palavras-chave: Dados abertos; Direito ao esgotamento sanitario; Opens-
treetmap; Transparéncia; infraestrutura subterranea.

Introdugao

O saneamento basico no Brasil ¢ definido como o conjunto de servi-
cos, infraestruturas e instalagoes que compreendem o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo de residuos so-
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lidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). No
presente estudo, o foco recai sobre os sistemas de abastecimento de agua e
de coleta e tratamento de esgoto, dada sua relevancia para a saide publica, a
equidade territorial e o desenvolvimento urbano sustentavel.

A estruturagao, manutengao e gestao dessas infraestruturas dependem
de cadastros técnicos que reunem informagles geoespaciais e descritivas
sobre adutoras, redes de distribuicio, reservatorios, estaces elevatorias e
unidades de tratamento. Considerando que grande parte dessas estruturas é
subterranea, sua representagao adequada exige tecnologias de mapeamento e
sistemas de informacao geografica, fundamentais para analise espacial e pla-
nejamento operacional (DELMASTRO et al., 2019; ORTEGA, 2019).

A literatura reconhece que a incorpora¢iao de dados espaciais no se-
tor de saneamento contribui significativamente para a eficiéncia operacional,
a redu¢ao de perdas de agua (COELHO; LOUREIRO; ALEGRE, 20006;
AGOSTINHO, 2019), a manuten¢ao preventiva (AGOSTINHO, 2019), o
planejamento e a expansao das redes (CHOWDHURY et al., 2022), a sus-
tentabilidade ambiental (HINNING; IZIDORO; BRILLINGER, 2016), o
planejamento urbano (HAIL; PHIN, 2019) e a resiliéncia climatica (DUQUE;
MARTINEZ; PEREZ, 2022). Apesar dessa reconhecida importancia, dados
geoespacials sobre redes de agua e esgoto no Brasil permanecem escassos,
fragmentados ou inacessiveis ao publico.

Essa limita¢ao contrasta com os principios de transparéncia ativa pre-
vistos na Lei n® 12.527, de 2011, que estabelece a divulgagdo de informagoes
de interesse publico como regra geral (BRASIL, 2011). Embora o art. 4° da
referida lei preveja hipéteses de restricio temporaria de acesso por razoes
de seguranca, observa-se que tal dispositivo tem sido interpretado de forma
ampliada para justificar a nao disponibilizacio de dados georreferenciados
de redes de saneamento, restringindo pesquisas académicas, monitoramento
de politicas publicas e analises territoriais (MAIR et al., 2017).

A caréncia de informagoes publicas ocorre em um contexto de déficits
estruturais persistentes. Aproximadamente 16,9% da populagao brasileira
nao possui acesso a agua potavel e 44,8% nao dispde de coleta de esgoto
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2025). Esses déficits se concentram, sobre-
tudo, em dreas periféricas e populagoes de menor renda, evidenciando pa-
drées de desigualdade socioespacial (JESUS; MONTEIRO; TOMASELLA,
2023). As consequéncias incluem maior incidéncia de doengas de veiculagao
hidrica, hospitalizagoes evitaveis e impactos negativos sobre o desenvolvi-
mento humano.

Embora os investimentos no setor tenham alcancado cerca de R$ 28
bilhdes em 2023 (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO, 2024), estima-
se que seriam necessarios aproximadamente R§ 551 bilhdes para universa-
lizar os servigos até 2033 (ABCON SINDCON, 2024). Nesse cenario de
expansio de concessoes e parcerias publico-privadas, a transparéncia e a dis-
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ponibilidade de dados tornam-se ainda mais relevantes para assegurar gover-
nanga, equidade e avaliagdo das politicas implementadas.

Diante desse panorama, argumenta-se que a auséncia de dados geoes-
paciais publicos e interoperaveis sobre redes de agua e esgoto constitui nao
apenas uma limitagao técnica, mas um obstaculo estrutural ao controle so-
cial e a efetivagao do direito humano ao saneamento. Conforme demons-
trado por Molina e Fonseca Filho (2024), a transparéncia informacional no
setor é condi¢do fundamental para subsidiar politicas publicas baseadas em
evidéncias, especialmente em um contexto de crescente digitalizacao da ges-
tao urbana.

Fundamentagio teorica
O uso de dados espaciais no saneamento

A literatura contemporanea reconhece que dados espaciais desempe-
nham papel central na gestao do saneamento basico, oferecendo suporte es-
truturante para planejamento, operagdao e tomada de decisio. Modelos ana-
liticos que incorporam variaveis geograficas apresentam maior precisao na
previsao de consumo, identificagdao de areas criticas e defini¢do de estratégias
de expansdao da infraestrutura (BRITO et al., 2023; INTERNATIONAL
WATER ASSOCIATION, 2024).

Além de aprimorar a eficiéncia operacional, analises espaciais permi-
tem revelar desigualdades territoriais frequentemente invisibilizadas por in-
dicadores agregados, evidenciando padrdes de vulnerabilidade socioespacial
relacionados ao acesso a agua e ao esgotamento sanitario (JESUS; MON-
TEIRO; TOMASELLA, 2023). Nesse sentido, a espacializagdo de dados
transforma-se em ferramenta analitica capaz de subsidiar intervengdes mais
equitativas e direcionadas.

Estudos sobre modelagem espacial também demonstram avangos
na otimizagao do controle de perdas, na reducdo de custos operacionais e
na defini¢ao de distritos de medi¢do mais eficientes (GIUDICIANI et al.,
2019). A integracao de bases georreferenciadas possibilita diagndsticos mais
robustos e politicas publicas baseadas em evidéncias, reduzindo a fragmen-
tagao decisoria (BRITO et al.,, 2023). Conforme sintetizam Duque, Martinez
e Pérez (2022), a auséncia de dados interoperaveis tende a manter a gestao
publica em condi¢do reativa, dificultando respostas estruturais a desafios ur-
banos e climaticos.

No contexto brasileiro, o Sistema Nacional de Informacoes sobre Sa-
neamento, criado em 2020 a partir da ampliagio do antigo sistema nacio-
nal de informagoes do setor, consolidou-se como principal banco de dados
nacional sobre saneamento, reunindo informagées operacionais, gerenciais
e financeiras (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
2022). Uma de suas contribui¢oes foi harmonizar metodologias adotadas pe-
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las companhias, permitindo a constru¢ao de indicadores comparaveis em es-
cala nacional. Entretanto, a auséncia de estrutura geoespacial integrada limita
seu potencial para analises territoriais aprofundadas, planejamento urbano
integrado e monitoramento espacial das desigualdades.

Evolugido normativa: saneamento, dados e transparéncia

A consolidagao do direito ao saneamento e do acesso a informacao
publica decorre de trajetéria normativa progressiva no plano nacional e in-
ternacional. A Constituicio Federal de 1988 estabelece o direito a vida e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, fundamentos que sustentam po-
liticas publicas de saneamento.

A Lei n° 11.445, de 2007, instituiu a Politica Nacional de Saneamento
Basico, incorporando os principios de transparéncia e controle social. Poste-
riormente, a Lei n® 12.527, de 2011, consolidou o acesso a informaciao como
regra geral da Administracdo Publica, refor¢ando o dever de transparéncia
ativa.

No ambito internacional, a Resolu¢io n°® 64/292 da Organizagao das
Nagoes Unidas reconheceu o acesso a agua e ao saneamento como direito
humano essencial a dignidade. A Agenda 2030, especialmente por meio do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6, refor¢a metas de universaliza-
¢ao e monitoramento baseado em indicadores publicos.

Normas mais recentes, como a Lei n° 14.026, de 2020, que atualiza o
Marco Legal do Saneamento, e a Lei n® 14.129, de 2021, que institui a politi-
ca de governo digital, ampliam a énfase na interoperabilidade, na governanca
de dados e na digitalizagdo da administracido publica. Organizagdes interna-
cionais, como a Organizagao para Cooperagiao e Desenvolvimento Econo-
mico (2021) e a Organizacao Mundial da Saude em conjunto com o Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (2021), destacam que transparéncia e go-
vernanga informacional sao elementos essenciais para reduzir desigualdades
e fortalecer politicas publicas no setor de utilidades.

Esse arcabougo normativo evidencia uma convergéncia entre sanea-
mento, governanca digital e abertura de dados, ainda que sua implementagao
pratica apresente desafios significativos.

Transparéncia, governanga e dados publicos

A literatura internacional tem enfatizado que o direito ao saneamento
nao se restringe a provisao fisica da infraestrutura, mas depende de infor-
macio acessivel, atualizada e territorializada (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 2022). Governanca democritica pressupde a disponibili-
dade de dados completos e interoperaveis que permitam acompanhamento,
avaliacdo e controle social.

No setor de saneamento, contudo, persistem barreiras relacionadas a

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 235



fragmentacao institucional, a auséncia de padronizacio técnica e a baixa ma-
turidade digital de parte das companhias operadoras. Tais limita¢oes dificul-
tam analises comparativas entre regides, comprometem diagnosticos territo-
riais e restringem a capacidade dos municipios de planejar a infraestrutura de
forma integrada.

A opacidade informacional, nesse contexto, amplia assimetrias de po-
der e reduz a capacidade de participagao cidada, enfraquecendo mecanismos
de accountability e avaliagao regulatoria.

Sociedade digital, infraestruturas de dados espaciais e democrati-
zagao da informagao

A transformacao digital da gestao publica tem reforcado o papel das
Infraestruturas de Dados Espaciais como instrumentos para organizagao,
padronizacao e compartilhamento de dados territoriais. Essas infraestruturas
estabelecem padroes técnicos, protocolos de interoperabilidade e politicas
de governanga que permitem integrar e reutilizar dados espaciais de maneira
transparente (GOMES; VIEIRA; SILVA, 2021).

No contexto do saneamento, a adog¢ao de principios de Infraestrutu-
ra de Dados Espaciais pode reduzir a fragmentagao histérica dos cadastros
técnicos e aproximar o pafs de padroes internacionais de governanca digital.
Ao viabilizar o acesso a dados interoperaveis, essas estruturas fortalecem a
capacidade analitica para enfrentar desigualdades hidricas e sanitérias, apoiar
decises baseadas em evidéncias e promover maior equidade territorial.

Metodologia

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater exploratério e do-
cumental, orientada a analise da relagdo entre transparéncia informacional e
disponibilidade de dados geoespaciais no setor de saneamento basico brasi-
leiro. O estudo foi estruturado em duas frentes complementares: (i) revisao
tedrico-normativa e (ii) levantamento empirico de bases geoespaciais dispo-
nibilizadas por institui¢bes publicas.

A revisao tedrico-normativa compreendeu a analise de marcos legais
nacionais e internacionais relacionados ao saneamento, ao acesso a infor-
magao e a governanga de dados, bem como literatura cientifica especializada
sobre uso de dados espaciais na gestao de infraestruturas urbanas. Essa eta-
pa teve como objetivo fundamentar conceitualmente a relagiao entre dados
georreferenciados, transparéncia e efetivagao de politicas publicas.

A etapa empirica consistiu em levantamento sistematico realizado en-
tre setembro e outubro de 2024, abrangendo 60 institui¢oes, incluindo com-
panhias estaduais de saneamento, portais de dados abertos, agéncias regula-
doras e Infraestruturas de Dados Espaciais estaduais. Foram analisados os
seguintes aspectos:
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*  Existéncia de dados vetoriais relativos a redes de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario;

e Formatos disponibilizados (por exemplo, Shapefile, GeoJSON,

KML, servicos web);

* Nivel de detalhamento espacial (rede completa, trechos parciais,

pontos especificos);

* Condic¢oes de acesso e restricoes de uso;

*  Existéncia de metadados e documentacio técnica associada.

A coleta de dados foi realizada por meio de busca direta nos portais
institucionais e, quando necessario, por utilizagio de mecanismos internos
de pesquisa nas plataformas. Apenas dados explicitamente disponibilizados
para acesso publico foram considerados na anilise, excluindo-se informa-
¢Oes restritas a ambientes internos ou dependentes de solicitagao formal.

Os resultados foram organizados em matriz comparativa, permitindo
identificar padroes de abertura, lacunas regionais e niveis diferenciados de
maturidade informacional entre as instituicOes analisadas. A analise adotou
perspectiva descritivo-analitica, buscando interpretar os achados a luz do ar-
cabouco tedrico e normativo previamente discutido.

Resultados e discussio

A anilise de 60 sites institucionais - incluindo companhias estaduais de
saneamento, 6rgaos publicos, portais de dados abertos e Infraestruturas de
Dados Espaciais estaduais - revelou que menos de 30% das institui¢oes dis-
ponibilizam dados geoespaciais relativos as redes de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario em formato aberto e reutilizavel. Apenas 16 casos
apresentaram algum nivel de abertura de dados vetoriais, evidenciando signi-
ficativa desigualdade informacional no pafs.

Os resultados indicam que a maioria das institui¢Ges limita-se a divul-
gacao de informagdes agregadas ou relatérios em formato ndo espacial, o
que restringe analises territoriais detalhadas. A auséncia de dados vetoriais
estruturados dificulta estudos sobre cobertura, vulnerabilidade socioespacial,
prioriza¢ao de investimentos e planejamento urbano integrado.

Entre os casos de maior transparéncia, destaca-se a Companhia Espiri-
to-Santense de Saneamento, que disponibiliza dados vetoriais completos in-
tegrados a Infraestrutura de Dados Espaciais do Espirito Santo. Por meio da
plataforma GeoBases, é possivel acessar camadas referentes a rede de agua
tratada, rede coletora de esgoto e estagoes de tratamento, adequadas para
uso em sistemas de informacao geografica. Esse modelo demonstra viabili-
dade técnica e institucional para integracao entre saneamento e Infraestrutu-
ras de Dados Espaciais.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico mantém portal de
dados abertos com metadados e informagdes tematicas, embora nao dispo-
nibilize redes completas de agua e esgoto. Iniciativas pontuais também fo-
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ram identificadas em alguns municipios, como Rio de Janeiro e Santos. Con-
tudo, tais experiéncias configuram exce¢oes € nao representam uma politica
nacional sistematica de abertura de dados espaciais no setor.

A analise dos achados permite identificar trés dimensdes estruturais do
problema.

Integragao limitada

Embora o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento re-
presente avanco na consolida¢ao de indicadores operacionais e financeiros,
a auséncia de dados espaciais integrados limita seu potencial analitico. Sem
estrutura georreferenciada, tornam-se inviaveis diagnodsticos territoriais re-
finados sobre cobertura, perdas, vulnerabilidade e desigualdades regionais.
Essa limitagao refor¢a a fragmentacao decisoria e dificulta politicas publicas
baseadas em evidéncias espaciais, conforme discutido na literatura (BRITO
et al., 2023; JESUS; MONTEIRO; TOMASELLA, 2023).

Barreiras institucionais

A pesquisa identificou recorréncia de justificativas institucionais basea-
das em argumentos de seguranga e competitividade para restringir o acesso a
dados técnicos. Ainda que a legislacdo preveja hipdteses de restri¢ao, a apli-
cagao ampliada desse argumento tem resultado em opacidade informacional.
Tal pratica limita a construcgao de indicadores territoriais independentes, res-
tringe pesquisas académicas e compromete o avango tecnolégico do setor.

A literatura sobre governanca de dados indica que ambientes institu-
cionais com baixa transparéncia tendem a apresentar menor capacidade de
coordenagio interinstitucional e menor participacao social (ORGANIZA-
CAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
CO, 2021).

Desigualdades territoriais e invisibilidade espacial

A auséncia de dados georreferenciados interoperaveis dificulta a iden-
tificagao de vazios de atendimento e padrées de vulnerabilidade. Sem espa-
cializacao da infraestrutura existente, torna-se limitado o monitoramento das
metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 e das metas de univer-
salizacdo estabelecidas no Marco Legal do Saneamento.

Conforme apontado por estudos recentes (JESUS; MONTEIRO; TO-
MASELLA, 2023), desigualdades no acesso a agua e ao esgotamento apre-
sentam forte componente territorial. A indisponibilidade de dados espaciais
contribui para a manuten¢ao dessa invisibilidade estrutural.

Em sintese, os resultados sugerem que a baixa abertura de dados espa-
ciais compromete a governanca territorial do saneamento, restringe analises
comparativas e limita a formulac¢ao de politicas baseadas em evidéncias.
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Consideragoes finais

Os achados deste estudo indicam que a disponibilidade de dados
geoespacials sobre redes de 4agua e esgoto no Brasil permanece limitada e
desigual entre unidades federativas. Essa lacuna informacional reduz a capa-
cidade analitica do setor, dificulta o monitoramento das metas de universali-
zagao e restringe o controle social.

A experiéncia de estados que integram dados de saneamento as In-
fraestruturas de Dados Espaciais demonstra que a abertura estruturada é
tecnicamente viavel e institucionalmente sustentavel. A consolidacio de uma
Infraestrutura de Dados Espaciais setorial, integrada a Infraestrutura Nacio-
nal de Dados Espaciais, pode representar avango significativo na padroniza-
¢do, interoperabilidade e transparéncia informacional.

Tal iniciativa permitiria:

*  Harmonizar cadastros técnicos;

*  Viabilizar analises territoriais comparaveis;

¢ Apoiar monitoramento continuo das metas de universalizagao;

¢ Reduzir assimetrias informacionais entre regioes.

O conhecimento espacializado, quando acessivel e interoperavel, for-
talece a governancga publica e contribui para politicas baseadas em evidén-
cias. A ampliagdao da abertura de dados geoespaciais no setor de saneamento
emerge, portanto, como elemento estratégico para promover equidade terri-
torial e aprimorar a gestio publica em contexto de transformagao digital.
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Resumo:

A gestio da agua é um tema complexo devido a sua natureza dual (bem
comum vs. bem econoémico) e a histérica dicotomia entre gestao publica
e privada, que tem gerado uma alternancia ciclica de modelos ao longo do
tempo. Nas décadas de 1980 e 1990 a gestao privada passou a ser ampla-
mente difundida no mundo, porém seus resultados negativos foram notados
em diferentes contextos e regides, o que frustrou as expectativas para esse
modelo. No século XXI, a remunicipalizacdo surge como uma tendéncia sig-
nificativa de contraponto a privatizagao, dado que se trata da retomada do
controle publico sobre os servicos de agua e esgotamento sanitario e passa a
ser implementada por diversos pafses. Neste sentido, o objetivo da pesquisa
¢ de analisar 24 regides que passaram por este processo de desprivatizacao a
fim de avaliar o potencial deste modelo para a promogao dos Direitos Hu-
manos a Agua e ao Saneamento. Para isso, os casos de remunicipalizacio
foram analisados a partir de critérios que representam as causas, atores e
resultados da remunicipalizagdo. Isso demonstrou, de forma geral, que ao
modelo assume diferentes caracteristicas em cada local em que ocorre e pos-
sui potencial em promover os Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento
de forma abrangente e variada.

Palavras-chave: Privatizagao; Bem publico; Governanga; Gestao publica.

Introducgao

A falta de acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario ¢ um de-
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safio contemporaneo que impacta uma parcela significativa da populagio
mundial. Até 2024, aproximadamente 2,1 bilhées de pessoas ainda nio ti-
nham acesso ao abastecimento de agua, enquanto 3,4 bilhdes careciam de
servicos adequados de esgotamento sanitario (UNICEF/WHO, 2025). Em
reconhecimento desse problema, os Direitos Humanos a Agua e a0 Sanea-
mento (DHAS) siao reconhecidos em 2010 pela comunidade internacional,
em conjunto a uma série de diretrizes normativas, obrigacoes e direitos a fim
de promover a universalizagao do acesso (UN, 2010a).

Os modelos de prestagdo desses servigos dependem da decisio do po-
der publico, contudo podem assumir as formas publica, privada, comunitaria
ou, ainda, a combinagao entre elas, como nos casos das parcerias publico
-privadas (Ostrom, 1990). Cada modalidade carrega ideologias e interpreta-
¢Oes acerca do recurso hidrico. Assim, a dicotomia entre a governanga pu-
blica e privada incorpora a percep¢iao da agua como um bem comum ou
um bem econémico. Essa distingdo afeta diretamente sua gestdao, acesso e
distribuicao, refletindo nas politicas publicas adotadas, nos modelos tarifa-
rios aplicados e na equidade do servico prestado a populagio. E importante
destacar que a oferta de agua e esgotamento sanitario ¢ majoritariamente di-
fundida pelo setor piblico no mundo, no entanto Bakker (2010) salienta que
as modalidades coexistem e competem entre si, fazendo com que a realidade
de abastecimento urbano seja fragmentada.

Neste sentido, diante dos possiveis arranjos institucionais para a pres-
tagdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario, emerge o debate sobre
a eficacia de um regime de provisao que ganhou destaque a partir do sécu-
lo XXI: a remunicipalizagao. Esse modelo consiste na retomada da gestao
publica de servigos anteriormente privatizados, motivada, em grande parte,
pela insatisfacio com os resultados obtidos sob a administra¢ao privada (Lo-
bina; Kishimoto; Petitjean, 2015). Assim, a fim de analisar as formas de des-
privatizagao dos servigos de agua e esgotamento sanitario e sua potencialida-
de de promover a universalizagao dos DHAS, a presente pesquisa também
se concentra em discutir os diferentes modelos de governanca aplicados a
agua e ao esgotamento sanitario e identificar critérios alinhados aos DHAS
para a analise dos 24 casos de desprivatizagao e sele¢ao das melhores prati-
cas de universalizacio.

Referencial tedrico

De acordo com a Resolugio das Nagoes Unidas de 2010, A/
RES/64/292, os DHAS reconhecem que o acesso a dgua potavel e ao es-
gotamento sanitario de qualidade sdo essenciais para a manuten¢ao da vida
e garantia de todos os demais direitos humanos. Além disso, resolugao tam-
bém incentiva a cooperagao internacional visando a disponibilizagao de re-
cursos financeiros e a transferéncia de tecnologia, especialmente para pafses
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em desenvolvimento, com o objetivo de ampliar o acesso universal a agua
potavel e ao saneamento seguro e acessivel para toda a populacio (UN,
2010a).

Em conjunto, também sio estabelecidas normativas para regular as
“boas praticas” de DHAS. Entre elas, o Conteddo Normativo dos DHAS ¢
composto por um conjunto de normas que visam “estabelecer padroes téc-
nicos, financeiros e gerenciais para a prestagao dos servigos |[...] e atributos
esperados para um adequado desempenho de um sistema de abastecimento
de 4gua ou saneamento” (Heller, 2022, p. 96). De acordo com o Relatério
A/HRC/15/31/Add 1 (UN, 2010c) o conjunto inclui:

Disponibilidade: garantir a disposi¢ao de quantidades suficientes
de instalagoes sanitarias e agua para satisfazer as necessidades pes-
soais e de uso doméstico;

*  Qualidade/Seguranca: requer qualidade da agua provida a popula-
¢do e higiene das instalagGes sanitarias de maneira a nao oferecer
riscos a saude dos usuarios;

e  Aceitabilidade: assegurar que os servigos sejam culturalmente acei-
tos pela populagao que abastece e encorajar o seu uso;

e Acessibilidade fisica: garantir a adaptagao de instalagdes sanitarias
e fontes de 4gua para as diferentes necessidades pessoais dos usua-
rios;

e  Acessibilidade economica: assegurar que o acesso aos servigos de
abastecimento de agua e saneamento seja disponibilizado a toda a
populagdo por valores que nao comprometam O acesso a outros
servicos basico;

e Privacidade e Dignidade: garantir protecao e seguran¢a dos usua-
rios durante o uso de instalagbes sanitarias.

Outro conjunto de normativas do arcabougo legal dos DHAS sao os
Principios Gerais dos Direitos Humanos, critérios transversais de carater
mais geral aplicados a todos os direitos humanos e essencial para assegurar
sua garantia. De acordo com Heller (2022), o conjunto aborda os seguintes
critérios:

a) Igualdade e nao discriminagdo: visa eliminar desigualdades basea-
das em sexo, género, raga, deficiéncia, idade, estado de satude, con-
di¢do economica, contemplando as populagdes indigenas e rurais;

b) Acesso a informagdo e transparéncia: garantir que os individuos
tenham ditreito a informagoes acessiveis;

c) Participagdo: deve ser promovida de forma livre, ativa e significati-
va,

d) Responsabilizacao: objetivo de estabelecer as obrigagdes das partes
envolvidas e para exercer os direitos individuais;

e) Sustentabilidade: prevé que as necessidades presentes sejam aten-
didas de forma a ndo comprometer a capacidade das geragoes fu-

244 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



turas de atender as suas proprias necessidades;

f) Realizag¢ao Progressiva: pode ser implementada de diferentes for-
mas, contudo deve considerar a evolu¢do gradual, a utilizagio ma-
xima dos recursos disponiveis e metas eficazes.

Dessa forma, é atribuido ao Estado a responsabilidade de respeitar,
proteger e cumprir com os DHAS a partir da maxima alocagdo de recursos
para a promogao da realizagao progressiva (UN,2010a). Para garantir que to-
dos os individuos tenham acesso a agua potavel e esgotamento sanitario de
qualidade o Estado deve optar entre oferecer esses servigos de forma direta,
ou seja, sendo o unico responsavel pela provisao dos servigos, ou indireta,
isto ¢, situagoes em que existe uma delegacao formal da provisio para atores
nao estatais. Neste ultimo caso, a responsabilidade do Estado em “proteger”
os DHAS se torna essencial, uma vez que os atores nao estatais nao sao di-
retamente apontados no quadro juridico tradicional dos direitos humanos
(UN, 2010b)

Isso mostra que as disposi¢oes gerais dos DHAS mantém neutralidade
quanto a melhor pratica de governanga para sua universalizagao, apontando
que qualquer uma das modalidades existentes tem condi¢des de promover
ou violar os direitos e deve ser escolhida a partir de um processo livre e que
leve em conta as caracteristicas de cada regiao (Heller, 2022). Neste sentido,
ao longo da histéria, a governanga da 4gua, ja presenciou tendéncias que in-
fluenciaram governos de diferentes paises a aderir novos modelos.

A presencga de atores privados na oferta de servigos publicos teve auge
nas décadas de 1980 e 1990, quando a ideologia neoliberal propagada pelo
Consenso de Washington promoveu a abertura de mercados e a privatizagao.
No setor da agua e esgotamento sanitario, 0 movimento foi ainda mais im-
pulsionado pela Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente de
Dublin, realizada em 1992, que atribuiu valor econdémico a agua e a reconhe-
ceu como um bem econoémico, com o objetivo de diminuir seu desperdicio
(UN, 1992). O principal argumento da época era de que o ente privado tinha
maior capacidade de investimento e, por isso, conseguiria expandir o acesso
aos mais pobres, que de certa forma ja dependiam de fornecedores privados
informais, dada a fragmentagao do abastecimento de agua (Bakker, 2013).

No final do século XX, surgiram movimentos populares contrarios a
atuagdo privada no setor de agua e saneamento devido aos resultados infe-
riores as expectativas. Diferentes regides que passaram por essa experiéncia,
foram apontados problemas como a falta de investimento em infraestrutura,
aumento das tarifas e danos ambientais, por exemplo. Esses problemas ge-
raram uma mobiliza¢io em torno da retomada do controle publico sobre
os servicos de agua e saneamento, ou seja, a remunicipalizagao dos servigos
(Lobina; Kishimoto; Petitjean, 2015).

Essa dinamica ¢ interpretada por Bakker (2010) a partir do chamado
paradigma hidraulico, que descreve um movimento pendular na governanga
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do setor. Em um primeiro momento, diante das pressoes do crescimento ur-
bano, os governos recorrem a participagao privada para acelerar a expansao
da infraestrutura, confiando na expectativa de aporte de capital e maior efi-
ciéncia. No entanto, quando os resultados se mostram insatisfatorios, como
investimentos insuficientes, tarifas elevadas e exclusio de grupos vulnera-
veis, observa-se uma tendéncia de retorno a gestdao publica dos servigos.

Dessa forma, a remunicipalizacdo surge como um contraponto a atua-
¢ao do setor privado. Desde o ano 2000, cerca de 395 localidades retomaram
o controle publico sobre a gestio dos recursos hidricos (Lobina; Kishimo-
to; Petitjean, 2015). Entre as regides de maior incidéncia destaca-se o norte
global, em especial a Franca e os Estados Unidos, que até 2015 acumularam
94 e 58 casos de remunicipalizacio dos servigos de agua e esgotamento sa-
nitario, respectivamente. Esse evento se justifica pelo fato de que tais pafses
vivenciaram uma fase de privatizagdes mais intensa que as demais regioes
nos anos 1980 e 1990. Ao mesmo tempo, as na¢des do sul global enfren-
tam maiores barreiras para conduzir processos de remunicipalizagao, dado
que envolvem custos elevados como pagamento de multas, rescisao de con-
tratos, disputas juridicas e pressoes adicionais de organismos internacionais
favoraveis a privatizagao, que dificultam a tomada de empréstimos (Lobina;
Kishimoto; Petitjean, 2015; Cumbers et al., 2022).

De acordo com um estudo promovido pelo Transnational Institute,
instituto internacional de pesquisa sobre diversos temas contemporaneos,
os processos de remunicipalizagao dos servigos de agua promovidos em di-
versos locais no mundo foram, em sua maioria, bem-sucedidos. Além disso,
essas experiencias de retomada do controle publico mostraram que a remu-
nicipalizagao tende a melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de agua
e oferece oportunidades de construgdao de governanca democratica (Lobina;
Kishimoto; Petitjean, 2015).

Com isso, o rapido crescimento de movimentos de desprivatizagao
nos ultimos anos mostra que esse fendmeno pode ser considerado uma ten-
déncia mundial do século XXI (Lobina; Kishimoto; Petitjean, 2015). Assim,
dada a relagao entre DHAS e governanca da agua, a retomada do controle
publico sobre os servicos de agua e esgotamento sanitario faz com que o
Estado (ou o poder publico local) retorne centro da universalizagao, tam-
bém com o papel de provedor dos servigos. Portanto, avaliar como a atual
tendéncia de remunicipalizagdo promove a universalizagdo dos DHAS ¢ re-
levante para identificar os beneficios do modelo de gestio publico e destacar
as principais caracteristicas que o diferenciam dos demais.

Procedimentos metodologicos

A presente pesquisa qualitativa é de natureza aplicada, pois busca pro-
duzir conhecimentos da area social voltados a solugao de problemas especi-
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ficos (Gerhard; Silveira, 2009). De acordo com os objetivos, trata-se de um
estudo exploratério, o que proporciona uma visao geral do tema a partir de
procedimentos sistematicos que ampliam a familiaridade com o objeto de
estudo, e descritivo, o qual possibilita o estabelecimento de relagoes e varia-
veis por meio do delineamento e da analise das caracteristicas do fenomeno
(Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2017).

A combinagdao entre pesquisa bibliografica e documental permitiu
examinar a literatura existente sobre o tema e reunir informagdes originais
que ainda nio receberam um tratamento analitico. Assim, os procedimentos
adotados foram capazes de ampliar a compreensao do contexto em que o
objeto de estudo esta inserido (Gil, 2008).

Neste sentido, a primeira etapa do desenvolvimento da pesquisa foi de-
dicada a busca e selecio de fontes académicas e ndo académicas para com-
por a revisao de literatura. As palavras-chave utilizadas foram: Governanga
da agua e remunicipaliza¢ao; Governanca da dgua; Remunicipalizagao; Water
governance and remunicipalisation; Water Governance; Remunicipalisation. Nas bases
Google Académico, SciELO, Portal de Periédico CAPES e JSTORE foram
reunidos 43 artigos académicos, enquanto no Banco Mundial, Nagdes Uni-
das e Transnational Institute foram selecionados 17 documentos nio acadé-
micos.

Na segunda etapa da pesquisa as informagdes obtidas com as leituras
de todos os artigos e documentos reunidos na primeira fase foram organi-
zadas em duas categorias. Uma delas é referente as contribui¢bes teoricas
que, de forma geral, abordam temas gerais relacionados ao objeto de estudo,
como a mercantilizacdo da agua, privatizagdao de servigos publicos, neolibe-
ralismo, governanc¢a dos bens comuns e remunicipalizagao, que foram essen-
ciais para o embasamento teérico posteriormente aplicados a outra catego-
ria, os estudos de caso. Nela, foram identificados 24 casos de desprivatiza-
¢do, que serao expostos e discutidos na proxima segao.

Resultados e discussio

Os 24 casos de remunicipaliza¢ao identificados pela revisao de litera-
tura foram analisados e classificados a partir de trés critérios: atores (grupo
responsavel por iniciar o processo de remunicipaliza¢iao), causas (motivagao
principal que levou a desprivatizagio) e resultados da remunicipalizagao.

De acordo com a classificagdo proposta por Czaplak (2015), os atores
podem ser divididos entre Consumidores (C), Organizagoes (O) e Politicos
(P). De maneira semelhante, a autora também propde a categorizagio por
causas da remunicipalizagdo: Socioeconomica, Financeira, Técnica e Politi-
co-ideolégica. O Quadro 1 apresenta a relagdo entre ator, causa e local da
desprivatizagao.
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Quadro 1: Causas e atores dos 24 estudos de caso de remunicipaliza¢iao

Local Causas Atores
Berlim (Alemanha) Socioeconémica C, O
Potsdam (Alemanha) Socioeconémica P
Rostock (Alemanha) Socioeconémica P
Stuttgart (Alemanha) Socioeconémica GO
Cochabamba (Bolivia) Socioeconémica C, O
Hamilton (Canad4) Socioeconémica C, O
Taber (Canadd) Socioeconémica P
Grenoble (Franca) Socioeconémica GO
Paris (Franga) Socioeconémica P
Mafra (Portugal) Socioeconémica P
Buenos Aires (Argentina) Financeira P;C
Santa Fé (Argentina) Financeira P
Owen Sound (Canad4) Financeira P
Coeburn (EUA) Financeira P
Fairfield and Suisun (EUA) Financeira P
Missoula (EUA) Financeira P
Daar Es Salam (Tanzania) Financeira P
Atlanta (EUA) Técnicas P
Cameron (EUA) Técnicas P
Cave Creek (EUA) Técnicas P
Jakarta (Indonésia) Técnicas P
Malasia Técnicas P
Terrassa (Espanha) Politico-ideologicas GO
Napoles (Italia) Politico-ideologicas GO

Fonte: Elaborag¢io propria (2025).

De forma geral, a causa Socioeconomica foi identificada em 10 casos.
Isso significa que a movimentagao pela remunicipalizacio iniciada pelo au-
mento de tarifas da gestdo privada e pelo objetivo de melhorar as condigdes
de emprego e do ambiente de trabalho foi a mais recorrente no conjunto
analisado. Quanto aos atores, os casos variaram entre Consumidores, Ot-
ganizagoes e Politicos. Ja nas categorias Financeira e Técnica, com menor
propor¢ao no conjunto analisado, o ator Politico se destaca por ser o res-
ponsavel pelo inicio do processo de remunicipalizagao. Essa relagao direta
entre causas e ator pode ser explicada pelo contexto de redu¢ao de custos,
fortalecimento do orgamento publico e infraestrutura urbana, por exemplo.
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Por fim, a categoria Politico-ideolégica tem como motivagao pela con-
vicgdo de que a agua é um bem comum, cujo acesso deve ser universal e
garantido pelo setor publico. Essa modalidade foi a que menos se repetiu e,
nos casos assinalados, os Consumidores e as Organizagoes foram os atores
da remunicipaliza¢io, o que demonstra uma conexao entre a causa Politico
-ideoldgica e atores sociais.

A categorizagdo referente aos resultados da remunicipalizagao foi
adaptada da proposta de Pigeon ez al (2012), o que resultou em 13 catego-
rias de analise: Equidade, Participagdo no processo de tomada de decisao,
Eficiéncia, Qualidade do servigo, Responsabilizagdo, Transparéncia, Quali-
dade do ambiente de trabalho, Sustentabilidade, Solidariedade, Etica publica,
Transferibilidade, Acessibilidade economica e Realizacdo progressiva. Pode-
se dizer que tais critérios sao adequados para avaliar os DHAS pois estdo
diretamente relacionados a duas diretrizes normativas dos direitos, sendo
elas o Contetido Normativo dos DHAS e os Principios Gerais dos Direitos
Humanos.

No Quadro 2, as 13 categorias foram agrupadas em quatro grandes
areas, cada uma refletindo o tema geral das categorias que abrangem: Social,
Economico, Operacional e Ambiental. A partir disso, os casos de remuni-
cipalizagao foram alocados nas grandes areas com base nos resultados de
maior destaque (Resultados Evidentes) e nos impactos de menor propor¢ao
(Resultados Secundarios) causados pela remunicipalizagao.

Esta divisao foi importante para evidenciar que os processos de despri-
vatizagdo normalmente geram resultados em multiplas areas e em diferen-
tes escalas, variando de acordo com histérico, causas e atores envolvidos no
processo. Por essa razdo, os efeitos observados sio distintos em cada regido
onde ocorrem.

Quadro 2: Categorizagao dos resultados dos 24 estudos de caso de

remunicipalizagdo
Local
Resultado Critérios Resultado Resultado
Evidente Secundario

Equidade, Participagio,
Qualidade do ambiente | Cochabamba, Terrassa,

Social de trabalho, Solidariedade, Napoles Berlim, Grenoble, Paris
Etica Publica
Potsdam, Rostock,
Owen Sound, Fairfield
.. | Eficiéncia, Sustentabilidade,| and Suisun, Atlanta, | Berlim, Buenos Aires,
Econdémico

Acessibilidade economica Taber, Cave Creek, | Cochabamba, N4poles
Missoula, Grenoble,
Paris, Mafra
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Qualidade do servico, Berlim, Buenos Aires, )
. RN , . Buenos Aires, Owen
Operacio- | Responsabilizacio, Trans- Santa Fé, Hamilton, ,
L S L. Sound, Terrassa, Na-
nal paréncia, Transferibilidade, Cameron, Malisia, .
L . poles, Paris, Grenoble,
Realizacdo Progressiva Daar es Salam
Buenos Aires, Hamilton,
Ambiental Sustentabilidade Terrassa, N4poles, Cave
Creek, Paris

Fonte: Elaborag¢ao proépria (2025).

O Quadro 2 mostra que apenas trés casos de desprivatizagao obtive-
ram resultados essencialmente sociais: Cochabamba, Terrassa e Napoles. No
caso de Cochabamba, o processo de desprivatizagao vivido em 2000 pode
ser mais bem definido por uma resisténcia social contra a mercantilizagao
da agua, visto que tal processo foi realizado em escala nacional, assim sen-
do considerado uma renacionalizagiao da agua. Tal evento, conhecido como
Guerra del agna, também contou com protestos publicos de grande escala e
com episédios de violéncia (Bakker, 2008).

Vale mencionar que a Bolivia (assim como a Tanzania - Daar es Salam)
foi um pafs pressionado pelo Banco Mundial a privatizar seu servigo publico
de 4gua e esgotamento sanitario. A privatizagao resultou no oferecimento de
um servigo de baixa qualidade e com altas tarifas, fatores socioeconémicos
que provocaram uma mobilizagao social de consumidores e organizagdes
pela remunicipalizagdo apenas um ano apos a privatizagio (Bakker, 2008).
Como principal resultado, este processo promoveu um maior envolvimento
social (trabalhadores e sindicatos) nos processos de tomada de decisao, o
que fortaleceu o aspecto democratico na gestao do bem publico. Além dis-
so, ¢ importante destacar que a remunicipalizagdo em Cochabamba também
gerou efeitos positivos na area economica, especialmente na redugao das ta-
rifas pelo servigo.

O grupo de resultados Econémicos retne apenas trés critérios: Efi-
ciéncia, Sustentabilidade e Acessibilidade economica. Porém, é o grupo que
apresenta a maior quantidade de casos, totalizando 11 regides. Isso se justifi-
ca pelo fato de que grande parte dos locais que passaram pela experiéncia de
gestdo privada, enfrentaram, entre outros problemas, o aumento das tarifas
cobradas pelos servigos. Dessa forma, mesmo que em diversos casos este
fator nao tenha sido o elemento principal que desencadeou a remunicipaliza-
¢d0, como ocorre nas causas Socioeconomicas, a retomada do controle pu-
blico sobre os servigos de agua e saneamento resulta, sobretudo, na redugao
das tarifas.

Um exemplo disso é o simbdlico caso de Paris, onde a privatizagao
dos servicos de agua e saneamento em 1985 levou a falta de transparéncia
e a0 aumento de tarifas. Estima-se que durante o periodo de atuagdo priva-
da (1985-2008) as tarifas da cidade aumentaram em 265% (Bauby; Hecht;
Warm, 2018). Em 2008, foi decidido politicamente pela nao renovac¢io do
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contrato com a operadora privada, efetivando a remunicipalizagdo a partir
de 2010. Os resultados economicos evidentes foram a reducao das tarifas,
para niveis inferiores da média nacional, a diminui¢io dos custos operacio-
nais em 35 milhoes de euros ainda no seu primeiro ano de operagao publica
e a extingao das taxas de conexdo (Bauby; Hecht; Warm, 2018). Também
vale mencionar que, por ser um caso que tomou grandes proporg¢des e set-
viu de inspiracdo para tantas outras regioes, a remunicipaliza¢ao da agua em
Paris também obteve resultados positivos em outras dimensdes, com desta-
que para a social, com a criagao do Observatoire Parisien de I'Ean, um comité
consultivo sem poder de voto, porém com representantes no Conselho Ad-
ministrativo da Eau de Paris, empresa publica criada apds a remunicipalizagao
(Lobina; Kishimoto; Petitjean, 2015).

Os critérios de Qualidade dos servigos, Responsabilizagao, Transparén-
cia, Transferibilidade e Realizacao Progressiva compdem o grupo Resultado
Operacional. Este grupo engloba as categorias ligadas a aspectos técnicos e
processuais, resultados identificados em 7 casos de remunicipalizagao. Um
dos principais exemplos desse grupo ¢é a Argentina, que teve sua despriva-
tizagao favorecida pela reorientagdo politica adotada apods a crise de 2001,
marcada pela renacionalizacio de diversos servigos publicos. No caso da
agua e do esgotamento sanitario, a gestao privada apresentou diversos pro-
blemas: despreocupagdo e contaminagao ambiental, baixo investimento e
expansio limitada dos servicos, aumento das tarifas e retirada de subsidios
para a promog¢ao do acesso. Com o processo de renacionalizagao vivido no
pals, os principais resultados, foram a criagdo da Entidad Regulatoria de Agua y
Saneamiento e da Agencia de Planeacion, responsaveis pelo monitoramento, ge-
ragao de dados e expansdo gradual dos servicos em todo o pais (Tobias; Ta-
gliavini; Orta, 2017).

O tnico critério presente no grupo Ambiental é o da Sustentabilidade,
que também faz parte do grupo Economico devido ao amplo significado do
termo. Embora nio tenha sido um tresultado evidente em nenhum dos 24
casos estudados, ela aparece como resultado secundario em seis das regides
analisadas. Quando se analisam os casos de Napoles e Terrassa, vale recor-
dar que, em ambas as cidades, a remunicipalizagao foi iniciada por razdes
Politico-ideoldgicas e produziu resultados evidentes em questdes sociais.
Contudo, essas regides também se destacam pelos resultados ambientais da
remunicipalizagdo. Por exemplo, em Népoles existem comités e associagdes
dedicados ao meio ambiente e a redugdo de desperdicio de agua. Em Terras-
sa, se destacam as iniciativas voltadas ao combate e a adaptagao as mudan-
cas climaticas (Bianchi, 2022; Geagea; Kaika; Dell’Angelo, 2023). Isso sugere
que existe uma relagao entre a visao da agua como bem comum, que orienta
o processo de remunicipalizagdo, e os impactos ambientais positivos gerados
por este processo, que promove a adog¢ao de praticas mais sustentaveis.
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Consideragoes finais

A discussiao apresentada buscou atender aos objetivos da pesquisa a
partir do embasamento teérico e da analise de estudos de caso que se rela-
cionados ao objeto de estudo. Neste contexto, a natureza da agua constitui
um tema amplamente debatido, sustentado por perspectivas que a concebem
ora como mercadoria, ora como bem comum. Verificou-se, entretanto, que a
forma como a agua é concebida impacta diretamente os modelos de gover-
nanga adotados, podendo assumir as modalidades publica, privada, comuni-
taria ou uma combinacio delas, como as Parcerias-Publico-Privada.

Observou-se também que os servigos de agua e saneamento basico
sao, em sua maioria, oferecidos pelo setor publico. Todavia, ao longo do
tempo, observa-se a predominancia ciclica de determinadas modalidades ou
praticas, que se difundem em diferentes regides do mundo. Um exemplo dis-
so foi o aumento da participagao privada no setor de dgua e esgotamento
sanitario em grande parte do mundo em meados dos anos 1980 e 1990, com
destaque para os paises desenvolvidos. Posteriormente, nos anos 2000, a ten-
déncia de remunicipaliza¢ao dos servigos ganhou relevancia, promovendo a
retomada do controle publico sobre a gestao da agua e do saneamento basi-
co anteriormente privatizados, com uma crescente adesao em escala global.

Dada a crescente incidéncia da remunicipalizagdo nas ultimas duas dé-
cadas, esta pesquisa analisou casos de desprivatizagao dos servigos de agua
e saneamento basico com o objetivo geral de avaliar seu potencial de contri-
bui¢do para a universalizagdo dos DHAS. Para tanto, o estudo de 24 casos
de remunicipalizagao, selecionados a partir do levantamento bibliografico e
documental, permitiu categoriza-las em atores, causas e resultados da remu-
nicipalizagao, sendo esses ultimos essenciais para avaliar os avangos relacio-
nados aos DHAS.

Com isso, foi possivel notar que os processos de remunicipaliza¢ao
ocorrem de acordo com as especificidades e condigdes de cada regido. Nos
casos em que a desprivatizagao foi causada por fatores Socioecondémicos,
os principais atores identificados foram Consumidores e Organizagdes, com
resultados mais evidentes na area social e secundarios em ambito ambiental.
Por outro lado, nos locais onde a remunicipalizacdo resultou de uma movi-
mentacao politica, é possivel observar que as causas foram, essencialmente,
Financeiras e Técnicas, produzindo, em sua maioria, resultados de natureza
Economica e Operacional.

Os resultados analisados permitem afirmar que a remunicipaliza¢ao
dos servicos de agua e saneamento tende a solucionar os principais pro-
blemas que iniciam o processo de desprivatizagao, alinhando-se, ao mesmo
tempo, aos interesses dos atores envolvidos. Ademais, os Resultados Secun-
darios dimensionam a extensao que os impactos da remunicipaliza¢ao po-
dem tomar, indicando que esses efeitos podem se desenvolver ao longo do
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tempo e se tornar mais significativos. Assim, é possivel afirmar que a remu-
nicipalizagao assume diferentes formas e gera resultados distintos em cada
local em que ocorre e pode oferecer exemplos de arranjos alternativos de
gestio, quando comparados com os modelos tradicionais de gestao publi-
ca ou privada. Portanto, conclui-se que a remunicipaliza¢ao possui potencial
para avangar na promogao dos DHAS em diferentes areas, embora ainda ne-
cessite de adequagdes institucionals e incentivos para se concretizar de ma-
neira efetiva em todas as regides onde ocorre.
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Resumo:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado estd compreendido entre os
direitos humanos e, quando pensamos em sustentabilidade, o fazemos refle-
tindo sobre a relevancia do principio da solidariedade intergeracional e in-
tercomunitaria. Diante da degradagdo ambiental e das mudangas climaticas
que ameagam a humanidade e requerem uma reflexdo urgente, a Assembléia
Geral da ONU conclamou os Estados-membros a intensificar esforgos para
garantir um meio ambiente saudavel, sustentavel e limpo. Quando nos refe-
rimos ao dirigismo ambiental legal-normativo, executivo e judicial, o faze-
mos em relagdo a atuagido do Estado como sujeito das politicas puiblicas para
garantia dos direitos humanos. Contudo, nosso objeto de estudo estara fo-
cado no carater pedagdgico da indenizacdo por dano ambiental, diretamente
relacionado ao dirigismo ambiental judicial. Contudo, relevante observar que
Estado nao figura como ator exclusivo na garantia de sustentabilidade. Os
individuos, corporagoes privadas e publicas e a comunidade internacional
também sdo titulares da obrigacdo de protecao e defesa dos bens ambientais.

Palavras-chave: Indenizacio; Danos; Ambientais; Direitos Humanos.
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Introducao

Através do método deditivo, comparativo e da documentagao indireta,
o presente artigo cientifico tem por objetivo tratar do carater pedagdgico da
indenizagdo por danos ambientais com vistas a sustentabilidade e a relevan-
cia das politicas publicas para a garantia dos direitos humanos.

Iniciamos analisando o meio ambiente como direito humano, com a fi-
nalidade de compreender a atuagao do Estado, através de politicas publicas,
para garantia da sustentabilidade e consequente prote¢ao dos direitos huma-
nos, com especial enfoque no Poder Judiciario e no carater pedagogico das
indenizagdes por dano ambiental.

O meio ambiente como direito humano

Diante de uma “tripla crise planetaria: da mudanga climatica, da perda
da natureza e da biodiversidade e da poluigao e dos residuos”, um importan-
te passo “para combater o alarmante declinio do mundo natural” foi dado
no dia 28 de julho de 2022, pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, que
declarou como direito humano “o meio ambiente saudavel [e limpo]”, con-
clamando os 193 Estados-membros da ONU a intensificarem os esforcos
para garantir que todos tenham acesso a um ‘meio ambiente limpo, saudavel
e sustentavel’.” A resolugdo aprovada informa “que a mudangca climatica e a
degradacdo ambiental sao algumas das ameagas mais urgentes ao futuro da
humanidade.”

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito humano
fundamental de 3" gera¢do, conforme se depreende da ementa do Recurso
Extraordinario n. 654.833 (STF, 2020, grifo nosso):

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. RE-
PARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes
autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica, que
beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder
Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de
protecdo, preservagio e reparagdo do meio ambiente, que bene-
ficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a
regra ¢ a prescricao da pretensdo reparatéria. A imprescritibilida-
de, por sua vez, é excecdo. Depende, portanto, de fatores externos,
que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3.
Embora a Constituicdo e as leis ordinarias nao disponham acerca
do prazo prescricional para a reparagdao de danos civis ambientais,
sendo regra a estipulagio de prazo para pretensdo ressarcitoria,
a tutela constitucional a determinados valores imp&e o reconhe-
cimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve
ser considerado patrimoénio comum de toda humanidade, para a
garantia de sua integral protecio, especialmente em relacio as ge-
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racOes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem
ser direcionadas no sentido de integral protecio legislativa interna
e de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse
direito humano fundamental de 3* geragio, para evitar prejui-
zo da coletividade em face de uma afetacdo de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacdo do dano ao
meio ambiente ¢ direito fundamental indisponivel, sendo imperati-
vo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recom-
posi¢io dos danos ambientais |...].”

A primeira referéncia a terceira dimensao dos direitos humanos foi
creditada a Karl Vasak (apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2025, p. 412-
413) que, em 1979, “na aula inaugural da 10* Sessiao de Estudos do Instituto
Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo, na Franga”, observou
que devem ser consideradas as aspiragdes dos novos direitos, que podem
simultaneamente ser invocados contra o Estado e exigidos deste; mas, aci-
ma de tudo (e aqui reside a sua caracteristica essencial), eles sé podem ser
realizados através de esfor¢os conjuntos de todos os atores da cena social: o
individuo, o Estado, corporagdes publicas e privadas e a comunidade inter-
nacional.

O “bem ambiental”, que possui natureza difusa [e nao individualista]
e deve ser usufruido atendendo as necessidades de desenvolvimento das
presentes, sem comprometer as futuras geragoes, em conformidade com os
interesses da coletividade, esta fundamentado “no principio da solidarieda-
de [nas dimensoes intergeracional e intercomunitaria] e na ideia de justica
[distributiva] ambiental”. Portanto, a sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel esta diretamente relacionada com o principio mencionado, que
deve se projetar “além das fronteiras dos Estados nacionais [...] em vista de
um desenvolvimento sustentavel mundial”. A questdo ambiental esta abran-
gida pela “ideia de um patrimonio comum da humanidade”, que requer a
observancia de um dever de solidariedade e compartilhamento. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2025, p. 307-308)

Esclarece Clarissa Ferreira Macedo D Isep (2016, p. 160) que pode ser
compreendido como “bem ambiental [...] todo e qualquer bem essencial a
sadia qualidade de vida.”

Na licao de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2025, p. 135),
a partir do julgamento da ADPF 708/DF pelo STF, no género “tratados
internacionais de direitos humanos” estao compreendidos os “tratados in-
ternacionais em matéria ambiental” (espécie), numa clara demonstragao de
amplia¢ao do alinhamento e interdependéncia entre o “Direito Internacional
Ambiental e o Direito Internacional dos Direitos Humanos”.

Esclarece Flavia Piovesan (2025, p. 153-154) que “a dignidade humana
como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condi¢ao hu-
mana”, inicialmente mencionada ja no preambulo da Declaragao Universal
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de 1948, cujo objetivo é “delinear uma ordem publica mundial fundada no
respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais”, foi
“posteriormente |[...] incorporada por todos os tratados e declara¢ées de di-
reitos humanos, que passaram a integrar o chamado Direito Internacional
dos Direitos Humanos.” A vinculagao entre a prote¢ao ecoldgica e a susten-
tabilidade é destacada por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2025,
p. 325). Para os autores, a manutenc¢ao e até recuperagao do equilibrio am-
biental requer o harmoénico e racional uso dos recursos naturais, evitando o
esgotamento.

O Estado Democratico Social e Ambiental

Como bem observado por Clarissa Ferreira Macedo D Isep (2016,
p. 157), a polui¢ao e degradagdo ambiental, fruto de processo qualitativo e
quantitativo “destrutivo dos recursos naturais e depredadores dos valores
socioeconomicos”, ou seja, de um “desenvolvimento insustentavel”, soma-
do ao carater finito, limitacOes e escassez dos recursos naturais e “‘aumento
de sua demanda em raziao dos processos de produgao e consumo”, passou
a exigir gestao ambiental, dando origem “a uma politica ambiental [privada
e publica] mundial”, provida de instrumentos e fundamentos “capazes de
assegurar a todos o seu acesso e preservagao’.

Dissertam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2025, p. 410)
que “o Estado (Democratico, Social e Ambiental ou Ecoldgico), [...| tem
como referéncia o principio da solidariedade e os direitos fundamentais de
terceira dimensao”. O Estado Ecolégico ou Ambiental atua como ‘amigo’
ou ‘guardiao’ dos direitos fundamentais, tendo em vista que, em regra, a pro-
tegao ambiental se efetiva “por meio de a¢Oes positivas ou prestacionais rea-
lizadas pelo Estado, notadamente por meio da implementagao de politicas
publicas ambientais [ppas], além, é claro, da repressao a agao poluidora per-
petrada por agentes publicos e privados.”

O Estado (“gestor ambiental”), que ndo é o unico ator obrigado a agir
isoladamente, conforme ja mencionado no presente artigo, deve atuar de
forma diretiva (“Estado guia”) e estrutural, como “titular da obrigacio de
prote¢ao e defesa dos bens ambientais”, conservando e transformando o
meio ambiente, prevenindo danos ou promovendo a repara¢ao caso ocor-
ram, concretizando o denominado “Estado Denocritico de Direito Ambiental”.
Como “sujeito das politicas publicas ambientais”, incorpora elementos e
sujeitos “na composicao do Estado-gestor ambiental, que tera, nos planos am-
bientais, notadamente, nos planos de politicas ambientais setoriais, seu ins-
trumento-vetor de interacao e integracao ambiental”, a ser fiscalizado e mo-
nitorado “pelo controle ambiental, que se da de diferentes formas e revela o
Estado de Policia Ambiental” (D ISEP, 2016, p. 157, grifo do autor)

Clarissa Ferreira Macedo D Isep (2016, p. 158) esclarece que “o Esta-
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do Ambiental legitimo é aquele que concretiza os principios ambientais de
forma a promover ao ser humano o direito indisponivel a0 meio ambien-
te ecologicamente equilibrado”, informando, recepcionando “a participagao
social na gestao ambiental, respeitando a titularidade ambiental da coletivi-
dade”, além de atuar, nos termos do art. 225 da Constitui¢ao Federal, pre-
ventivamente ou “fazendo uso do seu poder de policia ambiental para con-
cretizar os comandos de prevencgao e reparagao”. Nao menos importando é
o papel pacificador, no sentido de “gerenciar a raridade, internalizar o custo
ambiental do uso dos recursos naturais, exercendo a sua fungao distributiva am-
biental e de educador ambiental”.
Prevé o dispositivo constitucional que acabamos de mencionar:

Art. 225. Todos tém diteito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao Poder Puiblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras ge-
ragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e pro-
ver 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula-
¢ao de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacio do meio am-
biente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publici-
dade; (Regulamento)

V - controlar a producio, a comercializagdo e o emprego de téc-
nicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacio do meio ambiente;

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recu-
perar o meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio patrimo-
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nio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclu-
sive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por ac¢Ges discriminatérias, necessarias a protegao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser ins-
taladas.

As politicas publicas ambientais e o dirigismo ambiental

Identificamos o “dirigismo ambiental executivo” em “toda iniciativa
publica organizada, dotada de planos, metas e instrumentos proprios para
gerir o meio ambiente, [...] proveniente de lei [Ex. Lei n. 9.433/1997]” ou
“iniciativa de governo, como é o caso da adogao da ‘Agenda 21° por parte de
um Estado ou municipio. O Poder Executivo, como sujeito das politicas pu-
blicas ambientais, arbitra e realiza a media¢ao de “interesses antagonicos no
tocante aos usos dos recursos naturais”, conduzindo “a sua destinagio por
metas” e o gerenciamento dos “resultados por meio de instrumentos de ges-
tio”, podendo, para tanto, gerir o meio ambiente através de consorcios pu-
blicos. (D'ISEP, 2016, p. 163)

O dirigismo ambiental legal-normativo decorre da atuagao do Poder
Legislativo, sujeito das politicas publicas ambientais responsavel pela “ins-
trumentalidade normativa”. Importante observar que, “é do poder norma-
tivo que se extrai o carater impositivo das leis e dos principios, efeitos da
constitucionalizacdo da matéria ambiental que conduz a jurisdicionalizagdao
das ppas”” (D'ISEP, 2016, p. 163)

Como sujeito das politicas publicas ambientais, “ao Poder Judiciario
coube o poder-dever de controle”, o “dirigismo ambiental judicial”’, atuando
preventiva e repressivamente. Entendemos que o Poder Judiciario atua pre-
ventivamente quando aplica o carater pedagogico da indenizagao. A atuagao
repressiva, esta relacionada ao carater punitivo.

O carater pedagoégico das indenizagdes por dano ambiental

O carater pedagégico da indenizagao por danos ambientais pode
ser observado na parcial transcricio do Recurso Especial n. 2.208.265/SP
(BRASIL, 2025, grifo nosso), que segue:

Para que incida o dever de indenizar, o ato tido como ilicito deve
ser capaz de imputar um sofrimento fisico ou espiritual, impingin-
do tristezas, preocupagdes, angustias ou humilhacGes, servindo-se
a indenizacdo como forma de recompensar a lesio sofrida. Em
outras palavras, para que o abalo moral adentre na protecio juridi-
ca é necessario que se faga prova de acontecimento especifico e de
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sua intensidade, a ponto de gerar um dano moral, bem como do
nexo causal entre esse prejuizo e a conduta ilicita do agressor. Ine-
xiste, por conseguinte, o dever de reparar quando a vitima ¢ sub-
metida a meros aborrecimentos e insatisfagdes, por serem fatos
corriqueiros e atinentes a vida em sociedade e, portanto, incapazes
de afetar o comportamento psicolégico do ofendido. Inegavel os
transtornos pelos quais passaram os autores apds o evento dano-
so, o qual gerou a mortandade de quase todos os peixes do lago,
bem como a contaminagio da 4gua e solo. No que tange ao valor
da indenizagdo a esse titulo, deve-se levar em conta a gravidade
da lesdo, o cariter punitivo da medida, a condigdo social e eco-
némica dos lesados, bem como a repercussdo do dano, além do
necessario efeito pedagoégico da indenizagdo. Nesse ambito, o
quantum indenizatério deve guardar a dupla fun¢io, observando
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a primeira di-
rigida ao agente do ato lesivo, a fim de evitar que atos seme-
lhantes venham a ocorrer novamente, ¢ a segunda que o valor
arbitrado ndo cause enriquecimento ilicito sem causa a parte lesa-

da[...].”

Ao relatar o Recurso Extraordinario n. 1.212.347, o Ministro Ricardo
Lewandowski também se referiu ao “carater pedagégico/punitivo da indeni-
7ag¢ao”.

Quanto a natureza das obrigacGes ambientais e possibilidade de ser
exigida do possuidor ou proprietario atual ou anteriores, ou de ambos:

as obrigacbes ambientais possuem natureza ‘propter rem’, sendo
possivel exigi-las, a escolha do credor, do proprietario ou possui-
dor atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando isento
de responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado an-
tes da causagdo do dano, desde que para ele nio tenha concorrido,
direta ou indiretamente. (BRASIL, 2025)

Sob o nosso ponto de vista, também a possibilidade de responsabiliza-
¢do solidaria dos poluidores direto e indireto configura uma forma de atua-
¢ao do Estado no sentido de imprimir carater pedagdgico, para que novos
danos nao sejam praticados, eis que o valor total da indeniza¢ao poderia ser
exigido de qualquer lesante:

[-..] A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é de que é
objetiva e solidaria a responsabilidade por dano ambiental e que,
na forma do inciso IV do art. 3° da Lei 6.938/1981, considera-se
poluidor toda pessoa fisica ou juridica responsavel direta ou indi-
retamente por atividade causadora de degradacio ambiental. Disso
decorre que o dano ambiental pode ser demandado tanto contra o
responsavel direto quanto contra o indireto ou mesmo contra am-

bos, dada a solidatiedade estabelecida por lei [...].” (BRASIL, 2020)
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Também entendemos que a cumula¢ao da responsabilizagao civil, pe-
nal e administrativa do causador de dano ambiental atua de forma pedago-
gica, pois, diante do status constitucional da “protecio ambiental |[...] os
agentes infratores, pessoas fisicas ou juridicas, estao sujeitos a sangdes civis,
penais e administrativas, cuja incidéncia pode ser cumulativa, ante sua au-
tonomia |[...].” (BRASIL, 2025b). Acerca da cumulatividade, ensina Clarissa
Ferreira Macedo D Isep (2009, p. 103) que nos termos do § 3° do art. 225
da Constitui¢ao Federal, acima transcrito, “nao ha que falar em responsabili-
dade ambiental sem verificar a incidéncia das trés espécies”.

Conclusio

Mudangas climaticas, perda da biodiversidade e da propria nature-
za, polui¢ao e residuos acarretaram uma crise planetaria, fazendo com que
a intensificagdo de esforcos fosse conclamada pela Assembleia das Nagoes
Unidades em 2022 junto a seus Estados-membros, no sentido de garantir o
fundamental direito humano de terceira geragdo ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, objetivando uma efetiva atuagio diante das mais urgen-
tes ameacas ao futuro da humanidade.

Considerando o principio da solidariedade, os bens ambientais, consi-
derados os essenciais a vida digna e sadia que transcendem as fronteiras dos
Estados soberanos, devem ser usufruidos e distribuidos de acordo com as
necessidades das presentes geragdes, sem comprometimento dos interesses
coletivos e das geragdes futuras, de forma a garantir o sustentavel desenvol-
vimento mundial através de uma efetiva educagao ambiental.

Os tratados internacionais relacionados ao meio ambiente estdio com-
preendidos nos tratados internacionais de direitos humanos. A vinculagao
entre sustentabilidade e protecio ecoldgica requer uma especial atengao a
manutencao do equilibrio ambiental, deixando a recuperagdo para os casos
em que o racional e harmonico uso dos recursos naturais nao foi obser-
vado. O objetivo ¢é evitar o esgotamento, o insustentavel desenvolvimento
que causa degradagao e polui¢ao ambiental. Uma mundial politica ambiental
privada e publica de gestao ambiental passou a ser exigida com o objetivo de
garantir preservagao e acesso.

Passamos a pensar num Estado Democratico também Ambiental, ca-
bendo ao Poder Publico a implementagao de politicas publicas ambientais,
atuando como guia, protetor, controlador, fiscalizador, conservador e trans-
formador do meio ambiente.

O dirigismo ambiental é exercido pelos poderes executivo (através de
instrumentos de gestdo, planos e metas), legislativo (responsavel pela elabo-
ragao de leis e principios em matéria ambiental) e judicial (atuando preventi-
va e repressivamente).

Na ultima forma de dirigismo atua o Poder Judiciario de forma repres-
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siva ou punitiva, ou preventiva, quando aplica o carater pedagogico as in-
denizag¢ées por dano ambiental, objetivando evitar que semelhantes danos
sejam perpetrados. Nao menos importante é a natureza das obrigacoes am-
bientais reconhecida por nossos Tribunais, possibilitando a responsabiliza-
¢ao dos anteriores ou atuais proprietarios ou possuidores, de forma a tam-
bém contribuir no sentido de evitar a atuagao ou omissao danosa.

A possibilidade de exigir a integralidade da indenizacao de qualquer
poluidor, direto ou indireto, sob o nosso ponto de vista, também pode ser
considerada uma forma preventiva de atuagao do Poder Judiciario, ndo me-
nos importante que a cumulagio da responsabilizagdo civil, penal e adminis-
trativa do lesante.
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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo perquirir acerca dos desafios no pro-
cesso de implementagao de projetos de infraestrutura em zonas de confli-
to e pos-conflito, com especial enfoque na reconstrugao sustentavel e na
justica transicional. A infraestrutura em contextos marcados por conflitos
frequentemente apresenta-se em condigdes precarias, seja em razao da des-
truicdo direta, seja em decorréncia do subinvestimento cronico, o que po-
tencialmente pode agravar crises humanitarias, bem como prejudicar a legi-
timidade estatal e a recuperagao econoémica. Dessa forma, acreditamos que
a reconstrucdo ultrapassa a condi¢ao de mera operagao técnica, assume um
papel politico-social e atua como ferramenta de combate as desigualdades
histéricas e de promoc¢ao da paz. A metodologia utilizada combina revisao
de marcos tedricos, politicas internacionais e regionais e estudos de caso
ilustrativos, especificamente, a Politica de Reconstru¢ao e Desenvolvimento
Poés-Conflito da Unido Africana, a “Sustainable Conflict Transformation”, a
“Peace and Conflict Impact Assessment” e a Governanga Transformativa,
bem como experiéncias no Delta do Niger, em programas do Reino Unido
voltados a “Estados Frageis e Afetados por Conflitos” e na reconstru¢ao da
Ucrania ap6s 2022. Como hipodtese a ser verificada, esta a de que o sucesso
de projetos de reconstru¢do depende mais de diplomacia bem estruturada,
governanga legitima, vontade politica, participa¢do comunitaria e integracao
com agendas de Justi¢a de Transi¢do, aptas a garantir repara¢des coletivas e
assegurar a nao repeticao do conflito, do que da disponibilidade de recursos,
sejam financeiros ou técnicos.

Palavras-chave: Infraestrutura; Zonas de conflito; Justica de transi¢ao; Re-
construgao sustentavel; Diplomacia.
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Introducao

A precariedade de infraestruturas fundamentais em areas em condigoes
de conflito e poés-conflito pode vir a configurar uma barreira para a verda-
deira consolidagdao da paz e para a protecao de direitos humanos. Isso ocor-
re porque tais infraestruturas danificadas, por conta de destrui¢ao direta, ne-
gligéncia, falta de investimento ou investimentos mal planejados, podem vir
a agravar crises humanitarias, erodir a legitimidade do Estado, bem como
reforcar desigualdades pré-existentes. Por conseguinte, é importante inves-
tigar de que modo programas de infraestrutura podem aderir aos principios
diplomaticos e da Justica de Transi¢ao, tal como entendida por processos
de reparagdes coletivas, mudangas estruturantes e preven¢ao de novas viola-
coes.

Para tal objetivo, este artigo esta estruturado em trés partes, sendo que
a primeira tratara dos fundamentos teoricos e dos paradigmas contempo-
raneos que orientam intervencdes em situagoes de fragilidade, bem como
da Governanga Transformativa com foco no PCRD, SCT e PCIA; a segun-
da tera como foco a analise de casos no Delta do Niger, em programas do
Reino Unido voltados a “Estados Frageis e Afetados por Conflitos” e na
reconstru¢ao da Ucrania apds 2022, a fim de verificar quais seriam as con-
di¢cdes de sucesso para que projetos de infraestrutura se tornassem motores
para promover paz duradoura, reparagdes coletivas e garantias de nio repeti-
¢d0; e a terceira sera focada na infraestrutura como ferramenta de Justica de
Transicao.

Fundamentos, desafios e paradigmas de reconstrugio em contex-
tos de conflito

Feita essa breve introdugao, passemos a analise dos processos necessa-
rios para a reconstru¢ao, bem como dos desafios enfrentados para efetua-la.

O primeiro desafio a ser enfrentado durante a reconstrugiao de co-
munidades afetadas por conflito é a superagao da visao de curto prazo, que
muitas vezes predomina nesse processo, priorizando a quantidade de bens
entregues em detrimento da efetiva qualidade e utilidade para populagdes
afetadas.

E objetivando superar esse entrave que o conceito de Building Back Bet-
ter faz-se necessario, ja que segundo tal premissa a reconstru¢ao deve fo-
car em “Reconstruir Melhor”, melhorando a resiliéncia, a fim de possibilitar
que: a infraestrutura resista a novos conflitos, bem como a outros eventos
imprevistos; seja analisada a efetiva necessidade da obra naquela comunida-
de, de forma a garantir que os recursos sejam utilizados de forma efetiva; e
que seja promovido o desenvolvimento inclusivo, de forma a contribuir para
o bem-estar da populagao local.

Acerca do conceito de Building Back Better dado pelo Escritério das Na-
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¢oes Unidas para Servicos de Projetos (UNOPS):

Nas regides em que a infraestrutura foi danificada ou destruida
pelo conflito, a reconstrugdo constitui etapa essencial para resta-
belecer a paz e a ordem nas comunidades afetadas. A reconstrugio
oferece a oportunidade de reavaliar o papel da infraestrutura em
determinado contexto e de reconstruir de forma aprimorada, com
base nos riscos enfrentados por esse sistema e nas necessidades de
servicos da comunidade. Por exemplo, a reconstrucdo aprimorada
permite melhorias na resiliéncia da infraestrutura, de modo que os
sistemas possam suportar choques e tensdes futuros (decorrentes
de conflitos, mudancas climdticas ou outros eventos previstos ou
imprevistos). Também viabiliza a analise das necessidades de servi-
cos de uma comunidade, a compreensao das lacunas institucionais
e de conhecimento que devem set supridas e o desenvolvimento
eficaz de infraestrutura inclusiva, que contribua para a resiliéncia e
o bem-estar comunitario em longo prazo. Em sintese, reconstruir
de forma aprimorada pode contribuir de maneira significativa para
os esforcos de construcdo da paz e assegurar que os investimen-
tos em infraestrutura gerem beneficios duradouros, uma vez que
os fatores geradores de conflito sio devidamente avaliados e en-
frentados por meio do desenvolvimento de novas infraestruturas.

(UNOPS; 2020; p. 29 - tradugio nossa)

Decorrente desse objetivo de “Reconstruir Melhor” ¢ a necessidade de
delinear novas instituigdes com apoio de diplomacia oficial a fim de garantir
a legitimidade destas e escapar da “armadilha da fragilidade”, fen6meno no
qual um governo carece de capacidade politica para atuar de forma eficaz.

Nesse processo, ¢ necessaria a utilizagao de mecanismos de Justica de
Transi¢ao pautada em quatro principios essenciais, a saber: “Verdade e Me-
moéria”, que ¢ a garantia de verdade acerca dos acontecimentos durante o
evento conflituoso as vitimas e a seus familiares, “Justica e Responsabiliza-
¢a0” (Accountability), que é a investigacao e puni¢ao daqueles que violaram
direitos humanos, “Reparagao”, que pode ser material ou simbdlica, e, por
fim, “Garantias de Nao Repeti¢ao”, por meio da promogao de reformas nas
institui¢oes perpetradoras de abusos.

Acerca do conceito de Justi¢a de Transicao:

O conceito de “justica de transicdo” ¢ relativamente novo na lin-
guagem politico-juridica, e se refere a todas aquelas medidas toma-
das nos processos de transicio de regimes totalitirios ou autorita-
rios para regimes democraticos (QUINALHA, 2013). Entende-se,
portanto que a justica de transicdo deve ser “democritica”, nos
seus meios e objetivos, ou seja, deve prescrever como as democra-
cias devem tratar os crimes cometidos durante os regimes “de ex-
ce¢do”, uma vez que esteja restabelecida a “normalidade” demo-
cratica. (Giuseppe Tosi, Jair Pessoa de Albuquerque e Silva; 2014,
p. 43-44)
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Também ¢é importante ponderar que a inclusio das comunidades afeta-
das no processo de Justi¢a de Transi¢ao é condi¢ao indispensavel para a ma-
nuten¢ao da paz, uma vez que se a governanga for tida como ilegitima tende
a minar o caminho para a estabilidade.

Objetivando superar os desafios apresentados, foram criadas diretrizes
internacionais de Governanga Transformativa direcionadas ao processo de
reconstrugao poés-conflito. Dentre elas destacam-se a Politica de Reconstru-
¢ao e Desenvolvimento Pés-Conflito (PCRD), a Avaliagio de Impacto de
Paz e Conflito (PCIA) e a Transformagao Sustentavel de Conflitos (SCT).

A titulo de exemplo de PCRD, podemos citar a politica de recons-
trucdo e desenvolvimento pés-conflito da Unido Africana, estabelecida em
2000, e direcionada a instituir um conjunto de medidas a serem aplicadas
simultaneamente em trés fases distintas: emergéncia (curto prazo), transicao
(médio prazo) e desenvolvimento (longo prazo).

Tal politica representa uma evolugao em relagao ao paradigma até en-
tao aplicado como PCRD, uma vez que expandiu significativamente o seu
escopo temporal, de modo a prevenir a eclosio, escalada, continuagao e re-
corréncia do conflito.

Outro paradigma internacional relevante ao presente estudo ¢ a Avalia-
¢ao de Impacto de Paz e Conflito (PCIA), que consiste em um instrumen-
to desenvolvido para avaliar (ex post facto) e antecipar (ex ante) os impactos
de projetos de desenvolvimento propostos ou concluidos. Podemos afirmar
que a PCIA objetiva apurar se os investimentos estio sendo eficientes em
promover o bem-estar de toda a sociedade, sem criar marginalizagdes ou
causar danos inesperados.

Por fim, a Governanga Transformativa e a Transformacio Sustenta-
vel de Conflitos (SCT) tém como objetivo apurar e combater a violéncia es-
trutural, sendo esta as estruturas de poder socioeconomicas e histéricas das
quais se originou o conflito, de forma a combater futuras erupgdes de vio-
léncia.

Experiéncias concretas e condi¢des de éxito para projetos de in-
fraestrutura sensiveis ao contexto

Elencados esses conceitos e dificuldades, passemos a analise de alguns
casos concretos que indicam caminhos distintos para projetos de reconstru-
cao.

Inicialmente, podemos citar o caso do Programa Pés-Anistia (PAP) na
Nigéria (Delta do Niger). Como sabido, a Nigéria é um pais altamente de-
pendente economicamente da extragao do petrdleo, entretanto, as comuni-
dades das areas produtoras de petréleo, muitas vezes assoladas pela poluigcao
e desmatamento, carecem de infraestrutura publica basica.

Esse contexto de marginalizacdo somado a disputas territoriais, de for-
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ma resumida, provocou o surgimento gradual de milicias armadas focadas
em destrui¢ao de infraestrutura, sequestros, pirataria e furto e roubo de pe-
tréleo.

Isso posto, o PAP foi uma iniciativa do governo nigeriano objetivando
o desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo da juventude que ingressou
nas supracitadas milicias armadas. Entretanto, o programa mostrou-se mal-
sucedido, pois restringia-se a mecanismos de seguranca e distribui¢dao de re-
cursos, sem atacar as lacunas que originaram o cenario conflituoso.

Dentre os principais motivos do fracasso do programa esta a falha na
reintegracao dos jovens desmobilizados que nao conseguiram realizar a tran-
sicdo entre a atividade paramilitar e a vida de nao combatente, ja que nio
tiveram empregabilidade. Outra fragilidade existente no PAP foi a auséncia
de mecanismos para gerir de forma continua o conflito e a reconstrugao,
restringindo, por exemplo, os grupos armados beneficiados pelo programa
de anistia e pos-anistia aqueles inicialmente inscritos.

Desta forma, o caso do Delta do Niger demonstra como a simples
injecdo de recursos e a interrup¢ao do conflito ndo sdo suficientes para a
consolidacao da paz, que depende também de uma governanga sélida e de
uma analise das causas do conflito, no caso em comento, a marginalizagao
sistémica de certos grupos.

Sobtre o tema, T. M. Ebiede:

(...) os processos e os desfechos dos conflitos violentos na regiio
ndo receberam a devida atencido. Compreender esses processos ¢
desfechos - sobretudo o impacto dos conflitos violentos sobre as
relagdes de poder - é fundamental para a formulagdo de progra-
mas inclusivos de construcdo da paz que atendam as necessidades
dos diversos grupos inseridos em comunidades afetadas por con-
flitos armados no Delta do Niger. (T. M. Ebiede; 2022; p. 2 - tra-
ducio nossa)

Em oposiciao a essa experiéncia, temos a estratégia da Ucrania, que
formula um processo de reconstrugao e Justica de Transi¢io nido somente
apos, mas também durante o conflito ativo.

Com efeito, a guerra na Ucrania teve inicio em 2022 com a invasao do
territorio ucraniano pelas tropas russas, entretanto, o conflito atual apresen-
ta-se como um agravamento das tensoes ja existentes entre os dois pafses
desde o fim da Uniao Soviética e do declinio de sua influéncia desde 1991.

Isso posto, podemos afirmar que a Ucrania tem utilizado diversas me-
didas diplomaticas afeitas a Justica de Transi¢ao, ainda durante o conflito,
para lidar com abusos de direitos humanos, dentre eles na forma de proces-
sos criminais, busca da verdade (ou #ruth-telling), repara¢oes e reformas ins-
titucionais, direcionados a satisfagao dos, ja mencionados, pilares da justica
transicional, a saber, Verdade e Memoria, Justica e Responsabilizagao, Repa-
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ragao e Garantias de Nao Repeti¢ao.

Para a Ucrania, medidas importantes que devem ser adotadas,
mesmo em tempos de guerra, incluem reconsiderar o ambiente
habilitador para financiamento e investimento, fortalecer os esfor-
¢os anticorrupgao e aperfeicoar o Estado de Direito. Ainda que a
Ucrania saia vitoriosa, potenciais doadores bilaterais ja enfrentam
multiplas demandas sobre seus proprios recursos, especialmente a
necessidade de investir em suas proprias economias apds um pe-
tiodo de dificuldades econémicas decorrentes das distupgbes de
oferta e demanda relacionadas a pandemia de COVID-19, agrava-
das pelos impactos da invasdo russa a Ucrania. (Howard J. Shatz,

Gabrielle Tarini e Charles P. Ries, James Dobbins; 2023; p. 93)

Tem sido amplamente utilizada a Assisténcia Técnica Internacional
(ATTI) para implementagao de programas de desenvolvimento de longo pra-
zo na forma de suporte financeiro, técnico, especializado e institucional de
atores internacionais.

No mais, a iniciativa tem como base experiéncias internacionais ante-
riores, tal como nos conflitos vivenciados em Kosovo, Iraque, Afeganistao,
Georgia e Croacia para adaptar o processo de reconstru¢iao e de Justica de
Transigao para fortalecer a administragdo publica, bem como a seguranga, o
Estado de Direito e a confianga publica nas areas ja liberadas da ocupagio
russa.

Por fim, podemos mencionar a estratégia de desenvolvimento do Rei-
no Unido para Paises Afetados por Conflitos e Frageis (FCAS), diretriz na
qual o foco ¢ a prevencao do conflito, reconhecendo ser economicamente
eficiente o investimento anterior na estabilizacdo social do que na tentativa
de dissolu¢ao do embate eventual, por meio de mecanismos de Obrigagdes
Duplas; Causas Raizes; Foco no Longo Prazo; Foco em Género.

Seguindo a referida diretriz, foi elaborada em 2011 a Estratégia de
Construcao de Estabilidade no Exterior (BSOS), na qual se faz uso de uma
Abordagem de Governo Unificado; Investimento na Prevengao “Ups-
tream”’; Analise de Risco; Fundo Estruturante objetivando antecipar instabi-
lidades e prevenir conflitos.

Alguns exemplos de utilizagao pratica dessa estratégia sio o uso em
Serra Leoa, em que foi utilizada para mediagao de conflitos, e na anterior-
mente citada Ucrania, com a constituicao do Fundo de Parceria para uma
Ucrania Resiliente (PFRU), focado no planejamento de politicas para a tran-
sicao pos-guerra.

Feita essa analise dos casos concretos, passemos a analise mais detalha-
da da infraestrutura como ferramenta de Justi¢a de Transigao.
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Infraestrutura como ferramenta de Justiga de Transi¢ao

A funcdo da infraestrutura em areas assoladas por conflito armado vai
além da fungdo puramente pratica, atuando, também, como ferramenta de
Justica de Transi¢ao apta a auxiliar na restauracao da legitimidade estatal. Tal
processo de reparagao enquadra-se na dimensao das reformas institucional e
social, pilares da Justica de Transicao, essencial para garantia de ndo repeti-
¢io e consolidaciao da democracia.

Especificamente na analise da dimensao social da infraestrutura, pode-
mos atribuir a essas obras a capacidade de fortalecimento do senso de co-
munidade e pertencimento das comunidades locais, caracteristicas essenciais
a reconstrugao psicossocial da sociedade como um todo, promovendo a in-
tegracao da populagao local, especialmente aquela que mais é afetada pelo
conflito (como mulheres e jovens) nos processos de planejamento e decisao.

Ademais, a infraestrutura também possui uma natureza simbolica na
qual convertem-se locais marcados por abusos e violéncia em geral em es-
pagos de memoria, reforcando sua capacidade de reparagiao simbodlica e de
reconstrucio do tecido social.

Sobre o tema, ensina Patricia Tappata de Valdez, in verbis:

Ao falar em “reparacdo”, referimo-nos a politicas especificas de
compensacio econdmica e a outros esforcos de reparagdo mate-
rial as vitimas, aos seus familiares (servicos de saude fisica e aten-
dimento psicolégico, bolsas de estudo, isen¢do do servico militar
obrigatério, pensdes especiais) ou as suas comunidades de origem;
bem como as reparagdes simbolicas, que incluem a promog¢io e o
apoio a iniciativas de memorializa¢do puiblica (monumentos, no-
meacio de espagos e ruas ou criagio de museus sobre o periodo).
(Patricia Tappata de Valdez, 2014, p. 35 - traducdo nossa)

Conclusao

Concluindo, verificamos que o processo de reconstrucao de territérios
atingidos por conflito depende nao apenas de recursos e fatores técnicos,
mas também dos ambitos politicos e sociais, a fim de possibilitar sua atuagao
como instrumento de transformacao estrutural em toda a sociedade e efe-
tivamente combatendo as origens da contenda. Nao obstante, verificou-se
que, para alcancar essa mudanga basilar, é necessaria a formagao de institui-
¢Oes legitimas e democraticas por meio da efetiva participagdo comunitaria,
definindo prioridades reais, uma vez que, caso contrario, verifica-se uma per-
da na eficacia e na aceitagao social dos projetos idealizados.

A formagio da paz oferece uma forma de legitimidade que o Es-
tado e a esfera internacional nio podem descartar. Apesar das res-
salvas fornecidas pela hegemonia, legitimidade e paz nio simples-
mente refletir o poder - estrutural ou governamental. A maioria
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dos casos de construcdo da paz e construcdo de Estados - desde
o Camboja no comego da década de 90, até o Kosovo, o Timor
Leste no final dos anos 90, e o Afeganistao no novo milénio - po-
dem ser lidas como exemplos onde as preferéncias e instituicSes
locais, sejam sociais, histéricas, identitarias, religiosas, politicas ou
economicas, tém sido ignoradas. Consequentemente, os interna-
cionais tém falhado em construir formas de entidades politicas le-
gitimas localmente apesar do seu poder e hegemonia. (Oliver P.

Richmond, 2013, p. 2)

No mais, verificou-se que medidas direcionadas apenas a restabelecer a
seguranga ou reconstruir o que foi destruido nao tém aptidao, por si so, para
evitar a repeti¢ao e promover a efetiva paz social, sendo necessaria, para tal
finalidade, a integracao entre diplomacia e Justi¢a de Transigao.

Além disso, ao analisar especificamente o caso da Ucrania, conclui-se
que a reconstrugao e a Justica de Transi¢ao nao estdo isoladas no momento
do poés-conflito, sendo possivel a realizagio de um planejamento integrado
entre as duas mesmo durante confrontagdo, minimizando posteriores danos
ao tecido social.

Outrossim, verificou-se na estratégia de desenvolvimento do Reino
Unido para Pafses Afetados por Conflitos e Frageis (FCAS) como ¢é possivel
quantificar e prevenir possiveis estopins do conflito e que ao utilizar a abor-
dagem da diplomacia com foco na redugao dos riscos do conflito é conce-
bivel minimizar os custos futuros e aumentar a eficiéncia na preservagao da
paz.

Por fim, foi possivel vislumbrar que a infraestrutura possui, para além
de sua funcdo puramente pratica, uma dimensio simbolica apta a atuar
como forma de reparagido e fortalecimento do tecido social, restabelecendo
instituicoes democraticas e as comunidades afetadas.

Diante do exposto, podemos concluir que a hipétese do trabalho foi
confirmada, uma vez que, em que pese essencial, o uso de recursos financei-
ros, por si s6, nao ¢ apto a restabelecer a legitimidade dos governos existen-
tes e recompor o tecido social de uma comunidade afetada por um conflito
armado, sendo imprescindivel para tanto que as obras de infraestrutura con-
tem com ampla participagao social e compromisso politico para que repre-
sentem uma mudanga efetiva e ferramentas da paz nas areas por elas agra-
ciadas.
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Resumo:

O artigo tem por objetivo analisar a violéncia doméstica e familiar sob a
otica dos direitos humanos e da diplomacia de sustentabilidade, articulando
os marcos normativos da Lei Maria da Penha e da Convengao 190 da Orga-
nizag¢ao Internacional do Trabalho, ainda nao ratificada pelo Brasil. A pes-
quisa parte da compreensao de que a violéncia baseada em género ocorre de
forma sistémica e continua, sendo reproduzida tanto nos espagos doméstico
e familiar quanto no ambiente de trabalho, exigindo, portanto, uma abor-
dagem juridica integrada e transversal. A metodologia adotada é qualitativa
e exploratéria, com analise documental e normativa. Utiliza-se o relatério
“Impactos da Convengao 190 da OIT no direito brasileiro” como base para
verificar como 0s marcos normativos internacionais podem dialogar com a
legislagdao interna, além de estatisticas oficiais relacionadas a violéncia do-
méstica e familiar e a protecio de mulheres no ambiente de trabalho. A hi-
potese ¢ a de que a ratificagdo dessa Convencao, associada a plena imple-
menta¢ao da Lei Maria da Penha, pode fortalecer o sistema de protecao as
mulheres, promovendo uma articulagdo entre direitos trabalhistas, diploma-
cia de sustentabilidade e direitos humanos. Os resultados apontam para a
urgéncia da adog¢ao de politicas publicas que reconhegam a interdependéncia
entre os espagos da casa e do trabalho como territérios que demandam se-
guranca e dignidade para todas as mulheres. Este estudo reafirma a necessi-
dade de leitura transversal das normativas e da incorpora¢io de uma pers-
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pectiva interseccional nas respostas juridicas, de modo a efetivar os direitos
humanos fundamentais das mulheres em situacao de violéncia.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar; Lei Maria da Penha; Con-
vengao 190 OIT; Diplomacia de sustentabilidade; Direitos humanos.

Introducgao

O presente artigo se propoe a realizar uma analise da violéncia domés-
tica e familiar contra as mulheres sob a perspectiva dos direitos humanos e
da diplomacia de sustentabilidade, articulando, entre o mais, a Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006) e a Convencao 190 da Organiza¢io Internacional
do Trabalho (OIT), esta ainda nao ratificada pelo Brasil.

A pesquisa parte do entendimento de que a violéncia de género ocorre
de forma sistémica e continua, manifestando-se tanto nos ambitos domésti-
co e familiar quanto no ambiente de trabalho. Essa caracteristica exige, por-
tanto, a adogdao de uma abordagem juridica que seja integrada e transversal.
Para desenvolver essa analise, a metodologia empregada é qualitativa e ex-
ploratoria, utilizando analise documental e normativa. O estudo utiliza como
base o relatério “Impactos da Convengao 190 da OIT no direito brasileiro”
para examinar como 0S marcos normativos internacionais podem dialogar
com a legislagao interna, além de recorrer a estatisticas oficiais relacionadas a
violéncia doméstica e familiar e a prote¢ao das mulheres no trabalho.

A hipotese central é que a ratificagiao da assinalada Convencao 190 da
OIT, juntamente com a implementacao plena da Lei Maria da Penha, tem o
potencial de fortalecer o sistema de protecao as mulheres. Essa articulagao
pode promover a integracao entre direitos trabalhistas, a diplomacia de sus-
tentabilidade e os direitos humanos.

Com abordagem quali-quantitativa, conjugando métodos comparativo
e dedutivo (GIL, 2008) com pesquisa bibliografica e documental, o presente
trabalho ¢ dividido em trés partes: (i) analise da violéncia doméstica e fami-
liar 2 luz de marcos normativos internacionais, como a CEDAW, a Conven-
¢ao de Belém do Para e a Convengao 190 da OIT, e nacionais, a exemplo da
Lei Maria da Penha; (if) exame dos impactos dessa ultima Convengao no di-
reito brasileiro e como propostas juridicas integradas e eficientes podem au-
xiliar no efetivo combate a violéncia de género no ambiente de trabalho; (iii)
compreensao da necessaria adogao de lentes de género, raga, classe social
e outros eixos de opressio para promogao de politicas publicas eficazes e
observancia a interseccionalidade e a diplomacia de sustentabilidade enquan-
to arte cientifica, multidisciplinar e capaz de orquestrar a pluralidade diversa
para a consecuc¢ao de direitos humanos. Ao final, sdo feitas consideragoes a
partir da correlagdo entre esses trés prismas.
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A violéncia doméstica e familiar compreendida a luz dos marcos
normativos internacionais e nacionais examinados

A analise articulada de normativas internacionais e internas permi-
te compreender que a violéncia de género - e, espécie desta, a doméstica e
familiar contra as mulheres (AVILA, 2025) - ocorre de forma sistémica e
continua, sendo reproduzida tanto nos espagos doméstico e familiar, como
no espago laboral, demandando, portanto, abordagem juridica integrada e
transversal.

Questao de saude publica (OMS, 2002), a violéncia doméstica e fa-
miliar impacta na capacidade laboral das mulheres, configurando mais um
obstaculo ao historico e culturalmente limitado acesso ao mercado de traba-
lho por pessoas do género feminino. Com efeito, estabelecendo-se padroes
de comportamento ligados ao essencialismo e a estereotipagao (LERNER,
2019), as sociedades foram moldadas a conceber como “produtivo” o tra-
balho executado pelos individuos do género masculino, relacionado ao de-
senvolvimento de bens e a realizagao de servicos externos e publicos, que
podem ser avaliados economicamente!. Ao revés, as mulheres convencio-
nou-se destinar exclusiva ¢/ou priotitatiamente o trabalho “reprodutivo”,
referente a produgdo ou a manutenc¢ao da vida e a continuidade da espécie
humana, “o que nao pode ser mensurado economicamente e, por isso mesmo, acaba sendo
desvalorizado, em especial, sob a lggica do capital, onde so tem valor aguilo que pode ser
submetido ao mercado de compra e venda” (SALADINI; ASSAD, 2025, p. 64).

Nao por outro motivo, estabelece o artigo 11 da Convengao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CE-
DAW), promulgada no Brasil pelo Decreto 4.377/2002, deverem ser adota-
das pelos Estados-Partes medidas apropriadas para eliminar a discriminagao
contra as mulheres na esfera do emprego a fim de assegurar-lhes, em con-
digoes de igualdade e oportunidade, os mesmos direitos que sao garantidos
aos homens, em especial o “direito a igual remuneracao, inclusive beneficios, e ignal-
dade de tratamento relativa a um trabalho de ignal valor, assim como ignaldade de trata-
mento com respeito a avaliagio da qualidade do trabalho” (alinea “d”).

1 Nesse sentido: “A divisdo sexual do trabalho ¢ simultaneamente fruto e reprodutora de designalda-
des, reforcando-as no que se refere a esteredtipos, assimetrias, bierarquias e designaldades (materiais e
simbilicas). A partir de uma perspectiva interseccional, ¢ necessdrio relentbrar que os papéis socialmente
atribuidos variam de acordo com os marcadores sociais que incidem sobre as mulheres em sua diversi-
dade, o que se reflete nas expectativas e oportunidades de trabalbo. Sem prejuizo, € possivel identificar
alguns padries - ainda que operem de maneiras distintas e que estejam em constante movimento. Um
desses padrdes é a divisao entre trabalbo produtivo e trabalbo reprodutivo. Historicamente, na sociedade
capitalista, atribuiu-se aos homens o trabalho produtivo, que se dd na esfera piiblica, ¢ remunerado, tem
reconhecido valor social e por meio do qual se obtém renda suficiente para corresponder ao papel do género
masculino de provedor. Paralelamente, atribuin-se ¢ naturalizon-se o idedrio patriarcal de ser a mulher
a responsavel, iinica ou prioritariamente, pelo trabalho reprodutivo, ou de cuidado (remunerado e nio
remunerado), isto ¢, o trabalho de manutengdo da vida e de reprodugio da sociedade” (CNJ, 2021, p.
25).
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Ainda nessa toada, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard), pro-
mulgada no Brasil pelo Dectreto 1.973/1996, dispoe sobre o dever dos Es-
tados-Partes de promover o conhecimento e a observancia do direito das
mulheres a uma vida livre de violéncia, respeitando e protegendo seus direi-
tos humanos (artigo 8°, alinea “a”), entre o mais, pela necessaria modificagao
dos “padries sociais ¢ culturais de conduta de homens e mulberes (...) a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros on nos papéis estereotipados para o homem ¢ a
mulher, que legitimen: ou exacerbem a violéncia contra a mulber” (artigo 8°, “b”).

Também a Organizagao Internacional do Trabalho reconheceu a vio-
léncia contra as mulheres no ambiente laboral como perversa violagao aos
direitos humanos, a gerar, além de danos irreversiveis para as trabalhadoras,
prejuizos de elevada ordem a economia global (OIT, 2015). Nesse compas-
so, entre outras, foi aprovada a Convencao 190 - ainda nio ratificada pelo
Brasil - a prever em seu bojo medidas para o enfrentamento da violéncia e
do assédio moral e sexual, com vistas, ainda, a efetivagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU, 2015), em especial os de numeros 5 (igualdade de género) e 8
(trabalho decente e crescimento econémico).

Internamente, a Constitui¢ao Federal do Brasil, com a premissa de as-
segurar a igualdade e a justi¢ca enquanto valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos (preambulo), estabelece como funda-
mentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, III) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°,
IV), como objetivo fundamental a promog¢ao do bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discri-
minagao (artigo 3°, IV), e, como direito e garantia fundamental a isonomia
entre homens e mulheres (artigo 5, I).

Em conformidade a essas normativas internacionais e a essa Carta
Maior, a Lei 11.340/2006 (Lei Matia da Penha) cria mecanismos para coibit
a violéncia contra as mulheres no Brasil, mormente a perpetrada em ambitos
doméstico e familiar ou em relagdes intimas de afeto (artigo 5°), ao apresen-
tar medidas de assisténcia e prote¢ao as mulheres em situagiao de violéncia,
que, a exemplo das medidas protetivas de urgéncia (artigos 23 e 24), pela
natureza autbnoma propria (redacio dada pela Lei 14.550/2023 ao artigo
19, § 5°, da LMP), podem ser aplicadas também para reduzir assimetrias e
desigualdades no ambiente de trabalho (CNJ, 2021).

O exame da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres median-
te a articulagdo desses marcos normativos possibilita, portanto, compreen-
der sua natureza holistica e multifacetada e, consequentemente, enfrentar
as respectivas consequéncias e repercussdes que podem se apresentar, para
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além das esferas doméstica e familiar, em Ambitos outros, como o laboral?.

A necessaria construgao de propostas juridicas integradas e efi-
cientes para o efetivo combate a violéncia de género no ambiente
de trabalho: uma analise a luz do relatério “Impactos da Conven-
¢do n° 190 da OIT no direito brasileiro”

Absentefsmo, baixa produtividade, alta rotatividade e prejuizos a repu-
tagdo sdo apresentados como custos diretos e indiretos da violéncia no tra-
balho (PASQUALETO, 2025), além de serem representativos de como o0s
danos decorrentes da violéncia softida em contextos doméstico, familiar ou
de relagoes intimas de afeto podem reverberar no ambiente laboral.

Conquanto a norma regule e incentive a flexibilizagdo dos limites de
jornada estabelecidos no inciso XIII do artigo 7° da Constituicio Federal
Brasileira, maxime com o advento da Lei 13.467/2017, muitas mulheres, jus-
tamente pelas dupla ou tripla jornadas assumidas, apresentam “wenor dispo-
nibilidade para a realizacio de horas extras, deslocamento para viagens, submissio a
regime em escalas ou turnos, fatores estes que reduzem as suas oportunidades de ingresso
¢ ascensao na carreira’ (CNJ, 2021, p. 105). Essa realidade, comum a maioria
das mulheres ainda hoje responsaveis pelas tarefas de cuidado (MTE, 2025),
ganha maiores propor¢oes quando essas pessoas se encontram em situagao
de violéncia.

Sob outro prisma, mesmo com a promulgacao da Lei 14.611/2023
com vistas a estabelecer medidas de transparéncia remuneratéria e impul-
sionar a igualdade salarial entre os individuos, afora o ataque a respectiva
constitucionalidade por uma mascarada alegacdo de incompatibilidade com
a Lei 13.709/2018 (LGPD), dados do 3° Relatério de Transparéncia Salarial
e Igualdade divulgado em abril de 2025 apontam que as mulheres brasileiras
ainda recebem, em média, 20,9% a menos que os homens, passando de 50%
essa distingdo quando o recorte é direcionado as mulheres negras (MTE,
2025).

Nio se olvida, por outro lado, a tomada de providéncias para contos-
nar essas problematicas, a exemplo do Acordo de Cooperagao Técnica fir-
mado entre o Ministério das Mulheres e o Ministério do Trabalho e Empre-
go durante a 5* Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, realizada
em Brasilia no més de outubro de 2025, para promover autonomia econo-
mica de mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. A proposta
busca priorizar a essas pessoas as vagas do Sistema Nacional de Emprego
(SINE) e cursos de qualificagdo profissional, em conformidade, também, a
Lei 14.542/2023.

2 Principalmente quando considerada a expansio da nog¢io de meio ambiente de trabalho
e as novas conformacoes deste pos-periodo pandémico e incremento do trabalho remo-

to (PASQUALETO, 2025).
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Sem embargo, novas e mais ajustadas propostas juridicas devem ser
implementadas, mormente de forma integrada, para o efetivo enfrentamen-
to da violéncia de género no ambiente de trabalho e das correspondentes
repercussoes, possibilitando, entre o mais, maior acesso a beneficios previ-
denciarios por mulheres que, nesse contexto de vulnerabilidade, por vezes
encontram obstaculos ou nio conseguem preencher os requisitos necessa-
rios para obté-los.

A bem ver, ndo a toa a Convengdo 190 da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho propoe no respectivo artigo 2°, item 2, uma prote¢ao universal
ao relacionar o ambito de sua aplicagdo a “#rabalbadores independentemente do
sen estatuto contratual’ (PASQUALETO, 2025, p. 14), ou seja, as pessoas em
formagao, aquelas cujo emprego foi rescindido, as voluntarias e as pessoas
que, como a maioria das mulheres em situagao de vulnerabilidade, atuam na
economia informal.

Por sinal, essa normativa ainda destaca como assimetria e vulnerabili-
dade marcam a condic¢io de trabalhadores e trabalhadoras, a demandar a to-
mada de providéncias também pelos empregadores para a promogao de um
ambiente de trabalho saudavel e equilibrado. Com efeito, relagdes de poder
desequilibradas por motivos de género, mormente quando combinados com
outros fatores de discriminagao, podem ainda “expor de forma mais acentuada
determinados grupos de pessoas a experiéncia da violéncia e do assédio, tanto na sociedade
em geral quanto no mundo do trabalho” (CNJ, 2021, p. 112). Nesse sentido, ou-
trossim:

Na Convencao 190, ainda pendente de ratificagdo pelo Estado
brasileito, a OIT reconhece que a violéncia e o assédio baseados
em género no mundo do trabalho afetam desproporcionalmente
mulheres e meninas, o que requer uma abordagem inclusiva, inte-
grada e com perspectiva de género, que enfrente as causas subja-
centes e os fatores de risco, incluindo estereétipos de género, além
das varias formas de discrimina¢io e desigualdade nas relagSes de
poder devido ao género. (...) Em termos econémicos, a violéncia
e o assédio de género constituem um obstaculo a integragdo e a
permanéncia das mulheres na forca de trabalho. Dessa maneira,
debilitam a capacidade de obtenc¢do de rendimentos a longo pra-
zo das trabalhadoras e contribuem para a disparidade salarial de
género, especialmente quando se trata de salario variavel, pois a
recusa de tolerar o assédio sexual praticado por superiores hierar-
quicos ou por clientes pode colocar em risco a capacidade de a
trabalhadora obter o volume de comissdes ou gorjetas necessatio
para o seu sustento e de sua familia. O empobrecimento da vitima
de violéncia sexual no trabalho pode se dar também com sua saida
da empresa: uma em cada seis mulheres assediadas pede demissao

(CNJ, 2021, p. 111-112).
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Enquanto fatores psicossociais a serem integrados ao inventario de
riscos, o assédio moral e o assédio sexual precisam ser enfrentados. Dai a
apontada Convencao 190 poder ser vista “como uma oportunidade para ampliar
0 escopo de combate ao assédio no trabalho, ao mesmo tempo em que revisita os debates
sobre o direito fundamental a protecao da saside no trabalho e sobre a humanizagao do
trabalho em relagio aos riscos psicossociais’ (PASQUALETO, 2025, p. 23).

O assédio e as demais formas de violéncia sdo, portanto, incompativeis
com a promog¢ao de empresas sustentaveis e com a busca por uma socieda-
de mais justa, igualitaria e fraterna, razao pela qual se defende a ratificagao
e a aplicagao da assinalada Convengao 190 para que, em conjunto com as
demais normativas transnacionais, se as reconheca fontes do direito inter-
no como preconizado, também, pela Recomendagao 123/2022 do Conselho
Nacional de Justica.

Politicas publicas de vulnerabilidades, interseccionalidade e a di-
plomacia de sustentabilidade como formas de consecugao de direi-
tos humanos

Trazer visibilidade as vulnerabilidades tem sido uma das maiores ban-
deiras da diplomacia de sustentabilidade, compreendida esta como “uma arte
cientifica, multidisciplinar, capaz de orguestrar a pluralidade diversa”, voltada a “diri-
mir e reger conflitos e promover cooperagao soliddria com vistas ao benr comum’” (D’ISEP,
2023, p. 22 e 26). Nao se olvida, entretanto, que a concretizacio do bem
comum e da justica social nao se da apenas com a constru¢ao de robusto
arcabouco normativo.

Conforme extrai-se, a proposito, do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria 27/2021 do Conselho Nacional de Justica,

A suposta neutralidade e universalidade na norma formal e abstra-
ta tem se mostrado insuficiente para resolver essas desigualdades,
pois busca a sua incidéncia de igual forma para todos os indivi-
duos, mas olvida as diferencas existentes, gerando, muitas vezes,
mais desigualdades. Isso ocorre porque as bases sobte as quais o
direito se constitui sdo atravessadas por marcadores de género.
Dentro desta suposta neutralidade da norma, elaborada a partir
do paradigma androcéntrico, branco e heterossexual, o direito do
trabalho também criou suas bases, ignorando as diferencas de gé-
nero socialmente construidas e permeadas por outros marcadores,
como raga, classe social e orientagdo sexual (CNJ, 2021, p. 104).

Nesse passo, e presente a insuficiéncia das supostas neutralidade e uni-
versalidade das normas, ¢ de sobrelevo a adogao da perspectiva interseccio-
nal na implementagdo de politicas publicas de vulnerabilidades, enquanto
ferramenta analitica para o trato de problemas sociais - entre os quais a vio-
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léncia de género - e consecugao de direitos humanos. Alias,

A interseccionalidade investiga como as rela¢Ges interseccionais
de poder influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas
pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida co-
tidiana. Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera
que as categorias de raga, classe, género, orienta¢do sexual, nacio-
nalidade, capacidade, etnia e faixa etiria - entre outras - sdo inter
-relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade é
uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das
pessoas e das experiéncias humanas (COLLINS; BILGE, 2021, p.
15-10).

Compreender como os diversos eixos de opressao podem vulnerabi-
lizar mulheres em diferentes graus permite direcionar as providéncias pre-
ventivas e protetivas de forma proporcional e mais ajustada. Nesse sentido,
ainda:

Assim como ¢é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estio,
de algum modo, sujeitas ao peso da discriminagdo de género, tam-
bém ¢ verdade que outros fatores relacionados a suas identidades
socials, tais como classe, casta, raga, cor, etnia, religido, origem
nacional e orientagdo sexual, sdo “diferencas que fazem diferen-
¢a” na forma como vatios grupos de mulheres vivenciam a dis-
criminagdo. Tais elementos diferenciais podem criar problemas e
vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de mulheres,
ou que afetem desproporcionalmente apenas algumas mulheres

(CRENSHAW, 2022, p. 173).

Registra-se, por sinal, serem mais elevados os percentuais de violén-
cia contra as mulheres também no ambiente de trabalho - para além dos
contextos doméstico, familiar e de relag¢ao intima de afeto - quanto maiores
e mais interseccionados sao os fatores de discriminacao incidentes no caso
concreto. Com efeito, “a discriminagao afeta de forma desproporcional certos grupos
marcados por diferentes formas de designaldade, ampliando sua vulnerabilidade” (PAS-
QUALETO, 2025, p. 14).

Dado ser a sustentabilidade insustentavel em uma sociedade desigual,
a elaborac¢io de politicas publicas deve, portanto, considerar essa realidade:
as agoes da diplomacia de sustentabilidade e de combate as desigualdades
acirradas por contextos em que ha a interseccao entre multiplos fatores de
discrimina¢ao devem caminhar juntas.

Consideragoes finais

O exame integrado da Lei Maria da Penha e da Convencao 190 da
OIT, a luz dos direitos humanos e da diplomacia de sustentabilidade, reforca
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a natureza sistémica e continua da violéncia de género, que transcende os
limites do lar e se manifesta também no ambiente de trabalho. A violéncia
doméstica e familiar é uma questao de saude publica que impacta a capacida-
de laboral das mulheres, tornando-se um obstaculo adicional ao seu acesso ¢
ascensio no mercado de trabalho.

O estudo demonstrou que a Convencao 190 da OIT reconhece a vio-
léncia no ambiente laboral como uma violagao perversa dos direitos huma-
nos, que gera prejuizos elevados a economia global e danos irreversiveis as
trabalhadoras. Por sua vez, a Lei Maria da Penha oferece mecanismos de
coibigdo e protegao, com medidas que, dada sua natureza autonoma, podem
ser aplicadas para mitigar desigualdades no ambiente de trabalho. A articu-
lagdo dessas normativas é essencial, pois os custos da violéncia no trabalho,
como absenteismo, baixa produtividade e prejuizos a reputagao, demons-
tram como os danos sofridos no contexto doméstico reverberam na esfera
laboral.

Os resultados da pesquisa apontam para a urgéncia em se adotar poli-
ticas publicas que reconhecam a interdependéncia entre os espagos domés-
tico e laboral, enxergando-os como territérios que demandam seguranca e
dignidade para todas as mulheres. Para que essas politicas sejam eficazes,
¢ fundamental a adogdo de uma perspectiva interseccional, que considere
como marcadores de opressao como raga, classe social e outros eixos se in-
ter-relacionam, moldando e ampliando a vulnerabilidade das mulheres em
diferentes graus. O direito formal e abstrato, baseado no paradigma andro-
céntrico, branco e heterossexual, tem se mostrado insuficiente para resolver
essas desigualdades.

A ratifica¢ao da Convengao 190 da OIT, associada a plena implemen-
tacdo da Lei Maria da Penha, configura uma proposta juridica integrada que
fortalece o sistema de prote¢ao, conforme a hipétese inicial. A Convengao
190, ao propor uma protecao universal a “trabalhadores independentemente
do seu estatuto contratual”, abrange pessoas em formagio, com emprego
rescindido, voluntarias e aquelas na economia informal, como a maioria das
mulheres em situagao de vulnerabilidade. Isso é crucial, visto que a violéncia
e o assédio baseados em género no mundo do trabalho afetam despropor-
cionalmente mulheres e meninas, constituindo um obstaculo a sua integra-
¢do e permaneéncia na forga de trabalho e contribuindo para a disparidade
salarial de género.

Em suma, este estudo reafirma a necessidade de uma leitura transversal
das normativas e da incorporagdo da perspectiva interseccional nas respostas
juridicas, com o objetivo de efetivar os direitos humanos fundamentais das
mulheres em situacio de violéncia. F necessario que as acdes da diplomacia
de sustentabilidade e de combate as desigualdades caminhem juntas, pois a
sustentabilidade é insustentavel em uma sociedade desigual.

284 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Referéncias

AVILA, Thiago Pierobom de. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como forma de violéncia baseada no género: um dialogo com a sociologia
feminista. Revista do Ministério Publico do Rio Grande Do Sul, v. 1, n. 97, 2025,
p. 121-142. Disponivel em: <https://www.revistadomprs.org.br/index.php/am-
prs/article/view/432>. Acesso em: 25 out 2025.

COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Trad.: Rane Souza.
Sdo Paulo: Boitempo, 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN]). Protocolo para julgamento
com perspectiva de género. Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ; Escola
Nacional de Formacgio e Aperfei(;oamento de Magistrados - Enfam, 2021. Disponi-
vel em: <https://www.cnj.jus.bt/ wp-content/uploads/2021/ 10/ protocolo-para-
julgamento- com-perspectiva-de-genero- cnj-24-03-2022.pdf>. Acesso em: 26 out
2025.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em as-
pectos da discriminagao racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas,
ano 10, 2022, pp; 171-188. Disponivel em: <https://www.scielo.bt/j/ref/a/mb-
TpP4SFXPnJZ397i8fSBQQ/?format=html&lan.>. Acesso em: 25 out 2025.

D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo (org). Diplomacia de sustentabilidade. Curiti-
ba: Instituto Memoria. Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2023.

GIL, Antonio Catlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2008.

LERNER, Gerda. A criagdo do patriarcado: histoéria da opressdo das mulhe-
res pelos homens. Trad. Luiza Sellera. Sao Paulo: Cultrix, 2019.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE). 3° Relatério de Trans-
paréncia Salarial e Igualdade. Brasilia, 2025. Disponivel em: <https://www.
gov.bt/trabalho-e-emprego/ pt-br/ noticias-e-conteudo/2025/ abril/30-relatotio-
de- transparencia-salarial- mulheres-recebem- 20-9-a-menos-do-que-os-homens>.
Acesso em: 26 out 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando nos-
so mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. ONU, 2015.
Disponivel em: <https://www.undp.org/content/dam/brazil/ docs/agenda2030/
undp- br-Agenda2030- completo-pt-br-2016.pdf>. Acesso em: 27 out 2025.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Relatério mundial sobre
violéncia e satide. Genebra, 2002. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/
bvs/publicacoes/impacto_violencia.pdf>. Acesso em: 25 out 2025.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Uma década
de promogio do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de agao baseada
no dialogo social. Genebra: OIT, 2015.

PASQUALETO, Olivia de Quintana Figueiredo ¢f 2/ Impactos da Convengdo n°
190 da OIT no direito brasileiro. Sao Paulo: FGV Direito SP, 2025.

SALADINI, Ana Paula Sefrin; ASSAD, Sandra Fligel. Awdlise prospectiva da protecao
Juridica ao trabalbo de cuidado no Brasil. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virgi-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 10 | 285


https://www.revistadomprs.org.br/index.php/amprs/article/view/432
https://www.revistadomprs.org.br/index.php/amprs/article/view/432

nia; FACHIN, Melina; BARBOUR, Vivian (Cootds.). Protegdo juridica dos cui-
dados. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 63-74.

286 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



A NOVA DA LEI DE AGROTOXICOS E A SEGURANCA
ALIMENTAR NO BRASIL

Luciana Chiavoloni de Andrade Jardim

Doutora e Mestre pela Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo. Professora do
curso de Direito da ESEG Faculdade do Grupo Etapa. Pesquisadora do Grupo de
Pesquisa GP Sustentabilidade

Resumo:

O presente estudo aborda as recentes alteracdes legislativas realizadas sobre
Agrotoxicos e a seguranca alimentar no Brasil, uma vez que a Lei 14.785, de
27 de dezembro de 2023, revogou a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, reali-
zando significativas modificagoes quanto a utilizacdo, produgao, embalagem,
rotulagem, pesquisa e experimentacao, bem como transporte, armazenamen-
to, comercializacdao, importagdo e exportagdo de agrotoxicos, produtos de
controle ambiental e afins, trazendo uma nova regulamentagao sobre o tema.
O objetivo é analisar as alteragdes ocorridas, a fim de apontar avangos e re-
trocessos, diante da questio da seguranca alimentar e da importancia eco-
nomica dos agronegocios e necessidade urgente de protecao ambiental. A
relevancia da pesquisa se apresenta diante dos graves efeitos produzidos pela
utilizagdo dos agrotéxicos nos seres vivos, tanto na saude humana, como na
flora e fauna, partindo-se da premissa que nem sempre o uso permitido é o
uso seguro. No plano metodolégico sera realizada a analise comparativa da
legislacao acima mencionada, bem como de outras leis ambientais e consti-
tucionais relacionadas ao tema no Brasil. Buscamos demonstrar por meio do
método dedutivo que, as referidas normas ambientais devem se coadunar
com os principios ambientais, bem como com tratados internacionais em
que o Brasil é signatario. Como resultado final apresentamos uma analise
comparativa das leis, atual e anterior, que regulam a utilizacdo de agrotoxicos
no Brasil, a fim de verificar se a seguranga alimentar e a dignidade da pessoa
humana integradas a protecao do meio ambiente efetivamente estio sendo
consideradas pela legislacao.

Palavras-chave: Agrotoxicos; Meio ambiente; Vida; Seguranca alimentar.

Introdugao

O presente estudo aborda as recentes alteracOes legislativas realiza-
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das sobre Agrotoxicos e a seguranga alimentar no Brasil, uma vez que a Lei
14.785, de 27 de dezembro de 2023, revogou a Lei 7.802, de 11 de julho
de 1989, antiga Lei de Agrotoxicos, realizando significativas modificagdes
quanto a utilizagao, produgao, embalagem, rotulagem, pesquisa e experimen-
tagdo, bem como transporte, armazenamento, comercializagao, importagao e
exportacao de agrotoxicos, produtos de controle ambiental e afins, trazendo
uma nova regulamentagao sobre o tema. A utliza¢ao dos agrotoxicos na pro-
dugao dos alimentos impacta diretamente a vida de todos, pois afeta o meio
ambiente, na medida em que envolve questoes sensiveis, como o uso indis-
criminado, o desequilibrio ambiental, a contamina¢dao da fauna e da flora,
bem como do solo, das aguas e do ar, podendo ocorrer pulverizagao inade-
quada, o que acarreta a possibilidade de contaminagao dos trabalhadores, da
vizinhanga e da populagiao em geral pelo uso de substancias altamente toxi-
cas, que colocam em grave risco a saude humana, produzindo efeitos agudos
e cronicos relevantes.

O objetivo ¢é analisar as alterages ocorridas na nova lei, a fim de apon-
tar avancgos e retrocessos, considerando-se a relevancia do tema e os as-
pectos ambientais afetados, tanto individualmente como difusos, diante da
questdo da seguranca alimentar. A gravidade dos efeitos produzidos pela uti-
lizacdo dos agrotoxicos nos seres vivos, ndo apenas na saide humana, mas
também em toda a flora e fauna é notoria, sabendo-se que nem sempre o
uso permitido equivale ao uso seguro. Sao muitas as variantes que devem
ser observadas quanto a utiliza¢ao dos agrotoxicos, que acarretam dificulda-
des no controle e monitoramento, abrangendo a qualidade e quantidade do
que sera utilizado, os residuos produzidos no solo, na agua e nos alimentos
produzidos, a contaminagao cumulativa e as interages entre as substancias
usadas.

Buscamos demonstrar por meio do método dedutivo que, as referidas
normas ambientais devem se coadunar com os principios ambientais, bem
como com os tratados internacionais em que o Brasil é signatario, buscando
efetivar a protecao de toda a humanidade, que depende do meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, fundamental para a qualidade de vida, sendo
um direito intergeracional.

Historico da utilizagdo de agrotoéxicos no Brasil.

A Revolugio Industrial trouxe uma evolugao agricola acelerada e sua
consequente mecanizagao. A quimica comega a se desenvolver e o génio da
quimica Justus Von Liebig (1803-1873) inicia a agroquimica predizendo que
“um dia todos os campos do mundo serao fertilizados artificialmente com adubos saidos
das fabricas”. Surgem, entdo, grandes empresas especializadas na produgio e
comércio de adubos, principalmente na Alemanha. Com a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) estas fabricas transformam-se em fabricas de explo-
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sivos e dos laboratorios das fabricas de anilina saem os gases nervosos. Na
véspera da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) a quimica dispde de um
arsenal poderoso de gases toxicos e outras armas.

O desenvolvimento da quimica e os conflitos mundiais tiveram um
papel crucial na evolugdo dos agrotéxicos. Em 1874, Othmar Zeidler sin-
tetizou o DDT (diclorodifeniltricloroetano), um composto organico cujas
propriedades inseticidas s6 foram descobertas em 1939 por Paul Miller. O
DDT marcou o inicio da era dos inseticidas sintéticos clorados organicos.O
contexto da guerra acelerou inovagdes quimicas com fins letais que seriam,
posteriormente, adaptadas a agricultura. Dois anos apés a descoberta de
Miller, o quimico alemao Schrader sintetizou, durante a Segunda Guerra
Mundial, um composto fosforado organico batizado de “Shradan”. Embora
fosse destinado a ser usado como gas mortifero de guerra, seu alto poder
de contamina¢ao impediu seu uso no conflito. Este produto foi, mais tarde,
comercializado como agrotéxico sob o nome de OMPA.

Ap6s o fim das Grandes Guerras, a industria bélica redirecionou suas
tecnologias e conquistas para a economia civil. Esse movimento impulsio-
nou a tecnologia e o consumismo, e a agroquimica se destacou ao oferecer
20 mercado uma série de “maravilhas”, incluindo fertilizantes sintéticos, mi-
lho hibrido e linhagens de galinhas poedeiras. As propriedades inseticidas do
DDT foram recebidas com grande entusiasmo na época, levando a crenga
generalizada de que seria possivel a erradicacao de todas as pragas da Terra.
(PINHEIRO, 1985)

Fol nesse contexto que os agrotoxicos foram trazidos para o Brasil.
Para promover a nova agroquimica, paises como Estados Unidos, nagdes
europeias e Japao iniciaram um vasto programa de divulgacido e propaganda,
visando a venda de seus produtos tecnolégicos para pafses mais pobres. Um
exemplo dessa iniciativa no Brasil foi o programa Ponto Quatro (P-4), que
consistiu em visitas e cursos para funcionarios do governo. Por meio dele,
muitos servidores do Ministério da Agricultura foram instruidos sobre o uso
de fertilizantes, sementes e técnicas modernas, levando a criacdo de um siste-
ma de crédito especifico para a agricultura. Essa politica facilitou a instalagao
do primeiro escritério de Crédito e Assisténcia Técnica Rural em Minas Ge-
rais, resultando em um aumento da moeda circulante entre os agricultores,
que foram introduzidos no mundo consumista. A indudstria de agrotoxicos
organossintéticos expandiu-se rapidamente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
com as vendas globais disparando de 40 milhoes de ddlares em 1939 para 2
bilhées de dblares em 1975.

No Brasil, o primeiro agrotéxico introduzido foi o BHC, em 1946, uti-
lizado inicialmente para combater gafanhotos em Cagador, Santa Catarina.
Em seguida, vieram o DDT, o Paration e o Toxafeno, pavimentando o cami-
nho para os demais produtos quimicos.

Sob a influéncia do capital estrangeiro e com o financiamento governa-
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mental direcionado, o agricultor passou a plantar o que era economicamen-
te estimulado, resultando no surgimento da monocultura de exportagdao. A
agricultura tradicional, praticada localmente, foi estigmatizada como “agfi-
cultura de subsisténcia”, enquanto a pratica imposta, que usa intensamente
o solo, insumos e energia para gerar alto lucro (ou crédito), foi denomina-
da “agricultura moderna”. Essa transi¢cao, denominada de Revolugao Verde,
transformou o agricultor, que antes era autossuficiente, em um consumidor
de produtos basicos como ovos, queijo e farinha.

Para combater as pragas e doengas que ameagavam as safras, foi lan-
¢ada uma campanha massiva com slgans como: “Contra a Fome, defensivos
agricolas que aumentam as colheitas.” (PINHEIRO, 1985).

Comparagio entre a nova Lei de Agrotoxicos (Lei n°® 14.785/23) e a
Lei n°® 7.802/89: avangos e retrocessos

Até a terminologia foi impactada pela denominada Revolucao Verde.
Os agrotéxicos inicialmente foram denominados “fertilizantes” ou “defen-
sivos agricolas”, nomes que cairam em desuso, tendo em vista o alto grau
de toxidade destes produtos, mas que retratavam a ideia inicial de protegao a
agricultura. A relagao entre meio ambiente e agrotoxicos é umbilical.

Diversas questoes sio impactadas pelo uso dos agrotoxicos. O proble-
ma se origina em praticas inadequadas, como o uso indiscriminado e a pul-
veriza¢ao inadequada dos produtos, bem como o armazenamento e descarte
incorretos. Essas acoes resultam diretamente em diversas formas de conta-
minag¢ao, tais como a contaminag¢ao ambiental direta, em que ha poluicao
do solo, agua, flora e fauna, afetando os recursos naturais essenciais, bem
como a contamina¢ao humana, dos trabalhadores rurais, da vizinhanca das
plantagoes e da populagao em geral sao expostos e contaminados. O efeito
cumulativo dessa contamina¢ao e¢ do uso de agrotéxicos é o desequilibrio
ambiental. Este desequilibrio, por sua vez, realimenta o problema, contri-
buindo para um ciclo continuo de degradagao do meio ambiente.

A nova Lei de Agrotoxicos, Lei 14.785, de 27 de dezembro de 2023,
cujo Projeto de Lei 6.299/2002, foi denominado informalmente de Pacote
do Veneno, revogou a Lei 7.802/89. A Lei de 1989 definia em seu artigo 2
°, agrotoxicos e afins e componentes. Ja a atual Lei de 2023, ja com redagao
alterada pela Lei n° 15.070/24, define agrotdxicos e produtos de controle
ambiental.

A referida Lei de 2023, ao tratar do registro dos agrotoxicos, nao man-
teve o disposto no §5° do artigo 3° da Lei anterior, que dispunha que “O
registro para novo produto agrotéxico, seus componentes e afins, sera con-
cedido se a sua agdo téxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados,
para o mesmo fim, segundo os parametros fixados na regulamentacao desta

290 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Lei.” (grifo nosso), bem como o §6° do referido artigo, que proibia expres-
samente o registro de agrotoxicos que revelem caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, que provoquem disturbios hormonais, da-
nos ao aparelho reprodutor e cujas caracteristicas causem danos ao meio
ambiente. um ciclo continuo de degradagao do meio ambiente.

A atual Lei dispoe que é proibido o registro de agrotoxicos, de produ-
tos de controle ambiental e afins que apresentem risco inaceitavel, para os
seres humanos ou para o meio ambiente, por permanecerem inseguros, mes-
mo com a implementa¢ao das medidas de gestao de risco (artigo 4 °, §3°).
Nao ha mais hipdteses especificas de vedagio como havia na lei anterior.
Essa alteragao traduz um retrocesso, no nosso entendimento, pois a vedagao
expressa na Lei anterior que traduzia a tutela da saude da pessoa humana, do
patrimonio genético e do meio ambiente natural, foi substituida agora pela
discricionariedade (conveniéncia e oportunidade) do 6rgao federal responsa-
vel como o 6rgao registrante de agrotoxicos, de atribuir aplicagao ao concei-
to indeterminado de “risco inaceitavel”, o que certamente traz mais insegu-
ranga juridica. Também o artigo 3° da nova Lei traz uma redugdao nos prazos
de registro, o que pode configurar um avango ou um retrocesso, consideran-
do-se que em termos de seguranga alimentar, a celeridade ndo pode ser em
detrimento a saude. Ainda quanto ao registro, nota-se que na nova Lei foi
atribuido maior poder para o 6rgao do Ministério da Agricultura (MAPA),
com redugao das fungdes da Anvisa (6rgao do setor da Satide) e do IBAMA
(6rgao federal vinculado ao Ministério do Meio ambiente), o que pode ser
danoso se o efeito agronémico do produto e o interesse econdémico prepon-
derarem sobre os efeitos a saude e a0 meio ambiente.

A Lei de 2023, em vigéncia, ndo manteve alguns dispositivos sobre o
cancelamento e impugnagao do registro, como havia na lei anterior, que tra-
duziam o principio da participagido popular e da informacio (artigo 5° da
Lei 7.802/89), pois permitia que entidades de classe, representativas de pro-
fissoes ligadas ao setor; partidos politicos, com representacio no Congres-
so Nacional; e entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses
difusos relacionados a prote¢ao do consumidor, do meio ambiente e dos
recursos naturais, pudessem requerer o cancelamento ou a impugnag¢io, em
nome préprio, do registro de agrotoéxicos e afins, argiiindo prejuizos ao meio
ambiente, a saude humana e dos animais.

Ja no artigo 19 da nova Lei ha a previsio de que “Produtos técnicos
poderio ser registrados por equivaléncia quando possuirem o mesmo ingre-
diente ativo, cujos teor e conteudo de impurezas nao variem a ponto de al-
terar seu perfil toxicolégico conforme os critérios e os procedimentos sobre
equivaléncia estabelecidos pela FAO.” Porém a critica que se faz aqui é que
nao existe previsao no sentido contrario, isto é, nao ha previsio de que serdo
retirados os registros de produtos que venham a ser proibidos em outros
paises.
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A referida Lei n® 14.785, de 2023, no artigo 22, instituiu o Sistema Uni-
ficado de Cadastro e de Utilizagio de Agrotéxicos e de Produtos de Con-
trole Ambiental Informatizado, de abrangéncia nacional, o que é um ponto
positivo na nova Lei, pois permite um controle mais efetivo e a parceria en-
tre os 6rgaos federais e estaduais, sendo importante a manuten¢ao dos ca-
dastros estaduais também. O artigo 55, no {5°, da referida Lei, também es-
tabelece que os 6rgaos e as entidades fiscalizadores da administragao publica
federal poderio celebrar convénios com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a execugao de servigos relacionados a atividade de fiscaliza-
¢d0, 0 que ¢ muito positivo para que haja efetividade da norma.

O artigo 39 da nova Lei n° 14.785/23 prevé que a comercializa¢ao dos
agrotoxicos sera realizada mediante a apresentagdo de receita agronomica
propria emitida por profissional legalmente habilitado, sendo que no §1° es-
tabelece o profissional habilitado podera prescrever receita agronoémica an-
tes da ocorréncia da praga, de forma preventiva, com vistas ao controle de
alvos biolégicos que necessitam de aplicagao de agrotoxicos, de produtos
de controle ambiental e afins. Esse receituario agronémico antecipado pode
ser um ponto negativo da nova Lei, pois pode colocar o uso dos agroto-
xicos como primeira solu¢io de eventuais problemas, antes mesmo de um
de diagnéstico prévio e preciso da lavoura, o que pode causar excesso de
uso, desnecessario. A utilizagao de agrotoxicos deve ser o ultimo recurso na
lavoura e nao o primeiro, assim a legislacio deveria desincentivar tal uso, o
que nao ocorre no artigo citado. Ademais, o §2° do referido artigo 39, preve
que o profissional habilitado podera recomendar mistura em tanque, quando
necessario, o que pode ser muito perigoso, pois sem estudos aprofundados
sobre a mistura, nao estara sendo observado o Principio da Precaugio.

Quanto as embalagens dos agrotdxicos, a nova Lei estabelece, como
havia na Lei anterior, a devolu¢ao das embalagens vazias, suas tampas e
eventuais residuos pés-consumo dos produtos aos estabelecimentos comer-
ciais em que foram adquiridos, no prazo de até 1 (um) ano, contado da data
de compra, ou da data de vencimento, bem como a realiza¢ao de agoes de
recebimento itinerantes. Prevé ainda que as empresas produtoras e comer-
cializadoras de agrotoxicos sio responsaveis pela destinagao das embalagens
vazias e de eventuais residuos pés-consumo dos produtos por elas fabrica-
dos e comercializados com vistas a sua reutilizagao, reciclagem ou inutiliza-
¢ao apds a devolugdo pelos usudrios e que tais empresas produtoras e co-
mercializadoras de agrotoxicos, em colaboragdo com o poder publico, de-
vem fazer programas educativos.

Quanto a rotulagem, ha a previsao no artigo 43, inciso III, de que os
rétulos dos agrotoxicos devem apresentar informagdes, de acordo com o
GHS, relativas aos perigos potenciais, sendo o GHS, o Sistema de Classifi-
cagao Globalmente Unificado (Globally Harmonized Systens of Classification and
Labelling of Chemicals), desenvolvido pela ONU, e que ja era utilizado pela
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ANVISA no Brasil desde 2019 e é um ponto positivo, pois permite a padro-
niza¢ao das normas para que fiquem adequadas as regras internacionais.

Com relagao a responsabilidade civil e administrativa, a nova Lei trata
do assunto de forma mais organizada, separando da responsabilidade penal
e estabelecendo em seu artigo 49 a responsabilidade civil solidaria entre os
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros, prevendo sua inde-
niza¢ao ou reparagao integral.

A Lei 14.785/2023, ao incorporar os antigos arts. 14, 15 e 16 da Lei
7.082/1989 em seus novos arts. 50 e 51, reduziu o alcance da legislacao pe-
nal, transferindo muitas condutas delitivas para a algada civel e administra-
tiva, o que demonstra a aplicagao do principio da interven¢ao minima, que
entende que o Estado deve criminalizar condutas somente como ultima op-
¢do, sendo que sempre deve-se buscar outras formas de repressio para o
controle social. A despeito da diminui¢ao da severidade da puni¢do crimi-
nal e de uma maior precisao no que tange aos crimes mantidos, o problema
fundamental do elevado grau de abstracao e subjetividade das figuras tipicas
ainda nao foi sanado. (PES, 2024)

O artigo 56 prevé um novo tipo penal, para aquele que produzir, ar-
mazenar, transportar, importar utilizar ou comercializar agrotdxicos, produ-
tos de controle ambiental ou afins nao registrados ou nao autorizados, com
pena significativamente alta, de trés a nove anos. Tal dispositivo visa comba-
ter o uso de agrotoxicos contrabandeados de outros paises, o que nio tinha
um enquadramento penal especifico até entao. Também a nova Lei estabele-
ceu a aplicagdo dos artigos da Lei de crimes ambientais (Lei 9.605/98) para
suprir hipéteses nao previstas na nova Lei.

Houve, ainda, um aumento bem significativo nos valores das multas
aplicaveis pela nao observancia da nova lei, que passaram do limite maximo
de R$ 20 mil, na lei anterior, para R$ 2 milhdes, na lei atual (artigo 55 da Lei
14.785/2023).

Porém, um retrocesso foi a aboli¢ao do artigo 15 da Lei 7.802/89, que
previa sangao penal para o aplicador ou prestador de servicos que descum-
prisse a Lei. Na licido de Joao Helio Ferreira Pes e Joao Gabriel Parmeggiani
Pes (2024, p. 9):

A partir da nova lei, aquele que aplica agrotoxicos ou presta set-
vigo em desconformidade com a lei e seus regulamentos, somente
podera ser responsabilizado penalmente se sua conduta puder ser
tipificada em outros delitos previsto na Lei dos Crimes Ambien-
tais, tais como os arts. 54 e 33, os quais exigem o resultado danoso
para sua aplicagdo. Ou seja, é necessario que a conduta tenha cau-
sado mortandade da fauna e flora ou que tenha havido polui¢io
capaz de resultar em danos a sadde humana para que a conduta
dos prestadotes de servigo e aplicadores seja penalmente relevan-
te. Para essa classe “especial” de agentes, o legislador afastou o
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crime de perigo abstrato, abandonando o espirito preventivo das
anteriores normativas sobtre a matéria.

Conclusio

A nova Lei apresenta diversos pontos questionaveis. Poderia ter sido
realizada uma alteracao legislativa bem melhor do que foi feita, com avangos
em termos de prote¢ao ambiental quanto ao uso dos agrotdxicos, mas, nao
foi o que efetivamente aconteceu.

Diante da nocividade dos agrotdxicos e da necessidade de estrita regu-
lamentag¢ao do seu uso, foram muito timidos os avangos trazidos pela nova
legislagao. Poderia ter a nova Lei incentivado a redu¢ao do uso dos agrotoxi-
cos, mas nao parece ter sido essa a inten¢do do legislador.

O Brasil consome quantidades exageradas de agrotoxicos, o que natu-
ralmente interessa economicamente aos grandes produtores de tais venenos.
O slogan do combate a fome ja esta ha muito tempo superado, pois nao hou-
ve redugao alguma da fome em razao da utilizagao dos agrotoxicos.

Cerca de 733 milhoes de pessoas passaram fome em 2023, o equivalen-
te a uma em cada 11 pessoas no mundo e uma em cada cinco na Africa, de
acordo com o ultimo relatorio “O Estado da Seguranca Alimentar ¢ da Nutrigao
no Mundo (SOFIL) publicado em 24/07/24 por cinco agéncias especializadas
das Nagbes Unidas (https://centrodeexcelencia.org.br/sofi-2024/). O mun-
do retrocedeu 15 anos, com niveis de desnutricio comparaveis aos de 2008-
2009, sendo ainda alarmante a questao da inseguranga alimentar no mundo.

A utilizagao dos agrotéxicos nada colabora para melhorar esse cenario.
Ao contrario, contribui para a polarizagio econémica, favorecendo grandes
grupos empresariais, em desfavor dos pequenos e médios produtores rurais
e da populagao em geral, que arca com os custos elevados da produgao e
com o gasto exorbitante com tratamentos médicos pelas doengas causadas
em razao do consumo de alimentos contaminados.

Larissa Bombardi (2017), em relatério apresentado em 2017, ja apon-
tava a gravidade da situagdo. No Brasil, de 2007 a 2014 foram 1186 casos
de mortes por intoxicagdo por agrotoxicos de uso agricola, em numeros
oficiais. Vale ressaltar que os numeros oficiais saio bem menores do que os
reais, pois diversas doengas sao atribuidas como “causa da morte” nos ates-
tados de 6bitos, sem relacionar com o real agente causador delas, assim, nao
se estabelecendo relagdo direta com o uso ou o consumo de agrotoxicos.
Para cada caso notificado, estima-se que 50 ou mais nao foram notificados.

A mesma autora, em estudo mais recente, aponta que com a chamada
Revolugao Verde, as safras foram recordes e a fome mais que dobrou entre
2013 e 2020. Enquanto a fome na Zona Rural (12%) continua maior do que
na zona urbana (9%). (BOMBARDI, 2023)

O direito a informacgao do consumidor, ponto que poderia ter sido me-
lhorado na legislagao especifica sobre agrotoxicos, foi mitigado pela lei atual.
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Algumas noticias sao veiculadas sobre o tema, mas de forma muito espar-
sa e timida, sem a devida relevancia que deveria ser dada ao tema. Assim,
vemos noticias como a de um supermercado que em 2022 foi condenado
a pagar uma indenizagao por vender produtos com agrotoxicos proibidos
(Fonte: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2022/01/13/ supermerca-
do-e-condenado- pela-justica-da- ba-a-pagar-indenizacao -de-r-100- mil-por-
vender- produtos-com- agrotoxicos-proibidos.ghtml, acesso em 10.05.2025)
ou de uma tribo indigena do Mato Grosso do Sul que foi vitima de “chuva
de agrotdxicos” e busca na Justica uma indenizacio (Fonte: https://www.
brasildefato.com.br/2020/01/23/ indigenas-vitimas-de-chuva- de-agrotoxi-
co-recebem- indenizacao-de-r-150-mil/, acesso em 10.05.2025).

A realidade ¢ que a populagdo no Brasil, em que pese a existéncia do
Coédigo de Defesa do Consumidor, tem pouca ou nenhuma informagiao so-
bre o tema “agrotoxicos”, e a legislagao especifica, que poderia ter sido mais
protetiva, acabou por diminuir ainda mais a possibilidade de participagao
popular nesta questao.

Assim, ap6s todos os apontamentos realizados no presente trabalho,
podemos concluir que a alteragao legislativa ocorrida no final de 2023 trouxe
mais retrocessos do que avangos no tratamento legislativo referente a utili-
zagao dos agrotoxicos, o que nao se coaduna com o tao festejado desenvol-
vimento sustentavel. Diante desse cenario, ficam algumas indagac¢oes para
reflexdo: qual é o limite humano “aceitavel” para ingestdo de agrotoxicos?
Quem deve definir tais limites? Qual é o limite suportavel pelo meio am-
biente?
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