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APRESENTACAO

Os Anais de Artigos Completos do I Congresso Internacional de Direitos
Humanos de Coimbra (V" CIDHCoimbra 2020) correspondem a publicacio mais
destacada deste evento internacional, realizado em sua ultima edicdo entre os
dias 13 e 15 de outubro de 2020, no auditorio da Reitoria da Universidade
de Coimbra — UC. Reunem-se nestes 09 volumes que apresentamos a comu-
nidade académica o total de 339 artigos cientificos, todos eles elaborados e
apresentados pelos | as participantes inscritos|as no evento e que cumpriram,
exitosamente, um rigoroso processo de sele¢ao dos seus respectivos resumos.
Todos os volumes desta publicacio compreendem os 46 Simpdsios sobre Di-
reitos Humanos que se realizaram, pela primeira vez na trajetéria do Congres-
so, de forma remota por intermédio de uma plataforma de videoconferéncia.
A realizagdo dos Simposios Online, por sua vez, se deu em razao das exigén-
cias mundiais que se criaram apés a declaragio de Pandemia de COVID-19
pela Organizagao Mundial da Saude - OMS, em especial a necessidade de iso-
lamento social e de ado¢do de medidas de restricoes para deslocamento de
pessoas com proposito de evitarmos a disseminagao de um virus letal e mas-
sivo.

A atual crise mundial causada pela pandemia de COVID-19 colocou em
evidéncia maior o tema dos Direitos Humanos e, particularmente, a urgén-
cia de aprofundarmos o debate e a pesquisa acerca da insuficiente efetivacao
desses direitos em todo o globo. Tornou mais evidente, ainda, a fragilidade
do humano e o insucesso dos atuais modelos produtivos de exploragdo dos
recursos naturais da Terra. Enquanto alguns grupos podem aproveitar de uma
certa seguranga, alcancada por privilégios que possuem em razio de adquiri-
rem determinados bens ou por acessarem determinadas politicas, outros con-
tingentes de pessoas sio submetidos a degradantes condi¢des de vida, sem
acesso a recursos minimos para sua sobrevivéncia.

A partir da leitura dos diferentes trabalhos agregados a esta publicacio,
temos clareza de que nos diversos pafses do globo foram decretadas diferen-
tes quarentenas e, consequentemente, alcancados diferentes resultados. Isto
se deve ao fato de permanecer vital para os pafses em questao o desafio de su-
perarem as desigualdades sociais e economicas que continuam presentes, bem
como os remanescentes efeitos historicos de discrimina¢iao que atingem gru-
pos e pessoas em razao da sua raga, cof, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, etc. Pelo
ritmo acelerado de destrui¢ao da natureza, pela escandalosa concentragao de
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riqueza, pela extrema desigualdade social e pelo desprezo pela condicao hu-
mana, a realidade evidenciada pela pandemia de COVID-19 exigiu de toda
a comunidade global dispendesse esfor¢os para evitar uma maior catastrofe
humanitaria e ambiental.

Diante deste cenario, a realizacio do V CIDHCoimbra 2020 marcou
uma posi¢do consciente e coletiva de entidades, pesquisadores, estudantes e
profissionais com atuacio no campo dos Direitos Humanos que se compro-
metem as a¢Oes de garantia desses direitos, ainda que em contextos sociais,
econdmicos, culturais e politicos diferentes. Em outras palavras, os destaca-
dos artigos reunidos nesta publica¢ao serao para sempre reconhecidos como
um marco importante para a historia do Congresso, uma vez que reunem
textos propositivos e criticos acerca do atual momento da pandemia de CO-
VID-19, em especial os seus efeitos para o tema dos Direitos Humanos.

Por fim, nosso registro especial de agradecimento as equipes de trabalho
que formam as entidades realizadoras do Congresso de Portugal e do Brasil,
respectivamente o lus Gentium Conimbrigae — 1GC/ Centro de Diteitos Huma-
nos, com sede na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, e Insti-
tuto Nacional de Pesquisa e Promogao de Direitos Humanos — INPPDH, se-
diado na cidade de Campinas-SP. Além desses colaboradores, a Comissiao Or-
ganizadora do Congresso exalta o trabalho comprometido e dedicado dos|as
pesquisadores | as que atuaram como Coordenadores dos inimeros Simpdsios
oferecidos neste ano de 2020 e que, para nossa realizagao, formaram a maior
edicao do Congresso, mesmo com todos os desafios impostos pela pandemia
global. Da mesma forma, os nossos agradecimentos a todos|as os|as par-
ticipantes que prestigiaram e que contribuiram com sua atuagdao para que o
Congresso alcangasse ainda mais destaque internacional. Esperamos que essa
publicagio possa servir de fonte e inspiragdao para novas e qualificadas pesqui-
sas sobre Direitos Humanos.

Comissao Organizadora
V Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra: uma
visdo transdisciplinar
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ATENCAO A SAUDE NA TERCEIRA IDADE:
DIREITOS E DEVERES EM UMA ACAO
MULTIDISCIPLINAR

Maria Romilda da Silva

Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES, Mineiros, Goias, Brasil; Doutoran-
da em Desenvolvimento Local, Universidade Catoélica Dom Bosco, Campo Grande,
Mato Grosso do Sul; Mestra em Estudos Fronteiricos pela Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul; Especialista em Psicologia Cognitivo Comportamental; Gradua-
da em Filosofia e Psicologia

Resumo:

A necessidade dos idoso deve ser atendida no ambito biopsicossocial. Fato
que justifica o presente estudo, o que culminou nas a¢des de cuidados ao ido-
so institucionalizado. Metodologia: tendéncia empirica analitica e Método hi-
potético dedutivo. Objetivos Geral: Avaliar os parametros funcionais e com-
portamentais em individuos atendidos pelo Programa de Atencao Domiciliar
“Melhor em Casa” no municipio de Mineiros Goias. Especificos: Monitorar
os parametros fisicos e psiquicos que dificultam os relacionamentos interpes-
soais e intrapessoals através de visitas semanais; contribuir para fortalecimen-
to do equilibrio psicolégico e as relagoes interpessoais dos idosos. Amostra:
Idosos domiciliados em Instituicio de Longa Permanéncia na cidade de Mi-
neiros. Equipe multidisciplinar colaboradora: médico, educador fisico, e aca-
démicos de medicina. Parecer do Comité de Etica. Como Resultado foi cons-
truido um banco de dados; escuta e dinamicas musicais estimularam afeto en-
tre os idosos.

Palavras-chave: Idoso; Direitos; Satde; RelacGes sociais; cuidar.

Introducgao

O organismo humano formado por diversas moléculas agrupadas de
forma organizada passa por diversas mudangas ao longo da vida. Com o pas-
sar do tempo, se depara com o envelhecimento celular, levando a diversas
mudangas metabolicas, passando assim por uma alternancia comportamen-
tal, visando a adequagio atribuida ao envelhecimento celular. Esta adequagao
traz algumas limita¢goes mediante a sociedade, culminando na necessidade de
cuidados de centros especializados ao convivio com estes individuos. Fatores
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que justificaram e culminaram nas a¢oes de cuidados ao idoso.

E a funcionalidade do idoso esta na capacidade de realizar atividades
bésicas e instrumentais no seu dia-a-dia, que ¢ apresentada por meio de seu
perfil fragil ou ativo independente. As atividades consideradas basicas sio re-
lacionadas de se cuidar, como as de se alimentar, de se vestir e tomar banho
sozinho, de locomover dentro de casa. O individuo precisa fazer essas ativi-
dades para ser considerado funcional, quanto mais independente ele for, mais
qualidade de vida ele vai ter, tanto em seu desenvolvimento cognitivo quanto
emocional. As realizagoes das tarefas diarias lhe dardo sua independéncia para
com o outro, mas nao elimina as relagdes sociais em que o idoso esta inserido.

E relevante esclarecer que o desenvolvimento humano ocorre em diver-
sos dominios, como biolégico, social e psicolégico. Nesta perspectiva o pre-
sente estudo nasceu a partir de um projeto de extensdao académico e percorre
um caminho de esclarecimento teérico, no qual a ideia do cuidado de idosos
decorre da ado¢ao de um modelo analitico multidisciplinar simples. Gragas
a esse projeto foi possivel mostrar que cuidar de idosos ndo ¢ simplesmente
atender regras tradicionais institucionais, mas ha outras formas de cuidados.

Para atender essa demanda diversificada do cuidar de idosos, esse artigo
discorrera em primeira parte o entendimento tedrico da realidade complexa
das relagoes sociais e desenvolvimento biopsicossocial do idoso; bem como
compreender a susceptibilidade e as causas de necessidade do cuidar; fechan-
do com o modo diferenciado de cuidar que ¢ transgredir as regras tradicionais
para estabelecer uma forma humanizada no processo do cuidar.

No segundo momento € apresentado a metodologia e os procedimentos
técnicos cientificos. Sequencialmente os resultados e discussdo. A producio
dos dados resultou em grande quantidade de informacdes que leva o leitor a
compreender o cuidado de idoso como um fendémeno complexo que todo ser
humano estd sujeito a passar, por isso é preciso humanizar esse cuidado para
o bem-estar da pessoa idosa.

Conforme o Estado da Arte elencada no referencial tedrico deste pre-
sente estudo foi possivel compreender que alguns idosos sofrem impactos do
tempo que os fragilizam e manifestam redu¢ao gradual da capacidade fisica
e mental com vulnerabilidade de doengas e muitas das vezes a morte, o que
exige cuidados de outrem. Por outro lado, alguns idosos gozam de boa saide
e tem comportamentos funcionais para com suas existéncias pessoais, econo-
mico e sociais.

Relagdes Sociais e Desenvolvimento Biopsicossocial do Idoso

Como principio, entende-se que o envelhecimento biolégico acontece
por meio dos impactos de acumula¢oes de variados danos moleculares e ce-
lulares ao longo da vida do sujeito (OPAS, 2018). Uma grande maioria dos
idosos sdao capazes de se cuidarem, mesmo que estejam em idade avancada.
Em contrapartida, uma minoria necessita de ajuda para com suas atividades
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basicas, como por exemplo: se alimentar, tomar banho e até se locomover
dentro de casa. Fato que podera aumentar “O numero de pessoas com 60
anos ou mais que necessitam de cuidados prolongados mais que triplicara nas
Américas nas proximas trés décadas, passando dos 8 milhdes atuais para 27 a
30 milh&es até 2050” (OPAS, 2019, s/p).

O envelhecimento populacional, que significa um crescimento mais ele-
vado do contingente idoso com relagdao aos demais grupos etarios, nao é mais
uma preocupagao apenas dos paises desenvolvidos, onde este fenomeno foi
observado ja ha algum tempo (MENEZES et al., 2009). Hoje, nos paises em
desenvolvimento, se verificam os maiores indices de mudancas no perfil po-
pulacional. No Brasil, diferentemente do que ocorreu nos pafses mais desen-
volvidos, este fenébmeno comegou mais tarde, e esta progredindo muito mais
rapido, principalmente na popula¢iao acima de 80 anos, alterando a composi-
¢do etaria dentro do proprio grupo (MENEZES et al., 2009).

Contudo o crescimento populacional ¢ atribuido, em parte, a0 aumento
consideravel na expectativa de vida dos brasileiros e que, associado a queda da
taxa de natalidade, amplia a proporgao relativa de idosos na populagao. Consi-
derado um grande desafio gerado pelas demandas sociais e econdmicas, o en-
velhecimento cobra das politicas publicas projetos que proporcionam o enve-
lhecimento ativo que respeitem direitos, preferéncias, capacidades e dignidade
dos idosos. Seguindo essa otica, conforme Brasil — Constituicio Federal de
1988 (2016) afirma os direitos sociais para esse grupo garantidos por lei Art.
230, “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas”, poderio ser efetivas nas praticas sociais.

O aumento acentuado do nimero de idosos trouxe consequéncias para
a sociedade, bem como para os individuos que compoem este segmento po-
pulacional, fazendo com que o impacto social seja, muitas vezes, mais impot-
tante que o bioldgico, gerando entdo, a necessidade de profundas transforma-
¢oes socioeconodmicas no pais.

Além disso, o crescimento populacional desta faixa etaria vem chaman-
do a atengao para fatores associados a saude do idoso, onde na maioria das
vezes, as alteragdes bioldgicas acompanhadas com as modificagdes metabod-
licas e fisiologicas do idoso levam uma maior suscetibilidade ao desenvolvi-
mento de algumas doengas, tais como o cancer, doengas autoimunes e infec-
ciosas (ELY etal., 2011, BOAS et al., 2007).

Em compara¢iao a individuos jovens, os idosos apresentam diversos
eventos que os predispoem a infec¢oes, condi¢gdes que aumentam a morbida-
de e mortalidade (BOAS et al., 2007). Contrério a essas predisposices ha um
publico de idosos com autonomia de vida, que buscam atividades fortalece-
dores fisicas e psiquicas para manterem sua independéncia existencial.

Diante do processo envelhecer, indaga-se: como as pessoas que estio
em fases anteriores, os adultos, os jovens e o proprio idoso percebem e rea-
gem. Quais sentimentos afloram quando alguém se depara com a imagem en-
velhecida. Ha diferentes percepgbes e reagdes, porque ha um modo de en-
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velhecer, a senescéncia, que permite a¢oes de enfrentamentos emocionais e
comportamentais saudaveis por parte dos idosos, somado com a¢des sociais
(academias, clube de danca, grupos de bordados, grupos de jogos, centros de
conviver da melhor idade, dentre outros) positivas acolhedoras a esse grupo
de pessoas.

Conforme Papalia e Feldman (2013), senescéncia é um periodo de vida
em que acontece declinios no funcionamento fisico, normalmente acontece
aos 60 anos. Em outras palavras, ¢ um processo de envelhecimento que afeta
todas as partes do corpo, sendo elas perceptiveis ou nao. Apesar dessa expe-
riéncia afetar todo o corpo, a “senescéncia nao necessariamente causa doen-
¢as ou mesmo incapacidade”, (BERGER, 2017, p. 637), a exemplo um pro-
cesso de desenvolvimento de senescéncia:

Com a idade, tanto a pressio sanguinea quanto o nivel do colesterol
ruim (LDL) aumentam em todas as pessoas. Quanto mais altos es-
ses nivels, maior a probabilidade da ocorréncia de doengas cardiacas.
Portanto, as doencgas coronarias que estdo relacionadas com hiper-
tensao (pressdo sanguinea alta) e com o colesterol também estdo re-
lacionadas com a senescéncia. Entretanto, a senescéncia nao € a cau-
sa direta de doencas do coracido. O coragio da maioria dos adultos
entre 25 e 65 anos funciona perfeitamente, mesmo com o aumento
da pressio sanguinea e do colesterol LDL.

O que significa que neste processo pode haver programagiao genética
e taxas variaveis. Portanto, o envelhecimento acontece naturalmente, ¢ pode
ser explicado através das teorias de programagio genética e de taxas variaveis.
Segundo Berger (2017), ha duas programagdes, sendo a primeira, o envelheci-
mento resulta de ativagoes e desativagdes de certos genes; o relégio biologico
tem os hormonios para controlar os passos do envelhecimento; o declinio do
sistema imunologico leva a crescente vulnerabilidade com predisposi¢ao para
doengas. Ja a segunda, as taxas celulares se desgastam; radicais livres causam
danos no funcionamento das células; quanto maior é a taxa do metabolismo
de um organismo, menor ¢ seu tempo de vida e o sistema imunoldgico torna-
se confuso com o tempo e passa a auto destruir suas células.

Fatores de desenvolvimento que nos leva a compreender que, embo-
ra apresentem problemas de saude fisica, as pessoas da terceira idade em se-
nescéncia podem ser consideradas saudaveis e ativas para com sua existéncia.
Fato que permite a busca interacional na sociedade, como participar dos pro-
gramas sociais disponibilizado em seu territério, e ou fora do mesmo. Como
por exemplo participar de encontros de idosos intermunicipais.

Por outro lado, ha idoso com deméncia que chama para o desafio o pro-
cesso do cuidar, tanto a familia quanto as institui¢Oes, porque apresenta inca-
pacidade fisica e cognitiva crescente e irreversivel. Conseguinte, ¢ relevante
entender as susceptibilidade e causas que emergem no desenvolvimento do
idoso que necessita da demanda do cuidar.
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Idoso: Susceptibilidade, Causas de Necessidade do Cuidar

Uma das causas ¢ a susceptibilidade a infecgdes, como por exemplo, di-
versas moléculas estio agrupadas de uma forma muito organizada, e com o
passar do tempo o organismo humano se depara com o envelhecimento ce-
lular, levando a mudangas metabodlicas. Com isso, este organismo passa por
uma alternancia comportamental, visando a adequagio atribuida ao envelheci-
mento celular. Esta adequacio traz algumas limitagoes mediante a sociedade,
assim como na qualidade de vida desta populacio, culminando na necessidade
de cuidados de centros especializados ao convivio com estes individuos. E sa-
bido que estas modificagdes de convivio podem preceder a diversas alteragoes
metabdlicas e a0 mesmo tempo afetar parametros biolégicos. Além disso, os
outros fatores implicam e auxiliam em mudangas mais drasticas do sistema
biol6gico, como por exemplo, os aspectos nutricionais, psicologicos e ainda
a susceptibilidade a doengas em detrimento de um sistema imunolégico mais
susceptivel (CARDOSO, 2009).

Essa alta suscetibilidade apresentada nos idosos esta associada a dimi-
nuicdo das fung¢des normais do sistema imunoldgico, os residentes nas ins-
tituicoes de longa permanéncia apresentam maior grau de dependéncia e de
doengas clinicas do que os que vivem na comunidade, apresentando maior
risco de adquirir doengas infecciosas (ELY e al, 2011), fragilidade motivacio-
nal dos idosos provocadas pelo sentimento de incapacidade. Deste modo, o
presente estudo contribui para a¢oes multidisciplinar em individuos na tercei-
ra idade com a sociedade em geral, assim como colabora para o cuidado ou
manutencio benéfica de doencas pré-existentes. Além disso, traz uma contri-
bui¢io para a sociedade e auxilia na compreensio da evolu¢ao humana.

Para Neri (2012), ha divergéncias de entendimento sobre o cuidado com
idoso, o que ocasiona uma visao negativa da velhice, porque se relaciona a
uma fase de deterioragdo do desenvolvimento humano. E esse processo leva
a intervengoes antecipadas de cuidados, na verdade sio abandonos que cau-
sam solidao, vindo a culminar em depressao. A pessoa idosa ainda ¢é vista por
alguns como um ser incapaz no seu modo fisico, cognitivo e emocional. Per-
cepcao diagnostica erronea atribuida a essa fase de desenvolvimento distancia
muito da compreensio racional e cientifica desse publico.

Conforme Brasil (2006) na busca de evitar erros de diagndstico, o SUS
(Sistema Unico de Saude), tem como instrumento a avaliacio multidimensio-
nal realizada nas Unidades Basicas de Saude. Através dessa avaliacdo, utiliza-se
os condicionantes de declinio funcional nas pessoas idosas. Porém, com algu-
mas ressalvas, porque tem-se consciéncia de que os instrumentos utilizados
nas avaliagbes ndo suprem suficientemente o diagnodstico das problematicas
de satde de um idoso. Nada substitui a “escuta qualificada realizada por pro-
fissional de satde habilitado e a investigacdo de todos os aspectos (familiares,
sociais, culturais, econdémicos, afetivos, bioldgicos, etc) que envolvem a vida

da pessoa” BRASIL (2000, p. 48).
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Para tanto, o erro deve ser corrigido no processo de humanizagido da
aten¢ao ao considerar esséncia do ser humano e o respeito a sua individua-
lidade e dignidade do idoso direcionado aos cuidados solidario da dor e do
sofrimento psiquico, com competéncia técnica cientifica e humanidade (SES
- Secretaria de Estado de Sadde).

Transgressdao: Uma Forma Humanistica no Cuidado Com Idoso

O humanismo com o idoso, parte do principio de direitos a garantia
de vida a partir dos cuidados com sua saude de forma holistica — biopsicos-
social — disposta no Art. 230 da Constitui¢ao Federal de 1988 (2016), o qual
vem afirmar deveres distribuidos entre a familia, a sociedade e o Estado com
deveres de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢ao na comu-
nidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida. Conforme Perissé e Marli (2019, p. 20), para que os “idosos de hoje e
do futuro tenham qualidade de vida, é preciso garantir direitos em questdes
como saude, trabalho, assisténcia social, educac¢ao, cultura, esporte, habitacao
e meios de transportes”. E essa garantia deve acontecer através de programas
de amparo, preferencialmente nos proprios lares dos idosos.

Para garantir os direitos do bem-estar do idoso, a sociedade foi estabe-
lecendo padroes de cuidado que impede o atendimento livre e humanizado
de acordo com a necessidade do momento, como por exemplo o horario de
visita. Como a caréncia afetiva possa ter horario para supri-la. E o que fazer
para atender a demanda do idoso de forma que o cuidado seja humanizado.
Pokladek (2004), afirma que as normas estabelecidas pelas Instituigdes devem
ser transgredidas para valorizar a assisténcia humanizada. S6 assim os cuida-
dotes podem oferecer apoio e conforto fisico, psiquico/afetivo, social e até
espiritual.

Essa transgressdao seria a flexibilidade dos horarios, a quebra da rotina
para receber visitas familiares, da equipe de saude publica, de grupos univer-
sitarios que trabalham com a satde do idoso e de grupos religiosos, entre
outros. Fato que permite planejamento no cuidar sob a 6tica multidisciplinar,
onde cada grupo possa se colocar com seu conhecimento proporcionando
uma aproximacao da totalidade de demanda que um ser humano necessita.

Metodologia

Trata-se de um estudo experimental através de um projeto de extensao
universitaria, norteado por estudos bibliograficos (artigos e livros eletronicos
e fisicos) que atendesse a demando do tema em questao. A busca dos textos
foi feita durante a produgao do projeto de extensio, e estendida conforme o
aprofundamento da pratica experimental. Os critérios de selegao dos textos
foram a partir das palavras chave (Idoso, Direitos, Satde, Relagbes sociais e
cuidar), sele¢ao por titulos norteadores do estudo, por selecio de resumos e

16 | V Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra



leituras de livros fisicos.

Quanto as possibilidades epistemologicas, de acordo com Marques
(2017), norteou-se pela tendéncia empirica analitica porque permitiu analisar
os dados experimentais adquiridos no percurso das visitas aos idosos. O mé-
todo norteador foi hipotético dedutivo porque permitiu experimentar agoes
visando atender os objetivos.

Os objetivos — Geral: Avaliar os parametros funcionais e comportamen-
tais em individuos atendidos pelo Programa de Aten¢ao Domiciliar “Melhor
em Casa” no municipio de Mineiros/GO. Especificos: Monitorar os paraime-
tros fisicos e psiquicos que dificultam os relacionamentos interpessoais e in-
trapessoais através de visitas semanais; avaliar parametros laboratoriais para
controle e¢/ou diagnoéstico de doengas; contribuir para fortalecimento do
equilibrio psicolégico e as relagdes interpessoais dos idosos. Amostra - Idosos
domiciliados em uma Instituicio de Longa Permanéncia na cidade de Minei-
ros/GO. Critério de selecio foi estatistica aleatéria simples.

E a equipe multidisciplinar colaboradora foram: médico, educador fisi-
co, e académicos de medicina. Para que fosse permitido trabalhar com pes-
soas, foi necessrio adquirir o Parecer do Comité de Ftica (CEP) registra-
do e aprovado com o CAAE: 80172117.5.0000.8155 protocolo de numero
2.609.707. Numero do Parecer: 2.609.707.

Ap6s atender a demanda estrutural exigidas pela academia cientifica fez-
se entdo a pratica em si: visitas semanalmente na casa acolhedora dos idosos.

Resultados e Discussio

Para realizagdao da analise dos dados foi feito um desenho experimental:

Cadastro: Apos o termo de concordancia endossado pelo local onde foi
realizado o projeto, assim como o termo de consentimento livre e esclarecido
do patticipante e/ou responsavel legal do mesmo foi iniciado o cadastro de
todos os beneficiarios. Foi realizada uma pesquisa nos prontudrios de cada
individuo residente na Instituicdo de Longa Permanéncia para buscar infor-
magoes anteriores (doencgas pré-existentes, ultimos exames laboratoriais reali-
zados, medicamentos em uso) afim de realizar uma comparagao com os resul-
tados encontrados.

Avaliagdo clinica e laboratorial: Apos a etapa inicial foram executadas as
seguintes especialidades: Exame fisico geral e Analises clinicas. Todos os exa-
mes foram realizados em colaboracio com o laboratério “Anilise Laboratério
Clinico”, localizado na cidade de Mineiros, GO.

Na Avaliagdo psicologica foi feito, escuta e levantamento de dados fami-
liares para caracterizagao da identidade social e pessoal. Nesse procedimento
foi identificado crencas de abandono, sentimentos de tristeza e solidao.

Apbs a realizacio dos exames (fisico e laboratorial) construiu-se um
banco de dados para que fosse possivel realizar comparacao dos resultados
encontrados com os pré-existentes que interferia tanto nas mobilidades quan-
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to nos relacionamentos interpessoais e intrapessoais. Os individuos que apre-
sentaram alteracSes de saide foram avaliados. Caso ndo estivessem em tra-
tamento, foram encaminhados para uma avalicdo do médico participante do
projeto, que posteriormente realizou o direcionamento deste individuo para o
servico de saude especializado. Nas praticas fisicas foram atendidos os limites
da idade, os idosos corresponderam de forma alegre e dinamica, fato que os
beneficiou a descontrair suas tensoes psicolégicas causadas pelo sentimento
de abandono.

As intervengoes psicossociais foram transgredidas porque foi livre e hu-
manizado, e a propria coordenagdo permitiu quebrar as regras tradicionais de
atendimento exigido pela Instituicio acolhedora. Nesse sentido, foi visualiza-
do o melhor horario para os idosos corresponderem os estimulos propostos
nas atividades. As quais aconteceram através de motivacao psicolégica realiza-
das por todos os integrantes do grupo, previamente treinados, que objetivava
a variabilidade interpessoal. Uma vez que foi inserida em um contexto respei-
tador, buscou-se a participagdao verbal do individuo beneficiado para permi-
tir evolugbes em aptidoes psiquicas sociais. Essa pratica foi dividida em trés
etapas: a primeira foi desenvolvida através da escuta individual e aberta. Na
segunda etapa a escuta aconteceu em grupo de forma dialogada e livre, o per-
mitiu relatos de vida estimulados a perceberem seus valores existenciais. Na
terceira e ultima etapa, foi realizada em grupos através da dinamica musical.
Para a inser¢ao musical, foi utilizado instrumento musical (Violao) e o canto,
onde o repertorio de escolha foi previamente escolhido de acordo com o de-
sejo dos participantes e em comunhido com a capacidade musical do executor.
A liberdade de escolha foi correspondida de forma afetuosa pelos idosos.

Consideragdes Finais

O presente projeto encontrou inicialmente uma heterogeneidade quan-
to aos aspectos gerais avaliados, laboratoriais, fisicos e psicologicos. Apos a
avaliacdo e interven¢do nos diferentes segmentos houve tanto uma melhor
compreensao das caracteristicas avaliadas no puiblico alvo como uma ascen-
sao motivacional e biolégica atribuida a intervengao multidisciplinar.

Desta forma, foi possivel auxilia-los na compreensio do comportamen-
to bioldgico frente a variagdes dos habitos, estilo e limitagoes de vida, assim
como contribuir ndo somente para manuten¢ao das condigdes clinicas em ge-
ral, mas também para o auxilio da continuidade das relagdes sociais e autono-
mia dos individuos neste estagio de vida naquele local.

E relevante que se continue as visitas externas para com os idosos ins-
titucionalizados para promover relagoes sociais e cuidados afetivos. A efetivi-
dade da humanizac¢io no cuidado do idoso deve-se transgredir regras tradicio-
nais mecanizadas de visitas, até porque o ser humano niao ¢ uma planilha de
horarios, muito menos um corpo descartado quando nao estd mais produtivo
para o mundo econémico. O idoso é um ser humano que necessita de respei-
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to e cuidados com saude fisica, mental e interpessoal.
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O IMPACTO DA GLOBALIZACAO PARA A
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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo discutir as transformacgoes trazidas ao
mundo contemporaneo com o advento da globalizagiao e da consolidagiao do
capitalismo como sistema econdomico de mercado, suas implicagdes na vida
das famflias, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde a desigual-
dade ainda se mantém como dura realidade. Demostrando e exemplificando
como a globalizac¢ao e liberalizacio, alicerces ou motores do crescimento eco-
némico e do desenvolvimento dos paises, nao reduziram as desigualdades e
pobreza, nas ultimas décadas, ao contrario, acentuaram-na, cada vez mais e
consequentemente sua influéncia na vida das pessoas e sua contribuigdao para
a fragilizagao da familia e dos vinculos entre seus membros.

Palavras-chave: Globalizacao; Familia; Desigualdade; Pobreza; Direitos Hu-
manos.

A Globalizagao Enquanto Fendmeno Econdémico

Os seres humanos tém interagido por longas distancias por milhares de
anos. A Rota da Seda, que ligava a Asia, Africa e Europa, ¢ um bom exemplo
do poder transformador de troca que existia no “Velho Mundo”. Filosofia,
religido, lingua, as artes e outros aspectos da cultura se espalharam e mistura-
ram-se nas nagdes. Nos séculos XV e XVI, os europeus fizeram descobertas
importantes em sua exploragao dos oceanos, incluindo o inicio das viagens
transatlanticas para o “Novo Mundo” das Américas. O movimento global
de pessoas, bens e ideias expandiu significativamente nos séculos seguintes.
No inicio do século XIX, o desenvolvimento de novas formas de transporte,
como o navio a vapor e ferrovias, e as telecomunica¢ées permitiram um inter-
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cambio global mais rapido.'

Ja no século XX com o advento das grandes guerras mundiais a globa-
lizagdo tomou novos patamares se tornando um dos processos de aprofun-
damento internacional de integracao econdmica, social, politica e cultural. A
globalizagdo enquanto fenémeno econémico e politico-cultural, marcada na
economia pelo estabelecimento de mercados transnacionais baseados no livre
comércio e na politica pela difusio do discurso dos direitos humanos para
muito além dos contextos geograficos e temporais em que surgiu, pareceu
por algum tempo representar a concretizacio de um sonho, onde as nagoes
prosperariam juntamente para o fim da pobreza, da desigualdade, da integra-
¢do cultural. Porém a realidade se mostrou outra.

Concretizagao do “Fim Da Historia” e o Imperativo Categoérico de
Kant

O Fim da Histéria ¢ uma teoria iniciada no século XIX por Georg Wi-
lhelm Friedrich Hegel e posteriormente retomada, no ultimo quarto do sécu-
lo XX, no contexto da crise da historiografia e das Ciéncias Sociais no geral.

Essa teoria sustenta, como o nome sugere, o fim dos processos histori-
cos caracterizados como processos de mudanca. Para Hegel isso iria aconte-
cer no momento em que a humanidade atingisse o equilibrio, representado,
de acordo com ele, pela ascensiao do liberalismo e da igualdade juridica, mas
com prazo indeterminado para ocorrer.

Retomada ao final do século XX, essa teoria ja adquire carater de situa-
¢do ocorrida pois, de acordo com os seus pensadores, a Histéria terminou
no episoédio da Queda do Muro de Berlim. Naquele momento, os antagonis-
mos teriam terminado pelo fato de, a partir de entdo, haver apenas uma tnica
poténcia - os Estados Unidos da América - e, consequentemente, uma total
estabilidade.

Fukuyama desenvolveu uma linha de abordagem da Histéria, desde Pla-
tdo até Nietzsche, passando por Kant e pelo proprio Hegel, a fim de revi-
gorar a teoria de que o capitalismo e a democracia burguesa constituem o
coroamento da historia da humanidade. Na sua 6tica, ap6s a “destruicao” do
fascismo e do socialismo, a humanidade, a época, teria atingido o ponto “cul-
minante” de sua “evolucio” com o triunfo da “democracia” liberal ocidental
sobre todos os demais sistemas e ideologias concorrentes.

Valendo-se da interpretacdo de Hegel feita por Alexandre Kojeve, Fuku-
yama defende a tese de que a humanidade chegou ao ponto final de sua evo-
lugdo ideoldgica com o triunfo da democracia liberal sobre o fascismo e, mais
contemporaneamente, sobre o comunismo. Vitorioso na Europa e, agora, em
expansio pela Asia (Japio, Coréia do Sul, Taiwan), este regime se estende-
ra, mais cedo ou mais tarde, a todos os povos civilizados, apos a eliminagio

1 O’Rourke, Kevin H. and Jeffrey G. Williamson. (2000). “When Did Globalization Be-
gin?” NBER Working Paper No. 7632.
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dos residuos de passado historico, localizados nas regides subdesenvolvidas
do Terceiro Mundo. Mais do que propriamente o término dos conflitos ou
mudancas circunstanciais, o fim da histéria representa, na realidade, o esgota-
mento de qualquer possibilidade alternativa para o capitalismo e suas manifes-
tacoes democratico-liberais.

Ao analisar o exposto, percebe-se que vivemos atualmente a personi-
ficagdo do materialismo histérico, idealizado por Karl Marx, a vitéria do li-
beralismo e do capitalismo assim como a ampliagio do livte mercado e da
globalizagcdo em escala mundial foram responsaveis por uma nova forma de
interpretar o mundo. Porém como sera exposto mais adiante nao se contava
com o aumento da pobreza e da desigualdade social. De acordo com uma re-
portagem recente da BBC Brasil, publicada no dia 11/10/2020, vinculada ao
site G1 da Globo, célculos preveem mais de 115 milhoes de pessoas na situa-
¢ao de miséria no mundo, enquanto a fortuna de bilionarios cresceu 27% nos
ultimos anos. S6 no Brasil Conforme os dados da Pnad Continua, divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019 13,88
milhoes de brasileiros viviam nessa condigao, cerca de 170 mil mais do que no
ano anterior.”

Por fim, chegamos ao Imperativo categorico, sendo este um dos prin-
cipais conceitos da filosofia de Immanuel Kant. A ética, segundo a visio de
Kant, tem como conceito esse sistema. Para o filésofo prussiano, imperativo
categorico ¢ o dever de toda pessoa agir conforme principios dos quais consi-
dera que seriam benéficos caso fossem seguidos por todos os seres humanos:
se ¢ desejado que um principio seja uma lei da natureza humana, deve-se co-
loca-lo a prova, realizando-o para consigo mesmo antes de impor tal principio
aos outros. Para Kant as acoes devem ser orientadas pela razao, sempre sain-
do do particular, da agdo individual, para o universal, da lei moral.

Por sua vez, o imperativo categérico é uma decisao moral pautada pela
razao e nao por nossas inclinacdes, ja que encerra o fim em si mesmo, ¢ ca-
tegbrico porque diz “nao faca x” e nunca “nao faga x se teu fim é y”. Por
isto, nao esta vinculado a nenhuma particularidade, incluindo a identidade da
pessoa, devendo ser aplicavel a qualquer ser racional. Esta é a razio pela qual
o imperativo categorico, em suas primeiras formulagoes, foi chamado “princi-
pio da universabilidade”.

Assim, por mais que seja dificil definir valores universais que englobe
toda a humanidade, sabe-se que justamente o que nos aproxima do ser huma-
no ¢ justamente ser humano, ser demasiadamente humano. Com o advento
da globaliza¢do esperou-se que os direitos humanos atingissem sua plenitude,
embarcado toda a sociedade global, porém percebe-se que nio foi isso que
aconteceu, a acentua¢do da desigualdade, da fome e da miséria fez com que
essa ética universal, que inclui valores e direitos universais ficasse sé no papel,

2 https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/10/11/o0s-calculos-que-preveem-mais-

115-milhoes-de-pessoas-na-miseria-no-mundo-enquanto-fortuna-de-bilionarios-cres-
ceu-27.ght
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ou meramente como conteudo tedrico a ser estudado.

A Globalizagao de Milton Santos

Analisando o que foi exposto até o momento, podemos aprofundar
nosso tema, como percebemos a globaliza¢ao e a liberalizacao acentuou a de-
sigualdade no mundo contemporaneo, para o gedgrafo Milton Santos, em sua
renomada obra “Por uma outra Globalizagao”, divide-se esse fenomeno

em trés abordagens: a) a globalizacdo como fabula, ou seja, da forma como
nos ¢ contada; b) a globalizacio como perversidade, da forma como ela real-
mente ¢; ¢) a globalizacio como possibilidade, quando se propode a ideia de

uma outra globaliza¢do, mais justa e igualitaria.

Como cotado Milton Santos considera a existéncia de pelo menos trés
mundos num s6. O entendimento de como seriam esses mundos passa pela
compreensao do que ¢ a globalizacio, e, por isso o autor identifica os mundos
de acordo com a percep¢io, com a realidade e com a possibilidade.

O mundo que percebemos: a globalizagio como fibula

Esse mundo globalizado, visto com fabula, exige um certo numero de
fantasias. A maquina ideolégica faz crer que a difusdo instantanea de noticias
realmente informa as pessoas. Um mercado avassalador dito global ¢é apre-
sentado como capaz de homogeneizar o planeta através da disposi¢ao, cada
vez maior, de mercadoria para o consumo quando, na verdade, as diferen-
¢as locais sao aprofundadas. Podemos indagar se nao estamos diante de uma
ideologizagao maciga, segundo a qual a realiza¢ao do mundo atual exige como
condi¢io essencial o exercicio de fabulagses.

O mundo real: a globalizacdo como perversidade

Para a maior parte da humanidade a globalizacio esta se impondo como
uma fabrica de perversidades, o desemprego se torna cronico, a pobreza au-
menta, novas enfermidades se instalam, a mortalidade infantil permanece, a
educacdo de qualidade é cada vez mais inacessivel e o consumo ¢é cada vez
mais representado como fonte de felicidade. A perversidade sistémica esta re-
lacionada a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que atual-
mente caracterizam as a¢oes hegemonicas.

O mundo como possibilidade: uma outra globalizagdo

As bases materiais do perfodo atual sio, entre outras, a unicidade da téc-
nica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta. F nessas
bases técnicas que o grande capital se apoia para construir a globaliza¢io per-
versa. No entanto, essas mesmas bases poderdao servir a outros objetivos, se
forem postas ao servigo de outros objetivos e fundamentos sociais, economi-
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cos e politicos.

As Consequéncias Sociais Causadas Pela Globalizagao

Muito se tem discutido sobre a relacdo globalizagdo e pobreza, visan-
do dimensionar as consequéncias impostas de uma sobre a outra. Segundo
relatério divulgado pela ONU (Organizagao das Nagoes Unidas) — “Globa-
lizagao nio reduz desigualdade e pobreza, no mundo”, extraida do li-
vro “Flat World, Big Gaps” (Um Mundo Plano, Grandes Disparidades, em
tradugao livre), editado por Jomo Sundaram, ex secretario-geral adjunto da
ONU para o Desenvolvimento Econémico, e Jacques Baudot, economista es-
pecializado em temas de globalizagdo. A grande constatagdo comprovada é
a de que a globalizacio e liberalizacio, alicerces ou motores do crescimento
econdémico e do desenvolvimento dos paises, ndo reduziram as desigualdades
e pobreza, nas dltimas décadas, ao contrario, acentuaram-na, cada vez mais.
Tais consequéncias sociais negativas da combinagao globaliza¢io - ajuste eco-
némico na ultima década - e combate a fome e miséria ja come¢am alertar
as instituicbes dominantes, como ONU, Banco Mundial ¢ FMI sobre a real
situagdo para adogdo de estratégias e programas sociais voltados para essa la-
mentavel realidade. Equivocada ¢é a leitura e aceitagao tacita de que pobreza
¢ um evento normal numa sociedade competitiva e globalizada, desde que
mantida sob controle, por razdes de seguranga temperadas com sentimentos
humanitarios.

Quase metade da populagdo da Terra vive com menos de dois ddlares
por dia e um quinto, com menos de um ddlar por dia. De acordo com os
dados do Banco Mundial, em 2007 cerca de 54,7% da humanidade vivia em
estado de miséria e pobreza absoluta, enquanto, nesse universo de miséria,
56 milhdes estavam radicados no Brasil. O grande desafio - vencer a pobreza
como um dos direitos humanos ultrajados - numa cifra de 1 bilhdo de seres
humanos deve ser o foco central e prioritario dos governantes e a sociedade
como um todo. Quando se discute a globaliza¢io e fome, ndo podemos apon-
tar a existéncia de um fosso assustador entre essa e a pobreza. Globalizac¢do
ndo significa “aparta¢io” desses mundos relacionados, mas, sim, uma eco-
nomia internacional orientada para valores humanos, na construgao de uma
sociedade mundial mais justa, fraterna e solidaria. A globalizacido nio deve
determinar, por razdes economicas, quem deve sobreviver. Percebe-se que a
ampliacao dos direitos humanos e individuais no mundo globalizado nao fo-
ram suficientes para barrar a fomentagao da pobreza nem a ampliagdo das
desigualdades sociais, ainda mais em paises como o Brasil.

A Imaginagio Socioldégica e a Dificuldade de Enxergar a Globali-
zagao como Problema

A Imaginagao sociolégica, do original em inglés Sociological imagina-
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tion, é uma neologia da sociologia criada pelo cientista social norte-americano
C. Wright Mills em 1959 que procura descrever o processo de conexao além
da experiéncia individual da pessoa com as institui¢des sociais sob as quais
convive e com o seu préprio lugar na histéria da humanidade. E a habilidade
que sociologos desenvolvem para analisar a conexao de vida do cotidiano de
individuos com os seus problemas sociais. . um pensamento que estabele-
ce conexdes mais amplas entre individuo e sua sociedade. Para adquirir esta
forma de visao é necessario analisar sua sociedade onde vive de uma maneira
externa procurando diminuir a sua propria influéncia na analise uma vez que
consigo é carregado de valores culturais obtidos ao longo de sua vida. E olhar
para as coisas de maneira diferente da que estamos habituados na vida coti-
diana.

Assim, infelizmente percebe-se uma dificuldade das pessoas, principal-
mente das camadas mais pobres e desprovidas da sociedade, de enxergar a
globalizagdo como problema a ser resolvido, ainda pior ndo conseguem com-
preender a influéncia da globalizacio em suas proprias vidas, por exemplo,
muitas pessoas nao conseguem perceber a conexao da precariedade da mao
de obra chinesa com os abusos cometidos por este sistema, como dito por
Milton Santos, a maquina ideolégica e a globalizagdo como fabula, assim
como a grande midia fazem de tudo para vender e idealizar um sistema que
explora, mata e aumenta a desigualdade. A dificuldade das pessoas de enxer-
garem a globalizagdao perversa e a implicagao em suas vidas é um dos motivos
para o fortalecimento desse sistema e da consolida¢ao de sua ideologia. Daf se
vem a necessidade da uma imaginacao socioldgica fortalecida.

A Familia

Nas sociedades ocidentais, a familia vem sendo historicamente reconhe-
cida como importante instituicdo de prote¢ao social e alvo da aten¢ao do Es-
tado. Nos ultimos tempos, tem sido crescentemente resgatada nessa funcao
de regulacido e na mesma medida assumido posi¢ao destacada no escopo das
politicas sociais, especialmente na de assisténcia social. Tal evidéncia suscita
uma reflexdo sobre a familia contemporanea — seus formatos, padroes e fun-
¢Oes -, sem dizer das transformagoes da sociedade brasileira, que tém reper-
cutido sobre essa condi¢ao de institui¢io basica de protecdo e na agdo social
do Estado.

Nos ultimos anos, varias mudangas ocorridas no plano socioeconomi-
co-culturais, pautadas no processo de globalizacdo da economia capitalista,
vem interferindo na dinamica e estrutura familiar e possibilitando alteracoes
em seu padrio tradicional de organizagio.

Assim, ndo se pode falar de familia, mas de familias, para que se possa
tentar contemplar a diversidade de relagdes que convivem na sociedade. No
imaginario social, a familia seria um grupo de individuos ligados por lagos
de sangue e que habitam a mesma casa. Pode-se considerar a familia um gru-
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po social composto de individuos que se relacionam cotidianamente gerando
uma complexa trama de emogoes. Entretanto, ha dificuldade de se definir fa-
milia, cujo aspecto vai depender do contexto sociocultural em que a mesma
esta inserida.

A familia é, portanto, uma construcio social que varia segundo as épo-
cas, permanecendo, no entanto, aquilo que se chama de “sentimento de fami-
lia” (Amaral, 2001), que se forma a partir de um emaranhado de emogdes e
agoes pessoais, familiares e culturais, compondo o universo do mundo fami-
liar. Esse universo do mundo familiar é tnico para cada familia, mas circula na
sociedade nas interacbes com o meio social em que vivem.

Para Kaloustian & Ferrari (1994), a familia ¢ o espago indispensavel
para a garantia da sobrevivéncia e da protecao integral dos filhos e demais
membros, independentemente do arranjo familiar ou da forma como vém se
estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e, sobretudo, mate-
riais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Ela
desempenha um papel decisivo na educagao formal e informal; é em seu es-
paco que sio absorvidos os valores éticos e morais, e onde se aprofundam os
lagos de solidariedade. F também em seu interior que se constroem as marcas
entre as geragoes e sao observados valores culturais. O que se afina com Sarti
(1996) quando afirma que: A familia nao ¢ apenas o elo afetivo mais forte dos pobres,
0 niicleo da sua sobrevivéncia material e espiritual, o instrumento através do qual viabili-
gam seu modo de vida, mas ¢ o proprio substrato de sua identidade social. Sua importincia
nao ¢ funcional, sen valor ndo ¢ meramente instrumental, mas se refere a sua identidade de
ser social e constitui o pardmetro simbdlico que estrutura sua explicagao do nundo.

Petrini (2003) acrescenta que #o decorrer da evolugio historica, a familia per-
manece como matriz do processo civilizatorio, como condicdao para a humanigagao e para a
socializagao das pessoas. A educacao bem-sucedida da crianga na familia é que vai
servir de apoio a sua criatividade e ao seu comportamento produtivo quando
for adulto. A familia tem sido, é, e sera a influéncia mais poderosa para o de-
senvolvimento da personalidade e do carater das pessoas.

A familia faz parte do universo de experiéncias (real e/ou simbolica)
dos seres humanos no decorrer de sua histéria, do qual todos tém algo a di-
zer. Hsta proximidade com a realidade defronta as pessoas com suas proprias
questoes familiares; toca em assuntos particularmente préximos a experiéncia
pessoal de cada individuo e, por isso, sao assuntos cheios de significados afeti-
vos, além dos cognitivos. Familia remete a lembrangas, emogoes, sentimentos,
identidade, amor, 6dio, enfim, um significado tnico para cada individuo, que,
como ser biopsicossocial, estd inserido no seu meio ambiente, integrando a
cultura e o seu grupo social de pertenga, o que leva a se estudar a familia de
modo contextualizado, considerando a subjetividade de cada ser.

Cada pessoa tem sua propria representagao de familia — da familia real e
da familia sonhada, da sua familia e da do outro —, representacao esta ligada a
concepgdes e opinides, sentimentos e emoc¢des, expectativas correspondidas
ou nao correspondidas. A familia nao ¢ algo concreto, mas algo que se cons-
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tréi a partir de elementos da realidade. Segundo Petrini (2003), a familia encon-
tra novas formas de estruturagao que, de alguma maneira, a reconstituem, sendo reconbecida
como estrutura bdsica permanente da experiéncia humana. Afirma ainda o autor que
apesar da variedade de formas que assume ao longo do tempo, a familia é
identificada como o fundamento da sociedade.

Para a familia pobre, marcada pela fome e pela miséria, a casa representa
um espac¢o de privagio, de instabilidade e de esgarcamento dos lagos afetivos
e de solidariedade. Segundo Gomes (2003), guando a casa deixa de ser um espago
de protegao para ser um espago de conflito, a superagio desta situagdo se dd de forma muito
fragmentada, nma vex que esta familia ndo dispoe de redes de apoio para o enfrentamen-
to das adversidades, resultando, assim, na sua desestruturacio. A realidade das familias
pobres ndo trag no seu seio familiar a harmonia para que ela possa ser a propulsora do
desenvolvimento sanddvel de seus membros, uma vez que seus direitos estao sendo negados.

A Pobreza e Miséria na Familia Brasileira

A gravidade do quadro de pobreza e miséria, no Brasil, constitui perma-
nente preocupacao e obriga a refletir sobre suas influéncias no social e, prin-
cipalmente, na area de atuagdo junto da familia, na qual as politicas puiblicas
ainda se ressentem de uma agdao mais expressiva. O Estado deve assegurar di-
reitos e propiciar condi¢oes para a efetiva participagao da familia no desenvol-
vimento de seus filhos, porém os investimentos publicos brasileiros, na area
social, estao cada vez mais vinculados ao desempenho da economia.

O Brasil nas dltimas décadas vem impondo uma enorme desigualdade
na distribui¢ao de renda e elevados niveis de pobreza que exclui parte sig-
nificativa de sua popula¢io do acesso a condi¢des minimas de dignidade e
cidadania. Estudo apresentado pelo economista Dedecca (2003) mostrou que,
de 1992 a 1999, os 25% mais pobres perderam 20% da renda e os 5% mais
ricos perderam 10%. Estes dados levam a constatar que a defasagem salarial
¢ maior para os pobres, o que amplia, ainda mais, a concentragao de renda
no Brasil. Dados mais recentes do IBGE comprovam que, em 2018, o Brasil
retornou ao Mapa da Fome - lista de paises com mais de 5% da populagao in-
gerindo menos calorias do que o recomendavel, segundo anélise de Francisco
Menezes, pesquisador do Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economi-
cas (Ibase) e ex-presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea)’. Dois fatores conduziram ao cenitio atual: o avanco da
extrema pobreza, e um movimento de corte de politicas publicas em seguran-
¢a alimentar a partir de 2014.

Assim, pobreza nao pode ser definida de forma unica, mas ela se evi-
dencia quando parte da populagdo ndo ¢ capaz de gerar renda suficiente para
ter acesso sustentavel aos recursos basicos que garantam uma qualidade de
vida digna. Estes recursos sio agua, saude, educagao, alimentagdo, moradia,

3 https://valot.globo.com/brasil/noticia/2020/09/17 /ibge-confirma-que-pas-voltou-ao
-mapa-da-fome-em-2018-diz-pesquisador.ghtml
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renda e cidadania. De acordo com Yasbek (2003), sao pobres agueles que, de modo
tempordrio ou permanente, ndo tém acesso a um minimo de bens e recursos sendo, portanto,
excluidos em graus diferenciados da riqueza social.

O termo exclusido social tem sentido temporal e espacial: um grupo so-
cial esta excluido segundo determinado espago geografico ou em relagdo a
estrutura e conjuntura economica e social do pais a que pertence. No Brasil,
esse termo esta relacionado principalmente a situagio de pobreza, uma vez
que as pessoas nessa condi¢ao constituem grupos em exclusao social, porque
se encontram em risco pessoal e social, ou seja, excluidas das politicas sociais
basicas (trabalho, educagio, saude, habitacdo, alimentacao).

Um pafs tem pobreza quando existe escassez de recursos ou quando,
apesar de haver um volume aceitavel de riquezas, elas estio mal distribuidas.
O Brasil nao ¢ um pafs pobre, e sim um pais desigual.

Os elevados niveis de pobreza que afligem a sociedade encontram seu
principal determinante na estrutura da desigualdade brasileira — uma perversa
desigualdade na distribuiciao da renda e das oportunidades de inclusio econo-
mica e social. A renda média brasileira é seis vezes maior que o valor definido
como linha de indigéncia, ou seja, se a renda brasileira fosse igualmente distri-
buida, estaria garantido a cada pessoa seis vezes aquilo de que necessita para
se alimentar

As transformagoes ocorridas na politica econoémica do Brasil produzi-
ram profundas mudangas na vida econémica, social e cultural da populacio,
gerando altos indices de desigualdade social. Como reflexo dessa estrutura de
poder, acentuam-se as desigualdades sociais e de renda das familias, afetan-
do as suas condi¢Ges de sobrevivéncia e minando as expectativas de supera-
¢ao desse estado de pobreza, refor¢ando sua submissio aos servigos publi-
cos existentes. As desigualdades de renda impoem sacrificios e renuncias para
toda a familia.

A situagao de vulnerabilidade social da familia pobre se encontra direta-
mente ligada a miséria estrutural, agravada pela crise econoémica que langa o
homem ou a mulher ao desemprego ou subemprego. Para Kaloustian e Ferra-
11 (1994), por detrds da crianga excluida da escola, nas favelas, no trabalho precoce nrbano
e rural e em situagdo de risco, estd a familia desassistida ou inatingida pela politica oficial.
Corroborando com este autor, Martins (1993) afirma que a criana abandona-
da ¢ apenas a contrapartida do adulto abandonado, da familia abandonada, da sociedade
abandonada.

A prote¢ao integral a crianga e ao adolescente, garantida pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990) em seu art. 4°, que tem a
familia, além da comunidade, da sociedade e do Poder Publico, como uma das
responsaveis pela protecao da sua prole, se vé, no entanto, no rumo inverso,
uma vez que, alijada das minimas condigoes socioeconomicas, sofre o proces-
so da exclusio social. A injustica social dificulta o convivio saudavel da fami-
lia, favorecendo o desequilibrio das relagoes e a desagregacdo familiar.

Petrini (2003) afirma que a medida que a familia encontra dificuldades
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para cumprir satisfatoriamente suas tarefas basicas de socializagdo e de ampa-
ro/servicos aos seus membros, criam-se situacoes de vulnerabilidade. A vida
familiar para ser efetiva e eficaz depende de condi¢des para sua sustentacio e
manutengao de seus vinculos.

A situagao socioeconomica ¢ o fator que mais tem contribuido para a
desestruturacao da familia, repercutindo diretamente e de forma vil nos mais
vulneraveis desse grupo: os filhos, vitimas da injustica social, se veem ameaga-
dos e violados em seus direitos fundamentais. A pobreza, a miséria, a falta de
perspectiva de um projeto existencial que vislumbre a melhoria da qualidade
de vida, impde a toda a familia uma luta desigual e desumana pela sobrevivén-
cia.

As consequéncias da crise econémica a que esta sujeita a familia pobre
precipitam a ida de seus filhos para a rua e, na maioria das vezes, o abandono
da escola, a fim de ajudar no or¢amento familiar. Essa situagao, inicialmente
temporaria, pode se estabelecer 2 medida que as articula¢cbes na rua vao se
fortalecendo, ficando o retorno dessas criangas ao convivio sociofamiliar cada
vez mais distante.

Percebe-se que para essa familia, a perda ou rompimento dos vinculos
produz sofrimento e leva o individuo a descren¢a de si mesmo, tornando-o
fragil e com baixa autoestima. Esta descrenga conduz ainda o individuo a se
desfazer do que pode haver de mais significativo para o ser humano: a capa-
cidade de amar e de se sentir amado, incorporando um sentimento desagre-
gador. A questdao da familia pobre aparece como a face mais cruel da dispari-
dade economica e da desigualdade social. Esse estado de privacao de direitos
atinge a todos de forma muito profunda, a medida que produz a banalizagio
de sentimentos, dos afetos e dos vinculos, conforme ressalta Vicente (1994):
O ser humano ¢ complexo e contraditorio, ambivalente em seus sentimentos e condutas,
capaz, de construir e de destruir. Em condigoes sociais de escasseg, de privagio e de falta de
perspectivas, as possibilidades de amar, de construir e de respeitar o outro ficam bastante
ameagadas. Na medida em que a vida a qual esta submetido nio o trata enquanto homen,
suas respostas tendem d rudeza da sua mera defesa da sobrevivéncia.

Ao aprofundar a discussdo sobre familia, pode-se fazer um retrato vivo
dos reflexos da desigualdade social. Ante o exposto é possivel afirmar que a
situagao de esgarcamento dos vinculos familiares resulta da miserabilidade a
que estdo sujeitas as familias, sendo esta a mola propulsora para a sua deses-
truturacao. Conclui-se que a pobreza contribui para a fragilizacio dos lagos
familiares, principalmente quando falamos de jovens e das criancas que estao
em uma fase peculiar de desenvolvimento, estando em extrema vulnerabilida-
de.

Faz-se necessario ressaltar a urgéncia da mudanca de paradigma em re-
lagao a implementagdo de programas sociais mais efetivos e que visualizem
sempre a familia como alvo, nao descontextualizando seus membros. Nao da
para falar em politicas publicas eficazes sem se dar destaque a familia como
potencializadora destas a¢oes. Ajudar a familia mostra-se a inica possibilidade
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de a se sociedade desenvolver dignamente.

Consideragdes Finais

Por fim para concluir, depois de tudo que foi exposto no decorrer deste
estudo, percebe-se uma grande influéncia da globalizagao para o aumento da
desigualdade social e da pobreza, além da contribuicao para a fomentagdao da
pobreza em nagbes em desenvolvimento mantendo o status das grandes po-
téncias através da exploragao.

A globalizagao atual, como conhecemos é responsavel por manter as
desigualdades e os modelos de opressao atual, além de contribuir para o for-
talecimento dos aparelhos ideolégicos e repressivos do Estado, a falta de in-
tegracao histéria do eu com o mundo é um dos fatores que contribuem com
essa realidade.

A familia, a mais antiga e umas das mais importantes instituicbes sociais
encontra-se em conflito, nunca se trabalhou tanto como nos tempos moder-
nos, porém mesmo assim a pobreza ainda ¢ uma dura realidade.

A pobreza pode ser entendida em varios sentidos, principalmente: como
a caréncia real: tipicamente envolvendo as necessidades da vida cotidiana
como alimentacio, vestuario, alojamento e cuidados de sadde. Pobreza nes-
te sentido pode ser entendida como a caréncia de bens e servigos essenciais;
a pobreza como falta de recursos economicos: nomeadamente a caréncia de
rendimento ou riqueza (nao necessariamente apenas em termos mMoNetarios).
As medi¢oes do nivel econdémico sao baseadas em niveis de suficiéncia de
recursos ou em “rendimento relativo”. A Unido Europeia, nomeadamente,
identifica a pobreza em termos de “distancia economica” relativamente a 60%
do rendimento mediano da sociedade e por fim como caréncia social: a exclu-
sao social, a dependéncia e a incapacidade de participar na sociedade. Isto in-
clui a educagao e a informacao. As relagdes sociais sdo elementos chave para
compreender a pobreza pelas organizagdes internacionais, as quais conside-
ram o problema da pobreza para 14 da economia.

A situagdo de pobreza e miséria acentuada pela globalizagao traz um
sentimento intenso de softimento e dor, desencantado conflitos familiares,
violéncia e a acentuagao de delitos cometidos por menores de 18 anos, per-
cebe-se ainda que as politicas publicas atuais tuteladas pelo Estado sao insu-
ficientes, pior ainda o governo atual no Brasil vem contribuindo para o des-
monte da educagao, da cultura, do lazer e da satde publica comprometendo
a consumagao dos direitos fundamentais e contribuindo para o aumento da
pobreza.

Vivemos atualmente no que eu gosto de chamar de tempos do remorso
do ser humano p6s moderno, pois vemos que a liberdade sonhada, a tio ama-
da democracia almejada e os direitos humanos e fundamentais conquistados
nao passaram de ilusdo, pois o Estado que deveria proteger o ser humano,
pois por ele foi criado, nao consegue exercer sua fun¢io, muito pelo contra-
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rio, muitas vezes contribui para a fome e miséria de seu povo.
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A ESTRUTURACAO DO RACISMO: BRANQUITUDE
E PRIVILEGIOS
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Resumo:

O presente artigo tem o intuito de identificar a constru¢ao do conceito raga,
o qual serve de fundamento para configuracio do racismo. Do processo de
racismo cientifico, desencadeou a eugenia, com reflexos ideolégicos na iden-
tidade nacional até os dias de hoje. Identifica-se como a concep¢ao da bran-
quitude tem correlagao com os privilégios em uma sociedade moldada na me-
ritocracia.

Palavras-chave: Raca; Racismo; Eugenia; Privilégios; Branquitude.

Racismo no Brasil

E imprescindivel compreendermos que a histria do Brasil é descrita so-
bre um olhar branco, ou seja, tantos os povos originarios, os indigenas, como
os negros escravizados do continente africano, nao tiveram condi¢des no pro-
cesso de construcao das suas narrativas, de descrever as experiéncias de seus
povos. Isto ¢ um problema central, porque as institui¢oes, desde a concepcao
do nascimento das pessoas negras, nao compreendem a composi¢ao do lega-
do ancestral da negritude.

A complexidade ¢ que a logica do sistema na questao racial, mantem
uma contextualiza¢ido omissa, negligenciando a historicidade dos afrodescen-
dentes e principalmente deformando os negros como seres humanos, prin-
cipalmente com o fené6meno moderno, configurado na etimologia do termo
raga, que remonta aos meados do século XVI, estabelecendo de alguma for-
ma classificagOes entre seres humanos, animais e plantas.

E importante destacarmos que raca ndo é um termo fixo estitico.! Sua
configuracao, normalmente esta vinculada ao contexto historico, sinalizando
conflitos, disputa por poder e decisao. Nas sociedades contemporaneas, o es-

1 CE:BANTON, Michael. A ideia de raca. Lisboa: Edi¢cées 70, 1977; Mendes, Maria Ma-
nuela. Raca e Racismo: controvérsias e ambiguidades. Revista Vivéncia, n 39, p. 101-123,
2012.
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tabelecimento do conceito raca fornece elementos basilares a constituicio so-
cial, economica e politica, sendo um dos principais fluxos de desigualdades.

A descoberta do “novo mundo” e a expansio mercantilista, fundadas
no projeto iluminista, proporcionou o cenario ideal de fortalecer as civiliza-
¢Oes europeias através do o colonialismo, a ponto de for¢ar e impor aos co-
lonizados a dinamica da modernidade, estabelecendo ilusoriamente os bene-
ficios da igualdade, liberdade, do Estado de Direito e da livre concorréncia de
mercado. A conceituacio raca se torna central, estabelecendo os contornos
necessarios da sociedade contemporanea, estruturada no colonialismo e na
escravidio moderna.?

No século XIX, o positivismo através da ciéncia proporcionou os con-
tornos necessarios para a configuracao das diferencas humanas, fortalecendo
o racismo cientifico e estabelecendo ideologicamente o discurso da subjuga-
¢do e inferioridade racial dos povos colonizados, a partir de ideias de Lom-
broso e Nina Rodrigues, por exemplo.

Ao compreendermos a distingao do conceito raga, podemos avangar no
sentido do racismo estrutural e seus desdobramentos. Segundo Foucault, en-
tre as possibilidades basilares que permitiram o surgimento do racismo, temos
o biopoder, instrumento de controle politico e regulagio econdmica, o qual
se configura pelo mecanismo de agrupamento que constituem a sociedade
burguesa. Desta forma, nasce uma ideia cientifica da luta entre as racas, fun-
damentada na teotia do evolucionismo.’

Silvio Luiz de Almeida,* realiza contextualizacio sublime sobre racismo,
discriminagdo e preconceito:

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discri-
minagdo que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por
meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo
racial a que pertencam.

Embora haja relagio entre os conceitos, o racismo difere do pre-
conceito racial e da discriminagdo racial. O preconceito racial é o
juizo baseado em estereétipos acerca de individuos que pertengam
a um determinado grupo racializado, e que pode ou nao resultar em
praticas discriminatérias. Considerar negros violentos e inconfidveis,
judeus avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para as
ciéncias exatas sio exemplos de preconceitos.

A discriminagdo racial por sua vez, ¢ a atribuicdo de tratamento dife-
renciado a membros de grupos racialmente identificados. Portanto,
a discriminagido tem como requisito fundamental o poder, ou seja, a
possibilidade efetiva do uso da forca, sem o qual nio é possivel atri-
buir vantagens ou desvantagens por conta da raca. Assim, a discti-
minag¢do pode ser direta e indireta. A discriminac¢io direta é o repu-
dio ostensivo a individuos ou grupos, motivado pela condi¢io racial,

2 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural. Editora Letramento, p. 19-22.

3 FOUCAULT, Michel. Genealogia del racismo. Madrid: Ediciones de la Piqueta, 1992.
4 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural. Editora Letramento, p. 25-26.
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exemplo do que ocorre em paises que proibem a entrada de negros,
judeus, muculmanos, pessoas de origem arabe ou persa, ou ainda lo-
jas que se recusem a atender clientes de determinada raga.

Ja a discriminac¢io indireta ¢ um processo em que a situa¢io espe-
cifica de grupos minoritarios é ignorada — discrimina¢ao de fato -,
ou sobre a qual ndo impostas regras de “neutralidade racial” — Co-
lorblindness — sem que se leve em conta a existéncia de diferencas
sociais significativas — discriminagdo pelo direito ou discriminagio
por impacto adverso.

O fenoémeno intergeracional oriundo das praticas perenes de discrimi-
nagao direta e indireta ¢ a estratificacdo social, a qual torna vulneravel as pers-
pectivas de ascensao social, econémica e politica, estabelecendo privilégios a
determinados grupos sociais, beneficiados pelas politicas excludentes.

A eugenia, termo criado em 1883 por Francis Galton, primo de Char-
les Darwin, tinha o intuito de estabelecer um estudo voltado a melhoria da
humanidade, através de uma selecao, que estabelece uma hierarquia entre as
“racas humanas” por categorias. Neste sentido, a ciéncia comega a ser usada
como modelo explicativo da diversidade humana, subsidiando cientificamente
discussoes de ordem moral, psicolégica, intelectual, entre as distintas tipifica-
coes de ragas.’

Por essa razio Arthur de Gobineau recomendou evitar a “mistura
de ragas”, pois o mestico tendia ser o mais “degenerado”. Esse tipo
de pensamento, identificado como racismo cientifico, obteve enot-
me repercussio e prestigio nos meios académicos e politicos do sé-
culo XIX, como demonstram, além das de Arthur de Gobineau, as
obras de Cesare Lombroso, Entico Ferti e, no Brasil, Silvio Romero
e Raimundo Nina Rodrigues®

As teses defendiam a possibilidade de uma genética superior a huma-
nidade, tendo como ponto de partida preponderante o homem branco euro-
céntrico, em detrimento das outras ragas. No Brasil, estas concepgoes infeliz-
mente foram incorporadas, derivando a assimilagdo da necessidade do bran-
queamento.

Neste ciclo, temos um forte incentivo no contexto nacional ao processo
de miscigenagio, vislumbrando o aumento da branquitude e higienizagao, ao
mesmo tempo em que progressivamente a sociedade se tornava mais branca a
cada nova geragao.

O antropologo eugenista brasileiro Joao Batista de Lacerda, o qual parti-
cipou do Congresso Universal das Ragas, em um dos seus escritos retirado de
uma publica¢io, destaca o anseio:’

5 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural. Editora Letramento, p. 23.

6 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural. Editora Letramento, p. 23

7 O primeiro Congresso Universal das Ragas, aconteceu no ano de 1911 em Londres, com
diversos especialistas, visando a construcao da superioridade eurocéntrica.
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A populacio mista do Brasil, devera ter pois, no intervalo de um sé-
culo, um aspecto bem diferente do atual. As correntes de imigra¢ao
europeia, aumentando a cada dia mais o elemento branco desta po-
pulacio, acabario, depois de certo tempo, por sufocar os elementos
nos quais podetia persistir ainda alguns tracos do negro.

A construcdo do racismo cientifico foi muito sofisticada no Brasil, nao
temos experiéncias tao destacadas como a nacional, a construcao ideoldgica
respaldada na meritocracia e na cultura dos privilégios.

A escritora Lilia Moritz Schwarcz, afirma a receptividade da elite bra-
sileira, referente a construcio da mesticagem, e o porqué temos uma dificul-
dade exaustiva de tipificacido dos corpos que sao negros, frente a0 processo
depurador racial.®

Saudada pelos cientistas estrangeiros como fenémeno ainda pouco
conhecido e bastante recente, a miscigenacio transformara-se em
tema polémico entre as elites brasileiras, tendo como pano de fundo
o determinismo racial, mais conhecido, nesse contexto, como dat-
winismo social. O importante é que o problema racial se tornara a
linguagem através da qual se podia apreender as particularidades ob-
servadas e reconhecidas empiricamente no pafs. Nesse contexto, em
que discursos raciais se vinculavam a projetos de cunho nacionalista,
soava correto imaginar uma nag¢do em termos biolégicos, ou imagi-
nar a existéncia de uma futura homogeneidade ‘racial’, como previa
justamente Jodo Baptista de Lacerda. Nao foi por acaso o cientista
introduziu, na abertura do seu trabalho sobre os mesticos brasileiros
que levou ao Congresso Universal das Ragas, a tela do artista acadé-
mico Modesto Brocos (1852-1936) chamada “A redencio de Cam”
e a partir dela ilustrou o processo ‘depuradotr’ que ocorreria no Bra-
sil com o passar do tempo.

Neste enfoque, podemos observar que o Estado Brasileiro sempre es-
teve alinhado a ideologia da supremacia branca, tanto que uma analise mais
apurada do nosso ordenamento juridico e legislagdes, identificara os contor-
nos necessarios a manutencao dos privilégios brancos, principalmente no pe-
rfodo apds a abolicao da escravidao, onde observavam que a grande massa
de ex-escravizados, poderiam constituir a nova forca de trabalho assalariada,
tornando-se um pesadelo a elite.

Entre as principais medidas, apds a aboli¢ao da escravidao, que fortale-
ceu o ingresso de europeus e a subjugac¢ao da populagao recentemente liberta,
temos o Decreto n. 528 de 1890, que estimulava a imigra¢io europeia, com
vantagens como moradia, educagao, saide e perspectiva da conquista da pro-
priedade territorial.”

8 Artigo: Previsdes sdo sempre traicoeiras: Jodo Baptista de Lacerda e seu Brasil branco.
Revista cientifica. sadde-Manguinhos vol.18 no.1 Rio de Janeiro Mar. 2011.

9 Decreto Disponivel no site: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/
decreto-528-28-junho-1890-506935-publicacaooriginal-1-pe.html
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Na outra ponta, os negros estavam destituidos de qualquer reconheci-
mento de cidadania, na fase denominada como ciclo da barbirie, sem nenhum
tipo de politica inclusiva, explorados por mais de 350 anos de escravidao, e
sem nenhum projeto de nagao inclusivo, estabelecendo um carater sistémi-
co de racismo, em que determinados grupos raciais ficaram enquadrados nos
padroes de subalternidade e outros de privilégios, de forma transversal nos
diversos pilares da sociedade.

Clovis Moura," destaca o cenario neste petiodo, referente os grupos so-
ciais e raciais, especificando como o processo de mesticagem foi utilizado na
dominag¢ao dos povos originarios:

Desta forma, ndo houve uma redistribui¢io populacional horizon-
tal, igualitaria, mas ela foi verticalizada socialmente a medida que as
sociedades dominadas pelo colonialismo se diversificavam interna-
mente ¢ ficavam estruturalmente mais complexa. Essa distribuicao
populacional realizou-se dentro de padrdes étnicos impostos pelas
metrépoles.

Houve, portanto, uma imbrica¢do entre etnia e status, etnia e valores
sociais e etnia e papéis sociais e culturais. Estabeleceram-se critérios
que determinaram a posi¢do de cada grupo ou segmento étnico nos
diversos niveis de estratificagdo, com barreiras e fronteiras que im-
pediam o processo de mobilidade social em nivel de igualdade de
cada etnia dominada em dire¢do ao cume da pirdmide social.
Podemos dizer que, com isto ficou estabelecido que, na sua base,
estava a populacdo escrava, inicialmente das etnias nativas e poste-
riormente das populagdes trazidas da Africa e os seus descendentes.
Nas camadas intermediarias, as diversas formas de mestigagem e, fi-
nalmente, a populagio composta dos colonizadores que ocupavam
0 seu cume.

A miscigenacio (fato biolégico), por outro lado, ndo criou uma de-
mocracia racial (fato sociopolitico). Ela estava subordinada a meca-
nismos sociais de dominagdo, estruturas e técnicas de barragem e
sangoes religiosas e ideologicas. Esse conjunto de elementos e de
estratégias inibidoras determinava o imobilismo ou semi-imobilis-
mo social, cultural e politico das vastas camadas miscigenadas, isto
porque os espacos sociais lhe davam status econdmicos ou prestigio
social ou cultural lhes era vedado, pois estes mecanismos de selecio
étnica compulsorios reproduziam os niveis de poder econémico, so-
cial e cultural das estruturas de poder dominadoras que representa-
vam os interesses da classe senhorial local e da Corte e o poder do
Estado Portugués.

E salutar destacarmos a distingdo da vinda dos povos africanos no Bra-
sil e dos europeus, os afrodescendentes nao tiveram opgao de escolha, tendo
que se submeter ao trabalho escravo, ndo sendo considerados seres humanos,
na outra ponta os imigrantes europeus, recebiam estimulos a ocupar o ter-
ritério brasileiro, independente de situagdes socioecondmicas temerarias, da

10 Reflexio do estudioso Clovis Moura, inclusa no livro Dialética Radical do Brasil Negro.
Pag. 184.
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liberdade que usufrufam, e da possibilidade de manutencao dos lacos familia-
res, o que foi negado aos negros.

O efeito colateral das medidas estruturais, que procuravam de forma ar-
ticulada retirar dos afrodescendentes e dos povos originarios da terra (indige-
nas) todas as formas de dignidade humana, é excepcionalmente destacada na
sintese do pensamento sofisticado de Frantz Fanon:'!

A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a cidade
negra, a Medina, a reserva, ¢ um lugar mal afamado, povoado de
homens mal afamados. Af se nasce nido importa onde, ndo importa
como. Morre-se ndo importa onde, ndo importa de qué. E um mun-
do sem intervalos, onde os homens estdo uns sobre 0s outros, as
casas umas sobre as outras.
A cidade do colonizado é uma cidade faminta, faminta de pio, de
carne, de sapatos, de carvio, de luz. A cidade do colonizado é uma
cidade acocorada, uma cidade ajoelhada, uma cidade acuada. E uma
cidade de negros, uma cidade de arabes.
O olhar que o colonizado langa para a cidade do colono é um olhar
de luxdria, um olhar de inveja. Sonhos de posse. Todas as modalida-
des de posse: sentar-se 2 mesa do colono, deitar-se no leito do colo-
no, com a mulher deste, se possivel. O colonizado é um invejoso. O
colono sabe disto; surpreendendo-lhe o olhar, constata amargamen-
te mas sempre alerta:

“Eles querem tomar o nosso lugar”. E verdade, nio h4 um colo-
nizado que nio sonhe pelo menos uma vez por dia em se instalar o
lugar do colono.

Neste sentido, a construcao racial do Brasil é fundamentada na separa-
¢do racial similar ao apartheid, configurando uma fragilidade cognitiva entre
0s nao negros, que nao sentem a necessidade estrutural de construgdo de es-
pacos de consensos, frente os desafios de ordem racial. Os privilégios atri-
buidos a branquitude, apartam este grupo social das convulsoes sociais, que
atingem diretamente os negros e pobres.

O cenario de concentragao de privilégios é considerado como merito-
cratico, resultando em vantagens econémicas, sociais e politicas, demonstran-
do que a dominagido racial nao constroéi sentimentos de empatia e desconfor-
to.

O sentimento comum de superioridade ¢ o ponto determinante do in-
dividualismo construido na sociedade, sendo o “eu” estruturante, e o méri-
to o principal pilar, desvinculando intimamente a necessidade de trabalhar o
fortalecimento racial, sendo imprescindivel o desconhecimento das principais
ciéncias humanas, que proporcionam emancipag¢ao aos seres humanos, sendo
proposital, a compreensao de diferencas raciais traria legitimidade aos grupos
racializados, destacados como inimigos.

Nesta seara, a branquitude ¢ uma condi¢do de destaque, permitindo

11 Frantz Fanon: Em defesa da Revolu¢io Africana.
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a perfeita acomodagdo estrutural, por desconhecimento ou omissao, sem a
perspectiva de fortalecimento da resisténcia racial.

O despreparo em estudos sobre raga, fortalece os mecanismos do racis-
mo, principalmente em uma sociedade com histérico de colonizagao, sendo
imprescindivel a compreensao do legado da nossa identidade nacional.

Quando tratamos de politicas de discriminag¢io positiva, visando o com-
bate ao racismo, grupos sociais que contemplam privilégios, beneficiados pela
discriminagao racial, sao contrarios, construindo o argumento que somos to-
dos iguais perante a lei, nao sendo permitido politicas excludentes, direciona-
das a grupos discriminados, sendo “mimimi” ou “coitadismo”. E o enfoque
de que a discussao racial é perturbadora, desestabilizando uma zona de con-
forto perene.

A estabilidade da branquitude se vincula a uma estrutura ideologica para
sua perpetuacao, a vinculagao dos privilégios raciais ao racismo ¢é “indefensa-
vel”, desestruturando a concepgao central da hierarquia racial, que é o conhe-
cimento da realidade. Assim, quando alguns prestigiados pela branquitude, se
posicionam em favor da luta antirracista, tomando consciéncia do quadro de
barbarie existente enfrentam profundas acdes de desmoralizacio.

A escritora americana Robin Diangelo,"” define este processo como
“fragilidade branca”, que nasce do sentimento de superioridade, adquirido
desde o nascimento, na formacao familiar, passando pela educacio, em todas
as fases do ciclo de aprendizagem, nas relacbes de emprego, no campo dos
sentimentos, entre outros.

No Brasil um dos percussores dos estudos da branquitude, foi Alberto
Guerteiro Ramos, o qual expos a situa¢io de privilégios dos brancos:"

Dir-se-ia que na cultura brasileira o branco ¢ o ideal, a norma, o
valor, por exceléncia. E, de fato, a cultura brasileira tem conotagio
clara. Este aspecto s ¢ insignificante aparentemente. Na verdade,
metece apreco especial para o entendimento do que tem sido cha-
mado, pelos sociblogos, de “problema do negro”

A reflexdo de Ramos permite a compreensao sobre o papel estrutural
do opressor em sociedades desiguais, porque eles sio privilegiados pelo ra-
cismo, a0 mesmo tempo em que define o negro como o problema central,
sendo imprescindivel que cada cidaddo compreenda o papel exercido nas ver-
tentes do racismo estrutural.

O Estado avaliza o racismo

Na atualidade, o tratamento recebido pelos negros nao é desejado por
nenhum cidadao, ndo podemos ser ingénuos, todos compreendemos as maze-
las do racismo, a pergunta essencial, é no sentido de avaliarmos porque certos

12 White Fragility: So Hard for White People to Talk About. Robin DiAngelo.
13 Introdugao Critica a Sociologia Brasileira. 1957, p. 150.
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grupos permitem que se reproduzam?

Enquanto nio alcancarmos consciéncia e constrangimento, identifican-
do que a separagdo pelo termo “raca” nos divide, a iminéncia de todos sofrer
os reflexos de uma sociedade dividida em convulsdes raciais nos assombrara,
porque o racismo ¢ estrutural, e suas nuances nos contornos sociais de algu-
ma forma atingirdo a todos.

O Estado ¢ a esfera mais significativa de poder, e suas institui¢oes per-
manecem negando o racismo, ao permitir a reproducao das arbitrariedades do
sistema de justiga, fortalecendo a auséncia de politicas publicas, principalmen-
te de saude adequada (violéncia obstetra e covid-19).

A meritocracia é outra forma de avalizar a desigualdade racial, uma vez
que estabelece que pobreza, falta de ascensdao material e profissional é decor-
rente da auséncia de mérito individual. Nega-se toda a construcao social de
que o racismo ¢ sistémico e inferioriza determinado grupo racial, a0 mesmo
tempo que privilegia o outro."
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Resumo:

Analisa a constru¢ao do corpo contemporineo como elemento axiolégico, in-
fluenciado pelo individualismo, a violéncia e o amor, nas rela¢cdes entabuladas.
O ponto de partida para a analise ¢ o corpo contemporineo, a0 cumptir a
costura de sua eticidade, suas caracteristicas, disciplinando as condutas nor-
matizadas em acordo com a ideologia vigente num dado momento histérico.
Considera o individualismo caracteristica inculcada a0 comportamento social
ha muitos séculos, cujo conceito encontra-se amplamente difundido. Objetiva
demonstrar que o conceito de amor —no século XX, a0 menos para o direito
—esta em processo de matura¢ao; sendo incerta sua identidade prépria como
mera faceta de um individualismo desfigurado o que leva a posse e a violén-
cia. Busca também demonstrar que o individualismo e o amor influenciam
na construgao ética do corpo contemporaneo, determinando o seu compot-
tamento social e a formacdo de sua estrutura normativa. Adota o referencial
teérico de Foucault e Agamben, com indicadores tedricos que respaldam os
objetivos pretendidos. Classifica-se a pesquisa como exploratoria, de tipo qua-
litativo, recursos bibliograficos e método dialético.

Palavras-chave: Individualismo; Afeto; Violéncia; Biopoder; Direito.

Introducgao

O presente artigo tem como objetivo analisar a forma como o corpo
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contemporaneo constrdi seu elemento ético, influenciado pelo individualis-
mo e pelo amor e as distor¢des que descambam para a negagao do amor que
¢ a violéncia interpessoal. Tais comportamentos alternam-se historicamente,
determinando os rumos da legislacio e das decisdes judiciais. Em principio
podem parecer ideias inconcilidveis, mas que convivem nas relagdes humanas
e acabam sendo transportadas ao fenomeno do direito.

O ponto de partida para a referida analise é o corpo contemporineo,
pois ¢ ele quem costura sua eticidade as suas caracteristicas, disciplinando as
condutas de acordo com a ideologia vigente em um dado momento histori-
co, a partir das relagoes que estabelece com o biopoder, com a modernidade,
com estética, com a felicidade, com a biologia, com a medicina e com a mor-
te, em perspectivas, ora individualistas, ora afetivas.

Dentro de uma perspectiva atual, ¢ possivel afirmar que existem ques-
toes onde ainda nao se existe verdadeiro consenso moral. Porém, pior do que
ainda nio se existir um consenso moral, é a existéncia de um consenso detut-
pado, alheio aos novos desejos do chamado corpo contemporaneo. Assim, o
individualismo ¢é caracteristica inerente a0 comportamento social ha muitos
séculos, ¢ seu conceito encontra-se amplamente difundido. Por outro lado, o
conceito de amor — que emerge nas relagdes travadas no século XX, pelo me-
nos para o direito — ainda estd em processo de maturagio, nao se sabendo, ao
certo, se possui identidade propria ou se é mera faceta de um individualismo
desfigurado.

Como dito acima, o individualismo vem sendo estimulado a setrvir
como lastro fundante as relagées humanas ha muitos séculos, determinando
um padrio de comportamento, capturado pelo fendmeno juridico que quan-
do exacerbado pode descambar ao desamor, ao desafeto, a violéncia interpes-
soal. Em relacio a0 amor, nio. E nessa direcio, que o texto estruturar-se-a.

A nogao de corpus contemporaneus ou o corpo contemporaneo

O ordenamento juridico, como se sabe, é constituido por um elemen-
to ético estruturado socialmente, e as caracteristicas de um “corpus contempo-
ranens”, ou seja do que se denomina como corpo contemporineo, do mesmo
tempo, que seja coevo, influenciam na referida constituicao. E que o sistema
de direito niao antecede ao homem, pelo contrario, se estabelece como seu
instrumento disciplinador de condutas. L.ogo, se o corpo contemporaneo se
revela como individualista, o ordenamento que o rege também o sera. De ou-
tra sorte, se o corpo contemporaneo for afetivo, assim serd o ordenamento
correlato. Mas o que € esse corpo contemporaneo?

Para se entender esse corpo contemporaneo, que se encontra entre o
individualismo e o afeto na construciao de seu elemento ético, necessario pet-
correr a evolucio histérica do corpo humano através das relagoes que este es-
tabelece com o biopoder, com a modernidade, com estética, com a felicidade,
com a biologia, com a medicina e com a morte.
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Primeiramente, segundo Agamben', o que existia era a vida nua, ou
seja, a vida natural ndo politizada, que seria aquela em que o individuo elege-
ria seus proprios comandos e caminharia de forma livre e autobnoma. Porém,
por meio do biopoder, ocorreu a crescente implicagdao da vida natural do ho-
mem nos mecanismos e nos calculos de poder. Na presente ordem de ideias,
a vida nua passa a ser considerada um novo sujeito politico, ocorrendo, assim,
a intrusdo de principios biolégico-cientificos na ordem politica®, além de suas
peculiares caracteristicas.

De acordo com Foucault’, corroborando o que foi dito acima: “por mi-
lénios, o homem permaneceu o que era para Aristoteles: um animal vivente
e, além disso, capaz de existéncia politica; o homem contemporaneo ¢ um
animal em cuja politica estd em questdo a sua vida de ser vivente”. A partir
do momento em que o corpo contemporaneo assume sua funcao politica, e
o poder se apropria desse corpo, estimula-se o debate politico acerca das ca-
racterfsticas inerentes a ele, tais como: o sexo, o corpo, a saude, a felicidade, a
satisfacdo das necessidades, o direito de resgatar aquilo que se ¢ e tudo o que
se pode ser, determinando os novos procedimentos de poder, ora focados no
individualismo, ora focados no amor.

O que se quer demonstrar aqui ¢ a influéncia do corpo nos processos
de poder, determinando uma nova ética, pautada nas premissas da moderni-
dade, quais sejam: o capitalismo, o racionalismo utilitario e o individualismo.
Assim, a politica comega a ser utilizada como instrumento para potencializar
as caracterfsticas mencionadas, e o corpo contemporaneo precisou se adequar
a elas. Enquanto no biopoder o individualismo é uma peculiaridade do corpo
contemporaneo, que podera ou nao ser carreada para a politica, na moderni-
dade o individualismo ¢ uma imposi¢ao do capitalismo burgués, decorrente
da necessidade de liberdade e de autonomia da vontade para a sobrevivéncia
social.

O capitalismo busca a valorizagio econdémica dos corpos, ao investi-los
de produtividade, pois, como ¢ notério, existe uma grande necessidade de
corpos aptos para o trabalho e déceis ao poder. Dessa forma, o estudado sis-
tema estrutura-se na logica inevitavel do principio da acumulagio ilimitada e
da concentragao do capital, levando a destruicao da natureza e ao crescimento
das desigualdades socioeconomicas, as marcas das cicatrizes da violéncia so-
bre esse corpus. Baseando-se, também, no principio da fungibilidade fisica e
intelectual do corpo contemporaneo, organizado e disciplinado em condicoes
desinteressantes e estressantes que levam ao embotamento da inteligéncia, a
alienacao de muitos em beneficio de poucos.

1 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. O poder soberano e a vida nua 1. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2010, p. 116.

2 Para Agamben podem ser citados como exemplo da mencionada intrusio, tanto a euge-
nética nacional-socialista, com a eliminacio da vida indigna de ser vivida, quanto o debate
atual sobre a determinacdo normativa dos critérios da morte (AGAMBEN, op. ., p. 119).

3 FOUCAULT, Michel. Histdria da Sexualidade I. A vontade de saber. Rio de Janeiro: Graal,
1999, p. 12.
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Novos recursos e infinitas possibilidades surgem de maneira acelerada,
a fim de modificarem o quadro apresentado. A tecnociéncia e seus multiplos
desdobramentos poderiam livrar a humanidade do espectro da fome, reduzir
a dor, ampliar o conforto e a seguranca. Tais inovagdes poderiam reduzir tare-
fas penosas, facilitar o trabalho consciente e criativo, que propicia a realizagao
pessoal plena. Entretanto, o que se constata ¢ a apropriacao desigual dos fru-
tos do progresso, a exploragao das forgas vulneraveis do trabalho, a inser¢ao
subordinada em ambientes de trabalho apresentados como contemporineos
quando, na realidade, reproduzem condi¢des similares as existentes no pré-
capitalismo*.

Contudo, a modernidade nao produz, apenas, corpos para o capital, mas
também os moraliza e interfere em sua sexualidade conforme regulamenta-
¢Oes de carater cientifico, que objetivam definir comportamentos normais ou
anormais. Na presente perspectiva, a modernidade marca a identidade indivi-
dualista do corpo contemporaneo e define o que ¢ socialmente aceitavel para
determinado grupo, em determinada cultura. E de se constatar que, os corpos
para a modernidade nada mais sao do que elementos economicamente ativos,
aptos ao trabalho e doceis ao poder, o que vincula corpo e biopoder, além de
determinar-lhes as condutas moral e sexual, com as quais devem pautar suas
acoes.

Dentro da experiéncia histérica de um sujeito concreto na genealogia’®
da ética de Foucault, é cabivel a transcricio de Prado Filho e Trisotto, a fim de
analisar a relagdo estabelecida pelo corpo contemporaneo com a estética, que
também ¢ individualista:

De acordo com ele [Foucault], considerando-se que as relagoes do
sujeito com o proprio corpo — ao nivel da estética do corpo e da
propria existéncia — sio de ordem ética, deve-se lembrar que a ética
moderna, além de racionalista e utilitarista, ¢ profundamente indivi-
dnalista, e que no final do século XX este individualismo se exacerba
em um narcisismo sem igual na histéria do Ocidente. Mostra disso
¢ o crescimento acelerado do nimero de academias de cultura fisica
nas sociedades urbanas contemporaneas, crescimento que beira cer-
to culto ao fisico, caracteristico da cultura de si mesmo nestas socie-
dades, voltada pata uma modeliza¢do plastica do corpo atendendo a
um modelo mecanico-fisiolégico-disciplinar, centrado na repeticao
exaustiva do movimento (gtifo nosso)°.

4 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho! A intensificacdo do labor na sociedade contemporanea.
Sio Paulo: Boitempo, 2008, p. 7.

5 A genealogia, como método de analise histérica proposto por Foucault, ocupa-se dos
corpos concretos — ndo exatamente naturais — tracando a histéria de sua sujeicdo e pro-
dugdo nos jogos de saber/podet, que sio exatamente aquilo que lhes da forma, forca e
visibilidade — portanto concretude: volume e existéncia concreta — submetendo-os a regi-
mes de utilidade e docilidade (PRADO FILHO, Kleber; TRISOTTO, Sabrina. O corpo
problematizado de uma perspectiva histérico-politica. Psicologia em Estudo, Maringa, v.
13, n. 1, Mar. 2008, p. 119).

6 PRADO FILHO, op. cit., p. 119.
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Assim, ¢é possivel afirmar que no final do século XX o individualismo se
exacerba em um narcisismo sem igual na histéria do Ocidente, por meio de
uma corpolatria, definida como uma ética ou como um tipo de relagao consigo
mesmo, em que o sujeito se modela conforme padrdes e normas médicas, e,
ainda, segundo padrdes e normas estéticas e sociais, a fim de fazer-se bonito
(e perfeito) aos olhos dos outros, tornando o seu corpo e a sua vida obras de
arte a serem admiradas.

E quando o ideal nio ¢ atingido, o individualismo mais uma vez res-
plandece e exige seu espago. O corpo contemporaneo, escravo de uma ética
irracional moldada, ora no capitalismo e em seu racionalismo utilitarista cor-
relato, ora na modelacdo estética inatingivel por meios idoneos, se vé, ainda, a
mercé da obrigacao de ser feliz, mesmo que artificialmente.

Eis que, o corpo contemporaneo que desfruta da felicidade artificial nao
sente a infelicidade de que precisa para tocar sua vida adiante. Isso decorre do
individualismo contemporaneo, condicionado que é a ocultagao dos proble-
mas da vida real, além do desestimulo pela busca do outro.

Importante registrar, que o corpo tem sido tradicionalmente estudado
como objeto da biologia e da medicina, reconhecidas pela sociedade moder-
na, como ciéncias especializadas no conhecimento e na intervengdo sobre
aquilo que se apresenta como natural. As presentes ciéncias estariam aptas a
atravessar o seu volume, em busca de sua verdade empirica, objetiva, natural,
essencial e substancial, a partir de sua forma, de seu funcionamento e de seus
movimentos. Afirma-se entdo, que ha uma exaltagdo do eu biolégico, em de-
trimento do eu espiritual.

Porém, segundo Prado Filho e Trisotto’, “o corpo, este volume concre-
to, nao tem nada de natural — em rigor, ndo existe corpo natural, espontaneo e
livre, pura poténcia, anterior a qualquer trabalho da cultura — ele é sempre re-
sultado de investimentos de poder e de enunciagdes por saberes: sua propria
natureza é construida”.

A maneira como o corpo contemporaneo lida com a vida, com a dor
do desafeto ou desamor e com a morte também merece mencio, a fim de se
reconhecer a ética com que tais questoes sao tratadas. Quando se realiza um
funeral, este decorre de um comportamento amoroso para aquele morreu ou
individualista para aquele que sobreviveu?

Para Bellato e Carvalho:

O paradoxo adaptagio/inadaptagio a morte é expresso nos rituais
funerais e de luto, ou seja, o luto expressa socialmente a inadaptacio
individual 2 morte, mas, a0 mesmo tempo, é o processo de adapta-
¢do social que tende a fazer cicatrizar a ferida dos individuos que
sobrevivem®.

7 PRADO FILHO, gp. cit., p. 116.
8 BELLATO, Roseney; CARVALHO, Emilia Campos de. O jogo existencial e a ritualiza¢io
da morte. Rev. Latino-Am. Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 13, n. 1, Feb. 2005, p. 101.
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Desse modo, é possivel considerar que o medo da morte, “esse fantas-
ma que sempre acompanhou o ser humano, e que se traduz pela dor do fu-
neral, pelo terror da decomposi¢ao do cadaver e pela obsessio da morte, tem
por denominador comum a perda da individualidade®”.

E de se concluir, preliminarmente, que a incapacidade do corpo con-
temporaneo em dar aqueles que morrem ajuda e amor de que mais que nun-
ca necessitam, quando se despendem de outrem, decorre porque a morte do
outro ¢ uma lembranca de sua prépria morte, destruindo, assim, a fantasia de
que ndo ira morrer, tornando a morte algo que clandestino.

O corpo contemporaneo, de acordo com tudo o que foi relatado, pode
ser definido como a vida natural politizada determinando os processos de
biopoder, em um contexto de modernidade, no qual prevalecem o capitalismo
e o individualismo. Além disso, caracteristicas que lhe sao inerentes (felicida-
de, estética, biologia e morte), também interferem no desenho de seu escopo.

A influéncia do individualismo e do amor na ética desse corpo con-
temporianeo

Superadas as considera¢bes acerca da defini¢do de corpo contempora-
neo, através das relagbes que ele estabelece, importante se faz a analise da
influéncia, tanto do individualismo, como do amot em sua construcio ética.

Importante apontar que origem do estatuto de direitos remonta a pro-
priedade privada numa concepgio ja individualizada, sendo necessaria a pre-
sente regulamentacdo, a fim de se legitimarem sua aquisi¢ao e sua transmissao.
Com isso, o corpo contemporaneo desprendeu-se, pelo menos no Ocidente,
do ser coletivo e interligou-se a um individualismo que tende a tornar-se exa-
cerbado, orientado, pois, a acumula¢ao de riqueza e de poder que descamba
para o agir violento, e para a posse que se nao bem resolvida, culmina nesse
mesmo sentido.

O emergir do afeto se dara a posteriori quando passa a fazer a ser ele-
mento dos matrimonios — relagdo juridica, principal fonte de transferéncia de
bens — apenas na era Moderna, a partir de escolhas pautadas no amor e nao
na conveniéncia.

E possivel afirmar, dessa maneira, que os primeiros direitos reconhe-
cidos pelo ordenamento juridico foram os de propriedade, e, a fim de salva-
guarda-los, o positivismo cumpriu, em sua origem, o papel de impor a lei a
setores impermeaveis e conservadores, através da obediéncia irrestrita ao seu
primado. A partir da presente ideia, a classe dominante a época (burguesia)
pode fortalecer seus elementos basilares, quais sejam: o patrimonio, o contra-
to, a autonomia da vontade e, principalmente, o individualismo.

Na presente ordem de ideias, a lei foi constituida para proteger os inte-
resses da burguesia, que se valia da busca pela liberdade, para justificar suas
acoes. Nao se pode esquecer o contexto histérico de dominagao por parte

9 BELLATO, gp. cit., p. 101.
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do Estado Absolutista, em que a Revolucao Francesa deitou suas origens. A
liberdade e o individualismo transformam-se na nova ética social, influencian-
do a construgdao dos dogmas e institutos juridicos. E o que se percebe, do que
foi dito, ¢é o alijamento do coletivo e a despreocupagio para com o outro.

Buscando uma interacio com os institutos mencionados, constata-se
que individualismo e propriedade privada caminham conjuntamente na for-
magao do fenomeno juridico, sendo justificados pela pretensa liberdade (au-
tonomia da vontade) do individuo.

A exacerbag¢io do individualismo em nossa sociedade leva a episodios
insoélitos de violéncia desproposital, como ¢ o caso das mortes decorrentes
das brigas de transito em que diariamente nas ruas e nas estradas homens,
mulheres, criangas e idosos sdo mortos por conta de discussoes banais. Esse
foi o caso do lutador brasileiro, medalhista da modalidade de wrestling e es-
tudante de direito, T4assio Felipe dos Anjos Lima, de 33 anos, morreu ao levar
uma facada no peito apds se envolver em uma briga de transito, no litoral da
Paraiba.

Em uma tentativa de reconstru¢ao da autocompreensao das ordens juri-
dicas modernas, Habermas' assevera que os sujeitos no estado natural deve-
riam trocar suas liberdades de a¢Ges naturais (conflitantes, mas ilimitadas) pe-
las liberdades do direito privado, o que nao ocorre. Isso s6 ocorreria quando
os sujeitos desejassem passar racionalmente do estado de conflito permanen-
te para o da cooperagao protegida coercitivamente, algo s6 alcancado quando
todos renunciassem parcialmente a sua liberdade natural.

Na questio especifica de género, por exemplo, Beauvoir!! diz afirma nio
ter esperancga na capacidade de uma mulher individualmente vencer a opres-
sao feminina. Embora seja simpatica a iniciativas individuais desse tipo, ela
afirma que estdo todas condenadas ao fracasso.

A “mulher independente” nao ¢ produto de um projeto individual, e
sim do conjunto de institui¢oes e praticas culturais do mundo em que vive.
Contra a opressiao construida socialmente e a violéncia de género, a transfor-
magcao individual ¢ indispensavel, mas insuficiente, a luta contra a opressio
feminina pressupde mudangas nas leis, instituigdes, costumes, opiniao publi-
ca, nas condi¢es economicas e profissionais das mulheres. E essas mudangas
nao podem ser alcangadas individualmente.

Essa questiao aponta para a 6tica negativa da liberdade, esse individualis-
mo que pode ser entendido como uma atitude egoistica, em que o corpo con-
temporaneo apenas se preocupa consigo mesmo, dispensando o olhar para o
outro, como ¢ o caso da opressao de género apontada por Beauvoir. Na ver-
dade o individualismo impede, como uma de suas facetas, a apropriacao dos
anseios coletivos, cabendo, em um contexto de neoconstitucionalismo'?, as

10 HABERMAS, Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume 1, 1997, p. 113.

11 BEAUVOIR, Simone de. 1980 [1949]. O segundo sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira.
2 v.p.68.

12 Para VALLE, o neoconstitucionalismo destaca-se por sua abertura a dimensio dos va-
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Cortes Constitucionais a contenc¢ao do presente impulso, mesmo que ao arre-
pio da lei, construida, pois, sob os ditames de um Estado, que apenas garante
os direitos, ndo promovendo os fins coletivos®.

No entanto, cumpre, em paralelo, observar que Beauvoir incentiva as
mulheres a agdo coletiva, uma luta que emancipara nio apenas as mulheres,
mas também os homens. Isso porque, na dialética de Beauvoir, a luta contra a
opressao ¢ a luta pelo reconhecimento mutuo. Assim, nas palavras Bauer

A rejeicdo de Beauvoir da retratacio sombria das relacdes humanas
transforma o encontro com o Outro nio em uma condenacio a
uma luta interminavel com o Outro, mas, sim, como uma oportuni-
dade de captar duas importantes verdades: sobre nés mesmos, a de
que somos fundamentalmente ambiguos, e sobre o Outro, especial-
mente a de que ele ou ela nio é apenas um espelho'.

No Brasil, a conquista do Estado Democratico de Direito e da subja-
cente valorizacio da esfera juridica — a chamada revolugdo copernicana de
que fala Jorge Miranda'® — assistiu-se a0 redimensionamento do papel destina-
do a Corte Constitucional.

Importante registrar, a existéncia de varias decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal, que confirmam sua preocupa¢io com o contingenciamento do
individualismo, em respeito ao valor amor. Tais decisoes sio fundamentadas
em uma interpretacdo constitucional atrelada ao principio da dignidade da
pessoa humana'.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.277 do Distrito Federal,
relatada pelo Ministro Ayres Brito, foi reconhecido o direito de casais homos-
sexuais estabelecerem uma unido estavel, sob a égide do direito. Neste jul-
gamento histérico, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o amor é um
valor juridico impregnado de natureza constitucional.

A dificuldade de reconhecer o outro em si mesmo, é consequéncia de
um comportamento individualista, em que somente o padrao convencionado
socialmente ¢é aceito e, por conseguinte, regulamentado. Daf a necessidade de

lores e dos principios juridicos, também sendo chamado de constitucionalismo ético.
Assim, com apoio nas teorias de Alexy, Dworkin e Nino, preconiza-se a centralidade da
figura argumentativa do juiz na garantia e promog¢éo dos direitos fundamentais (VALLE,
Vanice. Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal. Laboratério de andlise jurispruden-
cial do STF, Curitiba: Jurua, 2009, p.107).

13 Mesmo que, atualmente, o Estado tenha assumido a posi¢iao de fomentador dos direitos
sociais, a legislacio civil brasileira ainda é considerada de matriz individualista.

14 BAUER, N. 2001. Simone de Beauvoir, philosophy & feminism. New York: Columbia
University Press, p. 173.

15 STRECK, Lénio. Jurisdigio constitucional e hermenéntica: Uma nova critica do direito. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2004, p. 149.

16 A dignidade da pessoa humana é considerada o valor supremo do Estado Democtritico
de Direito, que, apesar de ndo possuir um contorno objetivo, pode ser definida como o
respeito a pluralidade de bens que compdem a personalidade do homem. Tais bens se
desprendem de sua matriz, ganhando o status de direito fundamental, sendo, portanto,
considerados direitos subjetivos, passiveis de reivindicacdo judicial, dentre eles o amor.
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maturagdo de valores e principios pelo Supremo Tribunal Federal, que con-
substanciam a inser¢ao das minorias na sociedade. A partir de instrumentos
juridicos de contorno definido (ou pelo menos quase definido), possivel serd
o tratamento isondémico substancial do sujeito, em respeito a0 amor, com o
qual estrutura suas relagoes.

O ministro Celso de Melo ressalvou em seu voto, a necessidade da ple-
na realizacdo do valor da igualdade (em sua vertente de nao discriminagao),
que representa fundamento essencial a configuragdo de uma sociedade de-
mocratica. No sentido de concretizar a Constituicdo é necessario materializar
o principio da isonomia, assegurando a observancia da autonomia individual
em relagdo a orientagdo sexual, decorrente da pluralidade humana, sendo pos-
sfvel a convivéncia pacifica entre os contrarios, em respeito ao principio da di-
ferenca. Ha, na presente perspectiva, o repudio a designalacao juridica', a pattir
da promogao do bem de todos, que também possui sede constitucional.

Para o ministro Marco Aurélio, o reconhecimento da entidade familiar
depende apenas da opcao livre e responsavel dos individuos, nio se cogitando
o sexo das pessoas envolvidas, a teor dos artigos 1°, 3° e 5° constitucionais.
Desta maneira, a Carta permite que a uniao homoafetiva seja admitida como
entidade familiar, a fim de promover a dignidade dos participes dessa rela-
¢do, regida pelo amor existente entre eles. Importante, na presente ordem de
ideias, transcrever o que se segue:

A afetividade direcionada a outrem de género igual compde a indi-
vidualidade [que nio se confunde com individualismo propalado] da
pessoa, de modo que se torna impossivel, sem destruir o set, exigir
o contrario. Insisto: se duas pessoas de igual sexo se unem para a
vida afetiva comum, o ato ndo pode ser lancado a categoria juridica
imprépria. A tutela da situagdo patrimonial ¢ insuficiente. Impde-se
a protegao juridica integral, qual seja, o reconhecimento do regime
familiar. Caso contrario, estar-se-a a transmitir a mensagem de que o
afeto entre elas é reprovavel e ndo merece o respeito da sociedade,
tampouco a tutela do Estado, o que viola a dignidade dessas pessoas,
que apenas buscam o amor, a felicidade, a realizacio'.

Como visto, a jurisprudéncia possui papel de destaque no respeito ao
afeto intersubjetivo em detrimento do individualismo, através dos entendi-
mentos consubstanciados nos casos concretos submetidos a sua apreciacio. F
ela quem soluciona tao dificil tarefa, ja que encarregada, tanto da aplicacao da
lei no cotidiano social, quanto da reparacao do dano sofrido.

Ja no Recurso Especial n° 1.000.356 de Sio Paulo, o Superior Tribunal
de Justica, por meio da relatoria da Ministra Nancy Andrighi, entendeu haver

17 Expressio cunhada por Ayres Brito, cuja finalidade é ressaltar o impedimento normativo
em estabelecer qualquer preconceito, entendido, este, como conceito carente de apoio na
realidade.

18 Cf. voto do Ministro Marco Aurélio na ADI 4.277/DF, p. 12. Disponivel em: http://
www.stf.gov.br.
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o direito a0 amor naquele determinado caso concreto, o que impediu a de-
claracdo de nulidade do registro de nascimento, em que ficou biologicamente
provado, que a filiagao era meramente afetiva:

Adogio a brasileira. Vinculo constituido por meio da convi-
véncia e do afeto. Desconsideragdo da verdade genética e da
formalidade. Protegio integral a crianga. Direito a afetividade.
Mantém-se o ac6érdao impugnado, impondo-se a irrevogabilidade do
reconhecimento voluntirio da maternidade, por for¢a da auséncia de
vicio na manifestacdo da vontade, ainda que procedida em descom-
passo com a verdade bioldgica. Isso porque prevalece, na hipétese, a
ligacdo socio-afetiva construida e consolidada entre mie e filha, que
tem prote¢do indelével conferida a personalidade humana, por meio
da cldusula geral que a tutela e encontra respaldo na preservagao da
estabilidade familiar. Recurso especial ndo provido®.

Filosoficamente, a pluralidade humana ¢ considerada a paradoxal plura-
lidade de seres singulares, uma vez que se fossem diferentes, os homens niao
seriam capazes de compreender-se entre si e aos seus ancestrais, nem de pre-
ver as necessidades das geracGes futuras, e, de outra sorte, se fossem iguais,
os homens dispensariam o discurso ou a agao para se fazerem entender, pois
com simples sinais poderiam comunicar suas necessidades imediatas e idénti-
cas. O amor busca exatamente mediar as possiveis tensoes existentes na estru-

turacdo da vida do ser relacional (individualista), diante da paradoxal plurali-
20

dade apontada pela filosofia™.

De acordo com Arenhart, citando Panikkat:

A atitude dial6gica pode surgir quando conseguimos resistir a tenta-
¢do de crer (pessoal ou culturalmente) que somos auto-suficientes. A
abertura ao outro nasce da experiéncia de nossa contingéncia. Com
efeito, a autosuficiéncia nos impede de reconhecer o outro como um
sujeito, como uma fonte de conhecimento, vendo unicamente como
um objeto de nossa investigacdo. S6 reconhecendo nossos limites
podemos ndo absolutizar nossas convic¢bes e dar lugar a escuta e
a eventual compreensio do outro. Ao ver de Panikkar, a autossufi-
ciéncia mencionada ¢ determinada pelo mito do contemporaneo in-
dividualismo ocidental, mito esse que impede muitos idiomas eutro-
peus de distinguirem entre duas palavras latinas alius-a-ud e alter-a-um,
ambas traduzidas como outre®'.

A necessidade de respeito pelo outro também pode ser visualizada, sob

19 Cf. voto da Ministra Nancy Andrighi no REsp 1.000.356/SP, p. 1. Disponivel em: http://
wWww.stj.gov.br.

20 ARENDT apud BODIN, Danos a pessoa humana — Uma leitura civil-constitucional dos
danos morais, 2007, p. 76.

21 ARENHART, Livio Osvaldo. Pressupostos filoséficos da hermenéutica diatopica pro-
posta por Raimon Panikkar. Revista Direitos Culturais. Santo Angelo, v. 2, n. 3, Dec. 2007,

p. 7
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diferente perspectiva, no pensamento de Levinas, quando vaticina sua ética
da alteridade. O autor percebeu que o pensamento ocidental, a partir da fi-
losofia grega, desenvolveu-se como discurso de dominagdo. O ser dominou a
Antiguidade e a Idade Média, sendo depois substituido pelo e desde a época
moderna até os nossos dias, porém sempre sob a mesma premissa, qual seja,
a unidade unificadora e totalizante que exclui o confronto e a valorizagao da
diversidade, entendida como abertura para o outro.
Segundo Levinas:

O Outro metafisico ¢ outro de uma alteridade que nio ¢é formal, de
uma alteridade que ndo é um simples inverso da identidade, nem de
uma alteridade feita de resisténcia a0 Mesmo, mas de uma alteridade
anterior a toda a iniciativa, a todo o imperialismo do Mesmo; outro
de uma alteridade que ndo limita o Mesmo, porque nesse caso o Ou-
tro ndo seria rigorosamente Outro: pela comunidade da fronteira,
seria, dentro do sistema, ainda o Mesmo. O absolutamente Outro é
Outrem; nao faz nimero comigo. A coletividade em que eu digo #
ou #ds ndo ¢ um plural de ex. Eu, tu, ndo sio individuos de um con-
ceito comum?,

Levinas analisa a relacio de respeito/responsabilidade pelo outrem, no
sentido de estar frente a frente, como resultado da reuniiao humana no mun-
do social, o que se expressa no seu conceito de rosto. Desta forma, o autor
afirma que esse estar frente a frente, ¢ um acesso ao rosto, que, em principio,
¢ ético. A partir de tal construgao, quando o e se vé frente a frente com o ox-
#ro, acaba se tornando responsavel por ele.

E possivel afirmar que, para o autor a ética é a filosofia original, que des-
de o inicio orienta-se para o outro. Tratando da ética da alteridade como filo-
sofia primeira, exige-se que o encontro ou a comunhao aconte¢a no respeito
a alteridade do outro, pois, como observado no texto reproduzido acima, o
existir requer que o outro mantenha-se em si mesmo. Aqui ha uma redundan-
cia de Levinas explicada pela énfase que o autor fornece para a qualidade do
que ¢ do outro, ao mencionar a/teridade do outro. O outro, desta forma, deve ser
considerado como parte imodificavel em si mesmo.

O amor/afeto deve ser cogitado, em um mundo social que se quer for-
mado pela diversidade. O respeito a diversidade nao pode ser visto como algo
meramente formal, através de normas ineficazes e frias, distanciadas, pois, da
vida real. Ao contrario, o respeito a diversidade perpassa por um comporta-
mento, ou seja, pelo fato de nao ver o outro como outro em si, mas sim como
parte do mesmo. A ética, no presente contexto, precisa acolher a diferenca
como pressuposto de elaboracao de um discurso e de uma efetivagao inclusi-
va, a partir de uma analise antropoldgica, dissociada do individualismo.

22 RODRIGUES e outros. A alteridade como fundamento da ética levinasiana, disponivel
em <www.ufsm.bt/gpforma/2senafe/PDF/018e3.pdf>. Acesso em novembro 2011.
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Conclusio

E de se concluir que, o individualismo e o amor influenciam em senti-
dos opostos na construgao ética do corpo contemporaneo, determinando o
seu comportamento social e a formacao de sua estrutura normativa. Mesmo
que no principio o individualismo tenha determinado os parametros racionais
de conduta, o amor, atualmente, desponta como uma possibilidade de comu-
nicagao entre os individuos, massacrados pela miserabilidade de suas vidas.

Como dito acima, ¢ possivel afirmar que existem questdes onde ainda
nao se existe verdadeiro consenso moral. Diferente do individualismo, que ¢
caracteristica adquirida e reproduzida no comportamento social ha muitos sé-
culos, e seu conceito encontra-se amplamente difundido, o amor/afeto ainda
esta em processo de inser¢do no elemento ético do corpo contemporineo, as
vezes possuindo identidade propria, as vezes sendo mera faceta de um indivi-
dualismo tido como desfigurado.

O amor, como abertura para o outro, demanda um comportamento de
desprendimento. E, muitas vezes, o corpo contemporineo nao esta preparado
para realizar tal movimentagao, ao se preocupar de forma exacerbada consigo
mesmo, 0 que, como visto ao longo do presente ensaio pode descambar para
diversas formas seja de opressao ou violéncia. No entanto, essa propugnada
abertura para o outro que se aborda e reivindica ¢ sentida recentemente pelas
decisoes coletivistas exaradas pelo Supremo Tribunal Federal, em varias situa-
¢Oes ao arrepio da lei, que foi construida de maneira individualista.

O corpo contemporaneo é aquele que estabelece relagdes das mais va-
riadas com a politica, com a modernidade, com a felicidade, com a biologia,
com a medicina e com morte, ora de forma individualista, preocupando-se
exclusivamente com o ez, ora de forma amorosa, preocupando-se com o oxtro.
Nao ha como rejeitar a ideia, de que as caracteristicas do corpo influenciam a
construcdo da normatividade social, estando o individualismo e o afeto pre-
sentes na condugio ético-juridica da sociedade.

Af se encontra o dilema do corpo contemporaneo. E o amor/afeto —
esse desconhecido — ainda necessitara de muitos estudos e apropriagdes me-
todologicas, para ser inserido em uma ética, a ser capturada pelas normativas
das sociedades modernas, enquanto que o desafeto/violéncia decorrente de
um individualismo exacerbado clamam por uma saida que se defende nao é e
nao foi individual, mas coletiva; ou niao havera saida.
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Resumo:

O artigo tem como objetivo principal apresentar uma indagacao: Qual seria
o papel do grupo denominado Anonymous na Era da Sociedade Informacio-
nal? Este questionamento reportara para uma série de discussoes e implica-
¢Oes na seara do Direito e da Filosofia Juridica, tendo em vista, a importancia
das compreensoes a respeito do termo Justica, bem como, a protecao digital
como um direito humano fundamental, e que pode ou nao estar em risco
constante diante dos atos praticados por backers, crackers ou ambos. Sob o ar-
gumento da protecao de valores morais definidos, para esta hipotese inicial a
privacidade, o grupo objeto deste estudo apresenta-se em contexto de século
XXI como um dos entes capazes de comprometer a seguranga digital. Faz-se
necessario a analise do rompimento desta seguranga informacional, se coa-
duna com uma violagdo a privacidade ou se contribui para transparéncia e
como consequéncia origina maior seguranga digital. Através da metodologia
da revisao bibliografica, far-se-4 um estudo sobre o Anonymons, o seu campo
de atuagao e propésitos a luz do que sustenta e tutela alguns dos tratados in-
ternacionais no campo do direito fundamental a protecao digital.

Palavras-chave: _Anonymous; Justica; Direitos Humanos; Sociedade da Infor-
macao.

Introducgao

A informagao ¢ um bem precioso! Em uma sociedade cada vez mais co-
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nectada, a protecao desse bem merece cada vez mais destaque no campo das
ciéncias humanas, seja pelo seu valor ou pelas consequéncias da sua violagao.
E neste contexto que a sociedade da informacio traz consigo os fenémenos
de valoragio e violagdo da informacio, mais especificamente o papel das pes-
soas que detém um elevado conhecimento tecnolégico e que se utilizam deste
para fomentar o progresso nas pesquisas cientificas ou burlar, violar e atentar
contra a ordem vigente.

O grupo denominado Anonymous é um fator em destaque nas socieda-
des de todo Mundo, uma vez que sobre a bandeira de preceitos morais e éti-
cos, agem das mais variadas formas a fim de mostrar a sua forga perante os
governos. Além disso, ¢ importante frisar, que o dilema existente entre o que
¢ Direito e o que ¢ Justi¢a encontra vertente na atuagao deste grupo, motivo
pelo qual conhecé-lo e compreendé-lo ¢ o objeto do presente estudo, com a
finalidade de demonstrar que a0 mesmo tempo em que ha um relevante valor
moral e social de suas agoes, nao se pode compactuar com ag¢des paralelas a
tutela juridica dos direitos humanos.

Através da metodologia de revisao bibliografica, far-se-4 um estudo a
respeito do que é o grupo Anonymous, o seu campo de atuagdo e os impasses
que envolvem Direito e Justica a fim de que se possa conceber melhor o al-
cance e os efeitos das atividades de um dos grupos cibernéticos que mais tem
destaque nos noticiarios e nos veiculos de telecomunicac¢do do planeta.

Do Papel do Anonymous na Sociedade da Informagao

O grupo ativista Anonymous desperta inimeras curiosidades ao longo
da histéria contemporane. Com uma atuagao fora dos limites da Lei, sua s
finalidades oscilam entre o combate aos crimes hediondos ao redor do Mun-
do, posicionamento combativo a ideologias radicais a ataques a Governos que
nao traduzem um pensamento aceitavel pelo grupo. Uma analise do seu papel
social demanda uma compreensao de conceitos, fenomenos e atuagoes.

Em um primeiro momento cabe explicar no que consiste o ciberativis-
mo' desenvolvido por este grupo. As sociedades ao redor do Planeta estdo
conectadas virtualmente e muitas de suas relagdes se dao em ambientes digi-
tais. Estas relagdes podem ser entre particulares, bem como o Estado e o par-
ticular o que em certa medida reine uma infinidade de dados e informagoes
sensiveis e detentoras da protecao da lei. Os ataques a estes ambientes como
forma de repudio, retaliagdo ou aviso prévio para atos mais graves, tem na
1 O ciberativismo é uma imagem do ativismo. Por ciberativistas entendem-se aqueles que se

dizem militam na internet. Que consideram a retirada de um site do ar como uma forma
de protesto. Porém, é importante elucidarmos que todo e qualquer protesto que acontece
dentro da internet ¢ somente uma imagem de protesto. Utilizaremos essas terminologias
para elucidar os temas, da mesma maneira erronea que a midia hegemonica o faz. AN-
TONIO, Bruno Luiz Cardoso Tavares. NOS SOMOS ANONYMOUS: As relagoes
comunicacionais entre o coletivo Anonymous e a midia Disserta¢io apresentada a

Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, como exigéncia
parcial para obtencio do titulo de Mestre em Comunicagao e Semiética.Sao Paulo, 2013.
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atuacao do Anonymous uma ferramenta poderosa e demonstrativa da forca
do grupo. Neste contexto, a pergunta que da inicio as reflexdes aqui abordadas é
O gue consiste o Anonynous? O que mais repercute entre os pesquisadores € a con-
cepcao de uma ideia, ideal ou conceito desempenhado® por uma pessoa ou por
varias, que nao saoreunem, nao se conhecem, contido agem homogeinamente
em prol do idealizado. Bruno Luiz Cardoso Tavares Antonio nos ensina que:

Apnonymons pode set considerado, a principio, como uma ideia ou
conceito que quando colocada em pratica por uma pessoa ou um
grupo de pessoas, da origem a um coletivo social com alguns objeti-
vos em comum: a liberdade de expressio, de troca de informagdes e
de livre utilizagdo da Internet. O Coletivo Anonymons tornou-se um
fenomeno social e ganhou notoriedade nas midias de massa apos
uma série de ataques virtuais que resultaram na queda de sites go-
vernamentais, vazamento de informagdes confidenciais de pessoas
publicas e sequestro de dados. Enquanto vistos como grupo, os
anonimos se mobilizam através de redes sociais para organizarem si-
multaneamente protestos na rede ou em pragas publicas em diversos
lugares do mundo.’

No Brasil temos um site: anonopsbr.blogspot.com que traz concepgoes ca-
pazes de compreender a dimensiao do proposito do Anonymous. A principio
Anonymous pode estar em qualquer lugar, ser qualquer pessoa e representar
a consciéncia, vontade, proposito de combate a opressao de qualquer natu-
reza.* Um dos sites de apoio e representacdo do grupo explica quem sio e
quais seus propositos.

Anonymons é vocé. Anonymons é sua familia, seus amigos e seus com-
panheiros de trabalho. Anonymons é a consciéncia coletiva que, gragas
ao mundo digital, pode se expandir sem fronteiras. Anonymons é a
esperanga de liberdade de todos os cidaddos do mundo em sua luta

2 Anonymous nio é um grupo, tampouco um conjunto unificado, formal ou permanente
de individuos. Trata-se de uma ideia e uma forma de agao compartilhadas por uma ampla,
difusa e heterogénea rede de grupos e individuos. Por se tratar de uma ideia, ndo conta
com donos, lideranca central ou centro geografico. Para aderi-la, ndo ¢ preciso pedir
permissdo ou passar por qualquer tipo de processo seletivo. MACHADO, Murilo Bansi.
Entre o controle e o ativismo hacker: a agdo politica dos Anonymous Brasil. Histéria,
Ciéncias, Satide — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.22, supl., dez. 2015, p-1531- 1549.

3 ANTONIO, Bruno Luiz Cardoso Tavares. NOS SOMOS ANONYMOUS: As re-
lagdes comunicacionais entre o coletivo Anonymous e a midia Dissertacdo apre-
sentada 2 Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo, como
exigéncia parcial para obten¢do do titulo de Mestre em Comunicagio e Semibtica.Sao
Paulo,2013.

4 O Anonymous ¢ sustentado — e por vezes amplificado — ndo apenas pelo uso eficaz de
tecnologias de comunicagao, mas por uma cultura que floresce na tensio entre a ordem e
a desordem, [...] e, a seriedade e o lulz, 0 anonimato e a transparéncia. COLEMAN, Ga-
briella. Our Weirdness is Free, The Logic of Anonymous — online army, agent of chaos,
and seeker of justice. In: Triple Canopy, 2012. Disponivel em: https://gabtiellacoleman.
org/wp-content/uploads/2012/08/Coleman-Weirdness-Free-May-Magazine.pdf. Aces-
so em 27 set. 2020.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 2 | 57



contra a OpI'CSSﬁO governamental.5

Concomitantemente a atuagao dos Angymonus, a ideia em torno da figu-
ra dos hackers e crackers merece destaque . Tratam-se de figuras distintas pois
exercem papeis completamente antagonicos, uma vez que os crackers tem
um papel depreciativo e agressivo nas redes, por meio de ataques violadores
a informagoes sigilosas e sensivieis dos individuos e do Estado. Os Hackers
usam de seus conhecimentos para usar a internet® de uma maneira livre e
sem custos, consagrando assim a plenitude deste valor. Assim, compete esta-
belcer que o movimento hacktivista’ rompe os controles impostos a Internet
e por este motivo tem-se por uma movimento contrario a lei. O intuito é en-
contrar um espago sem controles, intercepgdes ou interferencia de qualquer
natureza. Este lugar liberto da vigilancia governamental e agéncias governa-
mentais é denominado DeeplWeb. Acerca da origem desse espago conhecido
como DeepWeb:

Em grande parte, a deep web existe, assim como a propria inter-
net, gragas a for¢a militar dos Estados Unidos. Neste caso, gragas
ao Laboratério de Pesquisas da Matinha do pais, que desenvolveu
o The Onion Routing para tratar de propostas de pesquisa, design
e analise de sistemas anonimos de comunicag¢io. A segunda gera¢io
desse projeto foi liberada para uso ndo governamental, apelidada de
TOR e, desde entao, vem evoluindo... Em 2006, TOR deixou de ser
um acroénimo de The Onion Router para se transformar em ONG,
a Tor Project, uma rede de tuneis escondidos na internet em que
todos ficam quase invisiveis. Onion, em inglés, significa cebola, e é
bem isso que a rede parece, porque as vezes ¢ necessario atravessar
virias camadas para se chegar ao contetdo desejado.?

5 ANONYMOUS. Disponivel em <http://anonopsbt.blogspot.com/2011/01/introdu-
cao.html>. Acesso em: 06 de juLho de 2020.

6 A Internet ¢ ao mesmo tempo a melhor e a pior coisa do mundo. O progresso de uma
comunicagio sem limites ou quase sem limites e o desastre, a colisio, mais dia menos dia,
desse Titanic da navegacido virtual com um iceberg. VIRILIO, Paul. A Bomba Informa-
tica. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 1999, p.105.

7 O hacktivismo em seu sentido préprio significa utilizar programas para se comunicar
livtemente através da Internet. Porém, por se tratar de um ambiente absurdamente con-
trolado, os hacktivistas passaram a burlar a prépria internet e encontraram um “lugar”
onde poderiam se comunicar sem interceptagoes através de mensagens com criptogra—
fias praticamente inquebraveis e sem deixar rastros pro onde passam. Esse “lugar” ¢é
conhecido como Deepweb. ANTONIO, Bruno Luiz Cardoso Tavares. NOS SOMOS
ANONYMOUS: As relagées comunicacionais entre o coletivo Anonymous e a
midia Dissertacio apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo, como exigéncia parcial para obtencio do titulo de Mestre em Comunicac¢do
e Semiotica.Sao Paulo,2013.

8 PEREIRA, Leonardo. DEEP WEB: Saiba o que acontece na parte obscura da inter-
net. Olhar Digital. Publicado em 06 de dezembro de 2012. Disponivel em: https://
olhardigital.com.bt/fique_seguro/noticia/deep-web-saiba-o-que-acontece-na-parte-obs-
cura-da-nternet/31120#:~:text=Na%20deep%20web%020nada%20%C3%A9,um%20
inceberg%20para%20represent’C3%A1%2Dla. Acesso em: 27 de setembro de 2020.
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Este ambiente também traz uma série de questionamentos acerca da sua

dimensio, alcance, acessibilidade e riscos.Acerca dos Hackers e Crackes, Ma-
nuel Castells presta uma importante contribui¢io critica a respeito do papel
de ambos os grupos em sociedade:

Os hackers nio sido aquilo que os meios de comunicag¢io dizem que
sdo: ndo sio um bando de informaticos loucos sem escripulos que
se dedicam a vulnerabilizar (crack) os cédigos, a penetrar ilegalmen-
te nos sistemas ou a criar desordem no trafego informatico. Os que
atuam desse modo recebem o nome de crackers, e a cultura hacker
rejeita-os, embora eu considere pessoalmente, em termos analiticos,
que os crackers e os outros tipos cibernéticos pertencem a uma sub-
cultura de um universo hacker muito mais amplo e geralmente in6-

cuo.’

A crioptografia das informagdes contidas na DeepWeb! servem de me-

canismo de prote¢ao face ao carater comercial que envolve a internet.:

A Deepweb serve como uma tentativa de escapar de todo o lado co-
mercial da Internet. Por 14, todas as informagbes sdo criptografa-
das e, quanto maior a necessidade de protecdo daquela informacio,
maior vai ser o grau de criptografia. Muitos sites da Deepweb exibem
paginas falsas para desmotivar um usuario leigo de acessa-los, es-
condendo seu verdadeiro conteido em camadas mais baixas que
somente poderdo ser acessadas com conhecimentos avangados de
criptografia ou com uma chave correta.

Necessario dizer, que muitas condutas contrarias a lei também sio pra-

ticadas neste ambiente, uma vez que consiste em uma via fora do controle e
propocio para atos considerados criminosos. A prote¢ao digital como um di-
reito humano fundamental estd em constante fragilidade diante dos atos pra-
ticados por hackers, crackers ou ambos, sob o fundamento da protegiao de

9

CASTELLS, Manuel. A galaxia da Internet. Reflexdes sobre Internet, Negocios e

Sociedade. Traducdo de Rita Espanha. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2004,
p.60.

10 [...] A D.W. ¢é o conjunto de conteddos da internet nao acessivel diretamente por sites

11

de buscas e browsers convencionais. Isso inclui, por exemplo, documentos hospedados
dentro de sites que exigem cadastro e senha. Os navegadores comuns da Web, como o
Chrome, Firefox, Opera, entre outros nao sio capazes de acessar os sites da Deep Web.
O principal responsavel pelo acesso a esse mundo oculto ¢ o software chamado TOR
(The Onion Router) [..]JSOUZA, Marcus Vinicius Félix de., MONTEIRO, Ivi Pereira.
A DEEP WEB COMO FERRAMENTA DO JORNALISMO INTERNACIONAL.
Revista Cientifica FAGOC Multidisciplinar. v. I, n. 1, 2016. p. 41-57. Disponivel em:
https://revista.fagoc.bt/index.php/multidisciplinar/atticle/view/15. Acesso em: 27 de
setembro de 2020 i

ANTONIO, Bruno Luiz Cardoso Tavares. NOS SOMOS ANONYMOUS: As re-
lagdes comunicacionais entre o coletivo Anonymous e a midia Dissertagio apre-
sentada 2 Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, como
exigéncia parcial para obtenc¢do do titulo de Mestre em Comunicagio e Semibtica.S3o
Paulo,2013.
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valores morais definidos, um deste entes sao plenamente capazes de compro-
meter a seguranga digital face ao vasto histérico de ataques praticados.

A (In)Justiga e o Direito na Tutela Digital dos Direitos Humanos

A tutela digital como um direito humano fundamental, e todos os de-
mais direitos que podem ou nao estar em risco constante diante dos atos pra-
ticados por hackers, crackers ou ambos, consistem em uma preocupa¢iao ma-
nifesta em nossa realidade. Para Paulo Bonavides, “os direitos fundamentais
sao aqueles direitos que receberam da Constituigdo um grau mais elevado de
garantia ou seguranga’, e por isso se situam no patamar maximo de hierar-
quia juridica.'” José Maria Jardim classifica a informacio como um direito de
terceira gera¢ao, salientando que ha uma estreita ligacao entre ele e os direitos
dos cidadios.

O direito a informagdo — expressao de uma terceira geracio de di-
reitos dos cidaddos - carrega em si uma flexibilidade que o situa nio
apenas como um direito civil, mas também como um direito politico
e um direito social, compondo uma dimensio historicamente nova
da cidadania. **

O direito a informagao, segundo o autor mencionado acima, possui uma
flexibilidade sobre o lugar de situa¢ao uma vez que dialoga com os ramos do
direito civil, politico e social. Acerca da inser¢iao da informagao no rol de di-
reitos fundamentais, faz-se necessario a explicagao que trata das classificagoes
desenvolvidas pela doutrina e as de maior destaque sao as que levam em con-
ta o titular do direito e a evolug¢ao histérica dos povos ocidentais.

O rompimento desta seguranga informacional, encontra assim um im-
passe: Coaduna-se com uma violagdo a tutela do direito fundamental a in-
formacio' ou contribui-se para transparéncia® e como consequéncia origi-

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 29.ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014, p. 575.

13 JARDIM, José Maria. O acesso a informacio arquivistica no Brasil: problemas de acessi-
bilidade e disseminacido. In: MESA REDONDA NACIONAL DE ARQUIVOS, 1999
p. 02, Caderno de textos. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999. 21 p. Disponivel em:
<http://www.conatrq.arquivonacional.gov.br/Media/publicacoes/mesa/o_acesso__in-
formao_arquivstica_no_brasil.pdf>. Acesso em: 10.11.2020.

14 Toby Mendel sustenta que: Um valor fundamental que é a base do direito ao conheci-
mento é o principio de maxima divulgacdo, que estabelece a presuncio de que todas as
informagdes mantidas por érgaos publicos devem ficar sujeitas a revelagdo, a menos que
haja uma justificativa contraria em nome do interesse publico favoravel a nao divulgacao.
Este principio também implica a introdugdo de mecanismos efetivos, pelos quais 0 povo
possa ter acesso a informacao, incluindo sistemas baseados em solicitacGes e também a
publicacio e divulgacio proativa de materiais essenciais. MENDEL, Toby. Liberdade de
informag3o: um estudo de direito comparado. 2. ed. Brasilia: UNESCO, 2009

15 O acesso a informacio sobre regras e atividades oficiais pode capacitar cidadaos e jorna-
listas, constranger politicos e expor a corrupcao. Contudo, precisamente por estas razdes,
a transparéncia ¢ altamente politica. A maioria dos atores politicos prefere o sigilo a aber-
tura e se opGe a pressdes em suas acoes. Para aqueles que usam indevidamente cargos
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na maior seguranga digital? O Anonymons apresenta-se no contexto do século
XXI como um dos entes capazes de violar a seguranca digital, mesmo que
sob a égide de importantes atos de preservagao a valores morais.

Um dos dilemas existente entre o que é Direito e o que é Justica'® en-
contra vertente na atuagao deste grupo, motivo pelo qual conhecé-lo e com-
preendé-lo € de suma relevancia, com a finalidade de demonstrar que ao mes-
mo tempo em que existe um significativo valor moral e social de suas a¢oes,
nao se pode chancelar as agbes paralelas a tutela juridica dos direitos huma-
nos.

Neste contexto, o grupo Anonymous prestou uma colaboragido sob a
6tica moral ao agir em situagoes como a exposi¢ao de informagoes em 2009
no Ira, no dito movimento Anonymous Iran, em 2011, a influéncia do movi-
mento descentralizado Anonymous e sua contribuicdo na primavera arabe, em
2015, a chamada “operacio KKK” e o vazamento de dados de possiveis
simpatizantes do movimento Ku Klux Klan, e a larga exposi¢ao de dados no
caso operacoes Darknet Relaunch', expondo diversos sites que continham

publicos para ganho privado, a transparéncia aumenta o risco de exposicdo e diminui o
retorno esperado a corrupcido futura. Uma das politicas mais proeminentes destinadas
a aumentar a transparéncia sao as leis de Liberdade de Informagao (FOI), que foram
aprovadas por mais de 80 paises em todo o mundo. As leis FOI institucionalizam a trans-
paréncia, criando garantias legais do direito de solicitar informacées governamentais. Elas
tém sido elogiadas por aumentar a transparéncia, a responsabilidade e a confianca. [...] As
leis FOI visam garantir a transparéncia do governo, permitindo que os individuos solici-
tem informacdes ou registros dos érgaos governamentais e exigindo que os funcionarios
respondam (traducio livre) BERLINER, Daniel. The Political Origins of Transparency.
The Journal of Politics, Southern Political Science Association, v. 76, n. 2, april
2014, p. 479-491, p. 479-480. No original: “Access to information about official rules and
activities can empower citizens and journalists, constrain politicians, and expose corrup-
tion. Yet for precisely these reasons, transparency is highly political. Most political actors
prefer secrecy to openness and oppose constraints on their actions. For those who misuse
public office for private gain, transparency increases the risk of exposure and decreases
expected returns to future corruption. One of the most prominent policies aimed at in-
creasing transparency are Freedom of Information (FOI) laws, which have been passed
by over 80 countries around the world. FOI laws institutionalize transparency by creating
legal guarantees of the right to request government information. They have been prai-
sed for increasing transparency, accountability, and trust. [...] FOI laws aim to guarantee
government transparency by allowing individuals to request information or records from
government bodies and requiring officials to respond”.

16 Dentro desse impasse a concepgao aristotélica de Justica contribui para fomentar as re-
flexGes ao redor das a¢bes do grupo Anonymouns. Vejamos: Assim, a justica nao é uma
parte da virtude, mas ¢ a virtude inteira, e a injustica, pelo contrario, ndo ¢ uma parte do
vicio, mas o vicio inteiro [...]| o que é em relagdo ao outro ¢ justi¢a, como uma disposi¢ao
de carater em si mesmo, € virtude” ARISTOTELES. 384-322 a.C. Etica a Nicdmaco.
Tradugio e notas de Luciano Ferreira de Souza. Sio Paulo: Martin Claret, 2016, p.114

17 HACKER. Hacker que mira sites racistas e homof6bicos promete mega-ataque
no Dia das Bruxas. Amped Attacks alega agir sozinho e prometeu realizar varias ‘in-
terven¢des’ em 31 de outubro, o ‘Dia das Bruxas’. Disponivel em: http://gl.globo.com/
tecnologia/noticia/2015/10/hacker-que-mira-sites-racistas-e-homofobicos-promete-
mega-ataque-no-dia-das-bruxas.html. Acessoem:27/09 /2020.

18 MPE. Disponivel em: http://wwwmpf.mp.br/rs/sala-de-imprensa/docs/outros-docu-
mentos/operacao-darknet. Acesso em 27/09/2020.
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pornografia infantil."

A contririo da linha de defesa da liberdades das redes, temos um cho-
que de dois direitos humanos previstos no Pacto de San José da Costa Rica.
Primeiramente, a liberdade pessoal, nos termos do artigo 7°, 1% e seguranca,
que engloba a informagdo no seu espectro de protecio versus “a liberdade
de pensamento e de expressao” que inclui a liberdade de procurar, receber e
difundir informagdes de acordo como o artigo 13°, 17",

Conclusiao

Desta forma, diante do poder que as informagdes possuem, o grupo
Anonymons em diversos casos ao violar a privacidade expondo dados informa-
cionais de terceiros em verdade proporcionam para sociedade uma transpa-
réncia de dados.

Tlustramos tais premissas a partir de casos paradigmaticos, como a ex-
posi¢ao de informagoes em 2009 no Ird, no denominado movimento Anony-
mous Iran, em 2011, a influéncia do movimento descentralizado Anonymons e
sua contribui¢ao na primavera arabe, em 2015, a chamada “operagao KKK”
e o vazamento de dados de possiveis simpatizantes do movimento Ku Klux
Klan, e a larga exposiciao de dados no caso operacdes Darknet Relaunch, ex-
pondo diversos sites que continham pornografia infantil.

No entanto, é destaque que os danos causados sao muitos e hda uma
latente inseguranca a toda uma gama de usuarios que respeitam os critérios
de uso e navegagao da rede, provendo assim uma justi¢a parcial(injusti¢a) que
pode afetar um nuimero incomensuravel de pessoas ao redor do Mundo.
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Resumo:

O presente trabalho versa sobre a discussao da necessidade de implementa-
¢ao de politicas publicas eficazes para o combate as violagdes que pessoas
sofrem nos presidios exclusivamente por questdes relacionadas a género. Par-
te-se da analise de fatos ocorridos no estado de Goias para, primeiramente
tratar acerca das questoes inerentes ao género, posteriormente analisar o caso
de Aparecida de Goiania, para, finalmente tratar do papel do Estado na resso-
cializag¢ao de individuos encarcerados. A metodologia foi indutiva, qualitativa,
descritiva e basica, tendo por marcos tedricos as ideias de Michael Foucault e
Judith Butler. Observa-se, assim, a necessidade do estado ressocializar aqueles
sob sua tutela, mas ¢ necessario compreender as dimensoes da liberdade de
identidade como um direito humano que nao pode ser violado, mas efetivado
por meio de a¢bes que nao marginalizem mais quem se encontra em tamanha
vulnerabilidade.

Palavras-chave: Transgéneros; Violagao de direitos humanos; Sistema carce-
rario brasileiro; Politicas publicas.

Introdugao

O trabalho dispoe sobre a violagao de direitos humanos das pessoas
presas, com foco nas das pessoas transgéneros na cidade de Aparecida de
Goiania, cidade que pertence ao estado de Goias. A necessidade reside na
medida em que fora noticiado, em pleno ano de 2020, tratamento desumano
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a pessoas encarceradas, em especial por conta da identidade de género destas.
Ou seja, além da situaciao de precariedade carceraria ja conhecida dos presi-
dios brasileiros, tem-se o agravante do tratamento dado as questdes de géne-
ro.

Assim, o trabalho se justifica na necessidade de se enxergar a realidade
e contribuir de alguma forma com a efetividade das normas de protegao as
pessoas, além de, trazer a baila a discussao de uma nova estrutura carceraria e
de ressocializagdo que coadune com a efetivagao dos direitos humanos. Sendo
a problematica um repensar sobre carcere, identidade, promocaio e efetivagao
de direitos para uma realidade ja comprometida como ¢ o sistema penitencia-
rio brasileiro.

O conteddo esta organizado em uma logistica que engloba a forma
como as pessoas presas sdo tratadas durante o encarceramento, assim como
a violacdo de seus direitos previstos em pactos internacionais, e também na
Constitui¢ao Federal da Republica de 1988. No primeiro ponto, sera aborda-
do a relagdo de preconceito que gira em torno dos individuos transgéneros
por sua identificacao sexual diferente do sexo com que nasceu e constroi-se
a partir dai os pontos centrais para o tratamento diferenciado negativamente
que se apresentara no topico seguinte.

Posteriormente aborda-se as violagoes de direitos humanos pelos agen-
tes publicos que deveriam garantir a efetivagdo da dignidade humana, ainda
que em situagao de carcere, mas sob a tutela do Estado. Verifica-se a possi-
bilidade de o sistema penitenciario brasileiro estar falido e, por isso, necessi-
tar passar por uma grande reestruturacao. Por mim faz-se a analise da prisio
como instrumento de punicio e ressocializagao dos individuos, mas que, por
inumeras vezes, nao cumpre com esse papel.

Utilizou-se o método indutivo, de natureza basica, com abordagem qua-
litativa, quanto aos objetivos descritiva e quanto aos procedimentos utiliza-se
as técnicas bibliografica, a exemplo de Judith Butler, Michel Foucault e docu-
mental como nas legislagdoes que versam sobre a questio.

Assim, considera-se que o Estado falha sempre que ndo consegue atuar
sob duas perspectivas: a de ente organizador de uma sociedade que se pauta
pelo bem-estar dos seus e como efetivador de politicas publicas que possi-
bilitem punir, mas também trabalhar esta pessoa encarcerada para a volta de
um convivio social digno. Desta feita, reconhece-se a necessidade de medidas
educativas nao apenas para o preso, mas também para aquele que exerce o pa-
pel de agente estatal, j4 que muitas vezes a razdo para a nao ressocializagao se
encontra pautada em constantes tratamentos desumanos.

A Problematica das Questdes que Envolvem Género
No Brasil', assim como no mundo, a religido predominante é o cristia-

1 Dados de 2020 mostram que no Brasil mais de 80% da popula¢io tem religido de matriz
cristd. No Centro-Oeste, regido onde se localiza o Estado de Goias — objeto especifico de
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nismo, em suas diversas vertentes, conforme demonstrado na obra As religides
do Mundo, Nossas Grandes Tradicoes de Sabedoria, Houston Smith (2007). Pessoas
cristas, assim como diversas religides, possuem a Biblia como o livro sagrado
que nos explica como se deu a criagao da Terra, o mundo em que vivemos,
assim como a ctriacdo do homem e da mulher, como exatamente isso, um ho-
mem e uma mulher.

Desde meados do século XVI, ja havia relatos de individuos identifica-
dos como “travestis” — termo utilizado antes do surgimento do termo “trans”
— para se identificar pessoas que, segundo costumes da época, exageravam em
suas vestimentas. No Brasil, o termo “travesti” se tornou mais popularmente
conhecido no século XIX, pela cultura de marinheiros chegados ao Rio Ja-
neiro dancarem com homens vestidos de mulheres, dada a falta de mulheres
— pessoas do género feminino — presentes no local, conforme retira-se do
artigo “Notas sobre as travessias da populacio trans na histéria” de Jaqueline
Gomes de Jesus (2018)% A distingdo entre sexo e género, citada acima, é ex-

plicada por Judith Butler (2003, p. 24) em seu livro Igualdade de Género:

Concebido originalmente para questionar a formulacio de que a
biologia ¢ o destino, a distingdo entre sexo e género atende a tese de
que, por mais que O sexo parega intratavel em termos biolégicos, o
género ¢ culturalmente construido: consequentemente, nao é nem o
resultado causal do sexo, nem tampouco tiao aparentemente fixo
quanto o sexo. Assim, a unidade do sujeito ja é potencialmente
contestada pela distin¢do que abre espaco ao género como interpre-
tacdo multipla do sexo (Grifo nosso).

Assim, o que se deve conceber ndo ¢ pura e simplesmente a questio
biolégica, tendo em vista que muitas vezes esta nao se compatibiliza com a
identidade de género. E preciso que a coletividade passa a compreender a di-
mensao da identidade, para além das designacdes de sexo biologico (SCOTT,
1995). Essa concepgao vem enraizada em um contexto histérico de papéis a
serem exercidos, por isso a dualidade homem/mulher. Isso permitiu que va-
rias atividades fossem concebidas como realizaveis por apenas um dos sexos
e 0 outro que assim tentava incorria em problemas, muitas vezes concebidos
com doengas mentais’.

estudo- 82% da populagdo sao catdlicos ou evangélicos. (G1, 2020, on/ine)

2 Ainda no presente artigo, encontra-se a antitese entre o fascinio e a obje¢do as pessoas
trans, por meio da histéria da visita de Coccinelle, artista e cantora francesa, em sua pri-
meira visita ao Brasil. Coccinelle foi a primeira mulher transexual a ter o casamento, com
um homem, reconhecido, ap6s se submeter a cirurgia de resignacido genital (ainda popular
e erroneamente conhecida como cirurgia de mudanca de sexo) em 1958, reconhecido
pela Igreja Catolica em 1960.

3 Fica claro que até a segunda metade do século XX o conceito de transexual ndo existia,
pois, nessa época, dos estudos efetivados por Richard Von Kraff-Ebing, uma referéncia
se destaca. O caso de um homem nascido na Hungtria que, ap6s a adolescéncia, passa a
se sentir e viver como mulher — e, assim, acredita que é — torna-se uma referéncia, sendo
a mais antiga sobre o tema, numa narracao autobiogra-fica. A descricdo torna-se quase
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Em meados dos anos 1980, no Brasil, surgiu o termo “transgénero”
que era utilizado para fazer referéncia as pessoas acima citadas, aquelas que se
identificam com género oposto daquele de seu nascimento, mas que nao ne-
cessariamente sentiam atra¢ao por pessoas de seu mesmo sexo (aquele do seu
nascimento).Visto que a década de 80 foi uma década conturbada, onde no
Brasil ainda se vivia o final do periodo da ditadura militar, mas lutava por um
processo de redemocratizagdo que culminou com uma nova Constituicio da
Republica em 1988 — poucas eram as pessoas que de fato se assumiam como
transgéneros, por medo da integridade de suas proprias vidas, bem como pela
possivel nao aceitacdo de sua condi¢do muito estigmatizada a época com a
disseminacao da AIDS*. E onde entdo estaria o chamado problema de gé-
neror Butler (2003) afirma que “a complexidade do conceito de género exige
um conjunto interdisciplinar e pés-disciplinar de discursos, com vistas a resis-
tir 2 domesticagdo académica dos estudos sobre a questao.

O “normal” para a sociedade em sua maioria ¢ que a pessoa que nasga
com o sexo masculino permane¢a, desde seu nascimento até sua melhor ida-
de, com caracteristicas e atitudes consideradas inerentes ao sexo de seu nas-
cimento, assim como Ocorre com a pessoa que nasce com o sexo feminino, o
que traz discussdes acerca, no caso do presente trabalho, de mudangas e leis
que regulem e facam referéncia a estes individuos.

A Violagiao aos Direitos Humanos das Detentas Transgéneros:
Analise do Sistema Penitenciario de Goidnia e Aparecida de Goia-
nia

A populagio carceraria brasileira ¢ a 3* maior do mundo (Iustituto Huma-
nitas Usinios, Online) atras apenas da populagao carceraria dos Estados Unidos
da América e da China. No total, segundo pesquisas realizadas no presente
ano de 2019, a populagao carceraria brasileira conta com um total de 773 mil
presos em unidades carcerarias e delegacias de policia (Revista V'¢ja, Online). E
o problema maior disso ¢ que, hoje, o Brasil conta com uma estrutura prisio-
nal passivel de abrigar apenas metade destes detentos, o que gera uma grande
superlotacio desses locais. Em muitos deles os detentos sdo, inclusive, “empi-
lhados” em celas de tamanho 4x4 metros quadrados, com pelo menos quatro
vezes mais pessoas que “caberiam” ali.

um roteiro do que serdo as futuras narrativas das pessoas chamadas transexuais, sendo
referéncia, porque, pela primeira vez, nao ha tracos de hermafroditismo. Nesse caso, Kra-
fft-Ebing se refere ao estagio de transi¢do para a ilusao de mudanga sexual, como um tipo
de confusio mental que faz a pessoa crer que esta num corpo sexual errado. Desse caso,
nascera uma linha de anidlise cientifica e, ao surgir o conceito de transexual, tais pessoas
nao serdo mais vistas como psicoticas em delirio, e haverda uma tendéncia a favor das
cirurgias de transgenitalizacio. (OLIVEIRA; GROSSI, 2014, online)

4 Ressalte-se que até os presentes dias ¢ possivel encontrar na sociedade brasileira quem
atribua a disseminagio da doenga a pessoas com identidade de género diversa da concep-
¢do biolégica. A exemplo a recente noticia da agressdo publica realizada em uma padaria
de Sio Paulo onde a mulher informacio (ISTO E, 2020, online).
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Dentre a populagdo carceraria, composta em sua maioria por pessoas
que se identificam com o sexo de seu nascimento (homens e mulheres), te-
mos ainda outra categoria de género, qual seja, os transgéneros, em especial as
mulheres transgéneros. As mulheres transgéneros, aquelas que nasceram com
o sexo masculino, mas se identificam com o sexo feminino, sofrem preconcei-
tos e discriminagoes por sua orientacao de género desde o século XV, tendo
sido objeto de estudos de diversas obras, com o intuito de se demonstrar a
realidade e tornar compreensivel as pessoas, tal identificagio.

Diante de um sistema penitenciario falido e da falta de verbas e a¢oes
devidamente realizadas pelas autoridades de seguranca publica, visualiza-se
afrontas ao respeito dos Direitos Humanos das pessoas presas, em especial,
no caso do presente trabalho, de transgéneros. A principal violagdo por parte
das autoridades publicas em que se baseia o presente artigo consiste na vio-
lagao da Dignidade Humana dessas pessoas. Além da previsao na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (1948) da efetivacao de direitos que viabi-
lizem uma condi¢io digna as pessoas’, ou seja, parte da premissa que a dig-
nidade ¢é da pessoa e nao necessariamente do sexo biolégico desta, apesar de
que consideragdes para além da dimensio do texto sao cabiveis.

A Constituicdo de 1988 coloca os diteitos humanos como fundamento
da prépria existéncia do Estado, um de seus sustentdculos. Desta feita, para o
Brasil a dignidade humana assume duas perspectivas: a de valor constitucional
supremo (art. 1°, CF/88) ¢ a de principio que se desdobra no rol de direitos
fundamentais previstos na CE. Observa-se que o individuo no ordenamento
juridico brasileiro nao ¢é reflexo desse compilado de normas, pois o individuo
¢ objetivo maior do Estado.

Em que pese a normatividade protetiva aos direitos humanos algumas
considera¢bes acerca do sistema prisional brasileiro merecem ser apresenta-
das, em especial no que concerne as questdes de género, mais explicitamente
dos transgéneros. Pela primeira vez o Governo Brasileiro se dispds a saber
mais sobre a populacio LGBTQI+ encarcerada no Brasil (BRASIL, 2020).
Em 2020 foi demonstrado que essas minorias sofrem constantes violéncias
emocionais, fisicas e sexuais, assim como praticas de tortura especificas da sua
condigao de género, dentro das prisdes masculinas.

Ou seja, além da violagdao da dignidade humana no que diz respeito a
liberdade de identidade e expressio®, também incorporados na constituicao,
a tortura figura como uma realidade atual para essa populagao em especifico.
Nao ha o respeito pelo préprio Estado no que tange a proibicao da tortura e

5 A Carta da ONU (1945) também faz mencio aos Estados, em suas agSes de soberania,
tratarem de seus individuos a fim de possibilitarem a efetivacdo dos direitos humanos
(mesmo estes s6 tendo sido disciplinados posteriormente). O Brasil, que ratifica tais do-
cumentos, foi além.

6 A Declaracido Universal dos Direitos Humanos 1948) traz a protecdo que também foi
incorporada pela constituicdo brasileira: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido
e expressio; este direito inclui de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacoes e ideias por quaisquer meios e independentes de fronteiras”.
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do tratamento desumano e degradante.

Nio bastasse todas as mazelas que a gestio publica ndo consegue re-
solver para as questoes de estrutura dos presidios, agentes em quantitativo
consideravel as demandas, corrup¢do nas licitagdes e dentro das instituicdes
prisionais comuns a todos os presos no Brasil, estes ainda carregam o descaso
e o abuso do poder de tutela do Estado por questdes atreladas a escolha de
identidade, que ressalte-se nao cabe ao Estado limitar, mas sim proteger, pois
tratam-se de direitos relacionados a autonomia da vontade individual, que
nada mais ¢ que o direito de liberdade de agao previsto no inciso II do art. 5°
da constituicio.

O relatério mostra, no que se refere ao Estado de Goias, estudo sobre
o Centro Regional de Triagem (CRT), unidade que juntamente com “Peni-
tenciaria Cel. Odenir Guimaries, Colonia Industrial e Agricola do Estado de
Goias, Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, Nucleo de Custodia, além da
8" Companhia Independente da Policia Militar, compoéem o Complexo Pri-
sional de Aparecida de Goiania” (Brasil, 2020, p.44). O CRT ¢é uma unidade
onde a maior parte dos detentos estao na denominada prisao provisoria.

Ressalte-se que até o ano de 2018, as transexuais presas na regiao metro-
politana de Goiania — Goias, que se encontravam cumprindo pena em regime
provisorio, eram encarceradas na Casa de Prisao Proviséria (CPP) do Com-
plexo Prisional de Aparecida de Goiania, local comumente conhecido como
“cavernao”, local este onde também se encontravam presos, homens, acusa-
dos de crimes sexuais, como estupro. (O Popular, 2020).

A existéncia de tal local foi denunciada no ano de 2019 pelo Mecanismo
Nacional de Prevencgdao e Combate a Tortura, passando as presas trans que se
encontravam aguardando julgamento a ocupar cela especifica da Central de
Triagens, também no Complexo Prisional’” de Aparecida de Goiania. Contu-
do, o que o relatério traz ndo é uma cela tao especifica assim®.

O problema, porém, persiste, visto que tal local funciona como espécie
de “recepcao” a todos os presos do sistema prisional, fazendo com que, mes-
mo que por menor perfodo de tempo, as presas trans tenham que aguardar os
seus julgamentos junto a detentos do sexo masculino. Nao bastasse tal viola-
7 Até o momento da visita institucional, a cela contava com a populagio de 14 LGBT e 3

pessoas que estavam em cuidados médicos para um total de 15 vagas. A cela estaria com
um quantitativo préximo a sua lotagdo, o que ndo ocorte nas outras celas da prisao (BRA-
SIL, 2020).

8 A unidade, que ¢é antiga, tem condicGes arquitetonicas precarias. O espaco interno é di-
vidido em: presos por ndo pagamento de pensio, crimes de transito, Maria da Penha,
estupro de vulneravel, trabalhadores e conta com o espaco de uma tnica cela que é par-
cialmente reservada para a populagio LGBT. Atualmente este espaco ¢ ocupado também
por pessoas que possuem algum tipo de necessidade de atencdo médica como pessoas em
recuperag¢ao de ferimentos, ou com algum tipo de infec¢io, por exemplo. Essa situacdo é
relatada por um dos informantes:

“Os doentes também entram 1a dentro, entdo muita das vezes a gente tem que estar cui-
dando. Nesse momento l4 dentro eu estou com 3 pessoas baleadas e como eu tenho curso

de enfermagem, eu que cuido deles. Tratamento, medicamento, tudo. A gente queria rever
esse caso também pra ficar s6 os LGBT” (Brasil, 2020, p. 44-45).
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¢ao da dignidade humana ao se colocar pessoas que se identificam com sexos
diferentes em celas iguais, possibilitando assim ataques aquelas mais vulnera-
veis em razao de sua identificacao de género, é relatado por parte da psicologa
Beth Fernandes (também presidente da Associagao de Travestis e Transexuais
— ASTRAL) que as presas sao colocadas em situagoes de constante constran-
gimento, como em sua citagao: “Raspam a cabeca na maquina zero, fazem
revista nua na frente dos homens, poe para desfilar nua, quando passa escuta
gritos”. (O Popular, 2020, online). Tal questao foi constatada no relatério, mas
apresentado como uma operag¢io padrio de gestio’ e ndo compreendido pe-
los agentes como uma violagao de direitos.

Interessante como o despreparo dos agentes para compreensao de res-
peito e efetivacio de direitos gera uma situa¢ao humilhante' para quem é vi-
tima, sim vitima, de tais procedimentos padrio''. Isso s6 mostra o despreparo
do Estado para lidar, mais uma vez, com uma realidade muitas vezes margi-
nalizada e colocada a invisibilidade social. A vulnerabilidade dos encarcerados
LGBTQI+ atinge niveis preocupantes no que tange a politicas publicas de
reconhecimento da condi¢iao de género e inser¢ao destes ao convivio social.

Ainda de acordo com jornal goiano, O Popular (2020, ONLINE), so-
bre a violagdo sofrida por essas detentas em presidio em Aparecida de Goia-
nia, regiao metropolitana de Goiania, em que além de serem situadas, para
cumprimento de pena privativa de liberdade, em locais em situagao insalubre,
de terem seus cabelos raspados é comum que estas pessoas sejam proibidas
de usarem acessorios considerados “femininos” e também de fazer uso de
maquiagem, a¢des que lhe permitem maior proximidade com sua escolha de
género. F visivel como o Poder Pablico néo se preocupa com tais questdes e
pouco faz de quem ja tem uma ardua luta social para se fazer existir, de forma
visivel, dentro de uma sociedade machista, binaria e patriarcal como o Brasil.

Em junho de 2015 foi publicado pela ONU — Organizagao das Nagoes

9 Segundo a administracdo prisional, foi estabelecida uma ordem vinda da gestio para que
todas as pessoas tivessem seus cabelos cortados por conta da infestacdo de um parasita e,
posteriormente, houve a dedetizacdo da unidade. Para além dessa motivagio, o corte de
cabelo e barba também foi referido como um POP, procedimento operacional padrio: O
preso ele chega e ele ¢ identificado. Tira a foto dele antes, quando ele estd com o cabelo
grande e barba, e depois com o cabelo cortado, que é o procedimento que a gente faz
aqui. O POP que é o procedimento operacional padrio. A gente corta o cabelo dele e
raspa a barba (Brasil, 2020, p. 45).

10 Meu cabelo ndo foi cortado, ele foi mutilado. Eu tinha o cabelo na cintura e chegou uma
portaria, ndo se de onde, que mandou que cortasse o cabelo de todo mundo. Néo s6 meu,
como das outras meninas e dos outros presos. Fomos forcadas a cortar o cabelo. Esta-
mos lutando por isso com o diretor porque ja veio uma conversa pra que a gente corte o
cabelo de novo. Estamos tentando conversar com ele pra ver se ele deixa o nosso cabelo
crescer porque querendo ou ndo a nossa aparéncia ¢ feminina. Deixando o cabelo curto
parece que eles querem nos obrigar a ser homem, mas nés nio somos homens (Brasil,
2020, p. 45).

11 A direcio da prisdo relata que reconhece a importancia do cabelo para a construgdo e
manutengao das identidades trans, entretanto, aponta que, por se tratar de uma ordem da
gestdo, neste momento a instituicio nio teria outra op¢do a nio ser cumprir a medida.

(Brasil, 2020, p. 45).
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Unidas — relatério apresentando recomendagdes para proteger direitos das
pessoas LGBT. No inicio do relatério ja é possivel visualizar-se o problema
central deste presente trabalho através da seguinte afirmacdo: “A violéncia
motivada pela homofobia e transfobia é muitas vezes particularmente brutal
e em alguns casos caracterizada por niveis de crueldade superior a de outros
crimes de 6dio (ACNUDH, 2015, online)”. Afirma ainda que os atos violentos
geram severas violacdes de Direitos Humanos e tendem a ficar na impuni-
dade, o que s6 reafirma que a universalidade de direitos nao esta incluindo
a comunidade LGBTQI+, ou seja a crenga de que todos sao detentores de
direitos humanos, por que sao humanos, nao pode ser aceita como verdadeira
dado que os que se encontram em vulnerabilidade por questdes de identidade
encontram-se as margens dessa prote¢ao por auséncia de interesse estatal.

No relatério (ONU, pagina 6, item C, Capitulo III), dentre as 20 reco-
mendagdes dirigidas aos governos nacionais, ha a seguinte orientacao “revo-
gar leis usadas para punir individuos com base em sua orientagdo sexual e
identidade de género”. Apesar de hoje, no Brasil, ndo haver previsao legal
para puni¢ao de individuos baseados em sua orientagao sexual ou identidade
de género, através dos relatos aqui transcritos é possivel vislumbrar que no
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania tais recomendagdes sao pouco,
ou nada, reconhecidas e seguidas.

Por isso a necessidade em se falar de politicas publicas especificas para
grupos minoritarios, em especial os encarcerados LGBTQI+, na medida em
que para além dos fatores socioeconémicos que muitas vezes permeiam a en-
trada na criminalidade, para a faléncia do sistema carcerario em si, que nio
consegue ter uma estrutura minima de qualidade para tutela e ressocializagao
de seus individuos, esta categoria ainda sofre o preconceito social e discrimi-
na¢io em razao de sua identidade de género ser incompativel com a designa-
¢do biologica e nao consegue nem pela via do Estado, que deveria garantir a
vida digna a todos, a justica social merecida.

Politicas Publicas e a Critica a Prisdo Como Meio de Punicdo e nao
de Ressocializagao

Compreender politicas publicas é partir da premissa que o Estado deve
promover o bem-estar da sociedade e alinhar suas condutas aos fundamentos
e objetivos constitucionais. Se relaciona diretamente com agoes bem desen-
volvidas e deve almejar a qualidade de vida como um todo, ou seja, deve pro-
porcionar a dignidade humana concebida como justiga social.

Toda politica publica deve se pautar no exercicio da cidadania para além
das concepgoes de exercicio politico, mas como meio de também se exercer
direitos civis e sociais. De ter a dimensao de ser concebido como cidadao na
medida em que é capaz, dentro de um estado, de exercer e cobrar pela exis-
téncia de direitos humanos e fundamentais. A politica piblica voltada ao car-
cere deve ser concebida como uma politica publica de estado, pois indepen-
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dentemente do governante no exercicio do poder a prote¢ao a vida, a liberda-
de, a vedacdo da tortura, tratamento desumano ou degradante encontram-se
previstas no texto constitucional e possuem eficacia imediata no cumprimen-
to de suas previsoes.

Afirmava Foucault, em sua obra Vigiar e Punir (1987), que a intencdo da
sociedade, em relagdo ao criminoso, era que o castigo (a prisao) ferisse mais a
alma, do que o corpo do individuo, ato que presenciamos em relatos de pes-
soas transgéneros, como, por exemplo, no desrespeito ao género escolhido,
por ser esse diferente daquele em se que se nasceu.

Segundo o autor, em sua obra, as prisdes niao se destinam a controlar
o individuo, a modificar suas disposi¢cdes. Nos presidios brasileiros, em es-
pecial no presidio de Aparecida de Goiania, tal fato é vislumbrado a partir
da imposi¢do do cumprimento de pena restritiva de liberdade em conjunto
com pessoas do sexo masculino, que nao se identificam de fato com referido
sexo, tem-se O tisco, e 0 acontecimento, como diversas vezes denunciado e
demonstrado em noticias do Jornal O Popular (online, 2020), da incidéncia
de assédio sexual e moral, quando, por exemplo, é imposto a tais detentas que
passem por revistas — comuns em penitenciarias — de forma nua e na frente
de outros presos, onde sofrem comentarios e sao até mesmo tocadas.

E adotado pelo sistema penal brasileiro a visdo de uma prisio mais hu-
manista, através da jun¢do entre o pensamento de Foucault, em sua obra Vi-
giar e Punir e a ideia de Cesare Beccaria, na obra Dos Delitos e das Penas
(1999), passando o pafs a adotar a necessidade de punir pelo crime cometido
e a0 mesmo tempo trabalhar para que ocorra a ressocializagao do individuo
perante a sociedade. Beccaria (1999) defendia que as penas, embora necessa-
rias e tenham como finalidade a prevencao e a repressio ao ato criminoso,
nio devem ser instrumentos geradores de violéncia. Um exemplo de ato de
violéncia para o autor é a aplicagdio da pena de morte, visto que o carater
preventivo nao pode ser efetivo, apesar de rapida e drastica. Em sua viso, a
prisao perpétua possui maior carater de repressao, pois demonstra, através da
restri¢ao de liberdade imposto ao individuo, sua puni¢ao pelo cometimento
de ato ilegal.

Além da clara afronta aos Direitos Humanos Universais por meio da
violéncia cometida contra tais detentas (estupros, raspagem de cabelos, im-
possibilidade de se caracterizarem conforme o sexo que se identificam), vis-
lumbra-se outros problemas, como por exemplo a supetlotacio da maior par-
te das unidades prisionais brasileiras. A populagao carceraria do Brasil, segun-
do dados do ano de 2019, ¢ de 773.151 presos (Online, Revista Veja, 2019),
dentre eles pessoas ja condenadas a penas restritivas de liberdade e individuos
que se encontram, teoricamente, em prisio preventiva ha mais de 04 (quatro)
anos.

A divisdo das decisbes judiciais que visam a garantia dos direitos de de-
tentas transgéneros sem, com isso, violar os direitos de mulheres heterosse-
xuais pode ser vislumbrada através de duas decisdes diversas acerca do mes-
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mo tema: a transferéncia de detentas transgéneros para presidios femininos.
Em primeira decisao, proferida pelo ministro Rogério Schietti em margo de
2019 (UOL, online), no Superior Tribunal de Justica, determinou que uma de-
tenta transexual fosse transferida para presidio feminino, tendo, desta forma,
respeitada sua identidade de género, apos alegagao da defesa de que se tratava
de “individuo extremamente vulneravel, o qual estd sendo submetido, ao ser
mantido junto ao alojamento masculino, a evidente violéncia psiquica, moral,
fisica e, quica, sexual”'?. Adversa a decisio do Ministro do Supetior Tribunal
de Justica, a juiza da Vara de Execug¢des Penais do Distrito Federal julgou
improcedente o pedido formulado por 11 (onze) detentas provisorias, transe-
xuals e travestis, para serem alocadas em estabelecimento feminino.

E sabido que a tutela jurisdicional das pessoas encarceradas é de dever
do Estado, que deveria, por meio de Leis, garantir a dignidade, satde e pos-
sibilidade de ressoacilizagdo a todas as pessoas presas, o que, conforme de-
monstrado no presente estudo, ndo ocorre. Diante de tal realidade ¢ notavel,
através de decisGes judiciais, a tentativa de garantia dos Direitos Universais
em especial as detentas transgéneros, haja vista nao existir, até o momento,
qualquer previsio legal acerca de locais de cumprimento de penas privativas
de liberdade especificamente para estas pessoas. Ocorre que, ao se buscar ga-
rantias de direitos junto ao poder judiciario sem Lei especifica que defina o
que ¢ ou nao permitido, ¢ demasiadamente insatisfatorio, visto que, como de-
monstrado acima, tais decisdes nao serdo homogéneas.

Alguns exemplos de politicas publicas que poderiam ser amplamente
utilizadas nos presidios brasileiros, sdo: criagao de novas unidades prisionais,
unidades prisionais que contém, a0 menos, com alas especificas para o clube
transgénico, feminino e masculino e que sejam adequadas as suas condi¢oes
pessoais.

Consideragdes Finais

Expor a humilha¢ao pessoas encarceradas pelo simples fato de sua iden-
tificagdo de género ser contrria a seu sexo de nascimento ¢ uma violagao aos
Direitos Humanos, as diretrizes da ONU e a liberdade de expressao prevista
na Constituicdo Federal brasileira de 1988, tornando-se ainda mais grave tais

12 Em sua decisdao, o Ministro afirmou que “A paciente estd submetida, por falta de espaco
proprio, a permanecer no perfodo noturno em alojamento ocupado por presos do sexo
masculino, em ambiente, portanto, notdria e absolutamente impréprio para quem se iden-
tifica e se comporta como transexual feminina”, concordou Schietti.”.

13 A musculatura esquelética de quem nasceu homem tem fator hormonal que lhe assegura
vantagem de for¢a sobre a mulher. Sopesando todas as informagdes relativas as diferen-
cas fisicas e a falta de privacidade aliadas ao fator confinamento, nio é preciso muito
esforco intelectual para facilmente concluir que a probabilidade de ocorrerem brigas ou
desentendimentos é grande, comum aos ambientes em que ha aglomeracio de pessoas,
especialmente em privacdo de liberdade, assim como a probabilidade de haver superio-
ridade fisica das mulheres trans em relagio as mulheres cis é maior ainda, de forma que
estas se tornariam alvos frageis”. Tendo concluido que “para preservacio do direito de
uns ndo pode haver desrespeito aos direitos de outros. (TJDFT, 2020, online).
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fatos por serem praticados por figuras publicas — agentes prisionais — que de-
veriam, no minimo, garantir o respeito e integridade dessas pessoas.

Mais gravoso ainda, pode se considerar, ¢ a omissio realizada pelo Esta-
do de Goids ao permitir, mesmo que de forma “inconsciente”, que tais con-
dutas ocorram, haja vista ndo ter ocorrido, até¢ o dia de hoje, criacio de ala
especifica que possa receber de forma digna e em conformidade com o pre-
visto no artigo I da Declaragao Universal dos Direitos Humanos as mulhe-
res transexuais que se encontram encarceradas aguardando por julgamento e
também aquelas que ja passaram por tal fase processual e se encontram em
cumprimento de suas penas. A omissdo estatal em relagdao a vida e a situagao
degradante dessas pessoas caracteriza clara e absurda ofensa aos Direitos Hu-
manos Universais.

O sistema penitenciario brasileiro esta, ha muito tempo e comprovada-
mente, falido; quer seja por conta da supetlotagio, pela falta de infraestrutura,
pela construcio e/ou cria¢io de novas unidades, bem como catréncia de pes-
soal qualificado para lidar com situagoes extremas. E isso acaba por repercutir
em diversos problemas que vao desde a violagao clara aos direitos humanos 7
loco, durante a tutela do estado sobre essas pessoas, até a impossibilidade de
ressocializa¢ao por falta de politicas publicas especificas voltadas para essas
minorias que ja seriam segregadas do convivio social pelo simples fato de nao
se comportarem pela forma tradicional binaria da identidade.

Assim considera-se ao fim que o sistema penitenciario brasileiro, como
um todo precisa passar por uma reforma: primeiramente, ¢ necessario o re-
conhecimento por parte do estado brasileiro da existéncia de violagdes gra-
ves aos direitos humanos, quer pelas previsoes internacionais ou de direito
interno. Posteriormente ¢ preciso pensar em politicas publicas para educagao
social tantos dos agentes que trabalham diretamente com estas minorias, mas
também com a sociedade em geral, para que passem a enxerga-los com indivi-
duos que compdem a sociedade e precisam de oportunidades igualitarias.

Ainda primordial preocupar-se com o sistema fisico carcerario a fim de
proporcionar a construcao de novas unidades penitenciarias, com intuito de
diminuir a superlotagdo bem como destinar alas, ou centros prisionais espe-
cificos para acolhimento, educagio e ressocializagdo das pessoas transgéne-
ros, para que possam cumprir suas penas de forma a ter seus direitos huma-
nos preservados, bem como a construcao de uma dignidade ressignificada na
questdo de género que permitam que essas pessoas a0 cumprirem suas penas
possam ser acolhidas, aceitas e reinseridas no convivio social, fazendo assim,
que, a0s poucos, a reincidéncia na criminalidade caia.
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Resumo:

Linchamentos, violéncia sacrificial e perfis dos (reais) vitimizados no Mara-
nhio em contexto de desencantamento no Brasil contemporaneo. Afigura-
se como um contributo para pensar os linchamentos como um fenémeno
complexo, de multiplas peculiaridades. Como problema de pesquisa: quais os
fundamentos e perfis dos linchamentos, especificamente no Maranhdo e em
que medida demonstram a crise de legitimidade do Estado Brasileiro? A hi-
pétese € que o protagonismo por populares fundamenta-se na indiferenca a
dor do Outro, no descrédito e desconfianc¢a nas instituicGes republicanas e na
violéncia estrutural, que ¢ invisivel e silenciada. Fez uso de técnicas de pes-
quisa bibliografica, documental, analise de contetdo e de discurso. O plano
de investigagao, na primeira se¢ao, analisa os vetores para compreensio dos
linchamentos; e, na sequéncia, analisa os perfis do sacrificados, a partir de di-
versos marcadores que reproduzem as violéncias estruturais experimentadas.

Palavras-chave: Linchamentos; Fundamentais; Perfis; Vitimizagio; Reper-
cussoes.

Introducgao
Para dar visibilidade a uma secular expressao da violéncia, apresenta-se

1 O teor desse texto foi extraido da integra dos resultados finais de pesquisa desenvolvida
pelo autor para compor os anais desse Congresso e constardo, em breve, como capitulo
de obra coletiva organizado pela Escola de Altos Estudos, financiada pela CAPES /Print,
da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB).
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o presente texto, produto das pesquisas realizadas em | ambito de estagio pos-
doutoral desenvolvido na Faculdade de Direito da Universidade Brasilia e na
inicia¢do cientifica implementada na Universidade Estadual do Maranhio e da
Universidade Ceuma, como licido contributo para pensar o fenomeno dos
linchamentos e da vinganga sacrificial nesses tempos de desassossego, natura-
lizacdo das violéncias e fragilizacdo dos lacos de comunidade e de fraternida-
de.

Conjectura-se que o dialogo entre Estado de Direito, Justi¢a Social, po-
der punitivo legitimo e direitos humanos torna-se descompassado quando
os individuos, vistos como sujeitos de direitos e de deveres, comprometem
a integridade fisica e psiquica de outrem, sob a justificativa de uma autopro-
tecdo ante comportamentos supostamente em conflito com a lei que geram
expectativas de vitimizacdo. Em um Estado de Direito, como o Brasil, negar
esse necessario didlogo ¢, também, fraturar o regime democratico, o hodier-
no sistema de prote¢do a pessoa humana e naturalizar o histérico e seletivo
aniquilamento de subjetividades, a partir de um intenso processo de coisficagio
(FOUCAULT, 1987; ZAFFARONI, 2014) do ser humano, empobrecido poli-
tica e materialmente (DEMO, 2010) na légica do capitalismo em sua fase mais
perversa, que ¢ indiferente a dor humana e realca uma séria necropolitica na
contemporaneidade.

As expressoes da violéncia, complexa questdo social, sdo potencializa-
das nesse cenario, de multiplas e tensas relagoes. Da invisibilidade a insercao
na pauta, a violéncia adquitiu sfazus de questdao publica ante as suas multiplas fa-
ces e repercussoes. Com efeito, a violéncia gera consequéncias para os variados
sujeitos e institui¢oes na contemporaneidade, no plano interno e no cenario in-
ternacional®; é um entrave para os governos democraticos (CENTRO INTER-
NACIONAL DE INVESTIGACAO E INFORMACAO PARA A PAZ, 2002;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2006); ¢ causa para afastamento de investimentos (AZEVEDO, 2007); ¢ um pro-
blema para a saude publica (PERES, 2008), verdadeira pandemia, que repercute
na dimensio do bem-estar fisico, mental e social; é indicativo de fragilizagio do
processo civilizatorio e dos arranjos democraticos (O’DONNELL, 1999; ELIAS,
2005); é estigmatizante, seletiva e neutralizadora do eleito znzmigo (BARATTA,
2002; JAKOBS, 2008; WACQUANT, 2012; ZAFFARONI, 2014) gerando
sentimentos fluidos de inseguranca (BAUMAN, 2013) resguardada na (in)
visibilidade (CARVALHO, 2014); ¢ contextualmente situada na reconhecida
sociedade do risco (BECK, 2013), da incerteza (CASTEL, 2005) e do medo
(PASTANA, 2000), fruto da modernizacao reflexiva e bem demarca o distan-
ciamento da intervenc¢ao provedora das necessidades basicas do Estado com
a realidade social, cruel e de base material violadora de direitos (ANDRADE,
2003).

Nessa senda, indaga-se, por meio de uma duvida radical para a constru-
¢do do problema de pesquisa: quais os fundamentos, contextos e perfis do
fenomeno da vinganca privada experimentada no Brasil, especificamente no
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Maranhao e em que medida demonstram a crise de legitimidade do Estado
Brasileiro e das diversas institui¢des que compoem o Sistema de Justica Cri-
minal nesse contexto de desencantamento em matéria de direitos humanos e
de banalizacio do mal (ARENDT, 1994), atrelando-se as repercussoes mais
nefastas da violéncia estrutural, das desigualdades e da mitigacao de direitos?
Tais indagagoes também constituem o objetivo geral da pesquisa que aqui se
publiciza.

Ademais, a hipétese central é que o protagonismo por populares nas
praticas dos diversos atos constitutivos do fenémeno dos linchamentos, bem
como de sua espetacularizac¢ao fundamenta-se na indiferenca a dor do Owtro,
tido como inimigo a ser aniquilado; no descrédito e desconfianga nas institui-
¢Oes republicanas e democraticas que legitimariam o monopodlio estatal do di-
reito de punir (BARATTA, 2002; FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017;
BRASIL, 2019), formalmente limitado pelos postulados garantistas; e conse-
quentemente, pela violéncia estrutural, que ¢ invisivel e silenciada, em suas
multiplas faces no contexto da cultura do medo, do punitivismo e da hodierna
instabilidade juridico-politica do sistema de prote¢ao a pessoa humana. Esse
cenario ¢, ainda, fortemente potencializado pelo discurso politico-partidario,
atual e institucionalizado, que coloca em xeque os valores democraticos, hu-
manitarios e constitucionalmente apropriados.

A pesquisa possui natureza exploratéria, com abordagem quantitati-
va e qualitativa e fez uso de técnicas de pesquisa bibliografica e documen-
tal, considerando as variaveis do perfil socioeconomico estigmatizado pelas
desigualdades sociais e utilizando-se de contribui¢oes da literatura nacional e
internacional para investigar o objeto em comento, bem como de tratamento
destinado ao conteudo das fontes primarias, constituidas pelas publicagdes do
Centro de Apoio Operacional Criminal (CAOP, 2019), sistematizadas a partir
dos relatérios da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, da Secreta-
ria de Segurancga Publica e dos casos relatados pela imprensa; e o Relatério
Final de pesquisa coordenada por esse autor no bojo da Iniciacao Cientifica
da Universidade Estadual do Maranhio (JESUS; MACEDO, 2019). Fez uso,
ainda, de técnicas de analise do discurso (FOUCAULT, 2008b) e de contetido
(BARDIN, 2011), almejando identificar os sujeitos e seus discursos mediante
analise do que se oculta e do que ¢ visivel para captagdo do apoio das massas,
a partir da concatenagdo de elementos tedricos e ideoldgicos determinantes
para a compreensao da complexidade do fenomeno.

O plano de investigacdo sera desenvolvido em duas sec¢Oes: a primeira
destina-se a compreensdao dos linchamentos como um fenémeno complexo,
de diversas variaveis, pertinente a0 momento sociohistérico de desencanta-
mento do mundo e da percep¢ao humanitaria de prote¢ao dos individuos no
compasso de naturalizacao da violéncia, da vinganca sacrificial e do punitivis-
mo; ¢ a segunda destina-se a analise dos casos ocorridos no Maranhao, sinte-
tizando perfis, discutindo relagdes e construindo inferéncias em um cenario
dinamico de historicas desigualdades sociais, pobreza e destitui¢ao de subje-
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tividades referendadas em nitidas politicas publicas de omissio em um dos
estados mais pobres do Estado Brasileiro. Por fim, considera¢oes finais, que
pretendem gerar tantas outras inquietacoes, acerca da investigagdo aqui intro-

duzida.

Dimensionando os Linchamentos Como Fenémeno Complexo em
Contexto de Desencantamento em Matéria de Direitos Humanos

Para a analise dos linchamentos na perspectiva delimitada para esse ar-
tigo, adota-se a compreensio de tratar-se de um fenémeno complexo pois
“ha evidéncias de for¢as do inconsciente coletivo e [...] de estruturas sociais
profundas, as quais permanecem como que adormecidas sob as referéncias de
conduta social atuais e de algum modo presentes também no comportamento
individual” (MARTINS, 2015, p. 10). A partir disso, infere-se que as diver-
sas variaveis, sistematizadas pela observacao das ocorréncias, sio mutaveis tal
qual o mundo social. Peculiaridades e distingdes sao perceptiveis a cada caso
analisado (JESUS, LIMA; 2016), gerando, entdo, a premissa que trata-se de
uma questio complexa inserida em um ambiente de diversas tensGes politicas,
economicas, antropologicas, culturais e sociais.

Com pressuposto conceitual amparado na literatura sociolégica especia-
lizada, por linchamentos entende-se

[...] a violéncia coletiva e episédica que pode nos remeter aos sig-
nificados da disseminada violéncia no Brasil. Nela se expressam os
valores profundos de referéncia da sociedade inteira, que estdo na
raiz dos processos sociais violentos que nos assombram. A violéncia
coletiva se manifesta entre nés, sobretudo nos linchamentos pratica-
dos, ndo raro, por multidées. Violéncia quase sempre cruel, expres-
sao de uma concep¢io fundante do que é o humano e do que nio o
¢ entre nés, é marcada por uma grande diversidade de procedimen-
tos violentos, que vdo da perseguicio a vitima, seu apedrejamento,
as pauladas, socos e pontapés, a sujeicdo fisica, ao arrasti-lo, muti-
la-la e queima-la, mesmo estando ainda viva. Esse é o modelo que
preside o ato de linchar, onde quer que ocorra nesse pais. A adogao
ou nio de todos os seus componentes depende do momento e do
cendrio em que acontece. Se ocorre de dia, ¢ menor o numero de
procedimentos da agressdo e maior a probabilidade de que a vitima
sobreviva apenas ferida ou até que escape ou seja salva pela policia.
A noite, os linchamentos sao marcados por maior nimero de proce-
dimentos, ha mais incidéncia de mortes e a covardia dos agressores
¢ mais evidente porque maiot a probabilidade do anonimato (MAR-
TINS, 2015, p. 111, grifo nosso).

Nessa esteira, com um exercicio de estranhamento, depreendem-se di-
versos fundamentos, vetores para analise, sistematizados a partir de uma ob-
servacao cuidadosa do fenémeno dos linchamentos e do estado da arte para
esse texto delineado.
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Os fundamentos culturais e sociais dos linchamentos revelam a) o dis-
curso punitivista (FOUCAULT, 2010), que reflete o individualismo e a solida-
riedade para a violéncia, como reflete Adorno (2002); e a meritocracia, para
além da hipocrisia coletiva (BOURDIEU, 2000) que, ainda hoje, vive a falsa
dualidade do cidadio de bem ¢ do tido como bandido e insiste em desconhecer
que, por uma analise criminolégica apurada, em alguma circunstancia todos
estivemos em conflito com a lei penal. Ademais, socioculturalmente, depreen-
de-se b) o histérico autoritarismo social (ZIZEK, 2014, 2017) e a cultura da
puni¢ao que tem no castigo fisico e imediato uma estratégia penal legitima-
da de repressao com conteido moral, tal qual na prisio a principal forma
de contencdo e neutralizacao, uma das razdes do encarceramento em mas-
sa vivido no mundo como principal expressao e dilema politico-criminal dos
Estados Nacionais; ¢) bem como a intimidagao e a espetacularizacao do ato
repressivo, no bojo da sociedade em rede, que socializa, viralizando, o fim tra-
gico a ser dado a quem isso mereca por ter violado um padrio comunitario e
valorado politicamente como relevante.

No que toca a sistematiza¢ao dos fundamentos politicos, sublinham-se
a) a incredulidade nas institui¢des, tal qual se pode depreender das pesqui-
sas voltadas para monitorar os indices de confiabilidade no Poder Judiciario
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017) e nas diversas instituicdes repu-
blicanas; e b) as consequéncias do medo ante a expectativa de vitimizag¢ao em
um cenario de inseguranca e de (dis)funcionalidades dos poderes constituidos
imersos em praticas corruptivas. Tais vetores permitem a compreensio dos
linchamentos também como reinvindicag¢oes, sob a 6tica de um outro padrio
de legalidade, acerca da func¢io protetiva do Estado que, sem embargo tenha
aparato repressivo estruturado nao logra éxito no trato dos incrementos das
violéncias e da criminalidade.

Ademais, demarcam-se os fundamentos antropolégicos a partir do des-
conhecimento do individuo como pessoa, especificamente de sua negagao
como sujerto de direitos, da forma mais vil e no maior grau de aniquilamento, re-
verberagio de um intenso e histérico processo de coisificagiao do ser e de um
contexto de desencantamento em matéria de direitos humanos e da vida po-
litico-social em diversos paises declarados formalmente como democraticos
em seus textos constitucionais. Para além dos diversos fundamentos, sistema-
tizados nessa pesquisa que ora se publiciza e sem intuito de exaurimento por
antever o fenémeno como complexo, urge a reflexdo sobre as relagdes em-
preendidas no campo de lnta dos linchamentos que demonstram o esvaziamen-
to da percep¢ao do Outro como pessoa e sujeito de direitos nesses tempos de
negacionismos, discursos de 6dio e insensibilidades, agora institucionalizados
nas praticas e discursos da gestdo publica, notadamente no ambito federal.

O desencantamento em matéria de direitos humanos (RUBIO, 2014)
atrela-se intrinsecamente ao reconhecimento do Oufro como inimigo e sujei-
to incomodo (ZIZEK, 2017), pretenso alvo de um aniquilamento que pode
ter como 4apice a pratica de um linchamento. Notério o desafio argumentati-
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vo em sustentar o reconhecimento do individuo em conflito com a lei como
também um sujeito de direitos nesses tempos quando as ideologias conserva-
doras avancam, trazem consigo influéncias e praticas autoritarias que colocam
em colapso os postulados sobre direitos humanos, democracia e garantias fun-
damentais.

A violéncia sacrificial (ALAGIA, 2018) - supostamente atenuada na his-
toria da penalidade estatal ante o encarceramento crescente como estratégia
(SOZZO et al., 2017), a busca por sua humanizacio (BECCARIA, 2013) e es-
tudada como expressao de busca da manutengao da ordem de antigos grupos
sociais- denota a ambiéncia de desencantos e incredulidades, ratificado pelo
proéprio povo iconizado (AGAMBEN, 2015) e empobrecido politicamente
(DEMO, 2010) que insurge-se contra a democracia e provoca a coisificagao
do Outro a partir da construgao do inimigo (JACKOBS, 2008; FOUCAULT,
2012; ZAFFARONI, 2014), o humano sacrificavel na contemporaneidade.
Destarte,

O humano sacrificivel tem que reunir as condi¢des de vulnerabili-
dade ao poder punitivo — delinquentes, prisioneiros de guerra, es-
cravos, criangas, adolescentes solteiros, tarados, dejetos da sociedade
[...]. As vitimas sacrificavels sd3o seres que pertencem muito pouco a
sociedade... Os sactificaveis sao aqueles cuja morte ndo causa agravo
nem em parentes nem em aliados. O sacrificio ¢ uma violéncia sem

risco. (ALAGIA, 2018, p. 59-60).

O linchamento reflete isso. Concretiza a negacao do ser humano, do su-
jeito de direitos, do ndividuo visto como aquele que nao pode ser, de fato,
dividido, destituido. Nele nega-se a esséncia da pessoa em concreto, do homem
per sz, na sua natureza mais intrinseca de “homem ou a mulher tal como existe,
que a ordem juridica considera irredutivel, insubstituivel e irrepetivel e cujos
direitos fundamentais a Constitui¢do enuncia e protege” (MIRANDA, 2000,
p. 184).

Denota-se a crise de legitimidade do proprio Estado e a inefetividade de
uma politica criminal, adstrita aos postulados garantistas, que seja capaz de,
ao estabelecer uma ordem, gerar um sistema de prote¢ao inclusivo, democra-
tico e culturalmente assimilado pelas diversas instancias de poder que atuam
como sistemas de controle, formal e informalmente. Destarte, a0 compreen-
der as ocorréncias de linchamentos como expressao da cultura do controle
(GARLAND, 2018) que ¢ informalmente realizada pela prépria comunidade,
constata-se o distanciamento entre o mundo do ser e do dever ser; o hiato entre o
perfil normativo e os perfis reais da tessitura social; o vazio entre a for¢a dos
poderes publicos constituidos e dos sujeitos sociais concretos. Eis um cenario
adequado a Idade Média, quando castigos eram aplicados sem previsio e a re-
pressao realizada por sistema de /awfare (ORDE, 20106), na certeza que o dia-
logo nao prevalecia frente a inquisitoriedade, vivendo-se da potencializagio
do dominus e nao do frater LEVINAS, 2010; ZAFFARONI, 2014).
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Violéncia Estrutural e os Perfis dos (Reais) Vitimizados a Partir
dos Casos Ocorridos no Maranhao

Compreender os perfis e os contextos das praticas de linchamentos no
Maranhio é descortinar os movimentos de afirmacio e, também de histéricas
destituicoes, das subjetividades em um contexto de processos seculares de ex-
clusao, de concentracao de riquezas, de periferizacio e de omissao estatal ante
a questdes sociais latentes relacionadas a efetivacdo dos diversos direitos, que
sao condigoes para o desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes,
garantia das emancipagoes necessarias e assimilacio da gramatica dos direitos
humanos, para todos e em todos os lugares em perspectiva de bio/demodi-
versidade.

Frisa-se a ocorréncia de inumeros casos de linchamento na histéria do
pais, datados de quando sequer havia denominagio tal fenomeno social. Ain-
da que as primeiras sistematizacOes sejam referentes a década de 90, o feno-
meno remete a0 caso de um indio que recusou a prestar honrarias a um rei e
foi o primeiro linchado na histéria documentada brasileira, ainda a época do
Brasil sendo colonizado (e violentado na ja existente histéria de tantas comu-
nidades indigenas) (MARTINS, 1996). Observou-se significativo aumento na
década compreendidas entre os anos de 1980 e 1990 que, conforme Adorno
(2002), seriam consequéncias dos incrementos exponenciais da criminalidade
na década de 70 e a ineficiéncia do Estado em lidar com questSes sociais com-
plexas. Martins (2015) constatou de 1970 a 1996 um numero de 689 casos en-
volvendo 966 vitimas no Brasil, a partir de dados colacionados em pesquisa
realizada pelo Lux Jornal. Por uma questio de ordem, cumpre aqui registrar a
dificuldade em analisar o fenémeno, considerando a fragilidade dos bancos de
dados que, ndo atuando em rede, oscilam em informagdes ou deixam lapsos
temporais sem cobertura ou dados sistematizados a partir da mera contagem
de 6bitos de homicidios sem autoria delitiva definida, por exemplo.

No Maranhio, fazendo uso dos dados oficiais sistematizados pelo
Caop/Crim/MPEMA — que advém dos relatérios da Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos, da Secretaria de Seguranc¢a Publica e das relatadas pela
imprensa —, foram registradas 10 mortes por linchamentos no ano de 2013.
No ano posterior, o nimero subiu para 15. Ja em 2015, os registros aumen-
taram para 28 vitimas fatais; e, em 2016, foram registrados 42 mortos por lin-
chamentos (SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS,
2017), provocando a declaraciao pela Sociedade Maranhense de Direitos Hu-
manos (SMDH) que experimentava-se uma ¢pidemia de linchamentos no Ma-
ranhdo, problema humanitario para o Brasil e para o mundo. Em nimeros,
configura-se uma séria provocag¢ao para o estudo da realidade e de dilemas tao
nefastos.

Imerso no dilema da violéncia sacrificial maranhense no perfodo de
2013 a 2018, por meio de uma métrica, chega-se a razao de 01 linchamento a
cada treze dias e a nota historica de 159 vitimas, sendo 151 ébitos, tratando-se
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de real fenomeno complexo, em dilemas e sofrimento.

Ademais, o ano de 2017 contabilizou 30 6bitos e, somente a partir de
2018, as ocorréncias de linchamentos foram registradas, independentemente
de violéncia homicida. Em 2018, ocorreram 26 6bitos em virtude dos lincha-
mentos e 08 vitimas que nao faleceram. Destarte, o interdito e o ndao-dito: fora
da pauta desses numeros, tantos outros casos nao noticiados e aqueles que
comunicadas as ocorréncias ao Sistema de Justica Criminal lhe foram omiti-
das as circunstancias da vitimizacdo, bem como trestaram silenciados os casos
que nio resultaram em morte ou que nao foram compreendidos como um
linchamento. Essa nota reforca a invisibilidade, bem como traz em seu amago
o beneplacito da comunidade na qual as ocorréncias, concretamente, vulnera-
bilizaram direitos e destituiram pessoas, ainda que desapercebidamente.

Registre-se também a auséncia de dados documentados sobre os casos
ocorridos no interior do Estado do Maranhio no periodo anterior a 2015, afi-
gurando-se a histdrica e tensa relacio cidade/campo no que toca a afirmagio
de direitos também em matéria de politica criminal.

Nesse interim, acompanha a epidemia de linchamentos no Maranhao, os
altos indices de vitimizagdo homicida no Brasil e no Maranhao (INSTITU-
TO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2016, 2017, 2018), bem como a ambiéncia
de precarizacio do mundo do trabalho, o sucateamento dos servigos publi-
cos essenciais como educagao e saide, as inimeras reformas que constitufram
verdadeiras deformagoes dos acervos juridicos historicamente conquistados e
uma estrutura estatal, que por seus aparelhos ideoldgicos de for¢a (ALTHUS-
SER, 1985), manipulam opinido e direcionam os sujeitos para o armamentis-
mo, a0 punitivismo e as praticas de vinganca em defesa da lei, da ordem e dos
valores de conservagao.

A partir dessa realidade empirica, em nimeros e dilemas concretos, de-
lineou-se um perfil dos reais vitimizados pela violéncia sacrificial, demons-
trando que a maior parte dos casos ocorridos no Maranhio aniquilam jovens,
negros (60%) ou pardos (10%), sexo masculino, permitindo depreender o ele-
mento racial como um marcador social relevante para a vitimizagao em sede
de linchamentos, em grau maximo (ocorréncia de 6bitos), ainda que a analise
sociologica, em sentido acro, feita por Martins (2015) negue tal constatagao.

Reflete-se, ainda, acerca da suposta auséncia de casos de linchamentos
com vitimas do sexo feminino, pressupondo a invisibilidade sobre mais essa
violéncia contra mulheres ou se, de fato, diga respeito a um fenémeno no qual
o homem seja vitimizado exclusivamente. Nada foi dito sobre linchamentos
envolvendo a comunidade de Lésbicas, Gays, Bi, Trans, Queer/Questionan-
do, Intersexo, Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan/Poli, e mais (LGBT-
QIA+), demonstrando o grau apice da violéncia também no desconhecimen-
to como pessoa de tantos e tantas na perspectiva da demodiversidade.

O perfil socioecondmico sinaliza que algumas vitimas, dos casos analisa-
dos de linchamentos, ndo possufam sequer o ensino basico completo, instru-
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¢ao minima para as habilidades de ler, escrever, realizar operagdes matemati-
cas basicas, segundo o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(1994). Georreferenciando, o mapa da violéncia sacrificial no Maranhao, siste-
matizado a partir de relatos e noticias de jornais sobre casos (SMDH, 2018),
permite inferir que tais praticas ocorrem em espagos de nitida deterioracao
dos servicos publicos essenciais como os de educagio, saide e acesso a equi-
pamentos de lazer; e onde as repercussoes da precarizagio da vida a partir do
mundo do trabalho, a exemplo das diversas formas de exploragio para a ga-
rantia da sobrevivéncia, também influenciam as formas violentas de solucdo
de conflitos que tendem a ser naturalizadas.

Ademais, extrapolando a analise dos perfis e contextos, ressaltam-se, tal
qual uma pena pelo Estado imposta, que os linchamentos causam desarranjos
complexos no ambito dos arranjos familiares, que sao mdaltiplos, do sacrifica-
do e na prépria vida em comunidade, a partir dos diversos lagos rompidos (e
em alguns casos, fortalecidos) que sustentam a tessitura social nesse denso e
complexo campo de luta.

Consideragdes Finais

Reconhecendo a sociedade brasileira como marcada por histéricas de-
sigualdades sociais; o fenomeno dos linchamentos foi situado em ambiéncias
de mdltiplas violéncias, visiveis e invisiveis, criminais e estruturais. Nessa li-
nha, analisar tal fenomeno requer compreender sua complexidade, mutabi-
lidade no tempo e no espago, bem como as diversas repercussoes de suas
praticas.

Denotam-se pela sistematizagdo dos fundamentos, frutos de compro-
metida observa¢ao do objetivo geral desse trabalho, as nitidas continuidades,
ainda que veladas, de um passado autoritario, ditatorial, marcada por um puni-
tivismo e por intenso processo de coisificacio do Outro, supostamente supe-
radas com o advento da Constituicao de 1988 que configura, formalmente, o
Estado Democratico de Direito Brasileiro.

Nesse sentido, depreende-se que os linchamentos constituem questio
social complexa, para além dos nimeros alarmantes aqui apresentados, pelos
fundamentos socioculturais, politicos e antropolégicos que permitem a com-
preensdo de suas praticas e que atestam uma crise de desagregacao estrutural
da sociedade e, com efeito, afiguram-se intimamente ligados aos processos
histéricos de exclusao em seus diversos marcadores sociais (raga, género, faixa
etaria e perfil socioeconémico) e acusam um processo civilizatorio defasado,
na fragilidade do exercicio da alteridade, na descrenca nas institui¢oes repu-
blicanas e democraticas e na assimilacdo de discursos, praticas e mentalidades
voltadas para o aniquilamento do Outro, na 6tica de uma outra legalidade co-
munitaria que nao é comprometida com os axiomas de prote¢ao da pessoa.

Aniquilam-se sujeitos, violam-se direitos, banaliza-se a vida, coisifica-se
a pessoa. A mdquina de moer gente reinventa-se com novas tecnologias para es-
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petacularizagao das novas formas de suplicios. Descompassada com o acervo
juridico apregoado no plano nacional e internacional humanitario; a violéncia
sacrificial na contemporaneidade ¢ uma questao social complexa e ainda invi-
sivel, tenso fenomeno a ser descortinado e tratado por meio de politicas sérias
voltadas a efetivacio de direitos nas sociedades, de tantos tiscos e incertezas,
contemporaneas.

Portanto, salutar o posicionamento da Ciéncia que, comprometida com
o enfrentamento das vulnerabilidades sociais, repercuta para a visibilidade de
questoes intocaveis, bem como fecunde novas mentalidades e posturas neces-
sarias para a efetivagao da Cultura de Paz como uma norma de integridade
voltada para a construgdao de espagos democraticos, inclusivos e comprome-
tidos com o respeito a pessoa humana, ainda que em conflito com a lei penal.
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Resumo:

O filme “O Som ao Redor” dirigido por Kleber Mendonga Filho expoe os
anseios por prote¢ao dos moradores de uma rua de classe média situada no
Recife, em meio 2 um mundo fluido, como conceitua Bauman. Partindo dis-
so, ¢ possivel observar que o filme revela o fracasso da seguranca publica no
Brasil, visto que, segundo Tereza Caldeira e James Holston, o Brasil é caracte-
rizado pela democracia disjuntiva, isto ¢, o discurso de inclusao universal nao
opera na distribuicao de direitos de forma equitativa no corpo social. Logo, o
Estado se torna reprodutor de desigualdades e estereétipos segregacionistas,
abrindo espaco para autoritarismos, elencados a falta de confianga da popu-
la¢do em leis e institui¢Oes, interseccionados por um cendrio de altas taxas de
violéncia e impunidades, resultando na busca por seguranga a qualquer cus-
to. Portanto, a divisio entre criminoso e cidadio de bem, revela um Estado
marcado pela necropolitica, isto é, a governanga pela morte, como conceitua
Mbembe.

Palavras-chave: Violéncia; Seguranca publica; Necropolicia; O som ao redor;

Introdugao

O Brasil comegou a pensar em seguranga publica e demandas sociais de
forma mais comprometida a partir da Constituicio Federal de 1988, ou seja,
a questdo da seguranga publica é um debate latente no Pais, visto que, dentro
de parametros histéricos, 32 anos ¢ um breve lapso temporal. Antes da con-
solidagao do Estado, tal como ¢ hoje, o Brasil passou por um perfodo ditato-
rial, marcado pela violéncia extrema, perseguicio, tortura e forte repressao. A
partir disso, é possivel compreender que, um dos fatores que influenciam di-
retamente na forma como a seguranga publica é confeccionada e aplicada no
Brasil, é a forma como o pafs se organizou estruturalmente durante a historia,
principalmente no passado recente.

Diante disso, pode-se entender, mesmo que de forma superficial, como
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a aplicacdo de inumeras medidas ndo foram realmente efetivas ou agravaram
ainda mais toda a problematica. Como ¢ o caso das UPPs (Unidade de Poli-
cia Pacificadora), que consiste em uma tentativa de aproximagao pacifica de
parcela da populacdo, com a qual o Estado sempre agiu de forma repressiva,
visto que a ideia é ocupar pacificamente uma area comandada por facgoes
criminosas e estabelecer um policiamento comunitario, permitindo a cria¢ao
de um vinculo que gere futuramente a entrada de servi¢os publicos, que auxi-
liaram no cotidiano dos moradores da regiao. Porém, a maior parte das expe-
riéncias foi negativa, visto que nio houve uma convivéncia harmoniosa e pa-
cifica entre os policiais e a populagao, isto é, o implemento da medida acentuo
a violéncia no local. A titulo de exemplo positivo, a Favela Santa Maria, que
apresentou uma melhora ap6s a implementa¢ao da UPP; em contrapartida, o
Complexo do Alemio teve uma experiéncia negativa, houve um aumento da
violéncia, um cotidiano marcado pelo confronto.

Posto isso, é possivel compreender que, apesar da existéncia da previsao
constitucional determinando os ditames da seguranca publica, ndo hd uma
real implementa¢ao e confeccdo de leis que impacte o ambiente social, prin-
cipalmente quando analisados a partir da optica dos Direitos Humanos, que
¢ a forma que a Constitui¢ao foi confeccionada. Nesse sentido, constata-se a
existéncia de uma forma de democracia classificada como disjuntiva, uma vez
que muitos dos parametros instituidos pela Carta Magna se restringem apenas
ao espaco discursivo, o que é algo muito relevante, visto que fomenta a dis-
cussao, porém nao ¢ o suficiente. LLogo, a sociedade brasileira se encontra em
um projeto politico

que ampliou direitos politicos e sociais, mas ndo se traduziu na ex-
pansdo dos direitos civis. Pelo contririo, a nogdo de cidadania foi
sendo deslegitimada na medida em que ocorreu a emergéncia de
uma nog¢io de espago publico fragmentado e segtegado, que convi-
ve cotidianamente com casos de injusti¢ca, impunidade e violéncia.”

(Caldeira e Holston, 1999).

E evidente que, a seguranca publica esta colocada como uma forma de
assegurar e reforgar a continuidade de desigualdades, que ¢é algo sistémico no
Brasil. Além disso, a forma agressiva de enfrentamento da problematica que
envolve a violéncia, cria um cenario cadtico, que ndo cumpre com o papel
apaziguador. Isto ¢, uma parcela mais rica da sociedade que nio sente a efeti-
vidade quando o assunto é segurancga, e uma parcela mais pobre que se sente
violentada e ameacada diariamente pelo aparato estatal.

Além disso, é importante ressaltar que, a sociedade Brasileira é estrutu-
ralmente desigual, isto ¢, a desigualdade ¢ sistémica. Por conseguinte, o proje-
to de seguranca publica no Brasil, da forma que esta colocado, torna-se uma
forma de gerenciamento de pessoas dentro de parametros dicotdbmicos, nos
quais existem os cidaddos de bem e os inimigos. Face a isto, a governanga, ou
seja, a esfera que detém o poder legitimo da forca, incentiva a postura violen-
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ta, objetivando o exterminio, em prol de um projeto que ja esta falido, posto
que a parcela de pessoas que seria beneficiada nao acredita na sua efetividade.

Portanto, o arcabougo descrito cria uma oportunidade para repensar o
projeto de seguranca publica atual, que ndo esta em concordancia com o dis-
posto no texto constitucional. Nessa perspectiva, o filme “O som ao redor”
do diretor Kleber Mendonga Filho ¢ um importante aliado para entender qual
a relacio entre o cotidiano das pessoas com a seguranga e a violéncia, princi-
palmente compreender como estao dispostas as relagdes de poder, uma vez
que a sociedade esta inserida na modernidade liquida, como conceitua Bau-
man, isto é, extrema individualidade em detrimento ao conceito de sociedade
enquanto comunidade, e como isso influencia diretamente na analise da pro-
blematica.

O som ao redor como retrato artistico da materialidade social

O filme “O som ao redor” como a historia de uma rua de classe média
localizada no Recife e a pretensao do diretor é construir uma narrativa micro
visando o macro, isto ¢, analisar o Brasil a partir da dindmica de uma tnica
rua. Entdo, a narrativa expOe a chegada de uma seguranca privada na rua,
visando oferecer seus servicos, a reagao de alguns moradores parece estar su-
jeita a aprovagdao de Francisco, que age como “dono da rua” afirmando que
possui muitos imoveis na rua, e principalmente por ser dono de um engenho
de cana de agucat.

Diante disso, podemos inferir que ha uma tentativa clara do diretor em
relacionar a dinamica social da rua com a do engenho, ou seja, como o poder
¢ exercido e por quem ele é exercido. Entdo, existem algumas cenas que apre-
sentam Francisco e sua familia como os “donos do engenho”, visto que ha
uma clara determinagdo que ninguém pode denunciar as atividades ilegais de-
sempenhadas pelo neto de Francisco. Nesse sentido, ha uma cena que Dinho,
neto do “dono da rua”, exerce o poder e a influéncia de sua familia para con-
frontar os segurancas, tratando-os com muito desrespeito e impondo muita
autoridade, como se ele tivesse a propriedade daqueles homens.

Além disso, ap6s a chegada da seguranca privada na rua, cria-se uma
expectativa entre os personagens, que ¢ passada aos telespectadores, de que
o cotidiano sera mais seguro, ou melhor, que o sentimento de seguranga e
estabilidade sera maior. Entretanto, ha uma quebra de paradigma, posto que
a vivéncia na rua é cortada pela constante tensio, angustia e inseguranc¢a dos
moradores, todo esse ambiente ¢ montado a partir, majoritariamente, da so-
noplastia criada pela produ¢ao do filme. Uma das cenas que exemplifica ao
telespectador os sentimentos enunciados acima ¢, a sensa¢ao que a filha da
personagem Bia enfrente ao ouvir muitos ruidos vindo da rua e observar uma
“movimentag¢ao estranha” préximo a sua casa, em um dado momento, no cli-
max da cena, ha um corte para a expressao menina, que transparece nao saber
dizer se o medo sentido foi motivado por algo que realmente aconteceu ou
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nao.

Defronte ao exposto, é possivel conceber de forma exemplificativa as
teorias de Zygmunt Bauman, sociélogo e filésofo, que intitula o periodo que
estamos vivendo, que é mesmo do filme, como modernidade liquida, pois ha
uma busca incessante pela liberdade dentro de um sistema extremamente rigi-
do estruturalmente, em relacdo ao sistema capitalista e a estruturacio corone-
lista. Consequentimente, ha uma sociedade que ¢é regida pela individualidade
extrema, ¢ para Bauman, o medo, isto ¢, “o nome que damos a nossa incerte-
za: ignorancia da ameaca e do que deve ser feito para faze-la parar ou enfrenta
-la, se cessa-la estiver além do nosso alcance” (BAUMAN, 2008), é um ponto
central para se entender como a ocorre a liquidez da sociedade.

Posto isso, o medo pode ser entendido de forma ampla, apresentando
varias formas pela qual se manifesta, cabe ressaltar aqui que o derivado da
violéncia com roupagens de criminalidade ¢ o mais significativo. Visto que,
restou evidenciado que a definicio de medo narrada pelo sociélogo corres-
ponde exatamente com a sensacao trazida pelo filme “O som ao redot”, que
por sua vez imita a sociedade brasileira. Nessa perspectiva, a sociedade vive
em uma constante ansia por seguranga, pois vive a partir de estereétipos cria-
dos e refor¢ados da figura do criminoso, somada a altas estatisticas de crimi-
nalidade, que resultam em uma tentativa de se proteger do estrangeiro, como
nomeia Bauman.

O estrangeiro é, por defini¢do, alguém cuja agdo é guiada por inten-
¢bes que, no maximo, se pode tentar adivinhar, mas que ninguém
jamais conhecera com certeza. O estrangeiro ¢ a varidvel desconhe-
cida no calculo das equac¢Ses quando chega a hora de tomar decisGes
sobre o que fazer. Assim, mesmo quando os estrangeiros ndo sio
abertamente agredidos e ofendidos, sua presenga em nosso campo
de agdo sempre causa desconforto e transformar em ardua empresa
a previsao dos feitos de uma a¢io, suas probabilidades de sucesso ou
insucesso (BAUMAN, 2009).

Logo, é possivel compreender a simbologia e a intencao do Kleber em
criar uma cena que reproduz exatamente a imagem do estrangeiro, uma vez
que os segurangas expulsam e batem uma crianga preta que estava na rua du-
rante o periodo noturno da vigia, isto por que o garoto se encaixa no este-
reétipo criado e atribuido ao que se entende socialmente como criminoso,
devido a isso sua presenca naquele espaco incomoda, mesmo que ele nio faga
nada contra os bens ou os moradores.

Segundo Bauman, o Estado tem papel central de administrar todos os
medos gerados socialmente, isto é, compreender como ¢é possivel criar um
ambiente no qual os cidadaos se sintam protegidos e interligados, enquanto
sociedade. Ocorre que, a sociedade moderna, enquanto liquida, ¢ mais com-
plexo gerenciar a situagao, posto que os lagos gerados entre os individuos sao
fluidos, ou seja, se rompem como facilidade. Face a isto, o lago da solidarieda-
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de é quebrado, principalmente a partir da redugdo do controle estatal, o que
> g >

gera o nascimento dos medos, insegurangas e incertezas, o que ¢ agravado

pela modelo colonialista e coronelista que constitui as bases da sociedade bra-

sileira.

Institui¢des falidas

A partir do exposto, o Estado enquanto gestor da vida publica ndo cum-
pre seu papel, visto que o Brasil é um pais marcado pela violéncia e pela im-
punidade, dado que resulta na descrenc¢a da populagio em face de institui¢oes
relacionadas a seguranca publica. Aliado a isto, tem-se o clamor por justica a
qualquer custo, o qual é enfatizado e incentivado pelas midias, muitas vezes de
formas nao responsavel. Entdo, o cenario apresentado é uma sociedade que
clama por seguranca, e por desacreditar nas institui¢oes, acreditam que qual-
quer coisa que consiga conter um criminoso ¢ valida, mesmo que isso afronte
a Constituicao Federal.

Posto isso, constata-se que a seguran¢a publica como esta colocada
atualmente no Brasil, esta falida, por que nio logrou éxito na pratica, visto
que ainda é um mecanismo pouco explorado e pensando com seriedade, isto
é, em conjunto com as ciéncias humanas, no legislativo. O exposto é eviden-
ciado pela nao regulamentacio do artigo 144, §7° e {8° da Constitui¢io Fe-
deral, que determinam a criagao de Lei infraconstitucional para, a partir da
interpretagdo da Constitui¢ao Federal, dispor de forma detalhada sobre a se-
guranca publica.

Além disso, o conceito de seguranga publica ja é algo complexo, pois
nao ha uma determinacio clara e objetiva sobre o assunto. Nao ha na legisla-
¢do, na jurisprudéncia e na doutrina brasileira uma defini¢ao clara dos limites
e significados de tais conceitos e ¢ na pratica cotidiana que eles sao utiliza-
dos para legitimar e justificar posi¢coes e a¢oes (Lima, Silva & Oliveira, 2013).
Diante disso, a histéria da seguranca publica é recente e marcada por um acu-
mulo de demandas, anseios da populagao, visto que muito das mudangas nao
resultam em uma maior efetividade, ou seja, seguranga publica como uma ins-
titui¢do estatal falida. A titulo de exemplo, tém-se as UPPs, ja trazidas, que de-
monstram claramente que nao ha uma uniformidade no projeto, real analise
dos espagos ocupados, o que resulta em mais uma tentativa que nao surtiu os
efeitos objetivados, isto é, um projeto inacabado e difuso.

Baseado nesse cenario constata-se que, no ambito da seguranca publica,
nao houve a correta aplicacdo, tornando alguns dispositivos constitucionais
apenas discursivos. Aliado a isso, o Brasil vive uma democracia disjuntiva, que
¢ marcada pela:

1. impossibilidade de acesso as agéncias responsaveis por viabilizar a
protecdo e o exercicio dos direitos civis (vida, igualdade, liberdade e proprie-
dade), o que estaria relacionado a desconfianc¢a dos individuos nas institui¢des
estatais responsaveis por garanti-los e incentivaria a resolugao privada de con-
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flitos;

2. possibilidade de obtenc¢ao dos servigos limitada, porque em geral sao
caros e pouco compreensiveis a pessoas de baixa escolaridade;

3. diante da desconfianca e da incerteza, aumenta a probabilidade do
uso ilegitimo dos poderes conferidos as instituigdes estatais por parte de seus
profissionais. (Ribeiro, 2013).

Entao, ao analisarmos essa questdo aliada a desigualdade social, abran-
gendo questoes de classe e raga, é possivel entender que existem dois acessos
diferentes a seguranga publica, visto que uma classe mais abastada, em teoria,
¢ beneficiada pelo gerenciamento da violéncia no espago publica, e a outra
parcela ¢ massacrada e oprimida, ou seja, nao enxerga esse braco do Estado
como protetor e garantidor da ordem social. Tanto que, segundo o Atlas da
Violéncia, um dos responsaveis para a diminui¢ao dos indices é o acordo feito
entre grandes fac¢oes criminosos em nao entrarem em conflito.

Ha um hiato muito intenso entre pressupostos democraticos inau-
gurados pela Constituicio Federal de 1988 e praticas institucionais
que, no limite, subjugam o valor moral da vida ao papel socialmente
imputado a quem é morto, seja pela agdo das policias (“vagabundo”,
“cidadio de bem”, entre outras categorias nativas do imaginario
coletivo brasileiro), seja como resultado dos diversos conflitos que
permeiam uma sociedade rica e desigual, incluindo os de natureza
criminal (Sinhoretto, 2014).

Isto posto, o Brasil ¢ um pafs marcado por uma democracia incipiente,
que ¢ muito marcada pelo passado colonialista e coronelista. LLogo, a criagao
do criminoso, ou inimigo da nacio, ¢ pautada nas desigualdades sociais que
estruturam a sociedade. Nesse sentido, é como se objetivo, ou melhor, a for-
ma de aplicagdo da seguranca publica fosse uma guerra contra pessoas pretas
e pobres, majoritariamente homens, visto que se encaixam na imagem criada
no imaginario social, antes mesmo de se pronunciar ja sio taxados como out-
siders, tanto que a presen¢a em certos espagos incomoda.

Portanto, a criagao de esteredtipos de personagens sociais como “cida-
dio de bem” e “criminoso” é uma forma de soberania, pois serve de recurso
para criacdo e atuacio das institui¢Oes, ou seja, que ¢ usada pelo Estado como
uma forma de governar. Consequentemente, devido a forma violenta e re-
pressiva que a policia age, nota-se que ha uma forma de governar pela morte,
no qual ha uma escolha de quem morre e quem vive, baseado nos estereéti-
pos criados e reproduzidos no corpo social.

Além disso, propus a nog¢do de necropolitica e necropoder para ex-
plicar as varias maneiras pelas quais, em nosso mundo contempora-
neo, armas de fogo sdo implantadas no interesse da destruicio ma-
xima de pessoas e da criacio de “mundos de morte”, formas novas
e unicas da existéncia social, nas quais vastas populac¢des sao subme-
tidas a condi¢bes de vida que lhes conferem o status de “mortos-vi-
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vos”. (MBEMBE).

Pautado nisso, ao analisar os dados apresentados pelo Atlas da violéncia
¢ evidenciado como o exposto opera na pratica, visto que entre o ano de 2008
e 2018, 74% dos homicidios sio referentes a homens pretos, contra 25,6%
referente a homens brancos.

Conclusiao

Face a todo o cenario exposto, é possivel constatar que a seguranc¢a pu-
blica deve ser repensada no Pafs, visando principalmente a implementa¢ao de
politicas publicas e legislagio comprometidas com os principios Constitucio-
nais, que por sua vez estao atrelados aos Direitos Humanos. Ademais, é pri-
mordial que, para além do discurso, a efetiva aplicagdo das medidas seja feita
também de acordo com o real objetivo da legislagao sobre o tema, que esta
disposta no artigo 144 da Constituigao Federal: “A seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢ao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

A partir do artigo supramencionado ¢é possivel entender que, todos os
esforcos estatais visando uma real melhora na seguranga publica devem ser
guiados por pressupostos do direito em conjunto com dados e a visio mais
ampla da ciéncia social, isto €, deve-se entender como o corpo social esta dis-
posto e os grupos interagem entre si. Nessa logica, o filme “O som ao redor”
apresenta de forma micro como todas as relagoes se dao no macro, mais pro-
fundamente demonstra até que ponto a intervengao do passado colonialista
interfere no corpo social. Visto que, a partir da representagao de uma rua, é
possivel compreender quem ¢é verdadeiramente livre para circular pelos espa-
cos publicos, e isso é confirmando pela ideia da necropolitica, que tras essa
dimensdo de como o corpo social é produzido e reproduzindo, e como o Es-
tado se coloca diante disso. Por outro lado, a cena em que uma das persona-
gens vivéncia uma possivel movimentagao estranha, que nao se sabe se ¢é real
ou nao, causando, a partir de elementos visuais e sonoros, uma angustia no
telespectador, representa a parcela da sociedade que nao sente a efetividade, e
por isso, nao enxerga a conexao entre o artigo 144 da Constituicao Federal e a
seguranca publica na pratica cotidiana. Consequentemente, a seguran¢a publi-
ca deve ser pensando a partir do conhecimento e entendimento real da logica
de funcionamento da sociedade, uma vez que deixaria de acentuar as desigual-
dades, pois pautaria a teoria e a pratica em evidenciais ciéncias.

Isto posto, a pesquisa demonstrou que, um importante aliado para de-
senvolver uma seguranga publica que realmente esteja comprometida com a
Constituicao Federal e o corpo social é o Atlas da Violéncia, que foi publi-
cado no ano de 2020 visando apresentar a questio da violéncia no Brasil, a
partir de dados coletados ao longo de alguns anos e uma analise da efetivida-
de politicas publicas implantadas. Em vista disso, ¢ relevante destacar que as
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pesquisas e os institutos elaboraram um estudo que visa revisar a efetividade
das interveng¢oes que visam a prevencao do crime. Cabe ressaltar que,

tanto intervengdes quanto avalia¢des recebem criticas, por reprodu-
zirem esteredtipos e revelarem etnocentrismo, preconceitos e visio
de uma dada classe social (Marston e Watts, 2003), e podem estar re-
for¢ando modelos de comportamento e conduta que desconsideram
costumes e praticas culturais de grupos especificos. Isto pode estar
ocorrendo na classificacio de qualquer individuo como “normal”,
“violento”, “com problema de comportamento”, “com histérico
de envolvimento com drogas” ou “em risco de cometer crime”, na
classificacdo de comportamento “bom” ou “problematico”, e na de-

finicao de modelos de parentalidade. (ATLAS, 2020).

Em suma, restou provado que a seguranc¢a publica, como esta colocada
hoje, é uma institui¢do falida, visto que nio preserva a ordem publica e niao
tem como objetivo primeiro garantir a incolumidade da sociedade e o espaco
publico. Diante do exposto, é primordial que a confecgdao da nova roupagem
da seguranca publica deve ser feita a luz da Constitui¢ao, e principalmente, a
partir dos dados e analise das ciéncias sociais, que visando entender como es-
truturalmente as relagoes sociais estao dispostas.
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Resumo:

Nos ultimos 25 anos, o Brasil vivenciou diversos motins policiais, o que ¢é
proibido pela Constitui¢ao Federal. Ha também uma crescente politizagao de
policiais, demonstrada pela eleicio de membros ao legislativo e nos seguidos
motins. Tal situacdo aponta para a importancia da analise da crescente politi-
zagdo da PM, demonstrada principalmente na ultima paralizagao ocorrida no
Ceara. Os motins protagonizados pela policia podem ser observados sob um
prisma de violagao de direitos humanos, pois sao acompanhados de um au-
mento no numero de homicidios. Nessa proposta de analise compreende os
surtos de violéncia que acompanharam os ultimos motins se caracterizaram
como violagbes dos direitos humanos. Como metodologia utilizou-se como
estudos de caso os ultimos motins da PM. As fontes utilizadas para a pesquisa
sa0, além da legislagao, os dados oficiais das Secretarias de Seguranc¢a Publica
que registram os homicidios, as noticias e coméntarios de formadores de opi-
nido de jornais e periodicos.

Palavras-chave: Motins; Politizacdo; Seguranca Publica; Brasil.

Introducgao

No dia 14 de fevereiro de 2017, o Ministério das Relacoes Exteriores
do Brasil entrava em contato, via correio eletronico, com a assessoria inter-
nacional do Ministério da Justica. Por meio da Lei de Acesso a Informacio
n° 12.527/2011, este autor obteve o teor da correspondéncia, que joga uma
luz sob episodios que estio se tornando recorrentes no Brasil: os motins das
forgas policiais. Na mensagem, foi informado que a relatora especial sobre
execugoes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), Agnes Callamard, fez o apelo urgente “UA BRA 2 2017 ao
Estado brasileiro, pedindo explica¢oes sobre, entre outros fatos, a atuagao de
“gangues, esquadroes da morte e grupos de justiceiros” durante a greve da
Policia Militar no Espirito Santo (PM-ES), que teriam sido responsaveis, até o
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dia 10 de fevereiro de 2017, por “101 mortes” desde o inicio da greve.

Para entender a paralisacio da PM capixaba de 2017 e a mais recente, a
da PM cearense de 2020, é necessario primeiro entender melhor o funciona-
mento das diferentes forcas de seguranca que atuam no pais.

No ambito federal existem a Policia Federal (policia judiciaria de algada
federal) e Policia Rodoviaria Federal (Souza, 2015: 216). Entretanto, cada es-
tado da federagdo possui sua propria forga, uma civil, que assume o papel da
policia judiciaria, responsavel por investigacoes, e a militar, responsavel pelo
patrulhamento ostensivo, atuando fardada. Esta estrutura policial brasileira
foi montada durante o regime militar (1964-1985). Em 1969, a Policia Militar
foi criada e uma das principais missdes era combater o inimigo interno, o cha-
mado “movimento subversivo comunista”, tanto que a PM funciona como
forga auxiliar do Exército, e muitas unidades especiais da policia foram cria-
das nesse periodo (Souza, 2015: 215).

Apbs a redemocratizagao do pafs, uma nova constituicao foi criada, a
Constitui¢ao Cidada de 1988. Entretanto, a estrutura das for¢as policiais nao
foi alterada, mantendo-se a defesa do Estado como prerrogativa principal das
forcas de seguranca publica, e deixando o Exército, em dltima instancia, como
o comandante da Policia Militar (Junior, 2010: 119). O Brasil a exemplo da
maioria dos paises da América Latina ainda nio foi capaz de fazer a transi-
¢ao para a democracia totalmente, permanecendo com resquicios autoritarios,
principalmente, no campo da seguranca (Ambrosio, et al., 2017: 2). No Chile,
por exemplo, a policia e as for¢as armadas continuaram a receber um grau de
protecdo e favorecimento que nio pode ser comparado com nenhum outro
setor da sociedade (Dammert, 2020:5). Além de nio alterar a estrutura vigen-
te, o Brasil ndo criou uma arquitetura institucional para lidar com a seguranga
publica. Somente em 2018, passados 30 anos da promulgacio da Constitui¢ao
Cidada, foi criado o Sistema Unico de Seguranca Publica, que visa dar “arqui-
tetura uniforme ao setor em ambito nacional e preve, além do compartilha-
mento de dados, operagdes e colaboragdes nas estruturas federal, estadual e
municipal” (Ministério da Justica e Seguran¢a Publica, 2018). Devido a essa
falta de institucionalizacio, criaram-se ilhas de autonomia dentro de uma cot-
poracdo que se enxergou a margem da discussiao publica, e uma corporacio
que esta armada precisa estar sob controle democratico, caso contrario vai
buscar o poder (Pereira, 2020). Essa autonomia exacerbada da corporacio se
reflete nas seguidas paralizagdes, e no aumento da participagdao na politica ins-
titucional de seus quadros. Entre 1997 e fevereiro de 2020, ocorreram inume-
ros motins no pafs, tais movimentos vém ganhando for¢a conforme o poder
politico dos policiais aumenta, com a crescente participa¢ao destes em elei-
cOes, especialmente para cargos legislativos. Faz-se necessario urgentemente
aumentar o controle democratico sobre as for¢as e estabelecer regras para sua
participacao politica, além de meios para garantir a puni¢iao de amotinados e a
elaboracao de um plano de carreira justo para os profissionais dessa area.
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Motins policiais — violagdes aos direitos humanos?

Entre 1997 e 2017 foram 52 paralisacdes da Policia Militar (Tavares dos
Santos, et al., 2019). Os ultimos motins, acontecidos no Espirito Santo (2017)
e Ceara (2020) deixaram 215 e 312 mortos, respectivamente, de acordo com
as secretarias de seguranga estadual. O motim do Espirito Santo levou o Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos a fazer o Urgent Appeal UA
BRA 2 2017 solicitando explicacbes ao pafs devido a suspeita de execugodes
sumarias durante a paralizacao. Os motins, no geral, visam melhorias nas con-
di¢oes de trabalho e remuneragao, reivindicagdes justas. No entanto, a socie-
dade niao pode ficar refém dessas paralizagdes e o Estado precisa exercer o
controle sobre sua forga policial.

Em mensagem direcionado ao Estado brasileiro, Agnes Callamard des-
taca que, além de estar proibido de violar diretamente a vida, o Estado deve
atuar para proteger o direito a vida contra agdes cometidas por atores nao
-estatais. O Brasil ja registra niveis altissimos de mortes violentas, entretanto,
como ¢ possivel observar no grafico a seguir, tais nimeros aumentam signifi-
cativamente durante a paralisacdo das forcas policiais.

Foram 227 homicidios registrados em fevereiro, més da paralisacao. Se-
gundo os boletins de ocorréncia da Secretaria de Seguranca Publica do Espi-
rito Santo, entre os dias 4 e 25 de fevereiro, enquanto a PM cruzou os bragos,
foram 215 mortos. Se contarmos o més inteiro, houve um aumento de 134%
comparado com o més anterior e de 86% comparado com o mesmo més no
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Griéfico 1- fevereiro de 2017 foi o més que registrou mais mortes no Espirito Santo
entre 2016 e 2018. Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito
Santo

Quando a institui¢do que possui o monopdlio da violéncia, com o dever
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constitucional de fornecer seguranca a populacao se recusa a atuar, a socie-
dade fica vulneravel a todo o tipo de violéncia. Até que ponto a violéncia foi
causada pela inagdo da policia? A escalada de mortes pode ter sido facilitada
pela corporagaor Tal fato, ainda segundo as normas internacionais destacadas
pela relatora especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias da
ONU, nao constitui uma violagao dos direitos humanos?

Obviamente que o padrao de aumento de mortes violentas também ¢
registrado na paralisacio da PM cearense em 2020. ~

Homicidios 2018 - 2020
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Grifico 2- fevereiro de 2020 foi o segundo més em N° de mortes no Ceara entre 2018
e 2020. Fonte: Secretaria da Segurancga Publica e Defesa Social do Ceara

Desde janeiro de 2018 o Ceara nio registrava um numero tao alto de
mortes violentas. Em compara¢io com o més anterior, fevereiro, o més da
paralisagio da PM cearense, registrou um aumento de 71% nas mortes vio-
lentas, quando comparamos com o mesmo més do ano anterior, 0 aumento
foi de 169%. Nota-se que durante a paralizagao houve um aumento conside-
ravel nas mortes violentas, entretanto, o estado continuou a registrar um alto
indice de mortes violentas mesmo apés o fim da greve. A regiao nordeste
em articular e o pafs como um todo registram nimeros de mortes violentas
mais altos em 2020, os nimeros cresceram 6% no pais se comparados com o
primeiro semestre do ano anterior, de acordo com dados do Nucleo de Estu-
dos da Violéncia/ G1. Apesar de nio haver um estudo sobre o petfil dessas
vitimas, as estatisticas do Atlas do Atlas da Violéncia de 2020 mostram que,
em 2018, 75,7% dos assassinados eram negros e pardos (Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada — IPEA, 2020, 47) e nao ha razdo para acreditar que os
mortos nos motins policiais sejam diferentes.

O motim cearense, além do surto no numero de mortes, apresentou
ainda outros fatos graves. Na cidade de Sobral homens encapuzados, em um
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carro da policia militar, obrigou comerciantes a fecharem as portas, confor-
me imagens e relatos da midia local e populares. Também ha registros que
4 batalhoes da PM foram invadidos e as viaturas tiveram seus pneus furados
para evitar que saissem para o cumprir o policiamento ostensivo. Em outro
momento tenso, o senador licenciado Cid Gomes foi baleado ao tentar inva-
dir um batalhdo que estava amotinado. Os acontecimentos mencionados an-
teriormente explicitam o motivo pelo qual a for¢a que detém o monopdlio da
violéncia concedido pelo Estado ndo pode se recusar a atuar e muito menos
se voltar contra a populagao que, em tese, deveria proteger. O fato se agrava
quando as motivag¢oes nao sao somente reivindica¢ao por melhores condigdes
de trabalho e soldo, mas se misturam a pretensoes e preferéncias politicas.

Policia e politica

Os motins véem ganhando for¢a na medida que membros da corporagao
avancam na politica institucional, principalmente a legislativa. Por exemplo,
no ultimo motim ocorrido no Ceara, os principais lideres do movimento ocu-
pam ou ja ocuparam cargos eletivos, sio eles Capitao Wagner, deputado fede-
ral; Soldado Noélio, expulso da PM em 2013 por organizar um outro motim,
atualmente deputado estadual; e Cabo Sabino, ex-deputado federal (Bertoni,
2020). De acordo com a midia local, no Espirito Santo se candidataram 17
militares envolvidos com a greve de 2017 nas eleicdes de 2018 e, destes, Ca-
pitao Assumecao, um dos condenados na Justica comum, foi eleito em 2018
deputado estadual tal qual Coronel Alexandre Quintino.

As candidaturas capixabas nao foram uma excegdo. Nas elei¢Oes gerais
de 2018, foram eleitos 72 militares para cargos legislativos (Senado, Camara
de Deputados Federais e Assembleias Estaduais)'. A Constitui¢ao brasileira
impede a filiacdo de policiais militares, enquanto na ativa, a partidos politicos,
porém, caso queiram concorrer, devem solicitar o afastamento ou licenca de
suas funcoes até 3 meses antes do pleito e, caso nao sejam eleitos, se tiverem
mais de 10 anos de servico podem voltar a ativa ou permanecer na reserva re-
cebendo os rendimentos. Se eleitos e caso tenham mais de 10 anos de servico,
podem voltar a ativa findo o mandato (Pires & Amorim, 2006: 7, 8; Berlatto,
et al., 2016: 91).

Em um continente marcado pela intromissao dos militares na politica,
¢ importante lembrar que recentemente, na vizinha Bolivia, policiais tiveram
papel importante na renuncia forcada do ex-Presidente Evo Morales, o que
gerou inclusive criticas do governo espanhol (Ministerio de Asuntos Exterio-
res, Unién Europea y Cooperacion, 2019). A situagdo pode escalar, pois os

1 Para a contagem, foram considerados militares integrantes das Forcas Armadas, militares
reformados, policiais militares e bombeiros militares. Também foram levados em con-
ta os nomes de urna dos candidatos para cruzamento das informacées. Levantamento
feito pelo portal UOL (2018). https://noticias.uol.com.bt/politica/eleicoes /2018 /noti-
cias/2018/10/08/militares-eleitos-2018-camara-senado-assembleia-legislativa.htm?cm-
pid=copiaecola
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policiais militares fazem a paralizacio sem, contudo, abandonar seu arsenal
militar (Almeida, 2011: 106). Recentemente, no dia 09/09/2020, agentes da
policia da provincia de Buenos Aires — Argentina, cercaram a residéncia pre-
sidéncia de Olivos exigindo o direito a sindicalizagdo e um aumento salarial
de 60%, as reivindica¢oes foram atendidas®, mas o que chama atenc¢do é que
motins policiais estdao se consolidando como uma forma de ameaca a demo-
cracia na América do Sul.

A situagao brasileira difere dos principais vizinhos sulamericanos, na
Colombia militares ndo podem votar e no Peru, Bolivia, Uruguai e Argentina,
militares sao proibidos de desempenhar fun¢ao publica eletiva e de participar
de partido politico, mas podem votar, ja os policiais civis podem participar
livremente da politica instintucional (Berlatto, et al., 2016: 91, 92). Se compa-
rarmos com a situacao de alguns paises da Europa, veremos que em Portugal,
Espanha, Franca, Itilia e Alemanha ndo hd qualquer impedimento para que
militares da reserva participem do processo politico, porém os da ativa niao
podem participar de forma alguma, excetuando-se militares de baixo escaldo
da Italia e a Alemanha, onde a participacao ¢ livre para todos (Berlatto, et al.,
2016: 92).

Berlatto et al tracam o perfil dos candidatos oriundos dos quartéis, se-
gundo os autores, os altos indices de violéncia e a representa¢ao midiatica
de atos criminosos faz com que o eleitorado clame por mais “seguranga pu-
blica”. Tal fato impulsiona candidaturas de agentes publicos incubidos da tal
tarefa, pois quem seria melhor para lidar com a criminalidade do que os ho-
mens e mulheres que estao na ponta (2016: 72)?

No trabalho, os pesquisadores analisaram candidaturas de policiais ci-
vil, policiais militar, bombeiros militar e membros das Forcas Armadas (da
ativa ou reformado) a deputado federal no brasil nas eleicdes de 1998, 2002,
20006, 2010 e 2014 (Berlatto, et al., 2016: 80). A maioria ¢ homem, 82% para
militares e 90% no caso da policia civil, 57% dos militares tem curso superior,
ja os civis sdo 83%. Tais dados refletem também a realidade das forcas re-
pressivas, compostas majoritariamente por homens e requerendo um menor
grau de instrungido para atividades na policia militar. (Berlatto, et al., 2016: 98,
99). Ainda segundo o levantamento dos autores, 69,2% das candidaturas de
agentes das forcas de repressio entre 1998-2014 foram lancadas em partidos
a direira do espectro politico’ (Betlatto, et al., 2016: 99).

O anseio da sociedade brasileira por mais “seguranc¢a publica” tem rela-
¢do com a aceita¢ao da violéncia instituncional praticada pelas for¢as repres-

2 https:/ /brasil.elpais.com/internacional/2020-09-11/medidas-de-fernandez-para-conter
-revolta-policial-rompem-o-dialogo-com-a-oposicao-moderada.html

3 Conforme classificagdo dos autores: grandes de centro: PMDB, PSDB; grandes de di-
reita: DEM/PFL, PL, PP/PPB, PR, PSD, PTB; grandes de esquerda: PDT, PSB, PT;
pequenos de direita: PEN, PRB, PRN, PRONA, PRP, PRTB, PSC, PSD*, PSDC, PSL,
PSN, PST, PTC, SD; pequenos de centro: PV, PPS; pequenos de esquerda: PC do B, PCB,
PCO, PPL, PSOL, PSTU; pequenos fisiolégicos: PAN, PGT, PHS, PT do B, PTN, PMN,
PROS.
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sivas e isso culmina no sucesso consideravel da candidatura de policiais e ou-
tros militares. Berlatto, et al. (2016: 94) citam o caso do Delegado Eder Madu-
ro, conhecido como o “Xérife do Para”, eleito deputado federal mais votado
do seu estado com 7,08% dos votos validos. Um exemplo mais recente foi da
policial militar paulista Katia Sastre que matou um assaltante na porta de uma
escola, a cena foi filmada e ela entdo decidiu se candidatar e obteve 264 mil
votos, sendo eleita deputada federal pelo Partido Social Liberal (PSL), o entio
partido do atual presidente Jair Bolsonaro. Sua propaganda eleitoral, transmi-
tida na TV, mostrou a cena em que ela atirava e matava o assaltante.

O Bolsonarismo, alids, ¢ um fenomeno nas forgas de seguranca. Pes-
quisa recente do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2020) mostra que
35% dos oficiais da PM e 41% interagem com ambientes bolsonaristas nas
redes sociais. E 6bvio que os individuos que compdes as forca de seguran-
¢a brasileira tém preferéncias politicas, entretanto, o papel instituncional nao
pode se misturar com a ideologia. O entdo pré-candidato a presidéncia da
republica, Jair Bolsonaro, em discurso realizado em 14 de novembro de 2017
na Associagao de Cabos e Soldados do Espirito Santo, Bolsonaro falou sobre
a importancia de anistiar os policiais punidos pelo motim, antes disso, em 6
de fevereiro de 2017, o atual presidente comentou que a policia nao estava em
greve, mas que os familiares dos agentes bloquearam os acessos dos quarteis e
solicitou que o governo do ES negociasse com os amotinados*.

Conclusio

O aumento da participagao de quadros das forcas policiais e armadas
na politica instituncional e o seu protagonismo nos motins destas forgas de-
monstram desafios nao s6 para a democracia brasileira como também para os
vizinhos da America do Sul. O continente como um todo é marcado por altos
indices de violéncia policial, que ficam evidentes nas repressoes a manifesta-
¢oes populares do Chile a Venezuela. Soma-se a questao da violéncia policial a
crescente politizacdo de seus quadros, com reivindica¢oes proprias, mas com
a diferenca de que, quando nio atendidos, possuem recursos para pressio-
nar violentamente o Governo, vide a deposi¢ao do presidente boliviano, o
aumento salarial para a policia da provincia de Buenos Aires e os aumentos
salariais nos estados brasileiros do Espirito Santo e Ceara.

Vale ressaltar que nos dltimos anos a violéncia policial no Brasil esta em
alta. Foram 5.804 em 2019 e 5.716 em 2018. No primeiro semestre de 2020,
3.148 ja perderam suas vidas por consequéncia de agdes policiais, os dados
sao do G1 com base nas informagoes das secretarias de seguranca publica.
Este dado ainda ignora o crescimento de milicias formadas por militares e ex-
militares de todas as forgas, que estio ganhando cada vez mais espago no pais.

A sociedade e o Estado brasileiro precisam urgentemente repensar o

4 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watchrv=I17CLOOA9Q5Y. Acesso em
31/08/2020.
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modelo de policiamento vigente no pafs. Buscar formas de concretizar um
modelo de policiamento cidadao ou mesmo repensar qual ¢ o papel que as
forgas policiais desempenham, sem ficar refens de motins e pressoes politicas.
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Resumo:

O acesso a saude ¢é pretexto fundamental para que haja a possibilidade de uma
vida digna a pessoa humana, sendo assegurado de forma geral por dispositi-
vos normativos, Carta Constitucional vigorante e Tratados Internacionais de
Direitos Humanos. No entanto, nio se verifica a plenitude de tal prerrogativa
no Brasil, o que leva a parte da sociedade civil, com maior poder aquisitivo
recorrer a planos privados de assisténcia a saide, na expectativa de bem exer-
cer sua garantia fundamental. Os meios privados para o acesso a saude, nao
cumprem seu papel primordial, negando ou retardando medidas de urgéncia
de sua obrigatoriedade, agravando o pouco-caso do aparato estatal. Para a va-
lidagao do teor da investigacdo cientifica, foi extraido dos autos, as decisoes
judiciais apresentadas quando proposta a lide. A pesquisa busca trazer medi-
das alternativas para o alcance do direito a satde, através de politicas puiblicas
implementadas no meio privado e aplicacao de medidas coercitivas.

Palavras-chave: Direito Fundamental; Plano de saude; Medicamentos; Pro-
tecao social.

Historico dos Planos de Satde no Brasil

Diante da incapacidade do Estado brasileiro de ofertar a populagio a
universalidade do acesso a saude, o sistema de saude suplementar acaba por
imperar, sendo a realidade de uma boa fatia dos cidadaos brasileiros, que ade-
rem a tais planos almejando poder bem exercer seu direito a saude.

Nesse sentido, tem-se que esse tipo de servico chegou no Brasil durante
a década de 1950, acompanhando a ascensdo e chegada de empresas privadas
estrangeiras. Nessa época, a principal institui¢ao de zelo pela saude dos traba-
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lhadores era o Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que se mostra-
vam insuficientes, desagradando o empresariado que acabara de adentrar ao
Brasil. Por isso, as proprias empresas passaram a oferecer planos suplemen-
tares de assisténcia a saude, de modo que seus trabalhadores pudessem ter
acesso a saude de qualidade. Verifica-se, portanto, que a histéria dos planos de
saude no Brasil estd absolutamente alinhada ao desenvolvimento do capitalis-
mo e dos interesses econdomicos privados.

A celebracao dos contratos de adesio a saude suplementar seguiu rit-
mos galopantes, sendo que nas décadas de 1960 e 1970, diversas empresas do
tipo compunham o mercado de assisténcia médica nacional, dado a situagao
de pouco-caso oferecida pelo Governo Federal na entrega de servigos de sau-
de a populagio. E possivel dizer, portanto, que o cenario de pobre investi-
mento publico na area da saide propiciou um contexto de privatizagio desta,
na medida que a garantia do acesso a saude passou a ser provida pelos planos
privados, ja massificados. Aumentando, entdo, a aderéncia da populacio aos
planos suplementares.

Em contrapartida ao avango dessa categoria de servigo, a década de
1980 foi marcada por profunda agitacao politica, sendo que a democratizagio
do acesso a saide passou a ser uma grande pauta dos movimentos sociais
da época. Tal inquietagio social culminou na instituicio de uma nova Carta
Constitucional, que por sua vez protegia uma série de direitos sociais, salva-
guardando o acesso universal ao direito a saude por meio da instauragao do
Sistema Unico de Satde (SUS), regulado pela Lei 8.090/90, que define que
a saide ¢ um direito de todos, e que é papel do Estado promove-lo. Porém,
a nova redag¢ao do constituinte nao dissolveu os planos de satude, estes con-
tinuaram existindo e sua efetiva tutela ocorreu apenas em 1998, mais de 3
décadas depois de sua chegada ao Brasil, através da Lei 9.656/98, que regu-
lamentou as relagdes contratuais dos servigos suplementares de saide. Segui-
damente, fez-se a Lei 9.961/00, que inaugurou a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), ligada ao Ministério da Sadde, sendo encarregada de re-
gular, normatizar, controlar e fiscalizar as atividades que garantam a assistén-
cia suplementar a saude.

Saude Suplementar e Direitos Humanos

A promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 representou um alivio
a sociedade brasileira, na medida que sua incorporacao foi responsavel por
impulsionar o processo de redemocratiza¢ao do Estado brasileiro, assentando
diversos direitos sociais e prote¢ao a populagao.

Apesar de ser oficio do Estado proporcionar aos cidadios o acesso a
saude, os dispositivos normativos permitem considerar o sistema de saude
brasileiro hibrido, tendo em vista que o poder estatal ¢ absolutamente ineficaz
na promogao do direito a saude as pessoas, o que possibilita a admissdo de
entes privados na efetivagdao do acesso a saude. Importante frisar, no entanto,
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que as figuras privadas atuarao de forma subsidiaria ao Estado, devendo aten-
der sua tutela e ndo o substituindo integralmente sob qualquer hipétese, mas
assessorando a eficiéncia do acesso a saude e protecdao da vida para aqueles
que podem pagar pela saude suplementar.

Diante dessa realidade, politicas publicas de conscientiza¢ao aos usua-
rios dos planos privados se tornam uma necessidade: apesar de o ambito em
questio ser privado, o objeto por ele tutelado é de interesse publico. Tais me-
didas contribuiriam na promogao do direito a saude, tendo em vista que oca-
sionariam uma melhora na lucidez social dos usuarios dos planos, proporcio-
nando informagoes tteis que viabilizariam melhor entendimento nos casos
de violacio de direitos. Em suma, conscientizar reforcaria o direito humano a
saude, mesmo que esse esteja sendo exercido sob a assisténcia de uma empre-
sa privada.

O caput do art. 199 da Carta Constitucional permite a atuagao da inicia-
tiva privada na assisténcia a saude, de tal modo que, sabendo que o ordena-
mento juridico brasileiro admite a existéncia dos planos privados de assistén-
cia a saude, entende-se que a garantia do direito fundamental a satde é esten-
dida ao sistema de saude suplementar, sendo que este se encarrega de forma
complementar ao Estado, a zelar pela vida daqueles que aderem a tais planos.

Ou seja, pela natureza de seu objeto, responde a necessidades vitais
de preservagdo e promogio da vida e da saude dos consumidores,
assumem relevancia social e juridica, diretamente afeta ao direito
fundamental a sadde, consagrado na Constitui¢do Federal (...). Isso
fundamenta tanto a intervencdo do Estado no condicionamento da
liberdade contratual das partes, quanto indica a orientagdo e o senti-
do desta intervencao. (MIRAGEM, 2016)

Com base nisso, ha de se notar que o retardamento do fornecimento de
medicamentos pelos planos de saude, tem ocasionado litigios entre o usuario
e o fornecedor do servigo, além de romper com o principio da pacta sunt ser-
vanda presente nos contratos de adesao dos planos, que garantem a outorga
de medicamentos aos pacientes, viola também o direito fundamental a saidde
e a vida, dado que a empresa possui a responsabilidade social de honrar a vida
e a saide daqueles que a contratam, agindo conjuntamente ao Estado na pro-
mogao do acesso a saude. Nesse seguimento, o Estado ndo cumpre seu papel
de forma satisfatoria, uma vez que nio oferece nenhum tipo de prote¢ao a
parte hipossuficiente, que deve, entao, ajuizar uma lide para invocar seus direi-
tos fundamentais.

Relagao Contratual

O art. 196 da Constituicao Federal apresenta a perspectiva de que a sau-
de ¢ direito de todos e ¢ dever do Estado promoveé-la, sendo garantida me-
diante a promogao de politicas sociais e economicas que visem a redugdao do
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risco de doencas e de outros agravos, o acesso universal e igualitario as a¢oes
e servigos, e a protecao e recuperacao. Paralelamente, o art. 199 ja aludido, faz
referéncia a participacio complementar ao Sistema Unico de Satde (SUS).

A ineficacia das politicas publicas impossibilita o pleno exercicio do
Sistema Unico de Satde brasileiro, que deveria atuar socializando o acesso a
saude, com exceléncia, a toda a populagao. Assim, a iniciativa privada acaba
se tornando uma opgao no que diz respeito a obten¢ao do direito a saude,
sendo usufruida por aqueles que por ela podem pagar. Consta, portanto, que
o sistema de saude brasileiro é hibrido, conforme ja aludido anteriormente,
permitindo-nos afirmar que as politicas publicas tém um viés, mesmo que in-
direto, de contribui¢ao para o universo de saude privada no Brasil, na medida
que sua adesdo social ¢ analoga ao descaso do poder publico na oferta desse
direito.

Para bem conceber o tema em questdo, é preciso delinear o ponto de
vista que rege a relacio dos usuarios e dos planos suplementares. Fato é que
tal vinculo juridico se da por meio de contrato, sendo celebrado em ambito
privado, constituindo a assisténcia privada a saide como o objeto contratual.
O contrato celebrado ¢ de natureza bilateral, sendo que ambas as partes pos-
suem obrigacoes e direitos: o beneficiario (consumidor) obriga-se a pagar a
mensalidade periodicamente, enquanto a outra parte (prestadora de servico)
assume custear o tratamento de eventuais enfermidades. Vale ainda dizer que
esse tipo de contrato, apesar de oneroso e bilateral, ¢ aleatério, uma vez que
as partes desconhecem em que ocasiao o servigo sera prestado.

Além disso, embora seja uma afirmagdo que gera muita discussao, cons-
ta, no art. 35-G da Lei 9.656/98, que as disposicdes do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90) aplicam-se subsidiariamente aos contratos entre
os usuarios e as operadoras de produtos que tratam o inciso I e o §1° da re-
ferida Lei. Na mesma direcao, a publica¢ao da simula 469, do ST] em 06 de
dezembro de 2010, declarava que a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor era possivel nas relagdes contratuais de plano de saude. No entanto,
ergueu-se um novo entendimento de vigéncia iniciada no dia 17 de abril de
2018, a sumula 608 do ST] — “Aplica-se o Cdédigo de Defesa do Consumi-
dor aos contratos de plano de satude, salvo os administrados por entidades
de autogestao”; (julgado em 11/04/2018, Dje 17/04/2018) (publicada em
04/2018 — cancelando 469). Juntamente, tem se sedimentado o entendimento
jurisprudencial do TJSP em Simula 100: O contrato de plano/seguro saude
submete-se aos ditames do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei n.
9.656/98 ainda que a avenca tenha sido celebrada antes da vigéncia desses
diplomas legais.

Coberturas Minimas Previstas Legalmente

A Lei 9.656/98, em seu artigo 10 aborda as coberturas minimas obri-
gatdrias e a segmenta¢do de atendimento dos planos de saude, esse sendo o

112 | V Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra



plano de referéncia, com objetos e critérios estabelecidos pela ANS (Agéncia
Nacional de Saude Suplementar) para sua regulamentagao. Os artigos 10, 10-
B, 10-C, 12 e 35-C versam acerca do conteudo fundamental dos contratos em
termos de cobertura. Ha de se frisar que as doengas cobertas pelos planos sao
listadas na Classificacdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Re-
lacionados com a Sadde (CID).

As competéncias designadas a ANS estao listadas no art. 4° da Lei
9.961, que concebe tal 6rgio. Dentre elas, se tem prevista a elaboragao do
rol de procedimentos que os planos devem custear; “III - elaborar o rol de
procedimentos e eventos em saude, que constituirdo referéncia basica para os
fins do disposto na Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas excepcionali-
dades;”. A defini¢ao apresentada pela ANS do respectivo rol se da por meio
de “procedimentos considerados indispensaveis ao diagnéstico, tratamento e
acompanhamento de doengas e eventos em saude, em cumprimento a lei dos
planos suplementares”; tal lista ¢ editada periodicamente, sendo que a ultima
fora atualizada em 2018, na resolucdo 439, e a nova edi¢do estd prevista para
o final de 2020.

O direito assistencial dos usuarios dos planos suplementares, através do
Rol de Procedimentos e Eventos em Sadde, é garantido, esse sendo valido
para os planos contratados a partir do dia primeiro de janeiro de 1999, disser-
tando os procedimentos imprescindiveis ao diagnostico, tratamento e acom-
panhamento de doengas. A Resolu¢io de Conselho de Saude Suplementar
(CONSU) 10/1998, definiu o primeiro Rol estabelecido pela Agéncia Nacio-
nal de Saide Suplementar, esse que vem sofrendo alterages periddicas.

A atualizagao do rol recebe propostas dos interessados, esses sendo tan-
to pessoas fisicas como pessoas juridicas, o Comité Permanente de Regulacio
de Atengdo a Saude (COSAUDE), possui cariter consultivo, esse que man-
tem dialogo entre a sociedade com os agentes da saude suplementar.

Discute-se o fato de rol apresentado ser exemplificativo ou taxativo. O
entendimento que prevalecia se pautava na contemplagao de tal listagem en-
quanto exemplificativa, visto que todos os procedimentos previstos requeriam
a obrigatoriedade do fornecimento “constituindo referéncia das coberturas
minimas obrigatorias, mas nao excluindo outras que se fagam necessarias, por
expressa indicagao médica, para o tratamento de doencga coberta contratual-
mente.” O fato de a doenga ser coberta contratualmente gera o dever de seu
tratamento.

O Ministro Menezes Direito considerava que “(...) o que o contrato
pode dispor ¢ sobre as patologias cobertas, ndo sobre o tipo de tra-
tamento para cada patologia alcancada pelo contrato. Na verdade,
se ndo fosse assim, estat-se-ia autorizando que a empresa se substi-
tuisse aos médicos na escolha da terapia adequada de acordo com o
plano de cobertura do paciente. E isso, pelo menos na minha avalia-
¢do, ¢ incongruente com o sistema de assisténcia a saude, porquanto
quem ¢ senhor do tratamento ¢é o especialista, ou seja, o médico que
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ndo pode ser impedido de escolher a alternativa que melhor convém
a cura do paciente” (REsp 668.216/SP, 3* Turma, Rel. Min. Catlos
Alberto Menezes Diteito, j. 15.03.2007, v.u., DJU 02.04.2007).

Consagrando o entendimento apresentado, se faz presente a sumula 96
e 102 do TJSP, respectivamente: “Havendo expressa indicacio médica de exa-
mes associados a enfermidade coberta pelo contrato, nao prevalece a negativa
de cobertura do procedimento”; “Havendo expressa indicagao médica, ¢ abu-
siva a negativa de cobertura de custeio de tratamento sob o argumento da sua
natureza experimental ou por nao estar previsto no rol de procedimentos da
ANS.”

A 4" Turma do ST] pautou-se em uma possivel mudanca de entendi-
mento, através do julgamento do Recurso Especial n° 1.733.013/PR, classifi-
cando o rol como meramente taxativo, diferentemente do que era consagra-
do. Tal decisdo traz a ideia da ndo obrigatoriedade da cobertura de procedi-
mentos que nao constam no respectivo rol (julgado em 10 de dezembro de
2019; DJe 20/02/20).

Os planos de saide possuem o dever de cobrir todas as moléstias, em
critérios das indicagoes médicas, salvo aqueles incompativeis com o proprio
desiderato do legislador. (Restricdes legalmente previstas: tratamento clinico
ou cirurgico experimental; procedimentos clinicos ou cirirgicos para fins es-
téticos, inseminacao artificial; tratamento de rejuvenescimento ou de emagre-
cimento com finalidade estética; fornecimento de medicamentos importados
nao nacionalizados; fornecimento para tratamento domiciliar (exceto quimio-
terapico); fornecimento de préteses ligadas ao ato cirdrgico; tratamentos ilici-
tos; em caso de guerras). Quanto a restricio aos medicamentos, ¢ necessario
a analise de quatro situagoes: Droga Completamente experimental, ndo ha o
dever da cobertura pelo plano suplementar de saude; Drogas aprovadas em
outros paises, e ndo no Brasil, também nao ha obrigatoriedade de cobertura
pelos planos; droga aprovada no Brasil, mas utilizada fora da indica¢ao da
bula (off-label), ha obrigatoriedade do fornecimento; droga aprovada no BR
mas nao incorporada pelo SUS; ha obrigatoriedade de cobertura igualmente.

Analise Pratica

Vé-se muito intensamente no cenario juridico a litigiosidade sobre o
tema aludido, sendo esse alvo de diversas discussdes nos tribunais e no pro-
prio Superior Tribunal de Justica, especialmente quanto aos reajustes das
mensalidades e fornecimentos de medicamentos por parte dos Planos Suple-
mentares.

Observa-se que a reagdao negativa dos planos de saude na oferta de me-
dicamentos ou de tratamento previstos no contrato de adesdo acabam tardan-
do o inicio de um tratamento digno e atrasando a melhora do paciente. Tal
fato é demonstrado na concretizagio de uma série de burocracias impostas
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pelos planos, de modo a negar a seus clientes, aquilo que fora acordado no
ambito civil, tornando necessaria a exploragdao das vias judiciais para que os
usuarios possam usufruir de coisas que os pertencem por direito.

Pode-se dizer que estamos diante de uma infracao contra um direito hu-
mano, uma vez que o sistema de saide brasileiro ndo é publico em sua inte-
gralidade, dado que o ordenamento juridico nacional admite a existéncia da
atuagdo de empresas privadas na assisténcia a saude, apos devida autorizagao
e selecdo da ANS, essa que protege e fiscaliza a fungao social do contrato nes-
se ambito.

A pesquisa pautou-se em analisar julgados sobre a negativa do forne-
cimento de medicamentos pelos planos de saide, em que o autor da agao
(clientes dos planos) arguia para que houvesse a devida cessio dos medica-
mentos. Nesse sentido, consta uma congruéncia no pedido dos autores, que
inicialmente postulam no pedido de tutela provisoria, a prioridade de tramita-
cio (estabelecida pelo art. 1° da Lei 12.008/98). Ainda, o pedido de gratuida-
de da justica é bastante comum, devido ao alto custo dos tratamentos e medi-
camentos requeridos. L demandada também a inversio do énus da prova (art.
6°, CDC), em razao da parte hipossuficiente merecer prote¢ao legal extra em
um contrato de adesio.

No que diz respeito a contestagao apresentada pelos planos suplementa-
res, pode-se dizer que estas também coincidem, tentando primeiramente des-
configurar a relagio consumerista existente, visto que a tutela do Cédigo de
Defesa do Consumidor tende a proteger a parte hipossuficiente da relagao de
consumo. O segundo argumento apresentado pelos planos é a alegacio na
improcedéncia do pedido dos medicamentos, alegando que o demandado nio
consta no rol estabelecido em contrato, ainda, afirmam que a func¢do de apre-
sentar o melhor tratamento ao paciente nao ¢ exclusiva do médico, cabendo a
seguradora oferecé-lo, quando, na verdade, a aludida Simula 102 do TJSP ja
adverte de tal abuso dos planos, juntamente a Simula 95 do TJSP. Acompa-
nhando entendimento, se faz presente o Enunciado 24 da saude suplementar,
das jornadas de direito de saude do CNJ.

Além de presente a recusa em custear as despesas com medicagao, afir-
mam que a cobertura da administragdo de medicamentos nio se faz presente,
tdo somente sao responsaveis pelas consultas, exames e procedimentos médi-
Cos.

Verifica-se que as sistematicas e reiteradas negagoes apresentadas pelos
planos suplementares no fornecimento de medicamentos adjuvantes no trata-
mento de doencas ¢, além de abusivo, ilegal, ferindo os principios da ordem
constitucional e desrespeitando a lei de regéncia dos planos de satude, além de
violar a Resolucao Normativa 167 da ANS.

Seguindo os prazos de caréncia contratual; uma vez que se pode gozar
dos beneficios do plano contratado, apds algumas determinagdes estipuladas,
o beneficidrio pode ingressar com agdo para o alcance de seu direito, esse
sendo parte legitima como sumulado pelo TJSP na simula 101: O beneficia-
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rio do plano de saude tem legitimidade para acionar diretamente a operadora
mesmo que a contratacao tenha sido firmada por seu empregador ou associa-
¢io de classe.

Em vista, do vislumbrado cenario, prevendo a necessidade de medidas
e modificagdes da atual conjuntura, ha um projeto de lei em apreciagao do
plenario, que busca tornar obrigatério o fornecimento de medicamentos para
o tratamento de doengas cronicas especificadas em regulamento, sendo pro-
posta pelo Deputado Valdevan Noventa (PSC/SE).

Ante o exposto, as politicas publicas, por desempenharem um papel
fundamental no que se refere a prote¢ao social e melhor estruturacio do cor-
po social, poderiam, mesmo que de forma indireta, promover a conscienti-
zagdo juridica aos usuarios dos planos. Apesar dos planos em questao serem
privados, sua relevancia ¢ social e humana, e deixa-los de lado ao discutir poli-
ticas publicas ¢ uma violagdo a pretensao protetiva dessas politicas. Muitas ve-
zes, os clientes dos planos suplementares nao possuem conhecimento técnico
acerca daquilo que os protege legalmente, os tornando juridicamente vulne-
raveis e fazendo com que aceitem como #/tima ratio as violagdes e respostas
negativas apresentadas pelos planos. Portanto, ao assumir o carater hibrido
da estrutura de saide nacional, ha de se assumir paralelamente politicas que
visem a regulagdo das empresas que prestam servigos de saude e salvaguarda
de seus usudrios.

Conclusio

A regulamentagdo da lei dos planos de satde, aprovada em 1998 pau-
tou-se em amparar Os usuarios, na perspectiva de maior assisténcia ao aces-
so a saude, mas essa sozinha nio consegue prestar sustentagio integral na
garantia dos direitos humanos, pois os direitos fundamentais relacionados a
saude continuam sendo violados pelas operadoras suplementares. A Agéncia
Nacional de Satde Suplementar regulamenta através do plano referéncia, as
coberturas minimas necessarias para o almejo da concretizagdo do objetivo
que deve ser apresentado pelos planos de saude, mas encontra-se resisténcia
no cumprimento das especificagdes, assim sendo necessario judicializar a de-
manda, para que a efetivagao do direito ocorra.

Ademais, ¢ possivel encarar o objeto de discussao da pesquisa como nao
apenas um anseio daqueles que passam ou que ja passaram pelas barreiras bu-
rocraticas impostas pelos planos, mas como um interesse de toda a sociedade.

Compete a ANS, aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n°
9.656/98, e de sua regulamentac¢io, como disserta o 4 XXX da lei 9.961. Ante
o exposto, espera-se que se tenha, de fato, a aplicagao de penalidades mais
gravosas por conta da contencido indevida no fornecimento dos medicamen-
tos e tratamentos necessarios para a recupera¢ao da saude do paciente. Tendo
em vista que as hipdteses previstas no rol definido pela ANS siao de cumpri-
mento obrigatério, por conseguinte, medidas coercitivas devem ser apresenta-
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das aos planos suplementares que nao cumprem com sua obrigacao.

Isto posto, nota-se que o grande questionamento que pautou a investi-
gacdo cientifica apresentada diz respeito a razao que nos leva, de forma corri-
queira e convicta, tratar com habitualidade a privagio da cobertura de medica-
mentos e tratamentos oferecidos pelos planos. Deveria ser mesmo necessario
o ingresso litigioso para que os direitos fossem respeitados? A inércia desses
planos viola ostensivamente os direitos fundamentais. A negativa dos planos
compde sua légica mercantilizada, aproveitando-se do desconhecimento juri-
dico de seus clientes para isentar-se da cobertura de medicamentos e, assim,
potencializar seus lucros.

Desta forma, vislumbra-se nesse contexto a intensa e cessante burocra-
tizagdo privada ao fornecimento de medicamentos por parte dos planos su-
plementares vigentes em todo Brasil, com a inten¢ao de beneficiar-se somen-
te, assim violando o direito fundamental a satude.

Através de politicas voltadas para o ambito privado, que compde o ce-
nario hibrido nacional de sadde, os usuarios poderdo saber que suas prerro-
gativas nao podem ser limitadas a palavra final dos planos, de negagio, o que
fomentaria a proposicao de relagoes litigiosas de modo a bem exercer e invo-
car seus direitos, o que viabilizaria o acesso pleno ao direito a saude e evitaria
tragédias. Vale frisar que, tais medidas nao podem ser vistas como a solugao
de um problema, mas como a apropriacio de um problema, sua transforma-
¢ao em uma arma de reinvindicagdo: a privagdo de medicamentos feita pelos
planos de satde acaba obrigando seus clientes a requisitarem seus direitos por
vias judiciais, no entanto, existem aqueles que, por serem vulneraveis juridica-
mente, ndo sabem que podem propor acdo para finalmente terem suas garan-
tias acolhidas.

O cumprimento das obrigagdes contratuais por parte dos planos suple-
mentares deveria ser imediato, sendo esta a solu¢ao ideal para o alcance do
direito a saude, mas nota-se que hodiernamente sio inumeras e reiteradas as
negativas apresentadas pelos planos, desta forma, medidas alternativas devem
ser implementadas, sendo exemplos que merecem destaque, a aplicagio de
politicas publicas para conscientizagao, assim como medidas coercitivas para
forgar o cumprimento daquilo que ¢ de direito do cidadao aderente ao plano.
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Resumo:

Este artigo analisa a constru¢do do modelo ideal de individuo, objetivado pela
universalizagao do conceito de cidadania, legitimado e justificado pela meri-
tocracia. Em um pafs marcado por desigualdades sociais como o Brasil, esse
individuo torna-se subcidadao, marginalizado da protegao garantida pela dig-
nidade humana, sujeito a constante discriminagao. Nessa condi¢do, prioriza-
mos estudos sobre a populagdo carceraria e a atividade laboral, essa dltima
configurada no instrumento de reinser¢io e do reconhecimento de seu papel
no corpo social. Metodologicamente, utilizamos as técnicas da pesquisa bi-
bliografica, ancoradas no ideario bourdesiano. O cerne da discussao da sub-
cidadania e da essencializagao incursiona pela apreensiao das diferenciagdes
sociais, de classe e de trabalho, para transformar os fenémenos, apreendidos
como rotineiros do mundo material, capaz de devolver a dignidade, como va-
lor absoluto que o ser humano possui por se constituir em um fim em si mes-
mo e nao em um meio.

Palavras-chave: Subcidadios; Dignidade Humana; Discriminagdao; Popula-
cao Carceraria

Introducgao

Na sociedade moderna, movida pela difusao de paradigmas produtivos
com incidéncia direta no modo de producio de bens e servigos, nos depara-
mos com profundas mudangas ministradas pelas novas tecnologias digitais,
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cujo potencial volta-se para a criacio de empregos qualificados e geracao de
renda. Neste contexto, as pessoas tendem a valorar o préximo de acordo com
sua capacidade de acompanhar essas mudangas e de seu acesso a produgdes
culturais.

Tal tendéncia remete as praticas de classificagoes, utilizadas pela socie-
dade, para identificar os individuos, cada vez mais, pelo seu poder aquisitivo,
fruto da criagdo de um processo de modelizagao social representado pelo pai
de familia, heterossexual, branco, detentor de bom emprego e capaz de aten-
der a0 ritmo da economia de mercado.

Esse conjunto de representatividade difunde-se por meio da universali-
zacao do conceito de cidadania vinculado a meritocracia, associado a0 modo
de vida da burguesia e que, dessa maneira, exclui parcela majoritaria da popu-
lagdo, sobretudo em um pafs marcado por diferencia¢oes distributivas como
o Brasil.

Na perspectiva da exclusio a nogiao de meritocracia tem sido tomada
como sinonimo de competéncias individuais e pessoais para o crescimento,
particularmente, para o emprego e a produtividade. Dessa forma, o cresci-
mento resulta em modos implicitos de classificagao dos individuos, a0 mesmo
tempo, que o acesso as informagdes constitutivas das redes de aprendizado se
fortalece como novos padrdes de competitividade, e as informagoes dirigidas
as inovagdes tecnoldgicas e producio de conhecimento passam a constituir
um importante insumo para o processo de reestruturagao produtiva.

O processo de reestruturagao produtiva a priori difunde-se pela parti-
cipagdo social, pretendida pela cidadania ativa, pautada no respeito a diver-
sidade cultural e a dignidade do ser humano. Contudo, na medida em que
grande parte dos individuos ndo consegue compreender seus deveres dentro
do corpo social e menos, ainda, as suas prerrogativas, como consequéncia da
auséncia de uma formacao em diferentes niveis de ensino na perspectiva da
educacgdo em direitos humanos, o usufruto das leis e o requerimento do trato
igual perante a Justica, encontram-se inalcangaveis em qualquer processo de
mudanca social.

Diante disso, grande parte da populagao fica afastada da protegao ga-
rantida pela dignidade humana, o que institui a categoria de subcidadaos, re-
presentados pelo nio alcance dos padroes de conduta estabelecidos pela mo-
dernizagao seletiva, que impoe a construcao de um paradigma alternativo de in-
terpretacdo, capaz de conservar a premissa do acesso igualitario a realidades
culturais e simbdlicas, que concretizam o espago da marginalizagao.

A populagdo carceraria figura nessa modernizacao seletiva como aqueles
que se distanciaram das oportunidades dessa moderniza¢gdio acompanhados
de reflexdes acerca de sua impessoalidade, o que essencializa' a tensdo de
dois polos diametralmente opostos, o preconceito e a reinsercao. Esses polos
encontram-se na percepe¢ao segundo a qual a transicdo para modo de produ-

1 Definida como um processo da categorizacio social caracterizado pela crenca na existén-
cia de atributos imutdveis, expressada pela via da naturalizacdo. (HALL, 2003).
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¢ao de bens e servigos, solicita uma radical reconstrucao da fopografia moral da
sociedade brasileira.

Topografia essa, que elege o trabalho como o instrumento e o contexto
normativo preexistente, ou como dado primario e original para a pratica so-
cial e politica, parte das nogoes classicas do individuo capaz de uma condugao
de vida consciente. E, dessa eleigdo, a perspectiva da reinser¢ao social, limita-
da ao trabalho e a procura da fungao produtiva essencial.

A par desses indicadores de reflexdo e analise, o presente artigo analisa
a construcao de um modelo ideal de individuo dentro da economia de merca-
do, promovido pela universalizacio de um conceito de cidadania legitimado e
justificado pela meritocracia.

Para tanto, trabalhamos com a hipétese de que em um pafs marcado por
desigualdades sociais como o Brasil, o surgimento de subcidadaos toma for-
ma na marginaliza¢ao da protecao garantida pela dignidade humana e, diante
disso, sujeitos a constante discrimina¢ao. No interior desta condi¢do de subci-
dadao, priorizamos estudos sobre a populagao carceraria e a atividade laboral
configurada no instrumento de reinser¢io, a0 mesmo tempo, que orientador
da construcio de uma consciéncia cidada entre os detentos, para que consi-
gam entender seu papel no corpo social.

A atividade laboral como um direito fundamental e social é capaz de
propiciar condi¢oes dignas de subsisténcia aos individuos, na medida em que
se torna garantia destes ja que, ao assumir a categoria de direito social, o tra-
balho demanda ao Estado a¢des que possibilitem aos menos favorecidos o
acesso a servicos essenciais como a saide, a educacio, a moradia, a alimen-
tacdo, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade, a
infancia, e a assisténcia. (BULOS, 2014).

Para o desenvolvimento deste estudo, utiliza-se da pesquisa bibliografica
por entendé-la “[...] um excelente meio de formagdo cientifica quando reali-
zada independentemente — analise tedrica — ou como parte indispensavel de
qualquer trabalho cientifico, visando a construcao da plataforma teérica do
estudo.” (MARTINS; THEOPHILO, 2007, p. 54). Tal plataforma encontra-
se limitada ao acesso as produgdes cientificas® sobre o tema, de um lado, in-
formada por artigos e; de outro, por dissertagoes e teses, a fim de configurar
aproximagdes e possibilidades de outras perspectivas de analises para a condi-
¢ao de subcidadaos da populagao carceraria.

Além dessa introdugio, esse artigo se divide em trés partes. Na primeira,
registramos os aspectos gerais do conceito de subcidadania, visando o des-
mascaramento das precondi¢des economicas que diao forma a exclusio de
grande parte da sociedade e suas inferéncias para a populagdo carceraria. Na
segunda, aproximamo-nos de analises sobre a atividade laboral util, tornada
capaz de proporcionar a essa populacio condigoes de participagao no modo

2 Os artigos foram selecionados na base de dados scielo e as dissertacdes e teses na Base de

Dados de Teses e Dissertagdes (CAPES). Vale registrar, que essas ultimas, estdo informa-
das nas referéncias deste trabalho.
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de producio de bens e servicos, retirando-se da condi¢do de excluida, res-
gatando sua consciéncia cidada. Por fim, algumas consideragoes ao titulo de
conclusao.

A subcidadania da populagio carceraria: essencializagdo em foco

Na economia de mercado, caracterizada a partir da constante busca pelo
progresso economico, as divisoes sociais dao-se de acordo com a capacidade
de cada pessoa de acompanhar as inovagdes tecnologicas e de ter acesso a
bens culturais, instituindo-se a modernizacio seletiva. Nesse modelo se es-
tabelece a figura de um individuo padrio, considerado capaz de atender as
exigéncias do modo de produgao e, aquele que se distancia esta fadado a mar-
ginalizagao e as dificuldades de subsisténcia no corpo social.

Essa correlacio e causalidade atuam de modo a tornar mais precisa a
apreensao da especificidade do processo de modernizacao capitalista e, dessa
forma, distanciando-se do ideal de cidadio util que ocupa sempre um espago
alheio ao da participacdo na producao econémica. Segundo Souza (2003) esse
jogo informa o tipo de personalidade e de disposi¢ées de comportamento,

que ndo atendem as demandas objetivas para que, seja um indivi-
duo, seja um grupo social, possa ser considerado produtivo e util em
uma sociedade de tipo moderno e competitivo, podendo gozar de
reconhecimento social com todas as suas dramadticas consequéncias

existenciais e politicas. (SOUZA, 2003, p. 63).

Conforme esse mesmo autor, na mesma obra, sio criados habitus® na
sociedade como forma de distinguir os individuos de uma maneira que nao
explicite um intuito visivel de discriminacido, de modo que o habitus primario
representa todos aqueles que atendem ao conceito de cidadao util, produtivo,
provedor da familia e seguidor dos padroes de conduta.

Como habitus secundario tem-se a generalizacdo de gostos relativos ao
habitus primario no que tange ao reconhecimento social das demais camadas
socials que nao compoem o habitus primario, sendo este ocupado pelas par-
celas populacionais marginalizadas. Nesse sentido, Mayora e Garcia (2013)
apontam que

O que observamos a partir destas caracteristicas ¢ a universalizagdo
do habitus ou do ethos da classe burguesa, que acaba por consubstan-
ciar-se no padrio da dignidade humana, que servira de fundamen-
to implicito da autoestima e do reconhecimento social dos sujeitos.
Dai que a cidadania transforma-se numa categoria excludente, que
abarca aqueles conformados a tais padroes, mas deixa de fora todos
os que ndo adquiriram as precondi¢des socials que garantem o seu

3 Conceito préprio da teoria de Bourdieu, interessado em compreender como as condigoes
objetivas que caracterizam a posicdo do individuo na estrutura social dio origem a um
sistema especifico de disposi¢des e predisposicoes para a agao (SETTON, 2002).
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exercicio [...]. MAYORA; GARCIA, 2013, p. 157).

Observamos, portanto, a premissa da universalizagao de um conceito de
cidadania relacionado aos padroes burgueses de vida e, portanto, excludente
ao distanciar-se das demais camadas sociais e, consequentemente, da oportu-
nidade de aquisicio de uma consciéncia cidada, ja que o exercicio da cidadania
se vincula a uma condi¢do preexistente de sujeito ideal.

A cidadania tornada um conceito associado a meritocracia, proprios da
visao liberal, estabelece o ideal de que a todos sao oportunizadas as mesmas
condigoes iniciais e que cabe a cada individuo optar entre agir como um ci-
dadido ou nio. Isto para Souza (2003) estabelece “redes invisiveis que des-
qualificam os individuos e grupos sociais precarizados como subprodutores e
subcidadaos.” (SOUZA, 2003, p. 177).

Aqueles que nio usufruem de condicOes justas e equivalentes de con-
corréncia no interior da sociedade, resta, por conseguinte, ocupar o /ocus da
subcidadania, pela qual nao lhes é oportunizada a prerrogativa para o desen-
volvimento de uma consciéncia cidada, dificultando ainda mais a safda de tal
posicdo social.

A marginalizagdo de grupos sociais, justificada pelo pensamento liberal,
para o qual a legitimagido da desigualdade se da por meio de formas invisiveis
de discriminagao, presentes no cotidiano dos individuos, informa-se pela ideia
do afastamento da intencionalidade, uma vez que,

Nenhum brasileiro europeizado de classe média confessaria, em si
consciéncia, que considera seus compatriotas das classes baixas nio
europeizadas “subgente”. Grande parte dessas pessoas votam em
partidos de esquerda e participam de campanhas contra a fome e
coisas do género. A dimensao aqui é objetiva, subliminar, implicita
e intransparente. Ela é implicita também no sentido de que nio pre-
cisa ser linguisticamente mediada ou simbolicamente articulada. (...)
O que existe aqui s@o acordos e consensos sociais mudos e subli-
minares, mas, por isso tanto mais eficazes que articulam, como que
por meio de fios invisiveis, solidariedades e preconceitos profundos
e invisiveis. (SOUZA, 2003, p. 175, grifo do autor).

Essa invisibilidade dificulta aos grupos marginalizados a ascensio so-
cial, uma vez que o preconceito nao atinge somente o individuo em si, mas
também o conjunto de pessoas com quem convive, o que interfere de modo
incisivo na subsisténcia de todo um grupo familiar.

Os subcidadaos, dessa maneira, sao apreendidos pelo restante da socie-
dade como individuos incapazes de exercer papel de maior relevancia em ga-
nhos monetarios, prometidos por oportunidades de lucros incentivadas por
investimentos em novas aprendizagens, entre elas as tecnologicas. De modo
que da pobreza funcional, no que diz respeito ao regime de acumulagio,
como ao modo de organizaciao da vida, os subcidadaos sio tratados como
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objetos no corpo social por nao possuirem

[...] nenhum valor, de acordo com a matriz moral fundante da Mo-
dernidade, os membros da ralé podem ser explorados de todas as
formas, pois ¢ a mesma logica invisivel que liga a mulher que vende
seu o tempo para lavar a louca e cuidar dos filhos da classe média
(enquanto seu proprio filho caminha patra seu destino de classe), a
prostituta que vende o préprio corpo, ao catador de lixo que ser-
ve de tracdo animal a sua carro¢a e a0 menino sem nome rotulado
como traficante que ¢é assassinado pela policia sob aplausos do “ci-
dadio de bem” [...]. MAYORA; GARCIA, 2013, p.164, grifo dos
autores).

O que se estabelece, por conseguinte, alimenta a rede estrutural de es-
sencializagdo da reprodugdo, caracteristica da desigualdade desses sujeitos,
pela oferta de fungoes voltadas aos interesses de uma economia restrita a ma-
nutenc¢do da exploragao, por parte da populagio detentora dos meios de pro-
ducio ou capaz de participar destes.

A partir do momento que este pensamento iNCOrpora-se NO COrpo so-
cial, ocorre um menor grau de incidéncia da protegio conferida pela dignida-
de humana, pois a populagao carceraria priva-se da consciéncia cidada, sendo
impedida de participar ativamente do processo politico e econémico e de for-
mar um pensamento critico capaz de exigir seus direitos, pois, este passa a ser
moldado por valores, costumes, teorias e tradi¢oes compartilhadas.

A discriminagdo conferida aos subcidadaos inviabilizadora da concep-
¢dao de cidadania causa, portanto, um dano que se espalha em seus demais
direitos, ja que a auséncia de uma consciéncia cidada acaba por mitigar a in-
cidéncia da dignidade humana a esses grupos sociais, em razao de niao terem
enraizado em sua existéncia a capacidade de exigir essa protegio.

Devemos ater ao fato, no entanto, de que “todo cidadao é credor do
Estado de protecio e assisténcia, consubstanciadas no que se denominam di-
reitos de cidadania. Chama-os a Constitui¢do de direitos fundamentais” (FA-
RAH, 2001, p. 62), direitos esses que decorrem dos direitos humanos, e os
quais incidem de maneira mais fraca dentre os grupos em que opera a exclu-
sao sob a classificacio de subcidadios.

A populagao carceraria, como grupo que nao atende aos padroes do su-
jeito ideal e digno do sistema atual de mercado, ocupa o espago da exclusio,
por representar tudo o que se entende de contririo ao que foi normatizado
ou estabelecido como comportamento padrio.

A falta da nogdo de cidadania faz com que o detento nao consiga dis-
tanciar-se do espago de marginalizacio, uma vez que a populagdo carceraria
constitui parcela vulneravel da populagio, sendo alvo de constantes precon-
ceitos por parte da sociedade, tornando sua ascensdo cultural e economica
ainda mais dificil.

O tratamento discriminatério conferido atinge de igual modo as pessoas
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que participam do convivio pessoal do preso, o que apresenta um obstaculo
a sua subsisténcia e também de seu nuicleo familiar, apés o cumprimento de
pena, contribuindo para a inexpressiva oferta de oportunidades dignas de tra-
balho.

Conforme Goffman (1982),

[...] a mulher fiel do paciente mental, a filha do ex-presidiario, o pai
do aleijado, o amigo do cego, a familia do carrasco, todos estio obri-
gados a compartilhar um pouco o descrédito do estigmatizado com
o qual eles se relacionam (...) Dever-se-ia acrescentar que as pessoas
que adquirem desse modo um certo grau de estigma podem, por sua
vez, relacionar-se com outras que adquitem algo da enfermidade de
maneira indireta. Os problemas enfrentados por uma pessoa estig-
matizada espalham-se em ondas de intensidade decrescente. (GOF-
FMAN, 1982, p. 39).

De acordo com Satlet (2001, p. 52) a dignidade de todas as pessoas sera
assegurada, isto ¢, “[...] mesmo daquelas que cometem as a¢Ges mais indignas
e infames, nao podera ser objeto de desconsidera¢ao”, o que demonstra que
nenhuma parcela social deve ser excluida da proteciao conferida pelos direitos
humanos e do processo de producio, pelo simples fato de nao corresponder
as expectativas do restante da sociedade. Isto porque,

No Estado Democritico de Direito, é inconcebivel a manutencio de
>
filosofias midiaticas apregoadoras das ideias de que “preso nio tem
direitos” ou “preso tem que ficar é na cadeia”, pois, assim como os
bl bl
demais, eles também sao sujeitos de direitos a serem concretizados
b

por parte do Estado. (CALDAS, 2016, p. 85, gtifos do autor).

Distante das possibilidades de valorizacao da dignidade da pessoa hu-
mana, assistimos ao impedimento do resgate da cidadania, que acaba por re-
constituir a cultura indutora da criminalidade, o que torna o preso elemento
habitual da cultura da violéncia. Vale registrar, que a valorizacio da dignidade
da pessoa humana encontra-se assegurada como principio e fundamento na
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988).

Este fato ocorre pela desvalorizagiao da dignidade do preso, bem como
sua vivéncia no interior do sistema prisional que o faz incorporar a cultura da
violéncia on prisional, por meio de um processo descrito como prisonalizagao,
prisoniza¢do ou institucionaliza¢iao. Este processo traz consequéncias irrepa-
raveis a vida, que mesmo ap6s o alcance da liberdade, apresenta dificuldades
de adaptagao a nova realidade. (Cf. BARRETO, 2000).

Diante disso, ao se operar o conceito de exclusio como “uma denomi-
nac¢io utilizada nas mais diversas situag¢oes, sempre no sentido de uma nio
participacdo imposta, de uma interdi¢io aos individuos de tomar parte no
jogo das relagdes sociais” (BARROS; SALES; NOGUEIRA, 2010, p. 325),
estamos diante do estigma perpétuo que se aloca no apenado, arraigado na
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cultura social, dificultando a reinser¢do na sociedade e, consequentemente, no
mercado de trabalho.

Mediante ao exposto, o detento ocupa o local social destinado aos sub-
cidaddos, de modo que sua participa¢io na sociedade da-se por vias juridica-
mente obliquas, uma vez que sua subsisténcia nio pode ser conquistada de
modo digno dentro do espago da exclusao.

A atividade laboral como forma de resgate/reconstrugio da cida-
dania da populagio carceraria

Nos aproximamos do resgate/reconstrucio da cidadania imersos na re-
inser¢ao social, de um lado, orientada pela responsabilidade com os indivi-
duos, diante dos requerimentos do modo de produgdo pela sociedade e, de
outro, pelo reconhecimento de praticas voltadas, nao apenas aos determinan-
tes econémicos, politicos ou institucionais, mas ao reestabelecimento do con-
vivio qualificado e isondémico dos detentos com os demais grupos sociais.

Para tanto, imprescindivel considerar os individuos alvo nio como pes-
soas apartadas da sociedade, mas como componentes que nao usufruem das
mesmas oportunidades e direitos conferidos aos demais sujeitos e, em virtu-
de disso, constantemente marginalizadas. Segundo os apontamentos de Pinto

(2019),

O trabalho de reabilitacio e de reinserciao de individuos desviantes
no seio da sociedade de que nao deixaram de ser parte é, muitas
vezes um trabalho de habilitacio de insercio, mais do que de “re”
ligacdo a um meio social cumpridor da norma legal. Tantas vezes os
individuos que sdo alvo do sistema judicial e punitivo nunca fizeram
verdadeiramente parte dessa sociedade normativa, normalizada e de
conformidade respeitante a lei, a qual se quer que voltem. Foram,
antes, elementos das margens, dos excluidos desse centro maior,
inseridos sim, mas ndo nos grupos sociais acertados. E, com estas
condicionantes, o trabalho de reinsercio é ainda mais declaradamen-
te produtor do sujeito e transformador do individuo que se deseja

reinserido. (PINTO, 2019, p. 213, grifo da autora).

Transformagao essa, cujo foco deve-se pautar no reconhecimento do
pertencimento a sociedade, na promog¢iao da relagdio com o que se entende
por mudangas institucionais necessarias, cujos resultados precisam reinterpre-
tar as antinomias sociais e juridicas.

Acerca desta ideia, Ruotolo (2011) salienta que por constituirem um
grupo vulneravel, os apenados necessitam da atuagao distinta do Estado na
protecdao de seus direitos, de modo a garantir uma justi¢a equitativa em re-
lagdo ao direito dos demais cidaddos, pois, somente desta maneira sairdo do
quadro de vulnerabilidade e alcangario meios de sustento na sociedade, afas-
tando-se da reincidéncia. O que muda em relacao aos carcerarios, a forma ou
modalidade de frui¢do de direitos e nao a falta de garantia destes.
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Entendemos assim, que no que concerne a populagao carceraria, as po-
liticas de inser¢do social precisam ser analisadas como ferramentas para que o
individuo consiga construit/reconstruir sua identidade ap6s o cumprimento
de pena, por meio do combate ao estigma do preconceito que rodeia ex-de-
tentos.

Em uma economia de mercado, na qual os individuos tendem a ser va-
lorizados de acordo com seu poder aquisitivo e acesso a bens culturais (BAU-
MAN, 2007), a atividade laboral assume papel de destaque para que eles ad-
quiram condig¢des dignas de participagdo no meio social.

O trabalho adotado no carcere dessa maneira, tem papel relevante para
a integracao do detento ao processo produtivo apés o cumprimento da pena
para que consiga condi¢des efetivas de subsisténcia que sejam alheias as con-
dutas criminosas.

Para tanto, faz-se necessario que a mao de obra empregada nos carceres
seja util, assim considerada aquela que permita ao detento sentir-se detentor
da producio em que faz parte e de construir/reconstruir sua identidade para
posterior reingresso no convivio social. Costa (2014) registra que

A mera criacdo de postos de trabalho, isoladamente, por exemplo,
ndo seria capaz de solucionar a questido do trabalho prisional, vez
que o apenado permaneceria separado de sua familia, privado de sua
cidadania, prisionizado. Assim, costurando bolas ou limpando latri-
nas por exemplo, o condenado nio pode ser resgatado, enquanto
cidaddo. Ao contratio o trabalho carcerario propicia a manutencio
do estigma do condenado. Destaca-se que a discrepéncia entre o tra-
balho realizado intramuros e a economia extramuros inviabilizaria a
ressocializagdo. (COSTA, 2014, p. 201).

A atividade desenvolvida pelo carcerario deve ser aplicada, portanto,
como instrumento capaz de construit/reconstruir sua cidadania, lhe permi-
tindo entender seu papel na sociedade como um sujeito possuidor de deveres
e prerrogativas, e capaz de exigir o respeito destas pelo Estado e demais indi-
viduos. Segundo Tonet (2005),

Nao se pode deixar de apontar que a idéia do ‘resgate da cidadania’,
‘da construcdo da cidadania’ vem acoplada a idéia de fortalecimento
da ‘sociedade civil’, frequentemente vista como um todo indiferen-
ciado que se opbe ao Estado. Aqui ocorre uma mera inversio do
liberalismo classico, passando o Estado a ser um ente opressivo em
relacdo a uma sociedade civil virtuosa. (TONET, 2005, p. 5, grifos
do autor).

Isto posto, essa inversiao na sociedade brasileira tem dado lugar a procu-
ra pela consciéncia cidada ativa, por meio da cobranga da rela¢ao entre Esta-
do e Sociedade delimitada pelo arcabougo de direitos e prerrogativas que ga-
rantem ao homem uma existéncia digna, fundamento das democracias sociais.
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Neste contexto, a atividade laboral realizada nos carceres tem susten-
tado a condicdo dessa garantia, contudo, por vezes apresenta-se dotada de
carater meramente técnico e mediato, nio conferindo aos detentos nada além
da nogdo da importancia do oficio realizado para sua inclusio na sociedade
ap6s o fim da reprimenda. Entendemos a necessidade que um trabalho de
formacao, imbricado na cidadania, precisa priorizar as mudancas de valores,
de atitudes, de posi¢coes, de comportamentos e de crengas em favor da pratica
da tolerancia, da paz, e do respeito ao ser humano.

Distante disso, a importancia do oficio (ou trabalho) resulta em mode-
los de producdo pautados na légica da economia de mercado, indutora da
representacao de uma nova forma de interagdo do individuo com o processo
produtivo, no qual aquele tende a vender sua forga laboral em troca de sua
subsisténcia, o que pode ser correlacionado ao trabalho realizado no presidio
apenas para remicao da pena, por exemplo. Assim, orientados por postos de
trabalho, ainda que flexiveis, apenas compativeis em qualidade e renda distan-
tes das necessidades basicas dessa populagdo, mas préxima de uma concepgao

ampliada de trabalho, que

compreende a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que
vivem da venda da sua forca de trabalho, nio se restringindo aos
trabalhadores manuais diretos. Incorpora também a totalidade do
trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo que vende sua for-
¢a de trabalho como mercadoria em troca de salario. (ANTUNES,
2003, p. 235).

Diante disso, o trabalho orientado/realizado para/no cércere impede
que o detento veja na atividade laboral uma forma de evitar a vida delituosa
como modo de subsisténcia, o que impede a pena de cumprir seu papel res-
socializador. Isto porque, a populagao carceraria, encontra-se inserida em uma
cadeia de constante marginalizagao, privada de reconhecimento social, viven-
do o impedimento de sua existéncia pautada pela dignidade humana.

Impedimento esse articulado, também, a pouca aten¢ao a educagao dos
profissionais dos sistemas de justi¢a e seguranga para a promog¢ao dos direitos
humanos e amplia¢ao dos espagos da cidadania. O que remete ao outro lado
da essencializacdao, uma vez que as qualifica¢oes diferenciadas, considerando
as especificidades das categorias profissionais envolvidas, nao se orientam
pela perspectiva da promogao e defesa dos direitos humanos.

Amaro (2019) amplia a analise da reinsercdo social de ex-reclusos sob o
ponto de vista dos direitos humanos, registrando que:

Todos os individuos tém direito a0 bem-estar e a participar em li-
berdade na sociedade de que fazem parte. A sociedade tem, assim, o
dever de evitar a exclusio social dos ex-reclusos, os quais, depois de
cumprida a pena a que foram condenados, devem poder viver vidas
dignas no seio de sua familia e da respectiva comunidade. (AMARO,

2019, p. 19).
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Compreendemos que a ressocializacio adequada sera alcancada por
meio da reconstrucio/construcio da cidadania do apenado, cujo reingtresso
promova o convivio social com condi¢oes de identificar seu papel no corpo
social e de utilizar de sua forga laboral como meio de subsisténcia digna para
que, assim, possa distanciar-se do /Joeus da subcidadania e das praticas delitivas.

Conforme exposto por Caldas (2016), nao podendo ser privado do pro-
cesso de produgio e do mercado de trabalho, ao apenado sera permitido usu-
fruir legalmente de bens, os quais, sem acesso a um trabalho digno, seriam
conquistados por meios juridicamente obliquos.

O trabalho realizado depende de uma atividade humana que nio ¢é
isolada, ele determina a vida social e por ela é determinado [...] os
homens estabeleceram entre si, enquanto trabalham, relacdes que
sdo chamadas modos de producio. Estas relacdes se diversificam
segundo diferentes tipos de trabalho e sob distintas condi¢des his-
toricas. [...] Tanto as relages estritamente profissionais, como as que
nao o sdo diretamente, acabam contribuindo para a produgao. [...] O
trabalho veicula cultura; por ele 0 homem se eterniza no tempo, im-
prime sua identidade ao preservar, modificar, produzir os ambientes
sociais e materiais em que vive, bem como suas condi¢des espirituais

de existéncia. (PEREZ, 2000, p.41-42).

O trabalho, portanto, constitui o modo de autoafirmagao do individuo
no sistema capitalista de produ¢ao, fazendo com que tenha acesso a bens eco-
noémicos e culturais, bem como condicbes de exercicio de seus direitos como
cidadao, distanciando-se assim, do espago da exclusao.

Consideragées finais

Retomando a ideia de oferecermos alguns apontamentos sobre a essen-
cializagao do trabalho, particularizado na subcidadania da populagao carcera-
ria, enfatizamos os direitos humanos como indispensaveis para a implemen-
tacdo da justica e da reinser¢do dessa popula¢io em uma sociedade democra-
tica.

A par disso, discutimos a subcidadania na perspectiva de identificar os
determinantes essencializados, que atuam contrariamente a necessaria forma-
¢do cidada e, dentro desse conceito, o alcance da cidadania ativa, participativa
e em consonancia com os direitos humanos atentos as diversidades sociais, 2
distribuicao desigual de renda e a leitura formal de trabalho e produtividade
da sociedade brasileira.

Neste contexto, a perspectiva da subcidadania procura compreender
como habitualmente a sociedade elabora suas percepcdes sobre a populagao
carceraria e, particularmente, as possibilidades de reinsercao social por meio
do trabalho. Esta perspectiva de andlise privilegia o entendimento de que a
categoriza¢ao social nio depende exclusivamente das percep¢oes das caracte-
risticas essencializadas, a0 mesmo tempo, sugere que a reinser¢ao esta longe
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do critério exclusivo da produtividade, mas proxima dos rétulos aplicados as
pessoas alocadas nessa categoria.

Por fim, o cerne da discussio da subcidadania e da essencializacio anco-
ram-se na percepcao de que as diferenciagdes sociais, de classe e de trabalho,
precisam transformar os fenomenos apreendidos como rotineiros do mundo
material, a partir da compreensiao de que cada pessoa deve ser respeitada em
razao da dignidade que lhe ¢é inerente, como valor absoluto que o ser humano
possui por se constituir em um fim em si mesmo e Nao em um meio.
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Resumo:

O constante protagonismo do Judiciario no que concerne ao direito a sau-
de, descortina um sistema de politicas publicas subdesenvolvido e limitado. O
acesso pleno, digno e igualitario a saude, apresenta-se em contrariedade a ne-
cessidade de demanda junto ao Judiciario. O Poder Publico evoca a teoria da
reserva do possivel, a dignidade da pessoa humana precisa ser assegurada me-
diante o conceito do minimo existencial e, embora haja escassez de recursos,
aquele ndo pode se eximir do consagrado na Constitui¢ao, seja pela reserva
do possivel ou crescentes demandas judiciais, mas se certificar da gestdo in-
suficiente no desenvolvimento de politicas publicas efetivas para o direito em
pauta. O presente se deu através de pesquisa bibliografica exploratoria, expli-
cativa e comparativa. Destarte, tal estudo objetiva verificar o sistema promo-
tor da saude no Brasil, analisando os aspectos legais e agdes que fomentam tal
promogao, bem como os impactos resultantes da Judicializagao da Saude.

Palavras-chave: Judicializagdo da Sadde; Direito a Saude; Politicas Publicas.

Judicializagdao da Saude

A Carta Magna do Brasil em seu 2° artigo estabelece que “Sao Poderes
da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”. Originalmente tem-se que tais Poderes tiveram sua base teodrica
em Aristoteles, que em sua obra Po/itica defendeu a “triparticio dos Poderes”,
nao obstante, emanados de um unico 6rgao. Posteriormente, Montesquieu,
influenciado pelo Estado liberal burgués, revolucionou todo um pensamento
absolutista, propondo que os referidos Poderes estariam profundamente co-
nectados a trés 6rgaos distintos, autbnomos e independentes entre si. Diante
disso, LENZA (2016, p. 584) ensina que para “essa teoria, cada Poder exercia
uma funcio tipica, inerente a sua natureza, atuando independente e autono-
mamente, nao mais sendo permitido a um dnico 6rgao legislar, aplicar a lei e
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julgar”.

Na busca por garantias fundamentais da pessoa humana, um novo cons-
titucionalismo se estabelece, representado por constituicbes mais dirigentes,
analiticas e extensas, de carater amplamente democratico, pautado na defesa
dos direitos fundamentais e a preocupagao voltada para a garantia da plena
eficicia de suas normas, ressurgindo a esperancga de dias melhores, apés um
aguentado periodo autoritario. Assim, apds um longo periodo de governos
militares, nasce a Constituicido da Republica de 1988, que, nas palavras de
MORAIS e BRUM (2016, p. 9),

[...] instituiu um novo modelo de Estado Social — como Estado
Democratico de Direito — abrangente e ambicioso, que traz muitas
promessas, aprovadas que foram no ambito de uma Assembleia Na-
cional Constituinte forjada no contexto do processo de (negociada)
transicdo democratica brasileira. Desde a construcdo de uma socie-
dade justa e solidaria até a erradicacdo da pobreza e a “redugio” das
desigualdades sociais e regionais vém expressas no texto constitu-
cional como objetivos da Republica, esta também um principio fun-
dante do Estado brasileiro.

A consequéncia maior deste modelo constitucional que se adotou foi
a permissao para que o individuo viesse exigir do Estado o cumprimento de
tudo que lhe fora prometido e, contrariamente, nao entregue. Constituciona-
lizar, segundo Barroso (2008) ¢ transformar Politica em Direito. Entende-se
entido que cabe ao hermeneuta dar maxima efetividade e aplicabilidade aos
dispositivos constitucionais, compreendendo ainda, interpretar as normas in-
fraconstitucionais conforme a Constitui¢ao. Logo, concordando com ARABI
(2013, p. 306)

E nesse contexto de um novo modelo de Estado, que prima pela
Constitui¢do e por uma supremacia judicial que, aos poucos, foi se
dando a ascensdo institucional do Poder Judiciatio. Por meio desse
fendémeno, o qual nio ¢ restrito ao caso brasileiro, mas antes ¢ um
fato notério em diversas democracias mundo afora, da-se a judicia-
lizagdo da politica e das relagGes sociais: questdes consideradas rele-
vantes (seja do ponto de vista moral, ético, politico, social) passam
a ser decididas, e de forma definitiva, pelo Poder Judiciario e, no
Brasil, em especial pelo Supremo Tribunal Federal.

E notavel, portanto, que os individuos tém buscado no Guardido da
Constitui¢ao, a efetividade de direitos até entao discutidos apenas na esfera
politica, “tal fenomeno refere-se a ocorréncia de uma expansio global do
poder judicial em andamento nos sistemas politicos do mundo globalizado”
(TONELLI, 2016, p. 7), nomeado por Maria Luiza como a “invasao da politi-
ca pelo direito”.

Porém, o crescente fortalecimento do poder Judiciario contradiz a ideia
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de Montesquieu de um poder que deveria se manter neutro e por alguns ja
mensurado como “o mais fraco dos poderes” (TONELLI, 2013). Maria Lui-
za estabelece um breve conceito acerca de democracia e posiciona-se sobre a
referida “usurpacdo de poder™:

“[...] democracia sob a perspectiva da soberania popular é nio pet-
der de vista que somente pela agdo politica os homens se reinem
em concerto na luta por direitos. O politico da democracia, portan-
to, s6 pode estar no protagonismo de um povo composto de cida-
ddos livres e iguais em direitos e oportunidades, pois fora da politi-
ca néo ha justiga possivel” (TONELLI, 2013, p. 119, grifo nosso).

O que ¢ imprescindivel perceber, porém, é que o Poder Judiciario nunca
exerceu tanta influéncia sobre os assuntos da estrutura politica, social e eco-
noémica do Brasil, denotando que ha uma expansio do referido poder para as-
sumir um crescente protagonismo no que concerne ao dominio das politicas
publicas, transferindo capacidade de tomada de decisdo para a justica.

A pesquisa “Judicializa¢ao da Saude no Brasil: Perfil das demandas, cau-
sas e propostas de solucio”,! elaborada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa
(INSPER) para o Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelou que no periodo
entre 2008 e 2017, foram identificados 498.715 processos de primeira instan-
cia, distribuidos entre 17 justicas estaduais, e 277.411 processos de segunda
instancia, distribuidos entre 15 tribunais estaduais, mostrando que o nimero
de demandas judiciais referentes a saide aumentou aproximadamente 130%7°
nesse {nterim. Tal aumento, apontado pelo referido estudo, refletiu diretamen-
te no orcamento do Ministério da Saide, mostrando que em sete anos houve
o crescimento de 13 vezes em gastos com demandas judiciais, chegando em
2016 a2 marca de R$ 1,6 bilhio.

Dados mais recentes informam que em 2018 foram 1.778.269 de de-
mandas, um quadro que levou 2019 a marca de 2.228.531 processos ajuizados
até 31 de dezembro de 2018, em tramite no 1° grau, no 2° grau, nos Juizados
Especiais, no Superior Tribunal de Justica, nas Turmas Recursais e nas Tur-
mas Regionais de Uniformizac¢io.’

Nio se pretende valorar a vida humana, a qual nido pode ser mensura-
da em valores monetarios, entretanto as crescentes demandas judiciais podem
estar onerando o ja escasso orcamento publico para a saude, o que impode

1 INSPER (Instituto de Ensino e Pesquisa) - Judicializacio da Saiide no Brasil: Perfil das demandas, cansas
¢ propostas de solugao. Disponivel em: <https:/ /wwwinspet.edu.bt/conhecimento/diteito/judicia-
lizacao-da-saude-dispara-e-ja-custa-r-13-bi-a-uniao>. Acesso em: 25 out. 2020.

2 MELO, Jeferson; HERCULANO, Lenir Camimura. Demandas judiciais relativas a saside cres-
cenr 130% em dez; anos. Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.bt/
demandas-judici ais-relativas-a-saude-crescem-130-em-dez-anos/>. Acesso em: 25 out.
2020.

3 Niimeros de 2019 da Judicializacao da Saside no Brasil, estudo realizado pelo Juiz Federal Clenio Jair
Schulze. Disponivel em: <https://empotiododireito.com.bt/leitura/numeros-de-2019-da-ju-
dicializacao-da-saude-no-brasil>. Acesso em: 30 out. 2020.
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o direito individual de quem pleiteia uma a¢do em detrimento de questdes
coletivas, podendo caracterizar-se como vetor de aumento para o quadro de
desigualdade dentro do préprio SUS, posto que haja a necessidade de rema-
nejamentos para cumprimento das demandas.

Nesse sentido, a pesquisa “Judicializagdo da Saide no Brasil: Perfil das
demandas, causas e propostas de solugio™ realizada pelo CNJ no ano pas-
sado, a qual analisou 107.497 sentengas da Justica paulista, apontou que 85%
das decisoes judiciais de primeiro grau sobre saude declaram os pedidos dos
pacientes procedentes ou parcialmente procedentes, o que aponta uma ten-
déncia natural e desperta questionamentos dos critérios utilizados para tais
concessoes e do quanto essas concessoes de fato contribuem para a promo-
¢ao e prote¢ao da saude publica.

Sabe-se que para o problema em voga nio se apresenta uma solucao
pronta e acabada e nem se tem essa ilusao, pois ¢ necessario considerar toda a
conjuntura envolvida bem como todos os impactos que tal fenémeno provo-
ca em diversas esferas. Por esse contexto ¢ que se explica a grande discussao
de tal tematica, uma vez que todas as camadas envolvidas procuram uma so-
lucao.

Diante desse embrolio, alguns estudos apontam que ha uma inversio
no sentido das politicas publicas, o qual interfere na gestao dos recursos ja
pactuados, demonstrando que ha uma grande transferéncia desses recursos,
mostrando em maior aporte para classes mais abastadas, em detrimento de
outras, assim é necessario destacar que uma das razdes dessa situacao se deve
ao maior acesso daquelas ao conhecimento, sendo possivel identificar seus
direitos e buscar a tutela jurisdicional.”

Em 2014 ficou bastante conhecido pelos meios midiaticos® e se tornou
um marco na Justica o caso de Sofia Gongalves de Lacerda, 5 meses, uma
crian¢a que sofria de sindrome de Berdon, uma doenca rara que causa ma
formacao dos 6rgaos do sistema digestivo e depois de uma batalha na Justi-
¢a, conforme determinacio do TRE, foi transferida para hospital nos Estados
Unidos da América (EUA), permanecendo internada em tratamento aguar-
dando o transplante, que ocorreu em abril de 2015, quando foi anunciado
que a crian¢a havia passado pelo procedimento em cinco 6rgaos do aparelho
digestivo num hospital de Miami.” Em setembro do mesmo ano a ctianga
veio a falecer em virtude de uma parada cardfaca proveniente de complica-

4 Judicializagio da Saside no Brasil: Perfil das demandas, causas e propostas de solugio. Relatério Analitico
Propositivo JUSTICA PESQUISA. INSPER, 2019. Disponivel em <https:/ /www.conjur.com.
bt/dl/telatotio-cnjl.pdf>. Acesso em: 25 out. 2020.

5 MOTTA, J. H. ; MACIEL-LIMA, S. M. 2019, p. 37-52

6 Noticia veiculada: “TRF determina transferéncia de bebé com doenga rara para EUA”. Dis-
ponivel em: <https://www.tetra.com.bt/noticias/brasil/cidades/ trf-determina-transferen-
cia-de-bebe-com-doenca-rara-para-cua,41adc 7¢369446410VgnVCM20000099cceb0aRCRD.
htmlI>. Acesso em: 01 nov. 2020.

7 Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/sotocaba-jundiai/noticia/2015/04/
foi-um-sucesso-diz-mae-de-sofia-apos-nove-horas-de-cirurgia-nos-eua.html>. Acesso em: 01
nov. 2020.
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¢Oes provocadas por um virus contraido apds o transplante, sendo que na
mesma noticia foi veiculada a nota do Ministério da Saude informando que o
valor total gasto com o tratamento integral e transplante multivisceral da Sofia

foi de R$ 4,4 milhoes.®

O minimo existencial

Inicialmente, em relagdo a origem do conceito do minimo existencial,
Sarlet (2019, p. 651) destaca que “a nogao de um direito fundamental (e, por-
tanto, de uma garantia fundamental) as condi¢bes materiais para uma vida
com dignidade teve sua primeira importante elaboragio dogmatica na Ale-
manha do Segundo Pds-Guerra”, portanto, mais que um penhor a existéncia,
prestagdes do Poder Publico para garantir uma existéncia digna.

A dignidade da pessoa humana se vé entendida entdo em contraditério
a Teoria da Reserva Possivel, e nesse sentido traz em seu bojo a percepgao do
minimo existencial. Sabe-se que “muito embora também na doutrina e juris-
prudéncia constitucional brasileira ndo se possa falar da existéncia de unani-
midade no que diz com a nog¢ao de um minimo existencial”’, conforme aponta

Ingo Sarlet (2019, p. 652 e 653):

[...] a garantia efetiva de uma existéncia digna abrange, de acordo
com a compreensio prevalente, mais do que a garantia da mera so-
brevivéncia fisica, situando-se, portanto, além do limite da pobreza
absoluta e ndo se reduzindo a mera existéncia fisica, ou seja, aquilo
que alguns designam como minimo existencial fisiolégico, mas al-
cancando também a garantia de um minimo de integracio social,
bem como acesso aos bens culturais e participagdo na vida politica,
aspectos que dizem respeito a um minimo existencial sociocultural.
[...] a tendéncia amplamente majoritaria converge no sentido de afir-
mar que o conteudo do minimo existencial ultrapassa a nogao de
um minimo meramente vital ou de sobrevivéncia, para resguardar
ndo s6 a vida humana em si, mas uma vida saudavel, portanto, uma
vida com certa qualidade.

Haja vista que o entendimento nao é majoritario, faz-se necessario
considerar duas teorias para definir a forma de olhar a questio. A primeira
diz-se da concepgao objetivista, para a qual “nao importa para a defini¢ao da
extensao da prestagao jurisdicional qualquer condicionalidade suportada pelo

sujeito da obrigacao (o Estado). Importa, sim, a topografia constitucional da-

quele direito, ou seja, a sua fundamentalidade”.’

8 Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/sotocaba-jundiai/noticia/2015/09/
batalha-de-sofia-por-transplante-de-orgaos-e-marco-na-justica-diz-oab.html>. Acesso em: 01
nov. 2020.

9 BAHIA, Saulo José Casali; SILVA, Diogo Barbosa e. Conciliando o minimo existencial e a reser-
va do possivel. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 2, p. 01-20, 2016.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.26668/Indexlaw]ournals/2526-0111/2016.
v2i2.1623>. Acesso em: 04 de novembro de 2020.
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Para a outra concepgiao, chamada de subjetivista ou relativista, “impor-
ta nao apenas o direito reclamado, em si, mas as condi¢Ges reais deste sujeito
em prestar o direito reclamado. Importa niao esquecer da afirmagao basica
das ciéncias econoémicas de que as necessidades sao ilimitadas e os recursos
limitados”.!

A luz de tais entendimentos, Bahia e Silva (2016, p. 6) assim ponderam:

Deve-se reconhecer, entretanto, e o fazem alguns adeptos da con-
cepcio objetivista, que o rol de direitos fundamentais é largo, e que
ndo se mostra possivel imaginar a concretizacio simultinea ¢ judi-
cializavel de todos eles, em todas as suas dimensoes e graus. Ha que
como um reconhecimento implicito da reserva do possivel. Nem
todos os direitos fundamentais deveriam entdo ser judicializaveis ob-
jetivamente, mas apenas alguns deles. Haveria um ndcleo minimo,
um minimo existencial de diteitos, um rol de diteitos indispensaveis,
estes sim ndo sujeitos a avaliacdo discricionaria do legislador e do
administrador quanto a sua concretizagio.

Nesse diapasio, o fenomeno em voga traz a reflexdo o limite para ind-
meras e inimaginaveis demandas no contexto da saude, pois por vezes, o cida-
dao brasileiro, na busca por um direito junto ao Judiciario, pensa que o magis-
trado ¢ um madgico capaz de alterar a natureza das coisas, mas o mais absurdo
¢ que alguns magistrados também acreditam nisso (SCHULZE, 2018).

Para Clenio Jair Schulze (2018, p. 16)

No plano processual, muitas vezes, sequer existe interesse juridico
para deflagrar a a¢do judicial, jd que é 1ndlspensavel pela teoria pro-
cessualistica, comprovar que a pretensdo é necessatia e que vai tra-
zer algum beneficio em prol do autor da agdo. Mas, se a doenga ¢é
rara e ndo ha evidéncia cientifica sobre o tratamento, o que se deve
fazer? Indeferir a peticdo inicial ou permitir o prosseguimento da
aclor Esta opcio geralmente € a escolhida pelo Judiciario, em prol
da maximizacdo do Direito a4 Sadde, no qual se compreende a possi-
bilidade de “tentat” tratamentos cientificamente ndo comprovados.

Teoria da Reserva do Possivel

Intrinsecamente aos direitos sociais e fundamentais esta a Teoria da Re-
serva do Possivel, que diante do quadro exposto propoe uma reflexdo com
foco principal no quanto é possivel a um individuo exigir do Estado, verifi-
cando se tal pretensio é ou nao razoavel. Dessa forma, a teoria em voga deve
atuar como uma espécie de limite ao individuo em face dos direitos sociais,
vez que a prestacao de alguns desses direitos por parte do Estado esta condi-
cionada a existéncia de recursos financeiros, logo, a ndo realizacio de algum
direito social teria como fundamento a insuficiéncia de recursos, dada sua es-
cassez.

10 Ibid.
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Mas, sabe-se que tal teoria ndo pode e nao possui tratamento unifor-
me nem doutrina nem jurisprudencialmente, assim, necessario se faz que na
pratica, questdes envolvendo direitos sociais sejam analisadas por multiplas
perspectivas, a fim de analisar se determinada pretensio é proporcional, ra-
zoavel e financeiramente possivel. Portanto, faz-se necessario discutir a Teoria
da Reserva do Possivel em face da Judicializa¢ao de Politicas Publicas, nesse
caso referente a saude.

Nesse entendimento, Ingo Sarlet dividiu didaticamente a reserva do
possivel em trés dimensoes, contemplando, a) a disponibilidade de fato dos
recursos necessarios a efetivacao dos direitos fundamentais; b) a disponibili-
dade juridica de recursos materiais e humanos, ou seja, viabilidade or¢amenta-
ria, administrativa e legislativa; ¢) a proporcionalidade e razoabilidade da pres-
tacao exigida."

Politicas Publicas de Saude

A derrocada do Estado Liberal Burgués para o surgimento do Estado
Social ou “Estado de Bem-Estar Social” no fim do século XIX e inicio do
XX'", fortalecido ap6s a Segunda Guerra Mundial, trouxe a sociedade um sa-
tus de ostentagao relativa a conquista de direitos, os quais deviam “ser protegi-
dos por meio de prestagoes publicas (saude, previdéncia, moradia, ou seja, os
chamados direitos sociais, prestacionais, por exceléncia)”."?

Assim, mediante as aspiragoes, transformagoes e a evolucdo historica
tém-se, na contemporaneidade, em comparagiao ao modelo precedente, “que
a tradicional guestao social permanece central”, mas “ha como que a sua qua-
lificacdo pelo carater transformador que agora se incorpora”. Revela-se nesse
sentido o Estado Democratico de Direito, que se apresenta “ainda qualificado
como “Social”, mas aprimorado por uma espécie de autoimposi¢ao de um
“contetdo utépico de transformacio do status quo” rumo a uma sociedade
menos desigual, com maior justi¢a social”."*

Logo, mediante seu carater social de “mudanc¢a” e de “transformacio
do status guo” instituidos pelos dispositivos constitucionais constantes dos ar-

tigos 3° e 6° da Carta de 1988,

11 SARLET 2013, p. 30

12 MORAES 2014, p. 270.

13 MORAIS e BRUM 2016, p. 13

14 MORAIS e BRUM 2016, p. 14

15 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidatia;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cot, idade e quais-
quer outras formas de discriminacio.
Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
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[...] o Estado ndo mais intervém na ordem social apenas com o pro-
dutor do direito e da seguranga, mas desenvolve formas de atuagao
positivas, para a implementagdo de politicas publicas. Nesse cenario,
as politicas desenvolvidas pelos entes estatais ndo constituem mera-
mente politicas econémicas, mas englobam também um conjunto de
atua¢oes publicas na esfera social.

Nesse sentido, o social, ndo tentando delimitar a conceituagio, mas tra-
zendo um simples entendimento, a “politica publica é o programa de a¢ao
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridi-
camente regulados, com o objetivo de coordenar os meios a disposi¢ao do
Estado e atividades privadas para realizar objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”."

Haja vista ser imprescindivel, sobretudo, essa atuacio do Estado para
garantir a sociedade a protecao dos direitos sociais, é através das politicas pu-
blicas que essa busca sera possivel, e embora existam grandes barreiras nesse
caminho,

O fato é que essa aproximacdo do dever ser do texto constitucional
ao ser da realidade fatica, em termos de direitos sociais, permanece
tarefa primordial dos Poderes Executivo e Legislativo via politicas
publicas, sendo por meio destas que o caminho rumo a uma socie-
dade menos desigual deve ser percorrido (MORAIS e BRUM, 2016,

p. 14).

Por conseguinte, ¢ comum atribuir culpa ao cenario econdémico desfavo-
ravel da atualidade ou como bem definiu Grosman,!” um cenirio de escassez
de recursos. O que nio exime o Poder Publico de sua responsabilidade de
fazer valer o que se encontra previsto na Constituicao, dessa maneira nao ¢ s6
uma questdo de recursos ou crescente demanda judicial e sim uma questao de
gestdo na busca de politicas publicas que tenham eficacia na efetivagao desses
direitos (MOTTA; MACIEL-LIMA, 2019).

Diante do exposto, é imperioso destacar que, tendo o Brasil consagrado
o direito a saude como um direito fundamental, ndo se pode, todavia, focar,
em sua totalidade, olhos condenatérios a, que se convencionou chamar, no
Brasil, Judicializagao da Saude, mas percebé-la como um termometro para o
desenvolvimento das politicas publicas de saide, pois, primariamente sendo
adimplidas pelo Executivo e Legislativo, as demandas relativas a saide nao
necessitariam chegar ao Judiciario.

Entre os seis principios basicos do SUS esta o de que todo cidaddo tem
direito a tratamento adequado e efetivo para o seu problema. Mas, confor-
me relatado, dados do CNJ" mostram que milhares de brasileiros necessitam

16 SEVEGNANI 2020, p. 210

17 GROSMAN 2008 apud MOTTA; MACIEL-LIMA 2019, p. 46

18 Disponivel ~— em:  <https://wwwcnjjus.br/demandas-judiciais-relativas-a-saude-ctescem-
130-em-dez-anos/>.
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buscar pela via judicial o direito de ter acesso a saude.

Nio obstante, porém, conforme mencionado, o grande crescimento do
fenémeno da Judicializagao da Sadde passa por varios fatores, tais como difi-
culdades financeiras, envelhecimento populacional, falhas na gestao, além da
falta de recursos publicos para a saude, dessa forma, entende-se que a deman-
da judicial acontece por omissio do Poder Publico. E assim, muitas outras
consequéncias sdo desencadeadas, pois no caso de alguém que busca deter-
minado tratamento na rede publica de sadde, o qual teria um custo bastante
inferior, mas nao estando o mesmo disponibilizado, logo, sera buscado na ini-
ciativa particular, a qual visa, veementemente, o lucro, consequentemente tal
tratamento tera custos mais elevados.

Para Clenio Jair Schulze (2018, p. 16)

No plano processual, muitas vezes, sequer existe interesse juridico
para deflagrar a agdo judicial, ja que ¢ indispensavel, pela teoria pro-
cessualistica, comprovar que a pretensdo ¢ necessaria e que vai tra-
zer algum beneficio em prol do autor da aglo. Mas, se a doenga ¢é
rara e ndo ha evidéncia cientifica sobtre o tratamento, o que se deve
fazer? Indeferir a peticdo inicial ou permitir o prosseguimento da
acdor Esta opcdo geralmente é a escolhida pelo Judiciario, em prol
da maximizacdo do Direito a Sadde, no qual se compreende a possi-
bilidade de “tentar” tratamentos cientificamente nio comprovados.

Sabe-se que dessas decisoes ha o reflexo no custo para a sociedade, mas
sendo impossivel analisa-las objetivamente. L.ogo, ha de se buscar uma deci-
sao olhando por diversas perspectivas, seja por nao deixar desamparadas as
pessoas com doengas raras, seja porque o Estado deve progredir nas pesqui-
sas clinicas. Por outro lado, por ser o custo extremamente alto para as pessoas
ou por nao ter a garantia de sucesso do tratamento. Ou ainda, socialmente,
porque a solidarizagdo decorrente dos gastos com terapias sem comprovagao
cientifica é compartilhada com todos os cidadaos (SCHULZE, 2018).

Nesse sentido, Clenio Jair Schulze (2018, p. 16) preleciona que “enquan-
to alguns ganham com decisoes favoraveis, outros ficam sem a cobertura pro-
metida pelo SUS porque os recursos ja foram utilizados por quem chegou na
frente. Assim, ganha quem for mais rapido”, demonstrando que, em detri-
mento ao direito da coletividade alguns individuos sao beneficiados.

Consideragoes Finais

E notavel que nos dltimos anos a judicializacio tem sido crescente, tor-
nando-se um fenémeno nacional e internacional, influenciado pela for¢a ad-
vinda de diversos problemas, que passam pela falta de investimentos, falta de
infra estrutura e por acabar sendo, finalmente, a dltima solu¢ao para muitas
pessoas que precisam de um acesso a saide nio previsto dentro da politica
publica de satdde ou pela falha na execugao desta prépria politica.
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Como visto, a Judicializagao da Saude suscita inicialmente uma reflexao
melindrosa baseada na crenga de que a demasiada acio do fend6meno em voga
seria responsavel por uma desorganizacao do sistema de saude, uma vez que
a judicializagdo transfere para o juiz o poder de deliberar sobre politicas pu-
blicas de saude, e em tese, na maioria das vezes tais deliberacdes sio feitas
do ponto de vista individual, ou seja, subjetivo, concedendo para individuos
direitos que outrora nem estio plasmados nas politicas publicas de saude, e
confere, portanto, ao Poder Judiciario o poder de decisao sobre a alocagao
dos escassos recursos financeiros, nao se preocupando com a harmonia e
equilibrio para atender uma grande maioria ou a todos que precisem.

Entdo, dessa forma, entende-se que ha inumeros fatores que precisam
ser considerados pelos magistrados durante o julgamento de processos judi-
ciais, especialmente no que tange a influéncia dos laboratérios farmacéuticos,
a verdadeira incapacidade economica do demandante, aos limites para os tra-
tamentos experimentais, as evidéncias comprovadas da efetividade do trata-
mento ou medicamento, bem como aos possiveis substitutos incorporados
pelo SUS, aos conflitos de interesse e a precificacio das tecnologias em Satde.
Principalmente, questdes como estas, precisam estar presentes na teoria da
decisao judicial para qualificar o trabalho do Poder Judiciario e evitar provi-
mentos nao compativeis com a Constitui¢ao. A hipdtese indica, portanto, que
ainda ¢ preciso avangar na qualificacdo da Judicializagdo da Sadde.

Sabe-se, porém, que o Poder Judiciario possui total legitimidade para o
trato das questoes relativas a saude publica, mas em contrapartida ndo pode
fazer vistas grossas para implicacdes de ordem financeira. A tematica da “re-
serva do possivel” e outras restricoes orcamentarias devem ser objeto de pro-
funda reflexdo, nao podendo, entretanto, ser utilizadas como ferramentas para
impedir a concretizagao dos direitos fundamentais sociais garantidos constitu-
cionalmente, sendo que a aplicagio destas limitagGes é possivel desde que haja
prova robusta da impossibilidade do ente pablico (BUISSA, BEVILACQUA
e MOREIRA, 2018).

Nas palavras de BUISSA, BEVILACQUA ¢ MOREIRA (2018, p.47),

E relevante, ainda, que haja cooperacio entre a classe médica, os
usudrios do sistema de saude e as instituicbes do Estado, para que
se adotem medidas equilibradas e eficientes para a melhoria dos ser-
vigos como um todo, evitando-se que a industria farmacéutica e o
poder econémico interfiram de modo a impedir ou prejudicar esses
objetivos.

Em suma, entende-se que ha uma ma judicializagao, que existe para o
extraordinario, para atender questoes que estio fora das politicas publicas,
dando a poucos aquilo que é negado para a grande maioria, por outro lado,
deve-se evocar a boa judicializacio que deveria existir no aspecto macro, de
forma organizativa, judicializando a atenc¢do basica de saude, financiando de
forma integral o que esta previsto na Constituicdo Federal, de maneira a ser

Anais de Artigos Completos - VOLUME 2 | 141



disponibilizado todos os medicamentos previstos na politica piblica de saidde
e, ainda mais, para que todos os tratamentos médicos previstos dentro da re-
ferida politica sejam efetivamente atendidos dentro de prazo razoavel.

Nio obstante, o pensamento defeso e concluso dita que a dignidade da
pessoa humana precisa ser assegurada mediante o conceito do minimo exis-
tencial e assim, embora o cenario seja de escassez de recursos, o Poder Pu-
blico ndo pode se eximir de sua responsabilidade ante o consagrado na Carta
Magna, nao podendo se agarrar somente da reserva do possivel ou no fato de
serem crescentes as demandas judiciais, mas, indubitavelmente, deve se certi-
ficar que trata de uma questao de gestdo insuficiente no desenvolvimento de
politicas publicas eficazes na efetivagao do direito em destaque. Por conse-
guinte, o grande crescimento do fenémeno da judicializagao da saude passa
por varios fatores, tais como dificuldades financeiras, envelhecimento popula-
cional, falhas na gestao, além da referida falta de recursos publicos investidos
e da parcela da universalidade da sociedade.
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Resumo:

O trabalho versou em analisar qual o papel do Estado e da sociedade na pro-
tecao de Direitos de criangas ou adolescentes, em especial questoes que en-
volvem atos ou praticas de alienagdo parental. Verificou-se qual o impacto que
a tematica da alienagdo parental ocasiona na efetivagdo de Direitos assegura-
dos em documentos nacionais e internacionais, tais como o Direito a convi-
vencia familiar. Nesta dire¢do identificou-se os esforcos dos Poderes publicos,
em especial legislativo e judiciario, visando assegurar o Direito a convivéncia
familiar e coibir atos de alienagao parental. Em contrapartida, nao visualizou-
se quais medidas do Poder Executivo neste tema. A importancia da pesquisa
revela-se no compromisso, internacional e constitucional, de assegurar com
maxima prioridade os Direitos inerentes a toda crianga e adolescente, neste
caso, o Direito a convivéncia familiar.

Palavras-chave: Alienacio parental; Direito a convivéncia familiar; Politicas
publicas; Protecio integral.

Introducgio

A pesquisa partiu da ideia de verificar a probabilidade de desenvolver
politicas publicas com objetivo de efetivar o Direito a convivéncia familiar
diante de casos ou praticas de alienacao parental. A principal preocupa¢ao
decorreu do fato que questoes envolvendo Direito de Familia, tais como di-
vorcio e guarda dos filhos menores, estao sob a égide do Direito privado, logo
como desenvolver politicas publicas para situa¢oes da esfera intima e privada.
A segunda preocupagdao buscou compreender, no minimo, a existéncia de re-
quisitos comuns ou minimos para a implementagao de politicas publicas e se
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estes se encaixariam em questoes envolvendo atos de alienag¢ao parental. A
terceira e ultima preocupacio foi verificar se existe a possibilidade do Estado
brasileiro incorrer em omissao dos compromissos internacionais assumidos,
em questdes de Direitos da crianga, em situacoes que envolvem atos de alie-
nagdo parental.

Nesta perspectiva considerou-se que (i) Seria possivel que questoes en-
volvendo atos de alienacio parental sejam objeto de politicas publicas; (i) O
Direito a convivéncia familiar encontra-se ameagado pela pratica de atos de
alienagao parental e politicas publicas poderiam contribuir para conscientizar
a necessidade do bom desempenho das fungdes parentais, ajustando os pro-
blemas que afetam o Direito a convivéncia familiar; e (iif) O Estado, na pers-
pectiva de protecao integral as criangas, possui a obrigacdo de empreender
esforcos com objetivo de efetivar os Direitos nacionais e internacionalmente
assumidos, evitando condenacdes em Tribunais internacionais.

A importancia deste trabalho justifica-se na ideia de que, quanto maior
for a rede de prote¢ao, mais cuidados a crianga receberd, diminuindo espacos
para arbitrios e maus tratos. Assim, o desenvolvimento do trabalho focou-se
no papel atribuido constitucionalmente ao Estado e a sociedade, sobretudo,
diante do impacto social que a auséncia de politicas publicas voltadas para o
combate de atos de alienacao parental podem provocar na concretizagdo do
Direito a convivéncia familiar e o principio da prote¢ao integral de criangas e
adolescentes.

Politicas publicas: identificando requisitos e atribuindo finalidades

Buscou-se, no primeiro momento, conceitos de politica publica com ob-
jetivo de identificar, se existiam requisitos e, em caso positivo, quais os mais
recorrentes. Utilizou-se conceitos extraidos da ciéncia politica, sociologia e
Direito para extrair qual o elemento ou elementos capazes de suscitar o in-
teresse do poder publico na perspectiva de propor uma formacao de agenda.
Nesta seara percebeu-se que conceituar politica piblica ndo era uma tarefa
facil, motivo que direcionou a busca para encontrar, nos campos cientificos
acima, quais requisitos seriam importantes para compreender o fomento de
politicas publicas e se, questoes de alienagao parental, poderiam ser encaixa-
dos e assim figurarem como objeto de politicas publicas.

Parte das obras descrevem que, a origem dos conceitos a respeito de
politicas publicas, teriam nascido no “universo de preocupagoes da teoria po-
litica” (BUCCI, 1997). Sendo considerado como um ramo das ciéncias poli-
ticas (SOUZA, 2000) e servindo de conddo para nortear as agcdes do Poder
Publico, bem como servindo para “responder as demandas, principalmente
dos setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis”
(TEIXEIRA, 2002).

Na perspectiva sociolégica, o conceito de politica publica parte do pres-
suposto que a sociedade, o interesse publico e o Estado estariam intrinsica-
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mente envolvidos numa tentativa de solugdo dos problemas. Parte da analise
de “grupos identitarios e processos de reconhecimento que se referem aos
beneficiarios de politicas e aqueles que as demandam; tem também tratado
dos atores societais e estatais que agem na formulagio e implementagdo de
politicas” (CORTES, 2012).

Percebeu-se que, para o campo juridico, a tarefa de estudar politicas pu-
blicas foi um exercicio de encaixe. Primeiro de identificacio a qual ramo do
Direito estas questOes estariam ligadas. Neste quesito compreenderam que,
questdes de politicas publicas estariam sendo desenvolvidas “no ambito da
Teoria do Estado, do direito constitucional, do direito administrativo ou do
direito financeiro” (BUCCI, 2000), ou seja, em disciplinas voltadas ao estudo
do Estado.

Porém, na seara do Direito constitucional, percebeu-se a importancia
do tema ao incluir na perspectiva dos debates questdes envolvendo Direitos
Humanos, minorias, democracia participativa, inclusio social e outras. Desta
forma construindo um novo panorama, ligado a efetivagdo e prote¢ao de Di-
reitos (BUCCI, 2001). Conquistando o interesse dos pesquisadores juridicos.

A ideia de valer-se desta ferramenta para corrigir desigualdades e asse-
gurar Direitos, proporcionou aos pesquisadores da area do Direito, com o
conhecimento dos problemas juridicos passados e atuais, o desempenho de
um papel extremamente importante: diagnosticar violagdes de Direitos, bem
como a incapacidade do judiciario de ofertar efetividade a estes e assim, con-
tribuir para fomentar o interesse publico de informagoes e dados.

Verificou-se que, misturando os saberes, dos trés campos estudados, trés
palavras apareciam de forma recorrente, tais como: situa¢ao de vulnerabilida-
de', concretiza¢ao de Direitos humanos e participa¢io colaborativa entre o
social e o estatal. Nesta perspectiva, compreendeu-se que, politicas publicas
seriam uma espécie de ferramenta, que usada da forma correta, seria capaz de
corrigir ou concretizar as promessas constitucionais e internacionais assumi-
das pelo Estado, bem como possibilitaria um maior engajamento social.

Sendo assim, seria importante compreender se questoes envolvendo
atos de alienacio parental se encaixariam nos requisitos de politicas publicas,
acima identificados. Bem como, se a ferramenta, politicas publicas, contaria
como, no que se entende como “medidas de outras naturezas”, atribuidas aos
Estados que ratificaram a Declaragiao dos Direitos da crian¢a e do adolescen-
te.

1 “A vulnerabilidade ¢ a qualidade de vulneravel (que ¢é susceptivel de ser exposto a danos
fisicos ou morais devido a sua fragilidade). O conceito pode ser aplicado a uma pessoa
ou a um grupo social conforme a sua capacidade de prevenir, de resistir e de contornar
potenciais impactos. As pessoas vulneraveis sdo aquelas que, por diversas razbes, nio
tém essa capacidade desenvolvida e que, por conseguinte, se encontram em situacdo de
risco.” Disponivel em: https://conceito.de/vulnerabilidade. Acesso em: 20 de junho de
2020.
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A Declaragao de Direitos a crianga: compromissos nacionais e in-
ternacionais e o combate a alienagio parental

O Brasil, através do Decreto n. 99.710 de 1990, ratificou a Declaracao
dos Direitos da Crianga que tem por objetivo assegurar que, toda crianga
“precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive prote¢ao legal apropria-
da”. Atribuiu “as autoridades locais e os Governos nacionais” o reconheci-
mento interno destes Direitos e o empenho, “mediante medidas legislativas
e de outra natureza”, para sua adequada promogao. Bem como proclamaram
que estas medidas decorrem do entendimento que, criangas e adolescentes
necessitam, em razao “de sua imaturidade fisica e mental”, prote¢ao e cui-
dados e que estes devem ocorrer “antes e depois do nascimento” (BRASIL,
1990).

Dez principios figuram no documento, dos quais destaca-se o principio
da prote¢ao integral. Que decorre da ideia de imaturidade, fisica e mental.
Das criangas e adolescentes. A palavra imaturidade pode ser associada a ideia
de fragilidade, pois uma crianga ou adolescente, por nao estar plenamente for-
mado, acaba necessitando de cuidados que ira atribuir a responsabilidade para
terceiros.

Os compromissos internacionais e a participagio publica, tiveram fun-
damental importancia na construcao do arcabougo constitucional brasileiro.
Assim, em 1988, o constituinte brasileiro, no artigo 227 (BRASIL, 1988), atri-
buiu a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar com absoluta
prioridade uma gama de Direitos. Reconhecidos como necessarios para a for-
magao fisica e psicolégica de um individuo enquanto menor de idade, dentre
eles o Direito a convivéncia familiar.

Desta forma, incorporando, no ordenamento interno, como premissa
base de interpretacdo, aplicagao e validacao de Direitos, o principio da maxi-
ma prote¢do ou prote¢do integral. Bem como, reconhecendo a importancia
da convivéncia familiar para o desenvolvimento e construcao fisica e psicolo-
gica de uma crianga.

Ap6s a promulgacio da Constituicao, o principio da protecio integral e
o Direito a convivéncia familiar foram adicionados ou regulamentados em di-
versos textos normativos, tais como, a Lei 8.069 (BRASIL, 1990); a Lei 12.010
(BRASIL, 2009); Lei 12.318 (BRASIL, 2010); Lei 12.962 (BRASIL, 2014); Lei
13.431 (BRASIL, 2017); entre outras. Percebeu-se que, o legislativo brasilei-
ro, debrugou-se sobre o tema e tentou construir uma sistematica de procedi-
mentos visando resguardar o Direito de convivéncia familiar. Inclusive, nesta
perspectiva, regulamentou comportamentos que visam obstar ou impedir o
exercicio deste Direito, identificando-os como atos de alienagao parental.

Do ponto de vista legal percebe-se que a tematica do Direito a con-
vivéncia familiar proporcionou uma vasta producio legislativa, que, em tese,
corroboraria com o compromisso internacional de assegurar, mediante medi-
das legislativas, os Direitos fundamentais ao desenvolvimento fisico e mental
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de criancas e adolescentes. E importante destacar que, 0 compromisso inter-
nacional ndo se encerra na atividade legislativa, prescindo do empenho de me-
didas de outras naturezas.

Nesta mesma diregao, o judiciario brasileiro, também desprendeu esfor-
¢os na perspectiva de assegurar o Direito a convivéncia e coibir condutas que
violem seu exercicio. Dentre eles destacam-se a “oficina pais e filhos” e a “ofi-
cina da parentalidade”. A primeira, inspirada em projetos desenvolvidos nos
Estados Unidos e Canada, idealizada e instituida no Brasil pela Juiza Vanessa
Aufiero da Rocha, titular da Comarca de Sdo Vicente, Sio Paulo. A segunda,
em razao do bom desempenho da primeira, foi reconhecida pelo Conselho
Nacional de Justi¢a e, através da recomendacio 50/2014 (CNJ, 2014), tratada
como politica institucional na resolugao e prevencao de conflitos familiares. A
partir deste reconhecimento varios Tribunais de Justica comecaram a desen-
volver, de forma voluntaria, “oficinas da parentalidade”, como uma politica
publica, tendo o objetivo de estimular a mediagdo em conflitos familiares.

Em 2016, o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao
de Conflitos do Tribunal de Justica de Sio Paulo NUPEMEC, 2016), abra-
cou, através do Provimento 2.327/2016, a implantagio, em todos os Centros
Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania do Estado de Sao Paulo, “ofi-
cinas de parentalidade”.

Percebe-se que, tanto o legislativo quanto o judiciario brasileiro em-
preenderam esforcos visando assegurar o Direito a convivéncia, reconhecen-
do a necessidade de combater toda e qualquer forma de obstar ou impedir
seu exercicio.

As medidas acima foram corroboradas ou incentivadas por institui¢oes,
associagdes, grupos ou movimentos sociais de prote¢ao aos interesses das
criangas e das familias. Que, através de desenvolvimento de projetos ou dis-
seminacao de informacdes, ou pressOes sociais, conseguiram impulsionar ou
as atividades legislativas ou as atividades judiciais, dentre elas destaca-se o Ins-
tituto brasileiro de direito de Familia IBDFAM), corroborando com o papel
constitucional de assegurar os Direitos das criangas e adolescentes.

A participagio de alguns organismos internacionais?, levou a Organi-
za¢ao Mundial de Saude (OMS), a reconhecer o termo alienagao parental e
compreender que a pratica de atos alienadores ocasiona problemas na saide
mental das criangas. Assim, diante de sua ocorréncia, inserindo, no cédigo de
identificacdo de doengas (CID), que entrara em vigor a partir de 2022. Ter-
minando com uma celeuma envolvendo a existéncia de atos alienadores e o
impacto que estes provocariam no psicolégico de uma crianca ou adolescente.

Percebe-se que, pelas informagoes acima, uma extensa atividade de mo-
vimentos, projetos e legislagdes visando assegurar o Direito a convivéncia fa-
miliar e combater ameagas ou obstaculos ao seu desempenho. Por outro lado,
identificou-se um hiato, um vazio de a¢oes do executivo.

2 Destacam-se duas associacdes internacionais: a American Psychological Association -
(APA) e Association J’aime més deux parentes - (AJ2P).
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Em sentido contrario, o executivo brasileiro, encampou uma campanha
de revogagdo da Lei 12.318 de 2010. O principal argumento relaciona-se a
ideia de que a referida Lei favorece crimes de pedofilia, extraido do relato-
rio da Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) que apurou maus tratos de
criancas e adolescentes. No referido documento os integrantes admitiram
nao haver apurado os relatos recebidos, mas que constataram a possibilidade
de sua existéncia. Bem como reconheceram haver uma auséncia de politicas
publicas, em diversos segmentos, visando criancas e adolescentes. (BRASIL,
2017)

Nesse sentido, em 2018 e 2019, dois projetos de Leis foram elaborados
tendo como objeto revogar a Lei de combate a alienagdo parental. Ambos
em fase inicial, aguardando relator, tramitam concomitantemente no Senado
Federal e outro na Camara Federal. Tanto o Projeto de Lei 498/18 (BRASIL,
2018) quanto o Projeto de Lei 6.371/19 (BRASIL, 2019) basearam seus at-
gumentos com o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito dos maus
tratos a criancas e adolescentes.

Assim, compreende-se que, o Executivo brasileiro, na atribuicao consti-
tucional de assegurar, com absoluta prioridade os Direitos das criangas e ado-
lescentes, encontra-se omisso, pois nao basta sancionar os projetos de Lei,
pois existem mecanismos de sobrepor o veto e a referida Lei entrar em vigor.
Logo, o papel que se espera do executivo de uma pafs precisa ser mais proa-
tivo, assumir o protagonismo das a¢oes. O papel de participante ou colabora-
dor ndo ¢ o esperado daquele que, se responsabilizou, nacionalmente e inter-
nacionalmente, pelo cumprimento destas obriga¢oes.

Dito isto, alerta-se sobre a possibilidade do Executivo Federal brasileiro
ser encaminhado ao Tribunal Internacional de Direitos Humanos e, diante
de sua coadjuvante participag¢ao, ser reconhecida como uma espécie de omis-
sao, no que se refere, ao papel de assegurar com absoluta prioridade. Neste
cenario observou-se a construcio de narrativas visando demonizar a Lei de
combate a atos de alienagao parental, revestidos da equivocada interpretagao
do principio da protec¢ao integral, revelando a necessidade, de um estudo mais
detalhado sobre a Lei de combate a alienagao parental e o principio da prote-
¢do integral.

Neste sentido, analisou-se os desafios que o Estado, a familia e a socie-
dade enfrentam para efetivar o compromisso internacional e nacional de asse-
gurar com absoluta prioridade os Direitos de criangas e adolescentes.

Os desafios do Estado, da familia e da sociedade frente ao compro-
misso assumido de protegdo integral

No primeiro momento parece facil colocar os interesses das criangas e
adolescentes em primeiro plano, mas a pratica revela que, em muitos casos,
no meio das narrativas, encontram-se discursos protetivos sendo utilizados
com objetivo de obstar exercicios de Direitos. Ou seja, percebeu-se, através
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do uso de argumentos de protecao fisica e psicolégica, tendo como pano de
fundo a ideia de protecao integral da crianca ou adolescente, formas de impe-
dir ou excluir o exercicio de Direitos.

E importante observar que nio se deve confundir o principio da prote-
¢do integral com a utilizagao de argumentos protetivos. O primeiro assegura
que os Direitos de uma crian¢a ou adolescente possua prioridade de interpre-
tacdo e aplicacdo, inclusive em detrimento dos terceiros envolvidos. Enquanto
o segundo ¢ o desempenho do exercicio do muinus publico, assistir, criar e
educar, atribuido a todos os membros da familia.

E neste momento, diante de discursos protetivos, necessario sinalizar o
perigo. A func¢ao publica de assistir atribuida a familia engloba, inclusive, o
papel de representante dos interesses da crianga ou adolescente. Cabendo aos
parentes, em situacdes que prescindem de maturidade cronoldgica e mental,
tais como um litigio processual, assumir, em nome dos filhos menores de ida-
de, o papel de falar em nome deles.

Neste quesito, o primeiro desafio aparece como uma duvida. Em pro-
cesso de divorcio ou de regulamentagio de visitas envolvendo o Direito a
convivéncia familiar, seriam os parentes aptos a representar os interesses dos
filhos? Afinal, em qualquer agao litigiosa, os interesses das partes, em regra,
a0 estarem contrapostos suscita que cada um argumente no sentido de prote-
ger ou assegurar seus proprios interesses. Nesta situacdo, como garantir que,
os parentes envolvidos diretamente no conflito, estariam, no papel de repre-
sentantes do interesse dos filhos, abrindo mao de seus proprios interesses e
cumprindo o dever de assegurar ao filho, enquanto menor, a efetivagao de
seus Direitos, em especial o Direito a convivéncia familiar?

No Brasil, questoes que envolvem criangas ou adolescentes no seio fa-
miliar, tais como guarda, visita, pensao alimenticia, entre outros, sido temas do
Direito de familia, logo tratados pelas varas familiares. Enquanto questoes de
adocdo, crimes praticados contra criangas ou adolescentes ou por criangas e
adolescentes, sao conhecidos pelas varas da infancia e juventude (BRASIL,
1990). Ou seja, compreendeu-se que, quando uma crianga ou adolescente en-
contra-se inserido numa entidade familiar os assuntos sao tratados pelas varas
de familia, mas se estdo, de alguma forma, em situagoes abandono, seus casos
sao enviados para as varas da infancia e juventude.

Esta divisao ndo favorece o entendimento que criangas e adolescentes,
inseridos ou nao, num contexto familiar, devem ser protegidos pelo Estado
de igual forma. A ideia de separar as tematicas entre varas de familia e varas
da infancia e adolescéncia, acaba desvirtuando o foco, ou seja, a prote¢ao in-
tegral a crianga e o adolescente. Nesta perspectiva, acredita-se que, questoes
envolvendo criangas e adolescentes deveriam ser tratados por profissionais
com especializacOes e experiéncia em questoes envolvendo criangas e adoles-
centes, logo as varas especializadas seriam mais capacitadas para proteger e
assegurar os interesses das criangas e adolescentes envolvidos.

Acredita-se que, questdes envolvendo criangas e adolescentes, inseridas
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num contexto familiar ou ndo, deveriam ser tratadas por profissionais alinha-
dos aos documentos nacionais e internacionais de prote¢ao aos Direitos, pois
a competéncia do jufzo pautada na condi¢do social da crianca, nao parece
mais adequada, haja vista que, uma crianga, num contexto familiar ou nao, ¢
uma crianga, logo detentora de iguais Direitos.

Nesta perspectiva, criancas e adolescentes, com ou sem familia, conti-
nuam sendo pessoas humanas em desenvolvimento, necessitando de especial
protecao. Sendo assim, é necessario compreender que, mesmo em contexto
familiar, criangas e adolescentes correm riscos de restricao e privagao de Di-
reitos. Cabendo ao Estado e a sociedade protegé-los, inclusive de seus pro-
prios pais. Além do que, em tese, a competéncia de atribui¢ao de litigios dual,
podera ocasionar uma distor¢do do que verdadeiramente estaria em priorida-
de, ou os Direitos da crianca ou os Direitos da familia.

O segundo desafio enseja a necessidade de distinguir argumentos pro-
tetivos de atos de alienacdo parental. Alguns argumentos, inclusive, aparecem
como prote¢ao de condutas criminosas, tais como denuncias de abuso sexual.
E, o Estado, na figura do 6rgao judicial e do Ministério Publico das varas de
familia, encontram um problema que, em regra, sao resolvidos em outra sea-
ra, no caso, competéncia para apura¢io de crimes, varas criminais.’

Dito isto percebe-se que, na efetivacido do Direito a convivéncia familiar,
seria imprescindivel distinguir atos alienatérios de atos de protecio e cuidado,
pois, em grande parte dos litigios que envolvem a seara familiar, os discursos
de prote¢do ao bem estar fisico e psicolégico da crianga e do adolescente, es-
tdo presentes para justificar limitagdes ou exclusio de Direitos MONTEZU-
MA, 2017). O uso destes discursos, de forma desarrazoada, ocasiona graves
problemas. Fora que acaba por protelar o exercicio de Direitos, tais como a
convivéncia familiar.

E 6bvio que, quando se estiver diante de situagdes que coloquem em
risco o bem estar fisico e psicologico de criangas e adolescentes, este argu-
mento devera estar presente, porém, deve-se fazé-lo com a devida cautela,
precisando possuir embasamento por meios legais de provas, evitando pro-
blemas futuros com a justi¢a, como a responsabilizagio por danos morais e
criminais, tais como as condutas previstas no cédigo penal como calunia e
difamacio.

A situagdao acima relatada, é extremamente complexa, pois duas ques-
toes precisam serem analisadas. A primeira seria verificar se a representativi-
dade dos parentes estariam ou nao comprometida quando ambos estiverem
diretamente implicados no litigio, e a segunda seria identificar quando um ar-
gumento protetivo sinalizaria atos alienadores ou praticas de condutas crimi-

3 Nos sites dos Tribunais de Justi¢a, Rio de Janeiro e Sao Paulo, encontrou-se agbes de
responsabilidade civil por danos morais, pela ocorréncia de falsas alegacoes de crimes
com o intuito de impedir o exercicio do Direito a convivéncia familiar. Disponivel em:
http://www4.tjtj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspxrN=2014.001.57107. Acesso em:
20 de agosto de 2020.
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nosas.

E preciso lembrar que, a0 tomar conhecimento de préticas crimino-
sas, em especial os guardides de criangas e adolescentes, devem comunicar
imediatamente as autoridades competentes, correndo o risco de incorrerem
na pratica de crime, na modalidade omissiva . E esta comunica¢ao, em regra,
deveria ocorrer antes da propositura de um processo de guarda ou visita ou
regulacao do Direito a convivéncia familiar. A inexisténcia de comunicagao
pretérita, em tese, sinalizaria uma conduta omissiva daqueles que, por lei, tem
a obrigacio de cuidado.

Percebeu-se que, numa tentativa futura, a necessidade de analisar o im-
pacto que atos de alienacdo parental e falsas denuncias de abuso sexual pro-
movem no exercicio do Direito a convivéncia familiar e o papel do Estado
brasileiro e da sociedade para mitigar os efeitos destas condutas e suas ocot-
réncias. Sendo assim, passa-se as consideragoes finais deste trabalho.

Consideragdes Finais

Importante ressaltar a dificuldade do tema. Questdes de familia envol-
vem aspectos complexos, tais como a distingao entre cuidado e abuso de Di-
teitos. E uma linha ténue, e que, no centro desta linha, encontra-se os Direitos
e os interesses de uma crianca ou adolescente. Esta dificuldade acaba revelan-
do o risco que criangas e adolescentes podem estar vivenciando. Afinal, ques-
toes de violéncia ou ameacas a Direitos nem sempre sao flagrantes, especial-
mente dentro do contexto familiar. Revelando-se, muitas das vezes, somente
quando praticas de condutas criminosas graves sao denunciadas. E que, em
regra, acabam por retirar estas criangas do poder familiar e lhes colocar sob a
responsabilizacao direta do Estado. O que nio significa estar protegendo ou
assegurando os reais interesses da crianga ou adolescente. Concentrar toda a
fiscalizacdo nas maos do Estado, ndo pareceu adequado, necessitando a com-
preensao de apoio ou ajuda, tais como da sociedade.

A responsabilidade do Estado nio pode ser encarada somente no de-
sempenho legislativo, é preciso uma jungao de suas forgas publicas, ou seja,
dos trés poderes. Sendo assim, os trés poderes publicos, nas trés esferas fe-
derativas, devem criar meios para combater praticas de aliena¢do parental e
proteger os interesses de criangas e adolescentes em disputas judiciais, logo, a
auséncia de um deles implicara em omissao de esforgos nesta empreitada.

A construcdo de politicas publicas envolvendo criangas e adolescentes
deve ser o preventivo, ou seja, criar métodos ou praticas que visam proteger a
integridade e a dignidade da crianca ou adolescente envolvido em disputas ju-
diciais. Para, assim, de forma estratégica, minorar os impactos e danos na vida
e construcido de identidade, afetos e vinculos de uma crianca e adolescente. E,
mas nao menos importante, o judiciario, pois esta devera ser a dltima esfera
de resolucdo destes conflitos. Sinal que os esfor¢os anteriores nao surtiram os
efeitos adequados, cabendo a este pacificar o litigio e colocar os interesses da
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crianca a salvo.

Logo, a especializagdo dos membros do Judiciario, tais juizes, promo-
tores e a equipe técnica, com foco nos interesses das criangas e adolescentes,
estaria em consonancia com a ideia de maxima prote¢do e garantia protetiva
prevista nos documentos nacionais e internacionais. Afinal, é neste cenario
que, em tese, os conflitos se desenrolam e mecanismos como oficinas, media-
¢ao, métodos Cohen, entre outros podem ser utilizados.

Diante do exposto percebe-se a necessidade de mais trabalhos e pesqui-
sas visando os temas acima abordados e costurados, bem como debrucar-se
de forma objetiva sobre os discursos protetivos e as falsas alega¢oes de estu-
pro. E, somente assim, fechar todas as lacunas acima apresentadas. Neste mo-
mento, o trabalho desenvolveu-se na busca de compreensiao destes campos,
identificacdo das tematicas e consequéncias juridicas. Revelando-se como uma
pesquisa mais reflexiva e propositiva que afirmativa. Desta forma, sera impor-
tante a colaborag¢io e analise de outros pesquisadores.
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Resumo:

O artigo que apresento traz como objeto de pesquisa o trabalho infantil a par-
tir das duas versoes brasileiras do Programa Nacional de Prevencao e Erradi-
cacido ao Trabalho Infantil e Protecao do Adolescente Trabalhador. A escolha
do tema acontece em decorréncia dos estudos, iniciados ainda no Mestrado
dentro do contexto de delimitagao do tema, que estao intrinsicamente rela-
cionados a minha experiéncia profissional enquanto assistente social e que,
diante das opgdes tedricas que fiz quando defini o trabalho infantil como uma
das formas de violéncia contra criancas e adolescentes (ALMEIDA: 2009).
Regatar nesse momento o tema do trabalho infantil tem sua importancia e
relevancia na sua utilizagdo como fio condutor do pensar a politica de assis-
téncia social e na sua relacio com as contribuicSes advindas da politica de
saude, em defesa da organicidade do Sistema Unico de Assisténcia Social e do
Sistema Unico de Satde.

Palavras-chave: Sistema Unico de Assisténcia Social; Sistema Unico de Sau-
de; politica publica; protecao social; infancia e adolescéncia.

Introducgao

Lumbia trocou rapidamente a lata de amendoim pela caixa de chicle-
tes com a irma Beba. Fazia um bom tempo que estava andando para
la e para c4, e ndo havia conseguido vender nada. Quem sabe teria
mais sorte se oferecesse chicletes? E, se nio desse certo também,
procuraria o colega Gunga. Juntos poderiam vender flores. A mae
ndo gostava daquela espécie de mercadoria. Dizia que flor encalhada
era prejuizo certo. Conto Lumbia — Concei¢io Evatisto

A epigrafe faz referéncia a alguns dos aspectos que abordarei ao longo

do artigo a partir da politica de assisténcia social e de saiude, dialogando com
os autores que elenquei.

158 | V Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra



Respondo ao longo do trabalho a seguinte pergunta: quais os avancos
ocorridos diante do Programa Nacional de Prevencao e Erradicagdo ao Tra-
balho Infantil e Protecio do Adolescente Trabalhador na sua intersec¢do com
o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude entre os
anos de 2004 e 2018? Como metodologia de pesquisa optei por analisar as
duas versoes do programa a luz da produgao bibliografica advinda das contri-
buicSes académicas das Ciéncias Sociais e do Servico Social publicadas pos-
teriormente a 2010 e recorri aos dados estatisticos produzidos pelo IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Tenho como objetivos 1)
apresentar o processo de construcao da politica desde sua progénie; 2) fazer
a critica do trabalho infantil como uma forma de violéncia cuja culpa e res-
ponsabilizacao nao cabe a familia e 3) identificar a participacao das politicas
publicas de sadde e assisténcia social nesse processo de construgao.

Desenvolverei minha argumentagao a partir da hipotese de que a po-
litica de sadde e a politica de assisténcia social considerando a magnitude
das respectivas Leis Organicas, junto com a Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004), o Sistema Unico de Assisténcia Social (2005) e a Tipificacio
Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009) trazem uma importante con-
tribui¢do que se desdobra na incorporac¢ao do problema do trabalho infantil
através do trabalho social com familias nos Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especial de Assisténcia Social,
nos territorios.

Quanto aos resultados, na verdade esta-se diante da mudanca do concei-
to de trabalho infantil para a sua adequagao a padrdes internacionais a partir
de 2016 pela PNADC — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua o que traz uma queda dos nimeros em relagao a 2015, conforme aponta
o diagnéstico que compode o III Plano Nacional de Prevencio e Erradica¢ao
do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Adolescente Trabalhador (2019-2022); que
aqui nao abordarei. E isso, se desdobra, na minha opiniao na necessidade dos
municipios, através de suas equipes do Sistema Unico de Assisténcia Social e
do Sistema de Satde, trazerem para o debate académico as suas realidades lo-
cais provocando uma virada em prol do fortalecimento das discusses acerca
do tema e assim, contribuirem para futuras avaliagdes na politica de assistén-
cia social. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— PNAD Continua nio inclui aqui. Preciso destacar que além da mudanca
de metodologia, 2016 demarca o dltimo ano em que dados sobre trabalho
infantil foram divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
— IBGE, conforme pude apurar no site do Férum Nacional de Erradicagao
do Trabalho Infantil.

Cabe expressar que, conceituo trabalho infantil como uma forma de
violéncia contra criangas e adolescentes que se insere na totalidade da dina-
mica social definida pelas relagdes sociais de produgao e reproducio inerentes
a sociedade capitalista. O trabalho infantil compunha fortemente, se conside-
rarmos as piores formas de trabalho infantil identificadas no Brasil, a “cadeia
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produtiva” (VIELLA, 2015, p. 250) presente na producdo e no escoamento
de mercadorias.

Algumas consideragdes acerca das duas primeiras edigées do Pro-
grama Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecao ao Adolescente Trabalhador

Sem desconsiderar que os marcos legais para o trabalho infantil sio a
Constituicao Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
entendo que se tem que remeter aten¢ao a alguns dispositivos legais que de-
marcam a trajetéria do Brasil na defini¢dao de politicas publicas com a finalida-
de de focar o problema. Em 1998 (Emenda Constitucional N° 20, de 8 de de-
zembro de 1998) ¢ definida a proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou in-
salubre aqueles que tiverem idade inferior a 18 (dezoito) anos e aos com idade
inferior a 16 (dezesseis) anos passou a vigorar a proibicao de qualquer tipo de
trabalho exceto na condi¢io de aprendiz. Em 2001 (Portaria N° 20/2001), o
Brasil, através do Ministério do Trabalho e da sua Secretaria de Inspe¢ao do
Trabalho, classificou 81 (oitenta e um) locais e servi¢os perigosos ¢ insalubres
para criangas e adolescentes e consequentemente tornam-se proibitivos ao
trabalho de ambos os grupos e definiu a atuagdao dos profissionais responsa-
veis pela fiscalizagdao. O trabalho de aprimoramento das agoes de fiscalizagao
nao parou nisso e em 2008 surgiu mais um importante instrumento técnico a
embasar as agdes dos profissionais do Ministério do Trabalho, do qual falarei
mais a frente. Em paralelo formulava-se a politica de assisténcia social.

Até aqui nao quis trazer uma descri¢ao temporal dos dispositivos legais,
mas trazer alguns elementos que compuseram o processo que alinhava a “...
capacidade de implementar as politicas puablicas...” (AVRITZER, 2016, p.37)
presentes na sociedade brasileira naquele momento. F importante sublinhar
a contribui¢do ao debate de Senna e Silva (2016) que apresentam o resultado
de sua pesquisa que traz o contexto de formulagao e das a¢oes que articuladas
fundam o Sistema Unico de Assisténcia Social, assim como elementos da sua
génese, dentre eles a tomada de referéncia do Sistema Unico de Saude, para
incorporar a “... no¢do de servigos organizados por niveis de protegiao so-
cial, em basico e especial de média e alta complexidade...” (SENNA e SILVA,
2016, p.22), para mencionar um dentre outros. No processo de delineamento
da politica de assisténcia tem-se o Plano Nacional de Promogao, Protecao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Co-
munitaria; o Plano Nacional de Prevencido e Erradicacio do Trabalho Infantil
e Protecio ao Adolescente Trabalhador (onde as a¢des do Programa de Er-
radicagao do Trabalho Infantil foram incorporadas); Plano Nacional de As-
sisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social no perfodo de 2004-
2005.

A formula¢io do Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Tra-
balho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador ficou sob a responsabi-
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lidade da Comissdo Nacional de Erradicacio do Trabalho Infantil. Este coa-
duna a¢des que venham a defender os direitos fundamentais a educagao e a
vivéncia da infancia. O Plano em seu desenho tem origem: a) no que apresen-
ta o documento Diretrizes para a Formulagao de nma Politica Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil formulado no espago do Férum Nacional de Prevencao
e Erradicagao do Trabalho Infantil e aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; b) na proposta de combate ao trabalho
infantil da Comissao Especial do Conselho de Defesas dos Direitos da Pessoa
Humana - que ja esteve vinculado ao Ministério da Justica através da Secreta-
ria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e que no momento formulacao
do Plano estava na Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) , da
Presidéncia da Republica (hoje nem no site do Conselho e nem nos organo-
gramas do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH)
e do Ministério da Justica (M]) encontra-se qualquer informagao; ¢) a propos-
ta de prevencao e erradicacao do trabalho infantil doméstico e de prote¢ao ao
trabalhador adolescente da Comissdao Temdtica instituida pela Portaria n® 78
(2002) que naquela ocasiao compunha a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (SEAS) e que por sua vez fazia parte do antigo Ministério da Previ-
déncia Social e Assisténcia Social (MPAS) e na ocasiao ja de implementagao
do Plano, em destaque, fazia parte do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), hoje Ministério da Cidadania (MC) em que o Ministério do governo
anterior decai, em 2019, a condi¢ao de Secretaria - Secretaria Especial de De-
senvolvimento Social.

O Plano tem por finalidade coordenar diversas intervengdes e intro-
duzir novas que direcionadas a assegurar a elimina¢do do trabalho
infantil. Para tanto, foi preciso considerar diferentes aspectos, tais
como raca, género, condi¢do econdmica, tipo de ocupacio, entre
outros, e critérios importantes para que se possa compreender como
a exploracio ilegal do trabalho de criangas e adolescentes ainda en-
contra meios para se perpetuar no Pafs. (BRASIL, 2004, p. 9)

O Plano preconiza a transversalidade e a intersetorialidade, e incorpora a
sociedade civil organizada como prioridade para pensar conjuntamente a for-
mulagdo da proposta. Contou com a participagao de organizag¢des governa-
mentais, organiza¢oes nao-governamentais e organizagoes internacionais com
destaque para a Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), sob a lideran-
¢a do Ministério do Trabalho e Emprego. A proposta inclui as faixas etarias
que abrangem criangas e adolescentes, mas menciona de forma prospectiva
a juventude enquanto futuros trabalhadores. O Plano incorpora o problema
do trabalho infantil a partir da perspectiva dos direitos humanos. Que nesse
momento passa a constituir-se num novo paradigma com o entendimento de
que se trata de uma violagao de direitos de criancas e adolescentes. Assim, na
sequéncia o trabalho infantil ¢ definido como:
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(...) atividades economicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas
ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada
a condicao de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, independen-
temente da sua condi¢io ocupacional. Para efeitos de protecio ao
trabalhador adolescente, serd considerado todo o trabalho desem-
penhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos incompletos e,
na condi¢do de aprendiz, de 14 a 18 incompletos. (BRASIL, 2004,

p. 10)

A estrutura do Plano apresenta as seguintes se¢des: 1) Diagndstico Si-
tuacional Preliminar do Trabalho Infantil no Brasil; 2) Dimensoes Estratégi-
cas ¢ Problemas Prioritarios; 3) Visao de Futuro; 4) Plano de A¢ao; 5) Acdes
de Gestao ou de Diretriz; 6) Monitoramento e Avaliagao (BRASIL, 2004).

O Plano estrutura agdes e estas se desdobraram em mais a¢oes que de-
mandaram de varios 6rgios responsabilidades a partir de suas atribuicGes e
competéncias, que geraram produtos e alguns dos seus desdobramentos fo-
ram incluidos no Plano Plurianual 2004-2007: a) analise, promog¢ao de estu-
dos e pesquisas, integracdo e sistematizacao de dados a respeito de todas as
formas de trabalho infantil; b) analise do arcabougo juridico relativo a todas
as formas de trabalho infantil e do adolescente; ¢) monitoramento, avaliacio,
controle social e fiscaliza¢do para a prevencdo e erradicacao do trabalho in-
fantil; d) garantia de uma escola publica e de qualidade para todas as criangas
e adolescentes; e) implementaciao de agdes integradas de satide; d) promogao
de agbes integradas na area de comunicagio; e) promogao e fortalecimento
da familia na perspectiva de sua emancipacdo e inclusio social; f) garantia
da consideracio da equidade e da diversidade; g) enfrentamento das formas
especificas de trabalho infantil (criangas envolvidas em atividades ilicitas, no
trabalho infantil doméstico e nas atividades informais das zonas urbanas); h)
promocao da articula¢do institucional quadripartite; i) recursos humanos, ma-
teriais e financeiros;

A Segunda Edi¢ao do Plano Nacional de Prevencido e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Adolescente Trabalhador definido para o pe-
riodo 2011-2015, apresenta como meta a elimina¢io das piores formas de tra-
balho infantil até 2015 e a erradicacio total do trabalho infantil até 2020 meta
assumida pelo Brasil e pelos demais paises signatarios do documento “Traba-
lho Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015”, durante a
XVI Reunido Regional Americana da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) que aconteceu em 2000.

Diante desses acontecimentos ocorre o reconhecimento do papel e das
responsabilidades do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (CONANDA) dentro do contexto da politica nacional de atendimen-
to dos direitos de criancas e adolescentes frente a violacdes de direitos. Assu-
miu-se o compromisso de envolver varios atores na concretizagdo da trans-
versalidade e intersetorialidade da politica e agdes, ressaltando a importancia
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da participacao da sociedade civil. Vivia-se um momento democratico na so-
ciedade brasileira extremamente favoravel, em que a participa¢ao da socieda-
de civil, através dos Conselhos e Conferéncias, trouxe elementos para compor
as decisoes na area de politicas publicas (AVRITZER: 2016).

Naquele momento de formulagao do Plano Nacional em sua segunda
versio temos o Decreto N° 6.481, de 12 de junho de 2008, que define a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil em consideracio as definicdes conti-
das nos artigos 3° e 4° da Recomendagao 190 da Organizacao Internacional
do Trabalho e da 182" Convenc¢do da Organizagiao Internacional do Traba-
lho. O Decreto inclui a descri¢ao das piores formas de trabalho infantil; dos
provaveis riscos e provaveis repercussoes a saude, trazendo mais informacao
de caréter cientifico que a Portaria N° 20/2001. Aqui tem-se a énfase na pro-
tecdo de criancas e adolescentes considerando os eixos infancia, educacio e
saude.

Ressalte-se ainda que o avango no combate ao trabalho infantil con-
tinua a ser limitado por fatores estruturais. A concentracdo de renda
do Paifs, que ja era das piores do mundo, agravou-se na década de
1980, atingindo o apice em 1989. A partir de meados dos anos 1990,
nota-se uma melhora pequena ainda que inconstante, especialmente
em funcio da estabilidade macroeconémica. (BRASIL, 2011, p. 13).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE em
1992 passou a quantificar o fenémeno. No Estudo Técnico N°® 13/2015 é
incluido o reconhecimento dessa ac¢do enquanto inovadora pelo seu “... con-
tinuo monitoramento do tema pela sociedade...” e “ um importante indicador
para apoiar o avango da reducio do trabalho infantil e também da compreen-
sao da sociedade do tema, uma vez que o trabalhar sempre teve um sentido
positivo para a maior parte da populacao..” (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO, 2016, p.43). No corpo do Plano Nacional — Se-
gunda Edicdo na secao Marco estatistico-social foram inclusos alguns dados, tra-
zendo um panorama da situacao inicial e dos avangos quanto a reducao dos
indicadores.
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Grafico 1: Nimero de Criangas = Adolescentes de 5 2 17 anos Ooupadaos (=m milhSes)
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Os dados dos anos de 1994, 1996, 1997 e 2000 niao estio contempla-
dos neste grafico por nao haver dados estatisticos da PNAD sobre o trabalho
infantil relativo a este corte de faixa etaria nestes anos. (Quadro retirado do

Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecdo
ao Trabalhador Adolescente - segunda versao - 2011-2015, p.13.)

O Plano parte do que denominou de problema central — ““a persisténcia do
trabalho infantil e do trabalho a partir da idade permitida sem a devida prote-
¢ao viola os direitos de criangas e adolescentes.” (BRASIL, 2011, p.17). Este
apresenta a dimensao do problema do trabalho infantil através dos seguintes
descritores:

- Prevaléncia do trabalho infantil permanece em patamares elevados;

- Nas faixas etarias mais baixas a ocorréncia do trabalho infantil concen-
tra-se nas atividades agricolas;

- As formas assumidas pelo trabalho infantil no Brasil sao fortemente
influenciadas por fatores relacionados a género e raga;

- Nao foram ainda eliminadas as ‘piores formas’ de trabalho infantil de-
finidas pela legislagao;

- Nio ha obrigacao legal as empresas para a contratagao prioritaria de
adolescentes de 14 a 18 anos como aprendizes;

- Maioria dos adolescentes de 16 e 17 anos que trabalham nao possui
carteira assinada;

- Criangas e adolescentes que trabalham estao altamente expostos a si-
tuagoes de risco, acidentes e problemas de saude relacionados ao trabalho;

- Criangas e adolescentes que trabalham tém indices inferiores de per-
manéncia na escola e rendimento escolar comprometido.” (Idem).

O Plano explicita o entendimento que incorpora quanto as consequén-
cias do problema do trabalho infantil:
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CONSEQUENCIAS
® Quanto mais precoce e a entrada no mercado de trabalho menor é a renda
média obtida ao longo da vida;

® Ocorréncia de acidentes de trabalho e problemas de saude relacionados ao
trabalho em criancas e adolescentes trabalhadores;

® Manutencio de altos graus de desigualdade social.

Fonte: Plano Nacional de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecio ao

Adolescente Trabalhador definida para o periodo 2011-2015, p. 19.

Sio seus eixos estratégicos:
EIXOS ESTRATEGICOS

® Priorizacdo da prevengio e erradicagiao do trabalho infantil e prote¢do ao ado-
lescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

Promocao de a¢des de comunicacio e mobilizacao social;

e Criagdo, aperfeicoamento e implementacio de mecanismos de prevencio e
erradicacdo do trabalho infantil e protec¢do ao adolescente trabalhador, com
destaque para as piores formas;

® Promocio e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipagio e
inclusio social;

® Garantia de educagdo puiblica de qualidade para todas as criangas e os adoles-
centes;

® Protecdo da saude de criancas e adolescentes contra a exposi¢ao aos tiscos do
trabalho;

e Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no
Brasil, com destaque para as suas piores formas.

Fonte: Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecdo ao

Adolescente Trabalhador definida para o periodo 2011-2015, p. 28.

Essa versao do Plano trouxe um extenso fluxograma explicativo para
apontar a necessidade de se analisar as causas do problema com mais profun-
didade; das 8 (oito) causas apontadas escolhi 1 (uma) para pensar o tema a
partir de dados estatisticos e depois numa perspectiva tedrica:

Desse modo, um numero significativo de familias em condicées de
pobreza tem o trabalho infantil como fonte de renda e continua a
ocotrer o ingresso prematuro de adolescentes no mercado de traba-
lho. Além disso, tanto a precarizacio das relagSes de trabalho verifi-
cadas nas dltimas décadas quanto, em alguns casos, as novas ofertas
de trabalho geradas pelo crescimento econémico, podem gerar no-

vos focos de trabalho infantil. (BRASIL, 2011, p. 19).

A partir do Plano Nacional de Assisténcia Social (2004) enquanto politi-
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ca publica que regulamenta a Lei Organica de Assisténcia Social fica definido
enquanto diretriz a centralidade da familia nas politicas publicas, o que faz
com que se encaminhe as acoes protetivas a criangas e adolescentes delinea-
das por dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), entre elas as
defini¢cdes contidas no Plano Nacional de Erradicacio do Trabalho Infantil e
Protegdao ao Adolescente Trabalhador. As primeiras acOes perpassam a trans-
feréncia de renda e a condicionalidade na educacio. Em complementarida-
de se efetivaram articulacoes entre os Conselhos Nacionais dos Diteitos da
Crianca ¢ do Adolescente, Conselho Nacional de Assisténcia Social, varios
Ministérios e Organismos Internacionais contribuiram nesse processo para a
efetivagao da transversalidade e da intersetorialidade da politica publica, inclu-
sive para que fosse formulado e executado o Plano Nacional de Promogao,
Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Fa-
miliar e Comunitaria.

E somente com a aprovagio da Politica Nacional de Assisténcia
Social, ap6s amplo debate nacional, em outubro de 2004, que en-
tra em vigor o efetivo (re)desenho desta politica, na perspectiva de
implementagio do Suas — Sistema Unico de Assisténcia Social, que
vai criar uma nova arquitetura institucional e ético-politica para a
Assisténcia Social brasileira, instaurando um novo modo de gestio
compartilhada, onde a articulagdo entre as trés esferas de governo
constitui-se em elemento fundamental para a realizacdo dos direi-
tos socioassistenciais. (COUTO; YAZBEK; SILVA e RAICHELLIS,
2010, p. 94).

E seria em 2011, a partir da promulgagao da Lei N° 12.435 (artg,24-C)
que aconteceu a incorporacao do Programa de Erradicagio do Trabalho In-
fantil - PETI ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — este que é “...
reconhecido como uma estratégia de ambito nacional que articula agdes in-
tersetoriais visando ao enfrentamento e a erradicacao do trabalho infantil...”
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2016, p.43).

Sistema Unico de Assisténcia Social e as acdes de erradicagio do
trabalho infantil

A atribui¢do do carater intersetorial ao Programa de Erradicacio do
Trabalho Infantil (PETI) e a sua integracdo atribuida pela Lei N© 12.435/2011
a Politica Nacional de Assisténcia Social ¢ ao Sistema Unico de Assisténcia
Social, abrangendo a transferéncia de renda, o trabalho social com familias e a
oferta de servicos socioeducativos para criangas e adolescentes. A Politica Na-
cional de Assisténcia Social e ao Sistema Unico de Assisténcia Social sio ins-
trumentos politicos e normativos da politica de assisténcia social. O Sistema
Unico de Assisténcia Social define enquanto segurangas afiancadas a acolhida;
a renda; o convivio ou a vivéncia familiar; comunitaria e social; desenvolvi-
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mento de autonomia; apoio e auxilio que sdo ofertadas de forma publica nos
espacos e servigos em que acontecem a protecao social basica e especial.

O Brasil em 2011 possuia, em situacdo de trabalho infantil, aproximada-
mente 3,7 milhoes de trabalhadores criancas e adolescentes do sexo masculi-
no e feminino com idade entre 5 e 17 anos. Constatou-se que em dois anos
ocorreu a redugdo de cerca de 14%, isso significa que 567 trabalhadores nessa
faixa etaria deixaram a condig¢do de trabalho infantil. Os numeros atestam que
na faixa etaria de 5 a 9 anos tinha-se 89 mil trabalhadores; entre 10 a 13 anos
o numero era de 615 mil; e cerca de quase 3,0 milhdes, estavam situados na
faixa etaria de 14 a 17 anos de idade. Nos trés grupos etarios os do sexo mas-
culino representam o maior numero de ocupados.

Em 2012, o Brasil possuia aproximadamente 3,5 milhGes de trabalha-
dores de 5 a 17 anos de idade (IBGE - Sintese dos Indicadores — PNAD
— 2012). Em comparacao a 2011 houve uma redugao em 156 mil pessoas,
segundo o mesmo documento. Entre as idades de 5 a 17 anos a maioria de
trabalhadores sio do sexo masculino. Os nimeros estimados para o sexo
masculino na faixa etaria de 5 a 13 anos sao de 380.000 trabalhadores do sexo
masculino e 175.000 do sexo feminino; de 5 a 9 anos 54.000 do sexo mascu-
lino e 28.000 do sexo feminino; 10 a 13 anos, 327.000 trabalhadores do sexo
masculino e 147.000 do sexo feminino; entre as idade de 14 a 17 anos 1,907
milhoes de trabalhadores do sexo masculino e 1,056 milhdes do sexo femini-
no; e entre 16 e 17 anos, 1,306 milhdes de trabalhadores do sexo masculino e
782.000 do sexo feminino.

Em 2014 o Brasil possufa 3,331 milhoes de trabalhadores entre as ida-
des de 5-17 anos e destes entre as idades de 14-17 anos o ndmero era de
2,778 milhoes de trabalhadores adolescentes, segundo dados do IBGE - Sin-
tese de Indicadores — PNAD — 2014. E em 2015, o IBGE estimava que havia
2,700 milh&es de criancas e adolescentes entre as idades de 5-17 anos de idade
trabalhando no Brasil, o que significou uma queda de 19,8% se comparados
com os dados de 2014; menos 659.000 nessa condi¢ao. Destaco que 2,300
milhées eram adolescentes entre as idades de 14-17 anos de idade (IBGE -
Sintese de Indicadores — PNAD — 2015).

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) implementam nos
territorios a politica de assisténcia social, em atengdo as provisdes necessarias
a um trabalho institucional que contemple as dimensoes ambiente fisico, re-
cursos materiais, recursos humanos e trabalho social, com programas projetos
e servicos atendam familias conforme estao elencados na Tipificagao Nacio-
nal de Servicos Socioassistenciais.

A centralidade da familia perante as politicas publicas preve “... o for-
talecimento e o apoio a essas familias para o enfrentamento das necessidades
sociais ... “ (COUTO; YASBEK; SILVA; RAICHELIS, 2010, p. 34) A matri-
cialidade sociofamiliar ¢ uma das diretrizes estruturantes da gestao do Sistema
Unico de Assisténcia Social, que “... significa que o foco da protegao social
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esta na familia ... “ (Idem)

No Servico de Protecio e Atendimento Individual a Familia — PAIF —
tem como objetivo prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violén-
cia intrafamiliar, com enfoque no direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Atenc¢ao Primaria da Saude e a unidade do CRAS que representa a
protecao social basica nos territérios tem a fungdo de acompanhamento das
condicionalidades, o que implica também a participag¢ao da educagio, numa
articulagao intersetorial, naquilo que se configura uma “... estratégia impor-
tante para captacao de familias em situagdo de extrema vulnerabilidade so-
cial.” (SENNA; BRANDAO, DALT, 2006, p. 161). Nao estou desconsideran-
do as criticas as condicionalidades, que ressaltam que estas estao direcionadas
exclusivamente aos cidadiaos em condi¢ao de pobreza na realidade brasileira
(SPOSATI, 2018, p. 2317). Nao obstante, precisa-se incorporar mais varia-
veis ao debate, no contexto dessa critica, como as que Brandio e Oliveira
(2016) trazem ao afirmar que a renda das familias proveniente do trabalho e
a ampliacio de anos de escolaridade como dois elementos importantes que
definem a queda das desigualdades no Brasil entre os anos de 2003 e 2009.
Incorporo aqui as consideragoes criticas de Silva; Bentura; Garrido; Bevilac-
qua; Cafaro; Mariatti (2016) acerca da “responsabilizacio das familias” mais
pobres quanto aos seus destinos e a sua situagao de pobreza, que descarta as
dimensoes e fatores estruturais que recaem sob as familias historicamente.

No Servigo de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e In-
dividuos — PAEFI - a situagdo de trabalho de criangas é concebida enquan-
to violagido de direito e os servicos socioassistenciais estio articulados com
varias politicas publicas e 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, como
Conselho Tutelar e o Juizado para desenvolver aces de protecao social pre-
vistas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entre 2003 e 2005 tem-se um governo com uma grande capacidade de
implementar politicas puiblicas em atendimento as demandas de seu eleito-
rado. Tais politicas ddo garantia a governabilidade do projeto politico da es-
querda: “... se pensarmos a governabilidade como a capacidade de produzir
decisoes e politicas diferenciadas.” (AVRITZER, 2016, p.37)

Soma-se a isso a capacidade do governo construir uma “tipologia de
conferéncia” e efetivar a participacdo de varios atores da sociedade civil, cons-
truindo uma “for¢a democratica” pautada na defesa de direitos humanos, que
gera um grande impacto nas diferentes politicas piblicas (AVRITZER,2010),
que buscam a “... producao da igualdade social por meio de politicas compen-
satorias.”” (AVRITZER, 2018, p.281).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Re-
feréncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) sio responsaveis pela
gestao da politica publica de assisténcia social no territorio. A territorializagao
é uma das diretrizes da gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/
SUAS/2012). A dimensao territorial significa direcionar atencio a realidade,
incorporando os desafios postos pela dimensio cotidiano (PNAS/2004), fa-
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zendo frente as analises de Milton Santos: “...o territério é a causa de maior
desigualdade...” (SANTOS, 2014, p. 134).

E assim, a assisténcia social em sua trajetoria de permanente aprimora-
mento institucional e especializacao de fung¢des, que imprime como destaque
a Vigilancia Socioassistencial. Esta tem a funcido de realizar estudos, plano e
diagnésticos que propicie o conhecimento da realidade dos territorios, identi-
ficar as necessidades da populagao, planejar e organizar as agdes implementa-

das nos territérios (Censo SUAS: 2015).

Apontamentos conclusivos

Esta-se diante de um longo processo de trabalho a meu ver precisa ser
retomado pois se insere no movimento infinito do real, na compreensio da
provisoriedade das verdades. No mesmo periodo em que vislumbravamos as
redugoes para os indicadores para o trabalho infantil, isso produto de um tra-
balho de mais de duas décadas para a efetivagiao da protegao social de criangas
e adolescentes, o Brasil mergulhava numa crise de carater politico que com-
prometeu a governabilidade e a participacao social em relagio a0 movimento
democratico iniciado a partir dos Conselhos e Conferéncias que tiveram mui-
ta implicagdo com as decisbes de politicas publicas nos anos subsequentes. As
equipes atuantes na politica de assisténcia buscam dar continuidade ao tra-
balho consolidado diante do fato de que criangas e adolescentes nio podem
esperar, pois, agravos politicos e econémicos repercutem e muito em seus co-
tidianos trazendo muitos problemas sociais a suas vidas e futuros.

Ficou evidente que no periodo elencado para a pesquisa os esforcos das
equipes de saude e de assisténcia social, representando o Sistema Unico de
Saide e o Sistema Unico de Assisténcia Social, respectivamente, agregaram
grande contribui¢do as a¢oes diante do problema do trabalho infantil incluso
na agenda de prioridades de politicas publicas. Como afirmei no inicio do ar-
tigo, as equipes precisariam tornar publico os estudos referentes as suas reali-
dades mais recentes, utilizando os recursos tecnolégicos disponiveis, que mui-
tas das vezes estao ancorados as plataformas das Secretarias Municipais ou o
contexto do debate académico.
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Resumo:

O trabalho ¢é parte de uma pesquisa de mestrado que aborda o processo de
implementagao da Politica de Preven¢dao e Combate a Tortura no Brasil como
resultado da relagio entre Estado e sociedade civil na garantia do direito a ndo
tortura, tendo como referéncia o processo de gestacio da politica, no inicio
dos anos 2000, em paralelo aos dltimos cinco anos, apos a criagao do Sistema
Nacional de Prevencio e Combate a Tortura. Aborda aspectos conceituais,
legais e institucionais que estruturam a politica, e destaca as primeiras ag¢oes
do Estado como resultado de uma correlaciao de forcas com a sociedade civil
que cobrava a implementagao de agdes em resposta a questao da tortura. O
estudo estd sendo construido por meio de uma pesquisa qualitativa, alinhada
ao método dialético que entende o real como totalidade concreta. Os proce-
dimentos metodolégicos da pesquisa envolvem revisao bibliografica e coleta
de dados acerca do objeto, em fontes de dados primarios e secundarios. A
atualidade e importancia do tema, se revelam na agenda politica nacional e
internacional, tornando fundamental essa discussio.

Palavras-chave: Tortura; Democracia; Sociedade Civil; Estado.

Introdugao

A Constituicio Federal brasileira de 1988, reitera o que traz a Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos, ou seja, “ninguém sera submetido a
tortura, nem a tratamento desumano ou degradante”. A Carta Magna tam-
bém situa a tortura no rol de “crimes inafiangaveis e insusceptiveis de graca
ou anistia” (CFE, art.5°, XLIII).
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A despeito da expressa determinagdo legal, s6 na década de 1990 se ini-
ciam as primeiras agoes do estado brasileiro para prevenir e combater a tor-
tura, como resposta as pressoes dos movimentos e organiza¢oes da sociedade
civil desde o periodo da ditadura militar, quando a tortura foi praticada de
forma ampla e sistematica pelo governo. A primeira delas foi a san¢ao da lei
n° 9.140/95, que reconhece como mortos politicos pessoas que tenham sido
detidas por agentes publicos, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de ou-
tubro de 1988, e que estavam desaparecidas desde entio.

Parte do cotidiano, e motivador da criagio de muitas organizagdes da
sociedade civil desde a década de 1970, o tema tortura ganhou prioridade na
pauta do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) no final dos
anos de 1990, sendo transformado em uma proposta de campanha nacional:
a “Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade”.
Essa iniciativa da sociedade civil, mais tarde envolveu um conjunto de institui-
¢Oes de diferentes esferas do governo, e ambitos de atuagao, em nivel nacio-
nal e internacional. Ao final da Campanha foi publicado relatério revelando

2.532 alegacoes de tortura e crimes correlatos, sendo as delegacias
de policia (40%) e as unidades prisionais (21%), os locais de maior
incidéncia. Policiais militares, seguidos por policiais civis e funcio-
narios de prisdo, seriam seus principais agentes|...] e entre as viti-
mas mais frequentes da tortura institucional praticada encontram-se
homens, jovens, negros, pobres ¢ com baixo nivel de escolaridade
(MEIRA et al., 2010, p. 299)

Tem-se, desse modo, que a prevencdo e combate a tortura no Brasil,
assim como ocorreu historicamente nas sociedades capitalistas com diversas
pautas e politicas publicas, ¢ produto de um processo de discussao e organi-
zagao da sociedade civil que for¢a algum tipo de agdo estatal como resposta
a demandas organizadas e apresentadas como pauta politica. Essa relacao in-
trinseca entre tensionamentos das relacdes de classes sociais e agoes do Es-
tado, pode ser notada desde a origem do movimento operario. As Reinvindi-
cacOes do Partido Comunista da Alemanha, escritas por Marx e Engels, em
1848, por exemplo — em especial aquelas que nao constitufam ameaga direta a
propriedade privada - influenciaram intervengées “do poder publico no cam-
po economico, limitando drasticamente o espago para o mercado capitalista”.
O documento constitufa um programa democratico radical cujas reinvindica-
¢Oes visavam contribuir para o processo de luta de classe, trazendo demandas
como “Republica, sufragio universal, educagao popular gratuita, separagiao
entre Igreja e Estado, justica gratuita [...]” (MARX; ENGELS, 2012, p.17).

E nessa relacio politica, nem sempre consensual, que os direitos sdo
conquistados. Nas palavras de Pereira (2008, p. 91) “é por meio da luta politi-
ca que a cidadania se amplia e amadurece”. Desse modo, se de um lado, a luta
contra a ditadura e pela democracia permite aproximagdes a um conjunto de
categorias tedrico conceituais, leituras sobre questoes produzidas nos antago-
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nismos e contradi¢des sociais de classe, de outro produz um conjunto de ins-
trumentos e dinamicas que revelam a dimensao fundamental da construciao
histérica da luta por direitos.

A atualidade do tema, bem como sua importancia na agenda politica
nacional e internacional, sinalizam como fundamental que a academia esteja
inserida nessa discussao, contribuindo com a produgio de conhecimento nes-
sa area, € na trajetoria ainda recente, de construgao da politica de prevencio e
combate a tortura no Brasil. Portanto, a pesquisa tem importancia ao revelar
como essa politica vem sendo estabelecida no Brasil e em que medida as or-
ganizag¢oes da sociedade civil cumprem a fun¢io de mediagdo para garantia
do direito a ndo tortura, podendo se tornar subsidio para discussoes sobre
outras possibilidades de atuacao pelo CNPCT.

Sociedade Civil: Cobranga e Proposi¢ao de Agdes

No periodo de redemocratizacio do pafs surgiram varias experiéncias
organizativas - inicialmente na luta contra a ditadura e pela abertura democra-
tica, e logo em seguida para organizacio de demandas sociais. Formaram-se
a partir dali uma pluralidade de movimentos sociais', associa¢oes, redes, enti-
dades/organizacoes ndo governamentais que se especializam em determinada
tematica ou areas de interven¢ao (conhecidas por ONGs). A esse conjunto
de sujeitos sociais “partidos politicos, as igrejas, as organizagdes profissionais,
os sindicatos, os meios de comunica¢io, as instituicdes de carater cientifico e
artisticos” (COUTINHO, 1996, p. 53, apud PEREIRA, 2009, p.298) hetero-
geneos e com diferentes graus de organizagao, denominamos aqui sociedade
civil.

A questdo da tortura ganhou prioridade e motivou a criagdo de muitas
organiza¢oes da sociedade civil no Brasil nas décadas de 1970 e 1980. O tema
ocupou a pauta do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH),
mais fortemente, no final dos anos de 1990, sendo transformado em uma
proposta de campanha nacional: a “Campanha Nacional Permanente de
Combate a Tortura e a Impunidade”.

Em dezembro de 2000, durante o Seminario Nacional Contra a Tortura
intitulado “A eficacia da lei da tortura”, que reuniu representantes organiza-
¢Oes de direitos humanos e dos poderes executivo, judiciario e legislativo foi
assinado um documento chamado Pacto Nacional contra a Tortura. Dentre
outros, essa pactuagdo, contou com

o STJ, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
a Secretaria de Direitos Humanos, do Ministétio da Justica; o Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; o Forum Nacio-
nal dos Ouvidores de Policia; o Conselho Nacional dos Procurado-

1 Movimento social aqui entendido como “um conjunto mais abrangente de praticas socio-
politicas e culturais que visam a realizagio de um projeto de mudanga, resultante de multiplas
redes de relacoes sociais entre sujeitos e associagdes civis” (SCHERER-WARREN, 1999).
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res de Justica; a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos; a
Procuradoria-Geral de Justica de Sao Paulo; a Associagdao dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE; a Associagio Nacional dos Membros
do Ministério Piblico — CNAMP; o Centro Internacional de Pro-
tecdo aos Direitos Humanos; a Rede Brasileira de Combate a Tor-
tura; o Movimento Nacional dos Direitos Humanos e a A¢do dos
Cristios para a Aboli¢io da Tortura — ACAT (https://www.odireito.
com/2000/12/155/ firmado-no-stj-pacto-contra-a-tortura/).

Em 2001, como consequéncia do Pacto Nacional contra a Tortura, o
Governo Federal propos parceria a0 Movimento Nacional de Direitos Hu-
manos (MNDH) para instalagao do “Disque Tortura”. No entanto, o MNDH
apresentou a estrutura e agoes da Campanha Nacional Permanente de Com-
bate a Tortura e a Impunidade, que desde 1998 vinha sendo desenhada, onde
o SOS Tortura era parte de uma estratégia para receber e dar encaminhamen-
tos a alegacoes de tortura em todo o Brasil. O produto dessa parceria foi um
Convénio para execuc¢ao da Campanha, com a cria¢io de uma Central Nacio-
nal e Hstaduais para recebimento de dendncias de tortura, além de Comité
Nacional e Estaduais de Combate a Tortura, composto por organizagdes da
sociedade civil e poder publico (Relatério Final da Campanha Nacional Per-
manente de Combate a Tortura e a Impunidade, 2004).

A Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impu-
nidade, executada entre os anos de 2001 a 2004 — teve origem durante o go-
verno de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e se estendeu até o inicio do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Nas palavras de Paulo Sérgio Pi-
nheiro, secretario de direitos humanos da época:

jamais em toda histéria republicana houve proposta tdo consequente
da sociedade civil (ou no governo onde nunca essa questio suscitou
um sentido de emergéncia) para lutar contra a violéncia ilegal do Es-
tado (Prefacio do Relatério Final da Campanha, p. 5).

Portanto, essa acao da sociedade civil ¢ um marco histérico na luta pelo
direito a nao tortura no Brasil, pelo carater mobilizador e pela forca de pres-
sao politica para a assun¢ao de responsabilidades do Estado, que promoveu
articulagdes com a comunidade internacional, e provocou a primeira visita de
relator especial da ONU sobre tortura ao Brasil, que apos visitar cinco unida-
des da federagao destacou que a tortura

acontece principalmente, com os criminosos comuns, pobres e ne-
gros que se envolvem em crimes de menor gravidade ou na distri-
buicio de drogas em pequena escala. E acontece nas delegacias de
policia e nas institui¢des prisionais pelas quais passam esses tipos de
transgressores. (RODLEY, 2001)

A grande repercussio desse relatério obrigou o Estado brasileiro tam-
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bém a apresentar um relatorio sobre a pratica de tortura no pais — o que era
uma pendéncia, posto que todos os paises que ratificaram a Convengao con-
tra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes devem
encaminhar no primeiro ano, relatério ao Comité contra a Tortura, da ONU.

Conforme resgata Sylvia Dias, representante da Associagdo para a Pre-
vencido da Tortura no Brasil, no ano de 2005, mais de 60 representantes dos
trés poderes do Estado Brasileiro e organizag¢oes da sociedade civil se reuni-
ram com especialistas internacionais “para discutir os desafios e metas para a
ratificagdo e implementagao do Protocolo Facultativo a Convengao da ONU
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos, ou De-
gradantes - OPCAT”(DIAS, 2020, p. 181), ou seja, o estabelecimento de um
ou mais Mecanismos independentes para a prevencao da tortura, responsavel
pela realizagao de visitas regulares aos espagos de privacao de liberdade. Esse
esforco com vistas a implementacido do Protocolo no Brasil se estendeu du-
rante anos, onde as discussoes buscavam aproximar e encontrar um desenho
de 6rgao preventivo compativel a realidade brasileira, a grande extensao terfi-
torial e elevados nimeros de pessoas institucionalizadas.

Pela estrutura organizativa da Campanha Nacional Permanente Con-
tra 2 Tortura e a Impunidade é possivel dizer que se teve ali um embrido de
um modelo que se apresenta hoje como Politica de Estado para Prevencio e
Combate a Tortura. Também insta frisar que a estrutura do Sistema Nacional
de Prevengdo e Combate a Tortura, a partir da lei 12.847, de 2013, foi resulta-
do de um longo processo de articulagio, cobranga e proposi¢ao da sociedade
civil que se colocou de forma decisiva tanto na discussao e formulagdo da lei,
quanto para a garantia de condi¢des de funcionamento do Mecanismo Nacio-
nal de Prevencio e Combate a Tortura.

Instrumentos e Ac¢des Frente a Tortura no Brasil

De acordo com a Convencido contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes,

cada Estado Parte assegurard, em seu sistema juridico, a vitima de
um ato de tortura, o direito a reparagdo e a uma indenizagdo jus-
ta e adequada, incluidos os meios necessarios para a mais completa
reabilitagdo possivel. Em caso de morte da vitima como resultado
de um ato de tortura, seus dependentes terdo direito a indenizacdo
(artigo 14, § 1°).

No Brasil, a Convencao foi promulgada por Decreto Federal, com a
seguinte afirmacdo: “sera executada e cumprida tio inteiramente como nela
se contém” (Decreto n°40/1991, art.1°). Entretanto, a formalizacio de com-
promisso com a comunidade internacional, ao ratificar a Convengao contra a
Tortura, em 1989, e promulga-la em 1991, por Decreto, nio se traduziu em
nenhuma acio imediata que sinalizasse interesse em proteger o direito de bra-
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sileiros (as) a nao tortura. A aplicabilidade de instrumentos normativos, por
meio de politicas e agdes do Estado, como determina o artigo 14 da Con-
vencao da ONU, vem ocorrendo a passos curtos, lentos, e sobretudo, pouco
articulados entre si.

S6 na segunda da metade década de 1990, se iniciam as primeiras a¢oes
do Estado brasileiro para prevenir e combater a tortura, como resposta as
pressoes dos movimentos e organizagoes da sociedade civil - de modo parti-
cular as lutas de familiares de vitimas representada naquele momento pela Co-
missao de Familiares de Presos Politicos, Mortos e Desaparecidos e do grupo
Tortura Nunca Mais - desde o inicio do periodo da ditadura militar, quando
a tortura foi praticada de forma ampla e sistematica pelo governo. A primei-
ra delas foi a san¢do da lei n® 9.140, de 1995, onde o Estado reconhece 136
casos de desaparecidos e mortos politicos durante o periodo de1961 a 1988
e cria a Comissdao Especial para proceder ao reconhecimento, localizacio dos
corpos de pessoas, emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indeni-
zag¢ao de pessoas desaparecidas que nao constavam na relagio anexada a lei.

O jurista Belisario dos Santos Junior, que integrou a Comissao Especial,
destaca como “fato notavel que a lei tenha tomado o trabalho da sociedade
civil e a ele atribuido foros de verossimilhanca, fazendo constar como anexo
da prépria lei a relagio elaborada pelos familiares, no dossi¢” (SANTOS JU-
NIOR, 2009, p.16). “Ele lembra que ocorreram reunioes dificeis, refletindo
a tensiao sempre existente entre sociedade civil e Estado na rotina da vida
democratica, mas ressalta que foi possivel estabelecer bom nivel de consenso”
(BRASILIA, 2007, p. 34).

A ONU, define a tortura como

ato onde agente publico, no exercicio da func¢io publica, inflige do-
res ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, a uma pessoa a fim de
obter dela ou de uma terceira pessoa, informagSes ou confissoes; de
castiga-la, intimidar ou coagir; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacdo de qualquer natureza (Convencdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
art. 1°)

A despeito do Brasil ter ratificado a Convengao contra a Tortura das
Nacdes Unidas no ano de 1989, somente em 1997 é sancionada a lei n® 9.455
que define o crime de tortura. De acordo com essa lei, nacionalmente ¢ tipifi-
cado como

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter
informacdo, declaracio ou confissao da vitima ou de terceira pessoa;
b) para provocar acdo ou omissdao de natureza criminosa; ¢) em ra-
zdo de discriminagdo racial ou religiosa; II - submeter alguém, sob
sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou gra-
ve ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
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aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo (artigo 1°).

A lei que brasileira contra a tortura, e instalou polémica entre tedricos e
militantes a medida que se distanciou da norma internacional que trata a tor-
tura como crime proprio de agentes de Estado. Isso porque a tortura fica de-
finido como crime comum, podendo ser praticada por qualquer pessoa. “Ao
se colocar esse tipo de violéncia no espaco doméstico, no territoério do priva-
do, retira-se todo o seu carater politico-social, encarando-o num terreno facil-
mente psicologizante, familiarizante e intimizante” (COIMBRA, 2002, p.82).
A critica, posteriormente, se deu e permanece, em relacao ao baixo nivel de
aplicabilidade e condenacio de autores de tortura pelos tribunais.

Essas distintas concepgoes e interpretacoes, evocam elementos de refle-
xd0: o tema impunidade que aparecia em evidéncia em muitos documentos
no final da década de 1990 e 2000, numa correlacdo direta com a tortura, so-
bretudo pelas organizagoes da sociedade, a exemplo da “Campanha Nacional
de Combate a Tortura e Impunidade”, ja ndo se faz notar; de outro lado, o
fato do préprio Estado, através de um agente puiblico ser o agente violador,
e a0 mesmo tempo o responsavel pela promogao de direitos merece atengao
ao tratar a participagao social e papel do Estado na garantia do direito a nio
tortura.

Em cumprimento ao compromisso assumido pelo Brasil ao ratificar o
Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura ou outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU (OPCAT), no ano
de 2013 ¢ sancionada a lei federal n®12.847 que institui o Sistema Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura, criando também, como partes deste, o
Comité Nacional de Prevencio e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacio-
nal de Prevencdo e Combate a Tortura. Esse arranjo institucional “formaliza
a articulacdo de acOes integradas para a erradicacdo da tortura, fundamental
para a atuacao do governo e da sociedade civil na tematica, bem como imple-
menta o0 OPCAT” (ASSOCIACAO PARA A PREVENCAO DA TORTU-
RA, 2015, p.15).

O Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura é 6rgao cole-
giado composto por 23 membros, entre representantes da sociedade civil e
do poder publico, que tem dentre suas atribuicdes a avaliacio da politica de
prevencio e combate a tortura no pafs, o apoio a criagao de Comités e Meca-
nismos Estaduais e a participacdo na implementagao das recomendagoes do
Mecanismo Nacional de Prevencio e Combate a Tortura. Este Mecanismo
tem atuagao de cariter preventivo, com prerrogativa para adentrar em qual-
quer espaco onde haja pessoas privadas de liberdade. Dentre suas principais
atribui¢Oes destacam-se: visitas a instituicdes de privagdao de liberdade, elabo-
racao de relatérios apontando diagndsticos sobre as situagoes identificadas e
construcdo de recomendagdes para um conjunto de institui¢oes.

E mister observar, no entanto, que desde que foi sancionada a Lei Fede-
ral n° 12.847/2013, que instituiu o Sistema, o Comité e Mecanismo Nacional
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de Prevencdo e Combate a Tortura, o Brasil nao adotou uma estratégia de go-
verno composta de plano, programas e projetos no sentido orientar a politica.
Isso sinaliza o nivel de interesse e comprometimentos dos governos com essa
pauta, 2 medida que “a planificacdao representa comumente a expressao quan-
tificada de determinada politica econdémica e social, estabelecendo ainda os
objetivos da acao governamental” (VIEIRA, 2007, p.144), portanto a politica
social, esta diretamente vinculada e concorre com a politica econdémica, ca-
bendo nessa disputa a correlagio de forgas tensionada pelas organizagoes da
sociedade civil, em particular nos espagos de discussio e formulagao da politi-
ca, no caso especifico, o Comité Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura.

Por sua vez, a unica ag¢ao que tem sido impulsionada pelo Ministério de
Direitos Humanos, ¢ a adesdao ao Pacto Federativo para Prevencao e Combate
a Tortura. Ao assinar esse instrumento, estados e Distrito Federal, se com-
prometem a criar Comités e Mecanismos e criar Plano Estadual/Distrital de
Prevengao e Combate a Tortura, ou seja, nao ha inovacao ou incremento de
acoes se fazemos um paralelo com a estratégia implementada no periodo da
Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. O
que se percebe é um processo de fomento a formalizagao de instancias que
anteriormente existiram, sem necessidade de Decretos ou atos de governo.
Hoje existem 19 Comités Estaduais criados (dois deles, ainda decorrentes da
Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade, se
mantém até hoje, sem institucionaliza¢ao formal, por lei ou decreto) e quatro
Mecanismos Estaduais em funcionamento. A criagdo desses 6rgaos requer in-
vestimento dos estados federados, no entanto, nao ha nenhum aporte finan-
ceiro do governo federal.

Além das lacunas deixadas por essa forma de gestiao da politica, deve-se
perceber a fragilidade da concepgdao de uma politica centrada na cria¢ao de
6rgios preventivos, sem que a0 mesmo tempo sejam criados os fluxos en-
tre esses e aqueles que ja existem para a prevenc¢ao, prote¢ao e garantia de
direitos, nas esferas do executivo, legislativo e judicidrio, tanto no ambito na-
cional, quanto das Unidades da Federacdo. Portanto, é importante perceber
a criagdo de novos 6rgaos e espagos de institucionaliza¢ao da pauta, embora
fundamentais para prote¢ao e promogao do direito a nao tortura, ndo podem
se constituir um fim em si mesmo, a luta precisa ir além da criagdo e democra-
tizagao dos espagos institucionais.

Paulo Endo, coordenador do Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos,
Democracia, Politica e Memoria do IEA-USP, ao analisar as recomendacoes
do relator sobre tortura da ONU, Nigel Rodley, apds sua visita ao Brasil, no
ano de 2000, conclui que

nada de importante, substancial e inflexivo foi feito pelas autorida-
des brasileiras em relagio ao combate e a prevencdo a tortura no
pais, o que indica uma evidente e propositada negligéncia e, em mui-
tos casos, o0 apoio, a conivéncia e a radicalizagdo das praticas de tor-
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tura no Brasil (ENDO, Revista USP, n. 119).

Se a politica que se iniciava com marcas de descontinuidades, pouca arti-
culagdo entre as agoes no decorrer do tempo e parcos investimentos publicos,
centrada num modelo que tem como grande meta a ser cumprida a criagao de
novos instrumentos e mecanismos preventivos, os problemas se complexifi-
cam e ganham outros contornos a partir do governo Bolsonaro, que desde a
sua campanha vinha promovendo discursos de extrema direita, apresentando
solugoes simplistas a questoes sociais complexas, e tendentes a intensificar es-
tratégias de repressao e controle punitivo.

Durante a campanha pré-elei¢ao presidencial ja se anunciava um gover-
no que nao poderia coexistir com politicas publicas de direitos humanos, em
especial, uma que visa prevenir e combater a tortura, posto que diversas apo-
logias a tortura e homenagens a torturadores foram feitas publicamente. Apos
eleito Jair Bolsonaro manteve postura e promessas de campanha, deu inicio a
implementa¢ao de uma agenda autoritaria, onde ficam ausentes proposta de
politicas sociais, a0 tempo que apresenta iniciativas que impactam diretamen-
te conquistas e direitos fundamentais.

As tendéncias apontadas pelo cenario atual agregam novos elementos
de preocupagio, frente ao grave contexto de ameaga ao Estado Democratico
de Direito, e aos instrumentos de participacdo e controle social que se con-
seguiu estabelecer no Brasil, nesse curto processo de abertura democratica
pos-ditadura militar (1964 a 1985). Atos do governo em relagdo a pauta de
prevenc¢ao e combate a tortura concretizam retrocessos para a luta contra a
tortura no Brasil. Nesse sentido destacam-se: i) o Comité Nacional de Pre-
vencdo e Combate a Tortura - 6rgao colegiado composto por 23 membros,
entre representantes da sociedade civil e do poder publico, que tem dentre
suas atribui¢cdes a avaliagdo da politica de prevencao e combate a tortura no
pais, o apoio a criagao de Comités e Mecanismos Estaduais e a participagao
na implementagao das recomenda¢oes do Mecanismo Nacional, buscando
possiveis medidas de implementagao - esta parado por seis meses aguardando
nomeagao de novos integrantes; e, ii) o Decreto Federal n® 9.831 de 2019, que
retira cargos dos peritos do Mecanismo Nacional de Preven¢ao e Combate
a Tortura, rompendo o compromisso do Estado brasileiro ratificado com o
Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penais Cruéis, Desumanos ou Degradantes, no que se refere aos artigos que
tratam na necessidade de visitas regulares aos espagos de privagao de liberda-
de, trabalho que ¢ realizado por essa equipe de peritos.

Conclusio

A dissonancia presente entre a realidade brasileira, onde a tortura niao
deixou de existir, e um conjunto de instrumentos normativos para a garantia
do direito a nao tortura, evidencia que a exigibilidade de direitos imprescinde
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de compromisso e articulagao de a¢des dos diversos poderes e esferas publi-
cas, ¢ de articulacbes com as organizagoes da sociedade civil que atuam na
nesse campo.

Evidencia-se, assim, que se por um lado a prevenc¢ao e combate a tortu-
ra, ¢ a assisténcia as vitimas desse crime dependem de compromissos das au-
toridades publicas, para a ado¢ao de medidas, de carater preventivo e repres-
sivo, articuladas entre as diversas politicas setoriais e esferas de poder, visto
que a concretizacao dos direitos sociais ¢ mediada por politicas publicas (PE-
REIRA, 2009, p.287); de outro, ¢ fundamental a atuagao da sociedade civil, na
dentncia e controle social, na compreensio dos contextos que geram situa-
¢Oes de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, na or-
ganizacao das demandas que chegam até as entidades a partir das denincias,
na busca de responsabilizagao dos acusados e na constru¢ao de propostas de
agoes para esfera publica estatal.

E mister, entretanto, aprofundar a reflexdo de como a politica de pre-
vengao e combate a tortura vem sendo estabelecida no pais, dado serem as
politicas publicas resultante de um debate publico, estabelecido na sociedade
a partir do conflito em torno de demandas geradas por conta da divisio da
sociedade em classes e seus projetos historicos. E nessa perspectiva, analisar a
relagdo existentes entre demandas e agdes efetivas para a prevengao e comba-
te a tortura no Brasil.
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Resumo:

O estudo busca compreender a participacdo popular dos sujeitos destinatarios
das politicas publicas em um Estado Democratico de Direito. Parte da pre-
missa da soberania popular como base norteadora deste modelo de Estado
que na qualidade de tutor de direitos é responsavel em promover mecanis-
mos que realizem a vontade do povo, trazendo o equilibrio entre a demo-
cracia representativa e a efetiva democracia participativa. L.ogo, ajuiza sobre
a posicao do cidadao nesta relacio, afim de compreender se as atribuicdes
delegadas aquele ator social estio sendo exercidas. Para isso, observa a in-
teragao dele durante o processo de planejamento de politicas sociais como
na construcao legislativa de temas relacionados a educagio, participagao no
or¢amento publico e o alcance da publicidade da gestao de recursos publicos.
Nesse contexto, indaga se o individuo atua no papel de protagonista, no papel
de coadjuvante, no papel de figurante ou se ¢ um mero espectador. A hipote-
se ¢ que existe um hiato entre o Estado e os cidaddos quanto a participagao
efetiva destes em alguns processos de formagdo de politicas puiblicas. Que
alguns obstaculos como o acesso a tecnologia e déficit educacional, inviabili-
zam a atua¢do de uma grande parte da sociedade. Como metodologia, foram
utilizados documentos, bibliografias e conteudos digitais disponibilizados em

Anais de Artigos Completos - VOLUME 2 | 183



paginas oficiais do Governo Brasileiro.

Palavras-chave: Democracia Participativa; Politicas Pablicas; Protagonismo
Cidadio.

Introducgao

Ap6s longos anos de histéria em que os brasileiros experimentaram
suas liberdades limitadas e a sua participagdo pifia nas decisdes de interesse
comum em governos totalitarios, quando muito, ocorridas apenas em cama-
das privilegiadas da sociedade, a Constitui¢ao de 1988, ndo obstante o reco-
nhecimento de direitos nas Constitui¢des que as antecederam, teve um papel
crucial para a inser¢ao da populagio na qualidade de participante de direito.

Essa mudanca na relacdo entre o Estado e o cidadio, passa pela com-
preensao conceitual e porque nao histérica, da funcdo de um Estado Demo-
cratico de Direito e sobretudo, no que diz respeito aos interesses desses ato-
res sociais, agentes de Estado e individuo, sob a 6tica da democracia represen-
tativa e democracia participativa. Assim, inicia-se este estudo, correlacionando
o Estado, o cidadao e a democracia de fato e de direito.

Em seguida, busca-se compreender o que é politica publica e, natural-
mente, sem a pretensio de chegar a um conceito conclusivo, a0 menos identi-
ficar os pontos em comum dentre alguns conceitos abordados sobre os angu-
los da filosofia e da ciéncia juridica.

E reconhecendo o papel do cidadiao no processo de construcio de po-
liticas publicas que se destinam aos seus proprios interesses, através da cria-
¢ao de leis que o coloca como participe, quer seja no processo de elaboragao
em que a norma garante a sua atuacao no campo das sugestoes, quer seja no
processo de execu¢ao em que o figura como fiscal legitimado para oferecer
denuncias aos 6rgaos competentes, dentre outras prerrogativas, fica a duvida
se esses direitos sao exercidos de fato.

Para melhor entender o lugar da populagio neste cenario, é preciso
identificar se este individuo atua como protagonista, pega essencial nos pro-
cedimentos de idealizagao das diretrizes e suas execugOes; como coadjuvante,
podendo em alguns episédios pontuais ter uma presenga real; como figurante,
aquele sujeito que apenas preenche uma condi¢ao formal distanciada da mate-
rialidade ou se ¢ um mero espectador, cujo desempenho se limita em criticar
ou aplaudir.

Para isso, faz-se uma analise de como o cidadio interage com o Estado
frente aos temas como: or¢amento publico, criacio de normas relacionadas
ao direito a educacio e publicidade na gestao de recursos publicos.

Estado Democtratico de Direito e o Cidadao

A ideia de Estado de Direito sucede e se opoe aos Estados Absolutistas
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em razdo de movimentos burgueses por todo mundo em que questionavam
a igualdade juridica e o direito as liberdades individuais, inspiradas por John
Locke (vida, liberdade e propriedade), considerados inclusive direitos inatos
anteriores ao Estado e por isso por ele sujeitos.

A pauta era tornar a lei instrumento que a todos obrigassem igualmente
em desprezo a figura do monarca que se portava como a propria ou acima
dela. Por isso, a consequéncia natural dos movimentos era a retirada do Esta-
do das relagoes, cabendo-lhe a intervencao minima.

Porém, este modelo — Estado Liberal — nao previu as diferengas sociais
e os desequilibrios economicos e de oportunidade, sendo util apenas ha al-
guns grupos com produgoes e riquezas proprias que poderiam ter acesso aos
servicos e utilidades, diferente dos demais que viviam a margem da sociedade.
E nesse contexto, segundo Monica Clarissa Henning Leal, ha uma evolugao
de vertentes que partem da mesma ideia de Estado de Direito em versdes
mais adequadas a cada demanda histérica, o Estado de Bem Estar Social e o
Estado Democritico de Direito, (BARRETO, 2009).

Tendo em vista que o conceito de Estado Democratico de Direito nao é
unanime entre os constitucionalistas, adotou-se o sentido etimolégico de Es-
tado (modo de ser), Democratico (soberania popular) e Direito (regras), para
criar significados e valores no presente estudo. Entao, de uma forma simplé-
ria, este modelo de Estado pressupde uma intervengao estatal com finalidade
especifica de promover a igualdade a garantias de direitos, pautados nas leis
que assim os legitimam nao obstante a preserva¢ao da soberania do povo.

Dessa forma, “cada individuo delega uma parcela de seus direitos a um
ente maior, o Estado, que tem a tarefa, entdo, de assegurar a sua garantia ao
estabelecer regras minimas de conduta assentas em direitos e deveres recipro-
cos”, (BARRETO, 2009).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial iniciou-se um processo de pro-
tecdo dos direitos fundamentais humanos, por todo o periodo de terror que
vigorou durante esse evento, com a necessidade de reconstru¢ao do valor
desses direitos, como paradigma e referencial ético a orientar os paises.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 representa um marco juridico no pro-
cesso de democratizagio do Estado Brasileiro, consolidando a ruptura com
o regime autoritario militar, instalado em 1964 e que perdurou até 1985 e a
instaura¢dao de um regime politico. Ela também endossa a concepgao contem-
poranea de direitos humanos, enfatizando desde o seu Preambulo, o “Estado
Democratico”, destinado a assegurar o exercicio de direitos (BRASIL, 1988).

Delineia, portanto, desde os seus preceitos iniciais, um Estado de bem
-estar social, necessariamente intervencionista, com base na legalidade e com
objetivos expressos de realizar a promogao da justiga social no pafs. Nas pala-
vras de Eros Roberto Grau, (1991) “o modelo do Estado intervencionista faz
com que ele mude, substancialmente, suas formas de atua¢ao”. Neste senti-
do, “deixa o Estado, desde entio, de intervir na ordem social exclusivamente
como produtor do direito e realizador de seguranca, passando a desenvolver
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novas formas de atuacio, para o que faz uso do direito positivo como instru-
mento de implementac¢ao de politicas publicas”, (GRAU, 1991).

Portanto, tendo o Brasil uma Carta Maior com caracteristicas dirigentes,
marcada por deveres enderecados ao Estado, dentre eles a participacio po-
pular direta ou indireta consubstanciadas na realizacdo de politicas publicas,
entende-se a intervengao estatal como um exercicio autorizativo do proprio
cidadio, nio tendo ele entregue sua qualidade de soberano, mas por conta
dela, delegado ao ente a responsabilidade de promover garantias e direitos.

Dessa forma, como este individuo permanece exercendo a sua partici-
pacdo na vida politica e de gestao?

Democracia Participativa, Democracia Representativa e o Cidadao

No Brasil, é adotada a democracia representativa e participativa. Aquela
entendida como o que ocorre apenas nos periodos eleitorais, em que a socie-
dade nomeia individuos para representar seus interesses junto ao poder. Con-
tudo, ¢ necessario que se haja mecanismos de controle dos cidaddos sobre os
compromissos eleitorais firmados, nao se restringindo a participa¢ao apenas
ao voto. A democracia participativa que permite a intervenc¢ao direta da so-
ciedade nos procedimentos de tomada de decisio e do exercicio do poder, é
uma das formas de controle da propria democracia representativa e por seu
modelo pautado no debate publico, torna-se o mais proximo dos ideais de
soberania popular, razao pela qual deveria ter maior empenho dos poderes na
promogao deste método. Mormente porque permite a pluralidade de ideias e
a escuta ativa dos representantes da populagao, frente os destinatarios diretos
de direitos, promovendo dessa forma uma justi¢a social efetiva.

A democracia deliberativa constitui-se como um modelo ou proces-
so de deliberagdo politica caracterizado por um conjunto de pressu-
postos tedrico-normativos que incorporam a participaciao da socie-
dade civil na regulagio da vida coletiva. Trata-se de um conceito que
esta fundamentalmente ancorado na ideia de que a legitimidade das
decisoes e agdes politicas deriva da deliberagio publica de coletivida-
des de cidadios livres e iguais [...]. LUCHMANN, 2002).

Ainda que de uma forma timida, mas progressiva, ha exemplos de poli-
ticas publicas fundadas na democracia participativa, como o Or¢amento Par-
ticipativo que ja ocorria em 23 municipios paulistas até o ano de 2000, (DIAS,
2000). Ele acontecia através das assembleias em que os cidaddos deliberavam
sobre o direcionamento de parte dos recursos das prefeituras.

Desse modo, percebida a fungao do Estado Democratico de Direito e o
lugar do cidadao neste contexto - participacdo por representacao ou delibera-
¢do direta - como estes instrumentos sdo percebidos sob a 6tica das politicas
publicas?
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Politicas Publicas: Estado e o Cidadao

Embora os conceitos possam parecer ja de conhecimento notorio, di-
ferenciar o publico do privado e por assim, compreender a relagdio que ha
no termo “politicas puablicas”, faz parte de uma discussio no direito, em es-
pecial quando da criacdo das figuras juridicas. Ainda hoje ha uma confusio
por exemplo, da conceituagao do que ¢ publico nao estatal, dificultando os
interpretes da lei quando demandados neste tema. Celso Daniel, (2001) ao
tratar dos conselhos gestores de politicas publicas, afirmou que “sequer sabe
classifica-los por conta de um sistema juridico que trabalha separadamente o
direito privado e o direito administrativo”.

Ao apartar a palavra “politica” da palavra “publica”, tem-se inicialmente
alguns significados a serem compreendidos. Como por exemplo na filosofia
aristotélica, em que “¢é a ciéncia que tem por objetivo a felicidade humana”.
Neste caso, a felicidade individual é qualificada como ética e a felicidade cole-
tiva ¢ onde o termo encontra o seu espago mais especificamente.

Ja para a filésofa Hannah Arendt (2001), acerca do conceito do bem
comum, da coisa publica e a critica a seu enfraquecimento, caracteriza politi-
ca publica como “coisa do povo”, “a coisa publica existe entre aqueles que a
possuem em comum, COMO uma mesa que se situa entre as pessoas sentadas
a sua volta”.

Quanto a perspectiva de sua fungiao ou propésito finalistico, Leonar-
do Secchi, (2016), explica que a razao de ser delas passa pela resoluciao de
um problema que esteja num contexto coletivo. E na ética do Direito, Maria
Paula Dallari Bucci, (2001) define como “programas de a¢ao governamental
voltados a concretizacio de direitos”

Logo, o que se desprende de alguns dos conceitos acima, sob a posi¢ao
do que ha em comum entre eles, é que politicas publicas sio agdes cujo alcan-
ce € coletivo e atenda um interesse em comum. Embora ndo haja um conceito
unanime, arrisca-se afirmar que se trata da materializacdo dos direitos pré-
definidos em uma ordem juridica, seja ela de origem internacional, como os
tratados e acordos em que o Brasil se tornou signatario ou regional.

Porém, embora sua natureza seja pautada no muinus publico qual o lu-
gar da participacdo popular neste contexto?

Ha de se compreender primeiramente, sem juizo de valor, a relevancia e
a responsabilidade do Estado, tendo em vista o seu papel de tutor dos direitos
fundamentais e de sua fun¢io quer seja na figura do legislador, do julgador ou
do gestor. Ademais, ainda que se reconhega a atuac¢io, indispensavel de atores
nao estatais para a promogao de politicas publicas, essas de alguma forma es-
tardo sujeitas ao ordenamento juridico estatal, quer seja para um fazer ou um
nao fazer.

Por ora, diga-se que “o lugar da participagao popular ¢, entre outros, o
da geragao e execucio das politicas publicas”, BUCCI, (2001). Como destina-
tario das demandas sociais, mormente num Estado Democratico de Direito,
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como ja pontuado no subtitulo anterior, o cidaddo em sendo o principal inte-
ressado no resultado, deve ser comparte do processo.

Pensar diferente, caberia interpretar que o Estado nio apenas é o tu-
tor de direitos, mas também o tutor da vontade cidadi, sendo concentrado
a decisdao de acordo com sua conveniéncia do que seria o querer, o sentir € o
pertencer publico.

Politicas publicas: onde esta o cidaddo?
Educagio e o Cidadao

O processo constituinte de 1985, trouxe a participagdo popular na cria-
¢ao da Carta Magna, realizada através de emendas populares, ou seja, emen-
das para o projeto da Constituicio, formuladas por grupos de pessoas e re-
presentantes de entidades. No total, “mais de 72 mil sugestdes foram coleta-
das e deram causa a criacio de uma base de dados, SAIC - Sistema de Apoio
Informatico a Constituinte”, (MONCLAIRE, 2020). Além disso, mais de “12
milhoes de assinaturas foram coletadas para as emendas populares de diver-
sos temas. Ao todo foram apresentadas 122 e destas, 83 foram aceitas”, (LA-
CERDA, 2018).

Nota-se que a inauguracao de direitos que hoje é evocado pelos cida-
ddos, tiveram a participagdo direta na construcao deles através das cédulas de
sugestoes e das entidades que representavam seus interesses.

A forga transformadora da educac¢ao requer dos atores das politicas pu-
blicas, uma aproximagao da sociedade, pois s6 aumentando a lente é possi-
vel compreender as demandas e ter resultados mais eficientes. Contudo, além
desta participacdo no processo constituinte, como o cidadao atualmente inte-
rage com os poderes como forma de cobrar, fiscalizar e sugerir temas perti-
nentes a educacio?

A Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacio, principal legislacio
sobre educa¢do no Brasil, ¢ um exemplo de um processo que contou com
a participagao popular mediante audiéncias publicas em que foram ouvidas
“cerca de 40 entidades e institui¢cGes, promovidos debates e seminarios tema-
ticos com especialistas convidados para discutir os pontos polémicos da re-
forma educacional referente ao substitutivo que o relator vinha construindo,”
(ANTUNES, 2020).

O texto normativo, determina que o Plano Nacional de Educagio deve
ser organizado pela Unido em colaboragao com as demais unidades da federa-
¢do e para que haja um monitoramento da execugdo deste, ha uma ferramenta
virtual de fiscalizagdo que pode ser usada por qualquer um do povo, que é o
Observatério do PNE, (BRASIL, 1996).

Porém, um plano de esfera federal ainda que articulado com os Munici-
pios e Estados, requer a participagao da sociedade e a solugao criada para essa
efetivagao foi o Plano Subnacional de Educacio, “para que os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios elaborassem e aprovassem seus planos, com me-
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tas articuladas as metas nacionais, o Ministério da Educacio (BRASIL, MEC,
[s.a])”.

A ideia é que os Municipios e Estados, mediante consulta publica tra-
gam o cidadio para interagir com o poder legislativo e participar do processo
de construgdo dos planos regionais para que oportunamente possam também
fazer parte da elaboracio do PNE. Afinal, ndo se pode esquecer que a cons-
trucao de normas juridicas afim de as ter como instrumentos de politicas pu-
blicas, devem refletir a necessidade real do cidadio.

Para que o Direito seja efetivo no processo de adaptagio ¢ indispen-
savel que preencha varios requisitos. Em primeiro lugar, é necessario
que esteja devidamente ajustado ao momento histérico, em conso-
nancia com os fatos da época. As normas juridicas devem nio ape-
nas ordenar as relagdes sociais como também consagrar férmulas
que expressem o querer coletivo. INADER, 1992. p.41).

Assim, num cenario ideal, o fluxo participativo na educagio ocorreria
nas escolas, através da interagdo entre profissionais da educacio, das familias
e dos alunos; da consulta publica realizada pelo Poder Legislativo das prefei-
turas e governos estaduais e, apos a construcao do plano subnacional, todos
em condig¢des de igualdade, acessariam as paginas de controle. E neste mesmo
cenario, o Estado garantiria que as audiéncias publicas fossem divulgadas de
forma ostensiva, através de meios identificaveis e com antecedéncia razoavel,
disponibilizando o acesso as camaras e assembleias legislativas, as populagdes
indigenas e rurais, inclusive.

Todavia, esta niao é a realidade brasileira. Uma ferramenta de controle
virtual pressupde que todos os cidadaos indistintamente possuem acesso di-
gital e condi¢oes intelectuais de compreensao e manuseio das ferramentas. E
uma participagao popular efetiva, compreende aquela que a populagdo tem
conhecimento real das consultas publicas realizadas pelos deputados e verea-
dores através de suas comissoes, sendo certo de que isso nao acontece.

Em consulta ao portal do MEC, na pagina de monitoramento dos Pla-
nos Subnacionais, pode ser verificado que de todos os Estados da Federacio,
apenas um realizou a consulta publica para o PNE, (BRASIL, MEC, [s.a]).

Ainda na esfera da acessibilidade digital e conhecimento, um outro
ponto ¢é que, “segundo dados da Agéncia Brasil, 49,2% das residéncias ru-
rais possuem acesso a internet”, TOKARNIA, (2020). Assim, resta ainda a
metade desta populagdo sem acesso para eventual controle e fiscalizacdo. E
também, de acordo com a Organizacao Social Civil Todos pela Educagao —
OSC (2018), “3 a cada 10 brasileiros sao analfabetos funcionais” e quanto ao
alfabetismo intermediario, ou seja, aquelas pessoas que possuem condigoes
de interpretar pequenos textos jornalisticos, por exemplo, o somatério entre
aqueles que concluiram o ensino fundamental I e ensino fundamental II ¢ de
24%.

Assim, ndo bastasse ndo haver o acesso a informacao de forma isond-
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mica, ainda ha um consideravel grupo que mesmo que a tenha, ndo seria ca-
paz de compreender o que estd lendo para realizar o devido controle. Esta
discrepancia social afasta a possibilidade de participag¢ao popular no processo
construtivo de politicas publicas direcionadas para a educagio.

Orgamento publico e o cidadao

Compreende-se o orcamento publico como uma ac¢ao do Poder Legis-
lativo que concretiza as politicas publicas identificadas nos textos constitu-
cionais e outras legislagdes. Isso também porque ¢é através dele que se pode
distribuir equitativamente os gastos destinados ao bem comum.

Niao se pode afastar a relevancia do or¢amento na promogao da efe-
tivagao dos direitos fundamentais e por assim ser, Horacio G. Corti, (2010)
entende que “a atividade financeira do Estado tem carater sociolégico, pela
sua inspira¢do na solidariedade social e prioriza¢ao no atendimento das neces-
sidades publicas”.

Portanto, nota-se que o or¢amento publico tem um propésito afetavel
coletivamente e a sua criacdo alcanca esferas de direitos relacionados ao exet-
cicio da cidadania e, sendo este ferramenta de implementa¢ao de politicas pu-
blicas, todos os agentes sociais devem de alguma forma contribuir para a sua
formacio.

No ambito dos 6rgaos e poderes da Unido, destacam-se alguns instru-
mentos disponibilizados para que o cidadao possa fiscalizar. Dentre eles o
“Orgamento Cidadao, baseado no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2020, pode permitir uma melhor compreensio de como o pro-
cesso or¢camentario ¢é realizado,” (BRASIL, ME. 2020). Além de divulgar in-
formagoes sobre o orgamento da Unido, o manual disponibilizado no portal
do Ministério da Economia, explica os conceitos e passo a passo da elabora-
¢io dele.

Tem ainda, a “Carta de Servigos ao Cidadao”, que por for¢a da propria
lei 12.527/11 — lei de acesso a informacgio, permite que a pessoa possa acom-
panhar a elaboracio orcamentaria da Unido do ano subsequente, a execugiao
do ano em tela e também dos anos anteriores. E disponibiliza um e-mail da
propria Camara de Deputados para que o individuo possa encaminhar suas
sugestoes, (BRASIL, Camara de Deputados, 2020).

Importante frisar que, ndo esta sendo obstada a representatividade de
interesses dos cidadaos através dos Deputados e Senadores por eles eleitos,
mas apenas dando maior enfoque aos recursos disponibilizados para a parti-
cipacao direta deles, como previsto na Lei Complementar n°.101/2000, em
seu artigo 48, que inclui as audiéncias publicas como meio de interagao e
debate, (BRASIL, 2000).

No ambito regional, o artigo 29 da Constitui¢ao de 1988, de forma re-
sumida, obriga aos municipios adotarem a “cooperagao das associagoes re-
presentativas no planejamento municipal” da lei organica, (BRASIL, 1988).
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Entretanto, o desempenho da sociedade nio se da apenas na forma de
fiscalizacdo, mas também com o poder de denunciar irregularidades ou ilegali-
dades ao Tribunal de Contas, conforme dispoe o artigo 74 da Constitui¢ao de
1988, (BRASIL, 1988). E também, em assuntos relacionados ao planejamento
urbano, como se verifica no Estatuto das Cidades, lei 10.257/01 que dentre
outros assuntos, condiciona a realizagdo de audiéncias publicas e consultas
publicas para as propostas do plano plurianual, para que haja aprovagao dele
pela Camara Municipal. (BRASIL, Planalto, 2001).

Reconhece-se que o Brasil hoje ndo se encontra mais inerte quanto a
positivagao de direitos que garantam a interagao entre Estado e sociedade.
Entretanto, conforme afirma Albuquerque (2004) “a participagdo popular
ainda esta restrita aos debates sociais, municipais, periféricos e entravados na
burocracia estatal”. Isso sem contar que a forma massiva utilizada pelos 61-
gdos para divulgacdo de informagoes, inclusive com fundamento legal, ¢ o
meio digital, através dos portais.

De tal modo, para que a prestacao de contas e informagoes acerca das
audiéncias publicas ou outros meios de participagio popular ganhassem
maior adesdo, demanda do poder publico a criagio de meios que universali-
zem a comunica¢ao, nao apenas no aspecto da divulga¢ao em si, mas no que
diz respeito ao contetddo disponibilizado, pois conforme dito no tépico ante-
rior, parte expressiva da populaciao enfrenta obstaculos tecnoldgicos e intelec-
tuais para que possa ser inserida com efetividade.

Publicidade na gestido publica e o cidadao

O exercicio da democracia requer dentre outras condigdes a possibili-
dade do amplo acesso as informagdes da Administracio Publica, principal-
mente no aspecto da gestao da utilizacao dos recursos arrecadados. E por se
tratar de coisa publica e para o publico, por si s6 ja remete a necessidade de
uma prestagao de contas.

Ademais, fornecer dados ao cidadao comum ¢ a prova do reconheci-
mento de fato, da sua legitimidade, tendo em vista que o direito ja é previs-
to no artigo 5° da Constituigao dentre outras normas infraconstitucionais,
como a Lei Federal 12.527/11 de acesso a informacao, (LAI), onde escla-
rece que “aos o6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar informacgao pertinente a
administracio do patrimoénio publico, utilizagiao de recursos publicos, licita-
¢io[..]” (PLANALTO, 2011).

Nesta tentativa, o Governo Federal através da Controladoria Geral da
Unido, adota a EBT (Escala Brasil transparente), como método de avaliar o
grau de cumprimento de algumas das leis relacionadas ao acesso as infor-
magoes e transparéncia, como a LAI, (PLANALTO — CGU, 2015). Segun-
do dados coletados na ultima edi¢do realizada em 2016, com a adog¢io de
pontuagao de 1 a 10 de acordo com os critérios de transparéncia, dos 2.328
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municipios apurados:

209 municipios receberam notas entre 9-10;
194 municipios receberam notas entre 7- 8.99;
299 municipios receberam notas entre 5-6.99;
407 municipios receberam notas entre 3-4.99 ¢
1.219 municipios ganharam notas entre 0-2.99”
(PLANALTO — CGU, 2010).

Ja quanto aos dados apurados dos governos estaduais, apenas o Estado
do Rio de Janeiro recebeu nota 5 e o Amapa nota abaixo de 2, sendo os de-
mais Estados da Federagdo, pontuados entre 8-10. Esse cenario demonstra
uma dificuldade regional que afeta diretamente as condi¢oes de fiscalizacdo
pela sociedade.

Embora na forma o cenario brasileiro tem se mostrado atento a esta
questao, a realidade enfrenta alguns problemas a serem superados como a bai-
xa adesao dos municipios a concluir-se pelos dados divulgados pela CGU;
auséncia de ferramentas que possibilitem identificar o nivel de participagao
popular e por isso, medir se efetivamente os resultados apurados quanto aos
Estados, por exemplo, refletem também na relacdo entre os seus 6rgaos e o
cidadio comum. E por fim, a necessidade de um tratamento com mais rigor
aqueles que dificultam este processo de publicidade da gestao dos recursos.

Consideragoes Finais

A inauguracao do Estado Democratico de Direito e suas ferramentas de
reconhecimento da soberania popular, como as normas que se referem a efe-
tividade da democracia participativa e representativa, tém sido instrumentos
importantes para a aproximacao da populacio e o Estado.

Sob o aspecto do planejamento e implantagao de politicas publicas,
além da otica da exigéncia legal, percebe-se uma demanda participativa maior,
mas que ainda nao pode ser considerada como um reflexo do querer publico.

Isso porque, percebeu-se lacunas que precisam ser supridas para que
o cidaddo assuma o seu papel de protagonista, pois se de um lado, grupos,
entidades de representagao, instituicdes, dentre outros, ganharam espaco no
debate publico, por outro, para aquele cidadio que permanece no anonimato,
cujas necessidades s6 podem ser realmente compreendidas a partir de seu lu-
gar de fala, ainda hd um grande caminho a percorrer, cabendo-lhes a crenga
de que seus representantes cumprirao fielmente as promessas feitas em perio-
dos eleitorais.

Da mesma forma, a eficiéncia na atua¢ao do cidadao tem como premis-
sa a sua compreensao dos temas abordados para que as sugestoes tenham a
qualidade necessaria para serem absorvidas pelos poderes, além ¢ claro, de
motivar a manifestacao de um interesse maior desses membros da sociedade.
Afinal, quanto maior for a compreensao do individuo em relagdo aos temas
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abordados, maior sera a sua atuacdo e capacidade de compartilhamento entre
os demais. E quanto mais pessoas tiverem acesso, conhecimento e interagao,
maiores serdo as chances de colocarem os agentes politicos no verdadeiro lu-
gar que devem ocupatr, servidores piblicos do povo para o povo.

Com o evidente déficit de acesso as ferramentas tecnoldgicas e sendo
essas as principais formas de veiculagdo da informagao, faz-se também uma
peneira daqueles grupos que efetivamente terdo o acesso a prestagiao de con-
tas. Além ¢ claro, de limitar a atuagao direta em eventuais delibera¢Ges, quan-
do este mesmo recurso for o tnico utilizado para divulgacao.

No aspecto da construcio de normas e politicas direcionadas a educa-
¢do, notou-se uma grande influéncia popular no processo constituinte e na
elaboragdo de leis de grande peso nacional que refletem o interesse de grupos
de minorias. Portanto, no que diz respeito a intera¢ao no processo de politicas
destinadas a este tema, percebe-se ainda um hiato entre o cidadio comum e
os poderes.

Portanto, face este hiato, a hipotese ¢ que nao hd um papel certo ocu-
pado de forma isonémica por todos individuos da sociedade, mas situagoes
especificas em que alguns grupos podem assumir um determinado destaque.
Arrisca-se afirmar que, de direito, o cidadao é parte da engrenagem e tio pro-
tagonista quanto os demais atores sociais; mas de fato, os lugares mais expres-
sivamente ocupados por eles sao de coadjuvante e de figurante.

Por isso, entende-se ser importante que os gestores publicos de todos
os poderes entendam a transparéncia e a comunicagao eficiente, como pautas
e meios de aproxima-los dos cidadios e assim, os tendo em seus papeis de
atores principais, fazer politica publica de qualidade, através do publico e para
o publico.
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Resumo:

Diante da crise economica atual, a administragao publica busca férmulas den-
tro do direito privado de vencer toda burocracia que ocorre no setor publico.
O presente artigo pretende apresentar o contrato de Built to suit, com obje-
tivo de demonstrar os beneficios que o contrato pode trazer para administra-
¢do publica, abordando suas problematicas e possibilidades de negécio para
o poder publico. O contrato de Built to Suit se trata de uma oportunidade de
baixo investimento para administra¢ao publica. Ademais, para que o projeto
seja eficiente, este deve possuir um planejamento negocial adequado e uma
boa gestio durante o periodo do contrato. O foco do artigo esta na adminis-
tracao publica como gestora, se utilizando de pesquisas bibliograficas, noticias
de sites, levantamento de dados estatisticos produzidos por institutos especia-
lizados e estudo de casos no exterior.

Palavras-chave: Built to suit; Locacao sob medida; Contratos; Infraestrutura,
Administracao publica.

Introducgao

O presente artigo possui o objetivo de analisar as locagdes na modalida-
de de built to suit (BTS) sob perspectiva juridica do investimento e principal-
mente no que diz respeito de politicas aplicadas pela administra¢ao publica.
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Com a crise financeira brasileira a modalidade de locacio em analise
passa a ser um meio do poder publico utilizar o direito privado para melhorar
o fornecimento de seus servigos, pois hd a possibilidade do pagamento ser
diluido ao longo de muitos anos, fato este que desonera o poder publico no
inicio do projeto.

A modalidade de locagao sob medida abordada no presente artigo é o
modelo em que imével é construido ou reformado por locador, de acordo
com a necessidade do poder publico, ora locatario. Podendo haver ainda mo-
dalidade que envolva um terceiro como investidor, neste caso o investidor
entra com aporte financeiro para viabilizar a constru¢ao ou funcionamento
da estrutura do locador e o poder publico entra como locatario novamente,
pagando ao investidor o valor total, acrescido de juros, ganhando um tempo
maior para pagar o investimento.

Este artigo ira tratar da utilizacdo do built to suit em favor da administra-
¢ao publica, adentrando em casos concretos praticados pelo poder publico e
que corroboram com a ideia de implementagao dessa modalidade contratual
em diversos ramos da administra¢ao publica, como exemplo a sua utiliza¢ao
na educac¢io publica, na sadde e energia sustentavel. Os investimentos no de-
senvolvimento de energias sustentaveis atrelado a modalidade de locagao em
destaque poderdo gerar uma economia e retorno financeiro para o poder pu-
blico. Para tanto, a busca se vale de metodologia baseada em pesquisa biblio-
grafica, em noticias de sites da internet e em levantamento de dados estatisti-
cos produzidos por institutos especializados.

Breve Historico, Conceitos e Caracteristicas do Contrato de Loca-
¢io Built To Suit

Primeiramente se faz necessario uma breve apresentacio do modelo de
contrato nomeado de built to suit, que traduzido significa “construcao sob me-
dida”. Este modelo de contrato, segundo Junior (2015)', trata-se de um ne-
gocio juridico em que o locatario contrata a construgio, reforma ou somente
o imével de acordo com as necessidades e recebe do locador o imével de
acordo com o que foi estipulado em contrato. A Lei n® 12.744 de 20127 que
adicionou o artigo 54-A 4 Lei de n°® 8.245 de 19917, adicionou o artigo que

1 JUNIOR, Luiz Antonio Scavone. Direito Imobiliario. Rio de Janeiro: Editora Forense, 9°
edicio.

2 Disponivel em: <http://wwwplanalto.gov.bt/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/
L12744.htm>. Acesso em 28 de fevereiro de 2020.

3 Art. 54-A. Na locagio nio residencial de imével urbano na qual o locador procede a
prévia aquisicdo, construcdo ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do
imovel entdo especificado pelo pretendente a locagao, a fim de que seja a este locado por
prazo determinado, prevalecerido as condicGes livremente pactuadas no contrato respec-
tivo e as disposi¢des procedimentais previstas nesta Lei.

§ 1° Podera ser convencionada a rendncia ao direito de revisao do valor dos aluguéis du-
rante o prazo de vigéncia do contrato de locacio.
§ 2° Em caso de denuncia antecipada do vinculo locaticio pelo locatario, compromete-se
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trata da modalidade de locacio.

Como se pode perceber no artigo 54-A, o contrato em questao possui
algumas caracteristicas singulares. Come¢ando com a locac¢do nio residencial,
este modelo de locacdo ¢ restrito para caso empresarial, nio podendo assim
ser utilizado em locacGes de residenciais, tendo em vista

A caracteristica presente neste tipo de contrato é de duracio, pois dife-
rente de um contrato de locagdo comum esse possui uma duragao longa pre-
viamente determinada entre as partes. Por se tratar de um caso que ocorrerd
prévio investimento por parte do locador, que tera que construir ou reformar.
E acordado entre as partes uma duracio longa de tempo de contrato, para
que assim o locador se beneficie do recebimento de valores referentes a loca-
¢ao durante um longo espago de tempo, acima de dez anos, e nao como ocor-
re de maneira geral em contrato de loca¢des com periodos estipulados em
sessenta meses. O contrato de locagdo sob medida ndo esta sujeito a limitagao
do inciso II do art. 57, da lei 8.666/1993", pois ¢ regida pelo art. 51 da Lei n°
8.245 de 1991°.

Ha de se observar que o built to suit, apesar de ser regulado por lei es-
pecial, ainda possui aplicabilidade da Lei 8.245 de 1991 (Lei do Inquilinato),
tanto que ha aplicabilidade dos artigos 4°, 5°, 51 e 71 dessa lei. As semelhan-
¢as ocorrem em casos de devolu¢ao antes do fim do contrato em que ocorre
o dever de pagar os valores dos aluguéis até o fim do contrato, como também
em casos de renovacdo compulsoria, acdo renovatoria e agao de despejo.

Porém conforme descrito no proprio art. 54-A, o contrato de locagao
sob medida possui particularidades que diferenciam de qualquer outro con-
trato de locacdo. Particularidades que geram beneficios ao locatario, tendo em
vista que nao ocorrera o investimento inicial na imobilizagdo de capital e sim
no desenvolvimento do exercicio da atividade.

Além do fato de concentrar os investimentos no desenvolvimento e ir
pagando ao longo do contrato o valor da loca¢ao do imovel, deve se falar do
calculo feito para se chegar ao valor da locagao. Sendo necessario que siga as
seguintes caracteristicas: tamanho do terreno, localizagio do imédvel, tempo

este a cumprir a multa convencionada, que ndo excederd, porém, a soma dos valores dos
aluguéis a receber até o termo final da locagio. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/18245.htm>. Acessado em 28 de fevereiro de 2020

4 Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respec-

tivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
II - A prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses; (Redagio dada
pela Lei n° 9.648, de 1998). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18666cons.htm>. Acesso em 28 de fevereiro de 2020.

5 Art. 51. Nas loca¢oes de iméveis destinados ao comércio, o locatario tera direito a reno-
vac¢do do contrato, por igual prazo, desde que, cumulativamente: Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18245.htm>. Acesso em 28 de fevereiro de 2020.

6 REIS, Thiago. Built to suit: entenda como funciona essa forma de locagio imo-
biliaria. Disponivel em: <https://www.sunoresearch.com.br/artigos/built-to-suit/>.
Acesso em 26 de fevereiro de 2020.
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de contrato e especificidades da estrutura. Esta terceira particularidade pode
ocorrer, ou nao, dependendo da especificidade da atividade empregada pelo
locatario que, por exemplo pode ter como necessidade um determinado tipo
de piso para desenvolvimento do seu negocio, caso de industrias.

Por fim, outra caracteristica que deve ser abordada ¢ a do ponto de vista
tributario. A modalidade de locagao sob medida, geralmente é praticada por
empresas de médio a grande porte e que em sua maioria se encontram no re-
gime de tributacao do lucro real do imposto de renda da pessoa juridica. Por-
tanto, podem essas empresas contabilizarem o pagamento mensal do aluguel
como despesa operacional, reduzindo a base de calculo tanto do imposto de
renda, quanto da Contribui¢ao Social sob o Lucro Liquido.

Utilizagdo do Contrato de Locagido sob Medida na Administragido
Puablica

O contrato de locacdo sob medida advém do direito imobilidtio norte
americano na década de 1950, sendo muito utilizado em empreendimentos
como shopping centers, galpoes e estabelecimentos industriais” possuindo como
defini¢do e conceitos originais, o que segue: ®

An arrangement in which a property owner agrees to construct a
building according to a tenant’s exact specifications, and then to lea-
se the property to the tenant, preferably on a long-termbasis.”

O modelo norte americano chegou ao Brasil em 1997 com a lei de n°
9.514, e esta criou um sistema de financiamento de crédito imobilidrio®. A
lei 13.190 de 2015, incluiu no Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas
(disciplinado na Lei 12.462/2011) no §3° do art. 1°' e reafirmou o prévio en-
tendimento por parte do Tribunal de Contas da Unido a respeito do art. 24, X
da Lei 8.666/1993"

7 CRISTOVAM, José Sério da Silva e BERTONCINI, Eduardo Junqueira. Contrato Built
to Suit na Administracdo Publica: um novo modelo de contrata¢do administrativa. 1* edi-
¢ao. Editora Jurua. 2018. p.45.

8 JUNIOR, Luiz Antonio Scavone e PERES, Tatiana Bonatti. Lei do Inquilinato. 2° edigao.
Editora Forense. 2017. Art. 54-A;

9 The Complete Real Estate Encyclopedia by Denise L. Evans, JD & O. William Evans, JD.
(2007). Disponivel em <http://financial-dictionary.thefreedictionary.com/built+to+-
suit>. Acesso em 29 de fevereiro de 2020.

10 Op.cit. Lei do inquilinato.

11 Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitacGes e contratos necessarios a realizacio: § 3° Além das hipéteses
previstas no caput, o RDC também ¢ aplicavel as licitacdes e aos contratos necessarios a
realizagdo de obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e
de pesquisa, ciéncia e tecnologia. (Reda¢do dada pela Lei n® 13.190, de 2015). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12462.htm>.
Acesso em 28 de fevereiro.

12 Art. 24.E dispensavel a licitacdo: X-Para a compra ou locacio de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracio, cujas necessidades de instalacdo
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O acoérdio veio diante de consulta realizada pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho, e o entendimento foi de que se houver estudo técnico,
pareceres e documentos comprobatérios que justifiquem a op¢ao, visto que a
unica diferenca entre um contrato de locagio normal e o contrato de locac¢io
sob medida é a necessidade de se demonstrar a necessidade de se comprovar
a impossibilidade de suprir a demanda de outras formas"

Diante do exposto, se conclui que a administragao publica pode realizar
um modelo de negdcio. No entanto, certas peculiaridades quando se envolver
a administragdao publica.

A primeira delas é quanto a possibilidade de reversio do bem ao final
do contrato, desde que esteja previsto, o que tornaria 0 negécio em uma espé-
cie de venda a longo prazo. Ainda se tratando dos valores do contrato, o valor
pago a titulo de aluguel nio pode ultrapassar o valor de 1% do bem locado,
conforme ¢é previsto nos §§ 2° e 3° do art. 47-A da Lei 12.462/2011", que foi
inserido pela lei 13.190/2015.

Cabe destacar que, na hipotese de edificacio em terreno da Adminis-
tracdo Publica, haverd a constituicio de direito de superficie em favor do lo-
cador, conforme artigo 1.369 c¢/c art. 1.377 do Cédigo Civil, para que este
realize a construgao do imével e sua posterior locagido ao Poder Publico pelo
prazo contratado.

Por fim ha de se falar da ma administracdo publica que ocorre em todas
partes do Brasil e do mundo. O potencial endividamento por parte da admi-
nistragao publica é grande, pois o contrato de built to suit possui como carac-
terfstica de ser de longa dura¢ao, comumente acima de dez anos, fato este que
na melhor das hipéteses, contando com uma reeleigao, passaria minimamente
pela administragdo de dois governos diferentes. E que caso algum deles nao
cumpra com o estabelecido em contrato o valor a ser pago pela administragao
e consequentemente pela populagio tende a ser gigante, visto juros, corre¢ao
e clausulas de multa em cima de valores que costumam ser vultosos.

O Procedimento Licitatdrio no Contrato de Built To Suit

O procedimento licitatério advém do fato do contrato de built to suit
perdurar durante dez anos ou mais, portanto o negbcio deve ser vantajoso
para administracao e muito bem planejado todo o certame. Conforme ¢é pre-

e localizacio condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliacao prévia;(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994). Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm>. Acesso em 28 de
fevereiro de 2020.

13 Disponivel em <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/
KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1264326/DTRELEVANCIA%2520desc/0/ si-
nonimos%253Dfalse>. Acesso em 29 de fevereiro de 2020.

14 Art. 47-A. A administracdo puiblica podera firmar contratos de locacdo de bens moveis e
imoveis, nos quais o locador realiza prévia aquisi¢io, construgio ou reforma substancial,
com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado
pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).
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visto na obra de CARVALHO FILHO", a licitacido se trata de um instru-
mento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administra-
¢ao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebra¢io de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

A lei 8.666/1993 versa sobre normas a serem utilizadas em licitagcdes e
em seu art. 7°, §2°'°, prevé a necessidade de um planejamento prévio anterior
a licitagao em casos de obras publicas, o que colabora com todo processo do
contrato de buil to suit, que por si s6 obriga um planejamento prévio por par-
te da administra¢ao, uma vez que ira perdurar durante longos anos. Além do
planejamento prévio, ha a fase do planejamento de licitagao, que é o momen-
to em que ocorre o estudo das solugoes que podem vir a serem empregadas
durante a contratacao. Nesse momento sao verificadas questdes sobre o ma-
terial a ser utilizado, questoes de engenharia, com foco no custo e beneficio'.

Ha de se trazer a baila a hipétese de dispensa de licitacdo, que em casos
especificos também pode ser utilizada no contrato de built to suito. Segundo
Carvalho Filho', a dispensa da licitacio se da pela particularidade, que o legis-
lador resolveu tornar nao obrigatério o processo licitatério. Havendo ainda a
previsdo no art. 37, XXI, da CRFB" combinado com a previsio de dispensa
de licitagdo no art. 24, X da lei 8.666/93.

A dispensa da licitagao possui dois requisitos para que ocorra, que sao:
a excepcionalidade e a taxatividade. No caso da implementacdo do modelo de
contrato sob medida de imével em casos de construcao de escolas, hospitais
e fomento de energia sustentavel, ndo resta dividas que ocorre o enquadra-
mento no inciso X do art. 24, da Lei de Licitages. Se faz necessario que a
administracdo publica demonstre que o imovel é indispensavel em razoes de
instalacao e necessidade. Além do fato de que o imével nao pode vir a extra-

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito Administrativo28°. Editora
Atlas S.A. 2015. p.240;

16 Art. 7o As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: § 20 As obras e os servigos
somente poderio ser licitados quando. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18666cons.htm>. Acessado em 21 de agosto de 2020.

17 CRISTOVAM, José Sério da Silva e BERTONCINI, Eduardo Junqueira. Contrato Built
to Suit na Administracdo Publica: um novo modelo de contrata¢do administrativa. 1* edi-
¢ao. Editora Jurua. 2018. p.61.

18 FILHO, José dos Santos Carvalho. Direito Administrativo. 28" ed. 2015. p.255.

19 Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998): XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacio, as obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢Ges de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagSes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 28
de fevereiro de 2020.
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polar o valor de mercado, devendo ocorrer avaliagdo prévia. Logo, para que
ocorra o built to suit, devera preencher os requisitos dos artigos 62, §3°, I da
Lei de licitagdes™ ¢/c art.54/A da Lei 8.245/1991, com previsio especifica no
art. 47-A da lei 12.462/2011. E sua dispensa licitatéria no art. 24, ¢/c art. 37,
XXI da CRFB.

A dispensa de licitagio também possui a hipotese em casos que envol-
vam energia elétrica, prevista no inciso XXII do art. 24 da Lei de Licita¢oes.
Segundo Carvalho Filho”, este inciso advém da politica de desestatizacio ou
privatizagao, que procurou afastar os regimes de monopolio em servigos pu-
blicos.

Destarte, tanto o procedimento licitatério quanto o de dispensa depen-
dem sempre da escolha do melhor prestador de servico, ou o chamado de
Best Value for Money. Em ambos os casos se faz necessario a elaboragio de
planejamento prévio de como ira transcorrer o servico contratado pela Ad-
ministragao Publica e de como ira ocorrer a contraprestac¢ao da propria. Ou
seja, o planejamento que ird dizer se serd viavel ou nao o contrato ao longo
dos anos, também sera ele que verificara se é passivel de hipotese de dispensa
de licitagdo e sera ele que definird como serao tratados todos os problemas
que podem vir a ocorrer durante o certame ou ap6s ele. O planejamento vai
muito além da previsao de gastos a serem feitos pela administragao publica
se tornando mais do que necessario para a sele¢ao correta do procedimento
licitatério correto a ser utilizado.

Built To Suit na Educagiao

A utiliza¢ao do Built to Suit pela administragiao publica possui uma enor-
me variedade de opgdes e uma delas é o emprego deste contrato na educacio.
Em sua obra, CRISTOVAM e BERTONCINI? usam como exemplo o caso
que ocorreu no municipio de Praia Grande no litoral paulista.

O municipio sofria de caréncia de iméveis que poderiam ser utilizados
pela prefeitura, assim como a falta de recursos publicos para construcio de
novas escolas, fato este que se assola a realidade da administracao publica bra-

20 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendi-
dos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administra¢ao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-con-
trato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugio de
servico.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locac¢do em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
diteito privado; Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.
htm>. Acesso em 28 de fevereiro de 2020.

21 FILHO, José dos Santos Carvalho. Direito Administrativo. 28 ed. 2015. p.268.

22 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/
L13190.htm>. Acesso em 28 de fevereiro de 2020.
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sileira.

Neste caso, o investidor ingressou no negdcio com o terreno e a cons-
trucao do imoével, tendo a prefeitura a responsabilidade com pagamento ao
longo de quinze anos, podendo ser renovaveis e ao término do contrato, o
bem estaria em posse do poder publico. Afirmam os autores, que a economia
feita pela prefeitura foi grande, ao passo de que a construcio de sete escolas
por meio deste modelo se equivaleu ao prego da constru¢ao de uma escola,
através da compra do terreno e de toda obra arcada pelo poder publico. Logo,
pode-se afirmar que foi respeitado o principio da eficiéncia, que busca os me-
lhores resultados e estes possuem como defini¢ao a economicidade por parte
do poder publico e a maior promogao dos direitos fundamentais. Direitos es-
tes, que se encontram no art. 6° na CRFB/88, como um direito social.

Com a Emenda constitucional de n° 95/2016, nomeada de emenda do
teto dos gastos publicos, a Administragdo Publica com maior dificuldade para
gastar com novos projetos e obras publicas. Esta Emenda Constitucional, s6
corrobora com o entendimento de aplicacio do Built to Suit pela administra-
¢do publica. Como pode ser visto no exemplo anterior, em que a construgao
de sete escolas pelo Built to Suit se equivaleu a constru¢ao de uma escola na
metodologia normal.

Aplicagido do Contrato do Built To Suit e Energias Sustentaveis

A energia sustentavel tem como conceito fontes de energia renovaveis
com renovagao em escala de tempo humana e que possuem disponibilida-
de imediata de utilizagdo e nio se esgotam. Podem ser divididas entre fontes
renovaveis e nao renovaveis. As fontes de energia renovaveis sao geragao au-
tomatica e imediata pela natureza. De outra parte, fontes ndo renovaveis sao
0s casos que nem sempre havera reposicao, os exemplos sdo fontes fosseis e
nucleares.

Os municipios podem se utilizar do built to suit na energia elétrica através
de duas maneiras. A primeira possibilidade seria a padrido deste modelo de ne-
gbcio, o municipio realiza o negdcio com a empresa, que ja realiza producio
de energia elétrica através de painéis solares de captacdo de raio ultravioletas e
a empresa adequa o imével de acordo com a demanda do municipio, poden-
do ainda haver um terceiro investidor que financiaria todo projeto.

A segunda possibilidade, o municipio, além de ser o locatario, fornece o
terreno onde sera realizado o negbcio, o que desoneraria o valor do contrato
e se adequaria aos requisitos de menor onerosidade e de que o imovel esteja
disponivel. Assim, restaria somente ao locador produzir o produto contratado
e disponibilizar para o municipio comercializar.

Apesar do alto custo das placas de energia solar, o valor do investimento
ainda ¢ pequeno, tendo em vista 0 montante que pode ser gerado de ener-
gia. Podendo ainda se utilizar critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.
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A realidade de muitos municipios do Brasil é de pouca populagao, exce-
tuando as capitais e municipios ao seu redor. Portanto, a micro geracdo ou a
minigeracio se tornariam realidade para municipios com baixa populagao.

O que diferencia a micro geracio da mini geracao ¢ a capacidade ge-
ragdo de energia, a primeira possui o limite de 75 kW (setenta e cinco quilo-
watts) e a segunda se caracteriza por produc¢ao acima da anterior e com limite
de 5 MW (cinco megawatts) em todos os tipos de fontes de energia, exceto
hidraulica que € estabelecido o limite de 3 MW (trés megawatts)™.

O dunico problema deste tipo de energia ¢ a sua produgiao em dias em
que ha baixa incidéncia de radiagio solar, o que torna o método menos uti-
lizado em certas localidades do pafs e do mundo. Todavia, a tecnologia vem
evoluindo cada vez mais no ramo da produc¢ao de energia elétrica através de
painéis solares e cientistas chineses™ ja desenvolveram placas capazes de
funcionar em dias de baixa incidéncia de raios solares e até mesmo du-
rante a noite, ou seja, produgio de energia limpa e ininterrupta.

Logo, pode-se perceber que o projeto de Built to Suit nos casos de pro-
ducido de energia fotovoltaica pode ser altamente rentavel para administra-
¢ao publica. O gasto do municipio seria diluido ao longo dos anos, o que lhe
oportuniza um maior investimento em placas para captagio de energia solar,
o que resultaria em obtencao de receita a curto prazo.

Built To Suit na Saide Publica

A satde publica brasileira pode vir a ser uma grande beneficiaria dessa
modalidade de contratacdo. Passando por problemas como a falta de leitos até
a escassez de recursos para profissionais, suprimentos médicos e instalagao de
novos hospitais, o built to suit surge para desafogar os cofres publicos.

Nessa linha, o Governo do Estado de Rondonia desenvolveu projeto
para a construcao de um hospital estadual de urgéncia e emergéncia na moda-
lidade locagao sob medida. O projeto teve por base um estudo da viabilidade
econdmica e financeira que apontou o built to suit como a melhor alternativa
para o Poder Publico.

A construgao nesses moldes sera pioneira na area da satde, que até en-
tdo nao havia utilizado essa forma de contratacio. Dentre as vantagens, a edi-
ficagdo de acordo com as necessidades e especificidades de um edificio hos-
pitalar se destacam, principalmente pela complexidade do segmento. O custo
do projeto também se torna um atrativo, uma vez que sera diluido e pago em
parcelas a longo prazo, em média de 10 a 20 anos, evitando também os gran-
des gastos de inicio de obra.

23 Disponivel em: <https://www.aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Caderno+-
tematico+Micro+e+Minigera%C3%A7%C3%A30+Distribuida+-+2+edicao/716e8b-
b2-83b8-48e9-b4c8-266d7f655161>. Acesso em 29 de fevereiro de 2020.

24 Disponivel em: <https://www.portalsolar.com.bt/blog-solar/enetgia-solar/cientistas-
chineses-criam-placas-de-energia-solar-que-funcionam-mesmo-com-chuva.html>. Aces-
sado em 01 de marco de 2020.
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Um exemplo do cenario da saude no Brasil surgiu na pandemia. De-
vido a0 aumento da demanda e da caréncia de leitos publicos, os governos
foram obrigados a investir em hospitais de campanha para atender a popula-
¢ao. Contudo, tais hospitais exigem um alto investimento inicial, além de nao
haver a reversao aos cofres publicos, uma vez que sao desmontados a medida
em que a demanda diminui.

Dessa forma, percebe-se que o built to suit serd mais vantajoso para
aumentar a capacidade de atendimento na saide publica, além de diminuir os
gastos com a construgoes de hospitais, possibilitando a realocacio de recur-
sos e a efetiva melhora no sistema de satude.

Conclusio

Diante da atual crise economica que o Brasil ja vivia e que hoje se agra-
vou por conta da crise mundial causada pelo COVID-19, se faz necessaria a
utilizacdo de meios economicos pela administragao publica. Meios estes que
além de gerar economia, podem gerar oportunidades de melhor empregar o
dinheiro ndo gasto com outro servi¢o, compra e afins.

De certa forma essa falta de interesse em investimentos ocorre da pre-
missa do medo do “novo” e manutengdo do “antigo”. O que ja funciona nao
necessita de mudanga, que ird gerar gasto, especialmente os de curto prazo.
Governos somente se importam com seu perfodo de mandato, nao sendo in-
teressante uma politica de longo prazo, que ocorre no contrato de locagao
sob medida.

Essa discussdo se torna ainda mais relevante na atual conjuntura, visto
que os prejuizos economicos causados pelo Corona Virus jamais foram vis-
tos por toda uma geragao, crises mundiais como de 1929 sio utilizadas como
meio de compara¢io ao atual estado econdémico que o mundo vive®. Outro
viés que este contrato possui ¢ o da sustentabilidade no que tange a producio
de energias sustentaveis, que ¢ outro problema vivido pela atual geracio e que
ja sofre com impactos causados por politicas de nao preservac¢ao do meio am-
biente e que podem vir a gerar um colapso ambiental®.

O contrato na modalidade built to suit é uma oportunidade prevista em
lei, que pode gerar maior economia para administragao publica a curto prazo,
uma vez que esta nao terd que arcar com as custas iniciais do projeto e ainda
tera o pagamento diluido em parcelas ao longo de mais de dez anos. Trata-se
entdo de uma oportunidade de se gerar mais empregos, maior competi¢ao no
mercado imobilidrio, sustentabilidade, economia da administracao publica e
economia dos cidadaos. Ha de se destacar o papel da administragio publica

25 Disponivel em: <https://valot.globo.com/mundo/noticia/2020/04/09/coronavirus-e-
pior-crise-economica-desde-grande-depressao-diz-diretora-do-fmi.ghtml>. Acessado em
21 de agosto de 2020.

26 Disponivel em: <https://gl.globo.com/natuteza/blog/amelia-gonzalez/
post/2019/06/21/reflexoes-sobre-o-colapso-ambiental-e-como-evita-lo.ghtml>.  Aces-
sado em 21 de agosto de 2020.
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de ter responsabilidade em defender e preservar o meio ambiente ecologica-
mente, pois esse diteito se encontra no art. 225 da constituicio”.

A partir deste artigo, conclui-se que com um bom planejamento, inte-
resse e responsabilidade na administragao publica, que o Brasil tem em maos
uma excelente oportunidade de melhor investir o dinheiro economizado com
contrato de built to suit e de ainda conseguir cumprir com necessidades basi-
cas da populagido como educagao, saide e uma politica de protegao ambiental,
conforme previstos no art. 6°** e 23> da CRFB/1988.
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Resumo:

O presente artigo tem por objeto a utilizacao da inteligéncia artificial como
motor de transformacdo das politicas publicas, cuja atualidade e inovagao jus-
tifica a relevancia tematica. Utiliza-se como metodologia a pesquisa bibliogra-
fica com objetivo exploratério, tendo por base uma perspectiva comparada
por diferenca entre dois paises lus6fonos. Problematiza-se a importagao de
ferramentas padronizadas como solu¢do para a modernizagdo tecnoldgica.
Objetiva-se ressaltar a necessaria observancia das peculiaridades de cada sis-
tema para defini¢do e criagio da tecnologia a ser adotada, sobretudo tendo
em vista do potencial da politica publica local para resguardar de forma mais
efetiva os direitos humanos. Como resultado, a inteligéncia artificial no setor
publico deve ser fruto de um processo, o qual envolva o estudo das especifi-
cidades do local em que sera concretizada, ao invés da simples aquisi¢ao de
modelos ja disponiveis no mercado para a esfera de Governo em que sera
implementada.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial; Politicas publicas 4.0; Tecnopolitica.

Introducgao

No contexto da pandemia, em que as relagdes interpessoais foram in-
tensificadas pelo uso da tecnologia, a inteligéncia artificial ganha ainda mais
notoriedade. O impacto social da inteligéncia artificial ¢ tema de diversos de-
bates, audiéncias publicas, pesquisas, pois sua utilizacdo esta revolucionando
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todas as searas. Dessa maneira, ndo seria diferente no ambito das politicas
publicas.

O presente artigo utilizou como metodologia a pesquisa bibliografica
com objetivo exploratério, sem o intuito de exaurir o tema, mas apenas iniciar
a reflexdo sobre essa nova forma de realizar as politicas publicas, problemati-
zando-se a importacao de tecnologias prontas para atender as infinitas e cres-
centes demandas que estdo surgindo na era digital.

Dessa forma, contextualizamos inicialmente o conceito de politicas pu-
blicas segundo a doutrina tradicional, pontuando o marco teérico na elabo-
racao do presente trabalho que adota a teoria multicéntrica. Em sequéncia,
buscamos desenvolver a definicdo de politicas publicas 4.0, esclarecendo o
referencial da quarta revolucdo industrial, também denominada por alguns
como era da internet das coisas.

Ressaltamos que a padronizac¢io pode ser um caminho nio frutifero no
ambito das politicas publicas 4.0, tendo em vista a necessaria observancia das
particularidades de cada local no desenvolvimento das tecnologias a serem
aplicadas nas politicas publicas, visto que sofrem interferéncia de fatores so-
ciais, econoémicos, culturais, juridicos.

Por fim, fizemos uma breve comparacio entre os dois pafses luséfonos,
abordando o plano estratégico de desenvolvimento de inteligéncia artificial
em Portugal, enquanto no Brasil ainda esta em elaborac¢io, assim como o ar-
cabougo juridico dos dois paises, e finalmente dois aplicativos usados para
monitoramento da dissemina¢ao da COVID na pandemia.

Politicas Publicas 4.0

Em que pesem divergéncias quanto ao conceito de politicas publicas,
nos filiamos a teoria multicéntrica, cuja definicdo nao se restringe a atuagao
estatal. Dessa forma, diferentemente da corrente estatista ou estadocéntrica,
por meio da qual s6 ¢ considerada politica publica aquela que decorre da atua-
¢ao do Estado, para a corrente multicéntrica hd outros protagonistas como a
Sociedade e as Organizagdes Sociais.

Como bem elucida Leonardo Secchi (2016, p.5.), para configuragiao da
politica publica ha dois elementos essenciais, quais sejam, a intencionalidade
publica e a resposta a um problema publico. Nesse contexto, o referido autor
destrincha trés nés conceituais para melhor entendimento da corrente multi-
ceéntrica, enfatizando sua posi¢ao nessa linha, considerando um conceito mais
interpretativo. Ressalta ainda que a omissao em regra ¢ auséncia de politica
publica, e que as politicas publicas abrangem nio apenas as diretrizes estru-
turantes (nacionais), como também as intermediarias e operacionais (munici-
pais, regionais, estaduais).

Nesse ponto, convém lembrar que as politicas puiblicas locais realiza-
das pelos municipios no Brasil tém grande relevancia, sendo reconhecida pelo
direito internacional como uma ferramenta para impulsionar a¢des que vi-
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sem resguardar de forma mais efetiva os direitos humanos (BUCCI, 2001, p.
17,18).

Nio obstante, conforme defendido pela jurista Maria Paula Dallari Buc-
ci (2001), ha uma estreita relagdo entre as politicas publicas e os direitos hu-
manos, independentemente de sua natureza, i verbis:

Considerando-se hoje a abrangéncia dos direitos fundamentais, que
em sucessivos pactos internacionais, depois ratificados e internados
nas ordens juridicas nacionais, vém sendo ampliados, a ponto de
abranger hoje o direito sintese do desenvolvimento, deixo de separar
dicotomicamente as politicas publicas das politicas sociais. Para essa
definicdo, mesmo as politicas publicas relacionadas apenas mediana-
mente com a concretiza¢io de direitos, tais como a politica indus-
trial, a politica energética etc., também carregam um componente fi-
nalistico, que ¢ assegurar a plenitude do gozo da esfera de liberdade
a todos e a cada um dos integrantes do povo. Portanto, toda politica
publica pode ser considerada, nesse sentido, a0 mesmo tempo poli-
tica social.

Ha uma estreita relacio entre os temas das politicas publicas e dos
direitos humanos. Pois uma das caracteristicas do movimento de
ampliacdo do contetudo juridico da dignidade humana ¢ a multiplica-
¢do das demandas por direitos, demandas diversificadas e pulveriza-
das na titularidade de individuos [...]. BUCCI, gp. cit., p. 13).

Sob essa perspectiva, é perceptivel que as politicas governamentais sao
apenas uma parcela das politicas publicas, estando inclusive inseridas dentro
da mesma. Enfatiza-se que tais definicbes nao devem ser confundidas com
os seguintes termos: - “politicas de Estado”, ou seja, politica de longo prazo;
“politicas de Governo” — politica atrelada ao gestor que ocupa o periodo elei-
toral respectivo ao mandato (SECCHI, 2016, p.5).

Nos utilizamos o termo Politicas Publicas 4.0, tendo como referencial a
quarta revolucdo industrial e essa nova era informacional, também chamada
de era da internet das coisas.

A quarta revolugdo Industrial, segundo o autor Klaus Schwab, ¢ alicer-
¢ada na revolugao digital no que concerne a segunda era da maquina. Escla-
rece que “as tecnologias digitais, fundamentadas no computador, software e
redes, ndo sao novas, mas estao causando rupturas a terceira revolucao indus-
trial; estdo se tornando mais sofisticadas e integradas e, consequentemente,
transformando a sociedade e a economia global” (SCHWAB, op. cit, p. 20).

Vale lembrar que o termo Industria 4.0 consoante li¢goes de Klaus Sch-
wab, foi um termo cunhado na Alemanha na feira de Hannover em 2011, cuja
denominagdo alude as ‘“fabricas inteligentes”, ou seja, quando “os sistemas
fisicos e virtuais de fabricagdo cooperam de forma global e flexivel” (SCH-
WAB, op. cit., p. 20).

Dessa forma, em simetria, a utilizagdo da inteligéncia artificial (IA) no
ciclo de formagcao das politicas publicas, pode ser considerada um motor para
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sua transformacao, trazendo muitas consequéncias positivas para a sociedade
como, por exemplo, o direcionamento mais especifico para as necessidades de
cada local previamente mapeado com o uso da tecnologia.

No entanto, devemos ter cuidado com a tendéncia de padronizagao. A
tecnologia precisa considerar e refletir as particularidades de cada local. Para
melhor compreensao, somente a titulo elucidativo, podemos fazer uma analo-
gia com os relégios de sol, cujo principio no seu funcionamento é o mesmo
que o das politicas publicas, quica das politicas publicas 4.0.

Dessa maneira, podemos notar que o relégio de sol construido em Por-
tugal, por exemplo, nao funcionaria bem no Brasil, pois no momento de sua
construcdo ¢ necessario ter como referéncia o norte, seja utilizando uma bus-
sola ou a latitude do local, com o fito de posicionar o ponteiro de forma pa-
ralela ao eixo de rotacdo da terra (BRASIL. WIKIPEDIA, 2020). Logo, para
o correto funcionamento por meio da sombra refletida do ponteiro no mos-
trador do rel6gio de acordo com a posicao do sol sao necessarias informagoes
especificas do local, assim como deve ocorrer com as politicas publicas 4.0.

Concretizagdo dessa nova realidade das Politicas Publicas: breve
comparagao entre Brasil e Portugal

Inicialmente, cabe pontuar que o Brasil ainda nio elaborou seu pla-
no estratégico de desenvolvimento de Inteligéncia artificial, ao contrario de
muitos pafses, inclusive Portugal. Em recente resumo detalhado dos planos
estratégicos de desenvolvimento de Inteligéncia Artificial de marco de 2020,
produzido pelo Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio com o objetivo
de pesquisar planos estratégicos de diversos paises para auxiliar na elaboragao
da estratégia nacional brasileira, o IA Portugal 2030 ¢ mencionado (BRASIL.
INSTITUTO DE TECNOLOGIA E SOCIEDADE DO RIO -ITS, 2020).

Sob essa perspectiva, Portugal ao estabelecer os objetivos no plano es-
tratégico nacional, pontua que:

A aplicacio crescente da IA também deve fortalecer a robustez
da sociedade, construindo uma visio clara dos impactos da IA na
democracia, privacidade, seguranca, justica, mercado de trabalho,
transparéncia governamental e comercial e equidade. Embora a IA
seja altamente perturbadora em todas essas dimensdes, ela também
fornece um conjunto de ferramentas poderosas para realmente me-
lhorar a sociedade e a democracia (PORTUGAL. INCODE 2030,
2020).

Nessa mesma linha, no Brasil a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Ino-
vagao, Comunicac¢ao e Informatica (CCT) aprovou o requerimento n. 792019
(BRASIL, 2020) para realizagao de audiéncia publica, face ao impacto social
da adogao da inteligéncia artificial nos diversos setores da sociedade, com o
fito de subsidiar dois projetos de lei sobre a inteligéncia artificial, quais se-
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jam: 1) PL 5691/2019: Politica Nacional de Inteligéncia Artificial; 2) PL
5051/2019: principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil.

Insta salientar que, no que concerne ao plano juridico, o tema dialoga
com a prote¢io de dados. Vale lembrar que o tratamento dos dados pessoais
na comunidade europeia é sujeito a0 RGPD (Regulamento Geral sobre a Pro-
te¢do de Dados) - Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 27 de abril de 2016, cuja vigéncia iniciou em 25 de maio de
2018, conforme item 2 do artigo 99 (PORTUGAL. JORNAL OFICIAL DA
UNIAO EUROPEIA, 2020). Dessa forma, houve a superacio da Diretiva
95/46/CE.

Nesse contexto, Portugal editou a lei 5822019, de 08 de agosto de 2019
que revogou a lei 6798 (PORTUGAL. PROCURADORIA-GERAL DIS-
TRITAL DE LISBOA, 2020), assegurando a execu¢dao do mencionado Regu-
lamento da UE no plano nacional, sendo ainda um dos trés ultimos paises que
atualizou a legislacao nacional ap6és o implemento do RGPD (PORTUGAL.
PUBLICO, 2020). Nao obstante, também houve a edi¢dao da lei n. 592019,
de 08 de agosto de 2019, cujo objeto é o “tratamento de dados pessoais para
efeitos de prevengao, detecgao, investigacao ou repressio de infragdes penais
ou de execugdo de san¢oes penais, transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016” (PORTUGAL.
DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO, 2020).

Em paralelo, no Brasil a Lei Geral de Protecio de Dados (lei
13.7092018, de 14 de agosto de 2018) apés um periodo de vacatio de 24 (vinte
quatro) meses para a maioria dos seus dispositivos (art. 65, II da LGPD) e
apesar de um celeuma quanto a um novo adiamento, entrou em vigor em 18
de setembro de 2020 (BRASIL. PLANALTO, 2020; AGENCIA SENADO,
2020). No entanto, no que tange as sangoes administrativas que poderao ser
aplicadas pela Autoridade Nacional de Protecao de Dados, essas s6 entrardo
em vigor em 01 de agosto de 2021 (art. 65, I-A c/c arts. 53, 54, 55 da Lei
13.7092018). Nota-se que a ANPD ¢é um 6rgao publico, cuja estrutura ja foi
regulamentada pelo Decreto n. 10.474, de 26 de agosto de 2020, mas sua efe-
tiva instalacao ainda nao ocorreu.

Nesse cenario, podemos ilustrar a necessidade de observancia das es-
pecificidades de cada local no ambito das politicas publicas 4.0 de saude no
contexto da pandemia. Portugal utilizou o aplicativo “Stayaway covid” (POR-
TUGAL. STAYAWAY COVID, 2020) que foi fundamentado na técnica do
rastreio digital por meio de bluetooh para identificagao de pessoas que tiveram
contato com pessoas contaminadas com COVID nos ultimos catorze dias,
preservando-se, contudo, o sigilo dos dados. Hé a previsio do descarte desses
dados apds o fim da pandemia.

Refletimos que o mencionado “Stayway covid” ndo iria funcionar bem
no Brasil se fosse simplesmente importado sem as adaptagOes necessarias,
visto que se trata de realidades econdmicas, sociais, culturais e mesmo juridi-
cas diferentes.
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Diferentemente, no Brasil o aplicativo em opera¢io é o “Dados do
Bem” (BRASIL, DADOS DO BEM, 2020), por meio do qual ndo ha o ras-
treio digital para perquirir pessoas que tiveram contato recente com portado-
res de COVID. Ao contrario, ha um preenchimento manual de um questio-
nario de sintomas na plataforma do aplicativo e caso o individuo seja selecio-
nado para realizar o teste de forma gratuita, poderd indicar pessoas que teve
contato recente para esses se cadastrarem e responderem ao mesmo questio-
nario. Observamos que ha expressa ressalva que os dados nao serdo descarta-
dos apos a pandemia, diferente do que ocorre com o aplicativo utilizado em
Portugal, mas ambos resguardam a proteciao dos dados dos usuarios.

Para fins de percepgao quanto a adesio da populagido, o aplicativo “Da-
dos do Bem” até o dia 15 de outubro de 2020 ja tinha sido utilizado por mais
de um milhdo de brasileiros. Cabe ressaltar que os usuarios preenchem de for-
ma manual um questionario de sintomas no aplicativo, podendo ser ou nao
sorteado para a realizagdo do teste presencialmente. Nessa perspectiva, devi-
do aos sintomas preenchidos pelos usuarios em mais de 832 mil questiona-
rios, foram realizados mais de 201 mil testes para confirmacao do diagnéstico
de COVID 19. Dos testes realizados, 82 por cento (mais de 166 mil) apre-
sentaram resultados negativos, o que pode ser explicado pela inespecificidade
dos sintomas da COVID 19 (podem ser confundidos com outros resfriados
comuns). Os sintomas mais comumente relatados foram tosse (62%), mialgia
(62%), coriza (60,2%), perda de olfato e paladar (59,3%), febre (51,6%) e dor
de garganta (45,1%), dados fornecidos pelo site oficial do aplicativo (BRA-
SIL. DADOS DO BEM, 2020).

Em paralelo, ndo conseguimos encontrar dados oficiais que refletem
a utilizagao do aplicativo “Stayaway Covid” pelos portugueses. Acreditamos
que isso possa ser decorréncia da propria tecnologia adotada em Portugal, se-
gundo a qual ha menor necessidade de colaboragao do individuo, em razao do
rastreio digital, o que dispensa o preenchimento manual dos sintomas. No en-
tanto, é necessario que o individuo baixe o aplicativo e deixe o bluetooh ligado.

Vale lembrar que o “Stayaway Covid” envia um alerta caso o usuario
tenha estado préximo a alguém diagnosticado com COVID 19 (esse algorit-
mo exige que o usuario esteja com o bluetooth sempre ligado), permitindo que
aquele possa avaliar o risco de sua exposicao e das pessoas com quem convi-
ve. Apos a realizacdo do exame, as pessoas diagnosticadas recebem um codi-
go que, apods a inser¢ao no aplicativo, permite o aviso anénimo a todos que
tiveram contato nos ultimos catorze dias por mais de quinze minutos e a me-
nos de dois metros de distancia com o infectado. Destaca-se que somente os
cédigos gerados por profissionais do sistema nacional de saude de Portugal
sao validos (PORTUGAL, STAYAWAY COVID, 2020).

Ambos os aplicativos realcam a importancia da participagdo popular no
desenvolvimento de politicas publicas, ja que quanto maior o nimero de par-
ticipantes, maior a chance de rastreamento dos usudrios e a diminuigao da
propagacao pela identificacao de focos de contigio do coronavirus. No en-
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tanto, também ¢ perceptivel que ha peculiaridades locais que vao influenciar o
uso da inteligéncia artificial no ciclo de formacao da politica publica.

Corroborando com esse cenario, o autor Sérgio Amadeu Silveira (2017,
p. 278) salienta que as “sociedades democraticas precisam assumir que o ce-
nario atual é tecnopolitico”, afirmando que “sem duvida, o setor publico para
atuar tecnopoliticamente devera se aproximar mais das universidades e dos
coletivos de cultura tecnolégica, dos hackers e dos makers”. Nesse viés, o au-
tor Sergio Amadeu Silveira (op. cit., p. 279) preconiza que a utilizagao de al-
goritmos no setor publico deve ser decorréncia de um processo, nao sendo
recomendavel o tratamento como um simples produto padronizado a ser ad-
quirido.

Acreditamos que se o aplicativo fosse construido em colaboragdo com
os gestores, com base em uma prévia realidade do sistema publico de saidde
local e, s6 a partir de entdo, a tecnologia fosse desenvolvida, possivelmente
terfamos resultados mais eficazes, em que pesem dificuldades inerentes nessa
nova modalidade.

Nesse diapasio, a participagao de gestores, administradores no direcio-
namento das tecnologias a serem desenvolvidas para utilizagio nas politicas
publicas, com respaldo em informagoes especificas do local em que sera im-
plementada, ¢ um diferencial na sua aplicabilidade, resguardando, portanto, de
forma mais efetiva os direitos humanos.

Consideragoes Finais

Concluimos que assim como um relégio de sol, o qual uma vez cons-
truido depende da posicao geografica em que se encontra para que exer¢a sua
funcio corretamente, visto que essa depende da sombra projetada em decor-
réncia da posi¢ao do sol naquele local especifico, assim devem ser as politicas
publicas, sobretudo na era digital, desenvolvendo-se tecnologias que obser-
vem a realidade local no que tange ao ciclo de politicas publicas.

Inferimos que cada local possui suas particularidades, as quais perpas-
sam pelo plano econémico, cultural, juridico, dentre outros. Dessa forma, o
investimento em tecnologia deve ser uma diretriz dos novos tempos, nao se
restringindo apenas no ambito de cada pafs, nem se permitindo a simples im-
portagiao de modelos prontos.

Dessa maneira, o uso da inteligéncia artificial nas politicas publicas ¢é
uma realidade cada vez mais presente, sendo necessario vencer desafios de um
mundo novo para seu melhor aproveitamento e efetividade, principalmente
em cada comunidade local. Vislumbramos, portanto, o eterno paradoxo entre
o mundo globalizado e as necessidades especificas de um local, ou até mesmo
de cada setor da sociedade.

Sob essa perspectiva, esperamos que o Brasil trilhe o caminho ja ini-
ciado por diversos paises, inclusive Portugal, ndo sé elaborando o plano de
estratégia nacional para a utilizagdo da inteligéncia artificial, como também
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investindo no desenvolvimento de tecnologias proprias, inclusive pelo setor
publico, para uma melhor navegacao no desbravamento desse novo mundo, o
mundo digital.
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Resumo:

No ambito do Exército brasileiro o perfil militar é aglutinado por cobrangas
pelo desenvolvimento de habilidades profissionais e atitudinais que refiram
o padrio militar conservado institucionalmente, tais exigéncias revelam pro-
cessos estressotres vividos em maior e/ou menor grau. Representados social-
mente por extremos como algozes e/ou como herdis, pouco se sabe sobre o
contexto objetivo e subjetivo da carreira e, sobretudo, da vida dos militares
e de suas familias, em especial daqueles que compdem as Forcas Armadas.
Indicamos a¢oes voltadas a protecao social e cuidado aos militares do Exér-
cito Brasileiro, considerando que o perfil produzido institucionalmente e in-
corporado socialmente caracteriza o militar como forte e imbativel e rebate
nas praticas de prote¢ao social e cuidado. O artigo visa por a¢Oes sistematicas
voltadas para a manuten¢io do bem-estar dos militares e de suas familias, por
meio de iniciativas organizacionais, preventivas e interventivas.

Palavras-chave: Militares; Exército Brasileiro; Protecao Social.

Introducgao

A profissao militar estd condicionada juridicamente pelo disposto no
Estatuto dos Militares (BRASIL, 2019). Sendo assim, esses profissionais com-
pdem um estrato social inscrito em uma sociabilidade particular, sob normati-
va que imputa demandas e exigéncias especificas.

Por terem direitos e deveres particulares, as dinamicas sociais e pro-
fissionais destes sujeitos se diferenciam das dos demais cidadaos brasileiros.
Como resultado disso, pode-se identificar a auséncia de assisténcia e acesso a
determinados direitos sociais e por outro lado, a previsio de um conjunto de
coberturas que podem corresponder a um sistema de agdes protetivas pro-
prias.
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A seguranca de renda garantida aos militares, além de ser uma interdi¢ao
para o acesso a um conjunto de politicas sociais setoriais, traduz ao imaginario
social e em certa medida institucional, certo grau de “imunidade” a estes pro-
fissionais, ainda que identifique-se a exposicao e vulnerabilidade que viven-
ciam dada a op¢io por esta carreira.

Diante disso, o Ministério da Defesa - 6rgio do Governo Federal in-
cumbido de exercer a direcdo superior das Forcas Armadas, bem como os
Comandos das Forgas - reconhecem as diversas expresses da questao social,
que manifestam a possibilidade da existéncia de circunstancias de vulnerabi-
lidade entre os militares e suas famfilias, entendendo-as como situages que
devem ser enfrentadas mediante a intersecio entre a implementa¢ao de po-
liticas sociais publicas nacionais, e a¢oes institucionais geridas, em especial,
pelas Forgas Armadas Singulares. Com isso, a referida instancia superior vem
tracando de forma sistematizada, sobretudo nos ultimos 20 anos, acdes de as-
sisténcia, buscando garantir o bem-estar social do seu pessoal.

E a partir desta perspectiva que se concretizou a Politica de Assisténcia
Social das For¢as Armadas, por meio da Portaria Normativa N° 1173/MD
proposta em 2006. A partir desta publicagdo, cada For¢a Singular passou a
estruturar de forma sistematica, acOes protetivas buscando seguir a diretriz
de interoperabilidade’. Desde entio, o Exército brasileiro tem organizado as
agoes socioassistenciais com fins protetivos e de cuidado ao seu publico inter-
no e a familia militar.

Pelo exposto, o presente artigo busca partilhar algumas consideragdes
sobre a vida e a carreira militar, propondo reflexdes sobre um campo pouco
conhecido e evidenciado nos estudos e pesquisas académicas. Para isto, toma-
mos como foco, a analise das especificidades da carreira militar e dos esforgos
institucionais empenhados, nas agdes de protecdo e cuidado a dimensao hu-
mana no Exército brasileiro, tendo como referéncia, as normativas que siste-
matizam estas a¢oes, bem como a experiéncia obtida como assistentes sociais
e pesquisadoras vinculadas a Foga Verde-Oliva.

A Profissio Militar no Brasil

A imagem do militar do Exército ¢é historicamente identificada institu-
cional e socialmente com a figura do herdi, do sujeito destemido, que corres-
ponde a valores e tradi¢cGes peculiares que forjam patriotismo, civismo, fé na
missao, amor a profissao, espirito de corpo e coragem, conforme disposto no
Manual de Fundamentos EB20-MF10.10.

De certo, estes adjetivos sdo atributos reafirmados pela instituicao como
indispensaveis para que o militar ndo somente prossiga na carreira com €xito,
mas que referencie exemplo positivo para a sociedade. Logo, exige-se deste
1 O conceito de interoperabilidade entre as Forcas Singulares fora reafirmado na Politica

Nacional de Defesa (2012) e refere acdo de interoperar, de trabalhar em conjunto, o que

para a acdo especifica de prestacio de assisténcia social deveria conferir padronizacio aos
processos.
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sujeito prudéncia, rendimento e sucesso em todos os aspectos, a saber, profis-
sionais e pessoais.

As referidas demandas impostas aos individuos que optam pela “carrei-
ra das armas” sdo padronizadas pelas caracteristicas da profissao militar, quais
sejam:

risco de vida, sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia,
dedicacdo exclusiva, disponibilidade permanente, mobilidade geo-
grafica, vigor fisico, restri¢cGes a direitos trabalhistas, formacio espe-
cifica e aperfeicoamento constante, vinculo com a profissdo, proibi-
¢do de participar de atividades politicas, proibicdao de sindicalizar-se
e de participar de greves ou de qualquer movimento reivindicatdtio,
consequéncias para a familia (ESTADO MAIOR DO EXERCITO)

Ainda sobre a profissao militar, Celso Castro (1990) destaca, tendo
como foco a formacao dos oficiais do Exército na Academia Militar das Agu-
lhas Negras (AMAN), que neste estabelecimento de ensino, o cadete, apos
realizar o Curso Basico, tem de escolher a Arma (infantaria, cavalaria, enge-
nharia, artilharia, comunica¢ao, material bélico ou intendéncia), conforme a
classificacdo obtida, através de seu desempenho no processo de formagcao.

O autor refere que a escolha da Arma rebate instantaneamente no local
onde o militar ird servir, podendo permanecer em sua cidade ¢/ou estado na-
tal ou nao. Identificamos assim, que as escolhas realizadas no periodo inicial
da vida e carreira impactam em sua trajetéria profissional e pessoal ao longo
de sua vida.

Em se tratando exclusivamente do militar, a referida escolha intetfe-
re nas questoes relacionada ao afastamento da familia de origem e vinculos
territoriais, (re)adaptacdo cultural e social nas diferentes regides do Brasil e
por vezes em areas indspitas, na execugao de atividades operacionais, as quais
apresentam certo risco a integridade fisica e a vida e, na exigéncia de dedica-
¢do exclusiva sem horarios determinados para inicio e fim. Em paralelo, quan-
do os referidos militares constituem familias, as exigéncias descritas acima, na
maioria das vezes, se estendem aos seus membros, sobretudo aos conjuges.

Mesmo diante das peculiaridades inerentes a profissio, o militar ao in-
corporar as Forcas Armadas ¢ o individuo que compromete a vida e a carreira
a disposicao da Forga. Esse compromisso torna-se ativo quando ha o jura-
mento a bandeira nacional, a0 conduzir o militar a sacrificar sua propria vida
em favor da Patria.

As exigéncias de rendimento diante das demandas impostas pela carrei-
ra, a execugao de atividades eminentemente operacionais, que demandam a
superagdao das capacidades fisicas e psicologicas, bem como o cotidiano das
atividades nas organizagoes militares estdo entre os elementos estressores pe-
renes presentes na carreira militar. A estes elementos acrescem-se outros vi-
venciados concomitantemente pelos membros de suas das familias.

As exigéncias cotidianas do exercicio da carreira aliam-se a outras que
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por mais que conhecidas e esperadas pelos militares e suas familias impactam
em seus modos de vida em contextos e situagdes precisas. Na pesquisa dire-
cionada a conhecer os rebatimentos da separagdao entre militares e familiares
devido, a circunstancia de emprego em missoes de paz Celestino et. al (2020),
coletou relatos de profissionais que ressaltaram, a familia como elemento de
preocupagio no transcurso do desenvolvimento da missao “Existe a preo-
cupagdo quanto a saide deles no periodo em que eu estiver fora e isso pode
interferir no meu melhor desempenho na missao. Minha preocupagao é quem
vai cuidar deles se ficarem doentes enquanto eu estiver fora”. (CELESTINO
et.al, 2020)

Sendo assim, apesar dos militares serem vistos como figuras fortes e
inabalaveis e sua condi¢ao de vida ser identificada como segura, devido a sua
seguranca de renda, as exigéncias de rendimento e as cobrangas individuais e
coletivas impoem a estes, a abdica¢ao do seu cuidado e protegdo e por vezes o
de suas familias.

Ainda que ag¢des pontuais voltadas a prestagdo de assisténcia aos mili-
tares e seus dependentes® possam ser identificadas ao longo do desenvolvi-
mento histérico do pais e das Forgas Armadas nacionais, tais agdes atuavam
em contextos de exce¢io quando do adoecimento e/ou morte do militar.

As agdes propostas a partir da década de 1990 e, sobretudo nos anos
2000 evidenciam esforgos por parte do Ministério da Defesa e das Forgas Ar-
madas singulares para a prestagao de cuidado e assisténcia aos militares e suas
familias, em uma perspectiva integral e intersetorial reconhecendo, potenciais
vulnerabilidades e desprotecoes que sio consequéncias proprias da carreira.

Exército Brasileiro protegendo a familia militar

Neste trabalho adotamos o conceito de protegio relacionando-o a pro-
tecao social’. Em se tratando do cuidado® partimos de sua andlise como pra-
tica social voltada a manutenc¢do e/ou recuperagio do bem-estar individual e
coletivo, bem como a promogio de agbes voltadas a prevenciao de seus pre-
juizos.

A exemplo do disposto por Celestino (2019), o Exército como institui-
¢ao nacional desempenha, sob forma de politicas publicas, agdes voltadas ao
cumprimento de sua atividade fim, qual seja, a defesa do pais. Para isto enten-
de-se a necessidade de manuten¢ido da tropa em condic¢ées e prontidao, no
2 A criagiao do Hospital Real Militar Ultramar (1808), a fundagao do Imperial Colégio Mili-

tar no Rio de Janeiro (1889) e a criagdao da Legido Brasileira de Assisténcia (1942).

3 Por protecio social compreendemos o conjunto de agdes voltadas a redugio e prevencio
de vulnerabilidades, riscos, vitimizacoes e fragilidades. Tais esforcos sdo objetivados por
meio de politicas sociais desenvolvidas prioritariamente pelo Estado e suas instituicGes
acrescidas, dos demais entes que compdoem cenario politico de uma dada nagao. Para a
compreensio do desenvolvimento da protecio e das politicas sociais no Brasil vide SAN-
TOS (1979), LAURELL, (2009), PEREIRA (2009) e BEHRING e BOSCHETTT (2009).

4 O cuidado como categoria analitica ¢ apropriado largamente pelos estudos da area da
saude. Para a presente constru¢io nos apropriamos do cuidado como priatica social refle-

tindo o proposto por TRONTO (1998).
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sentido de atender as demandas que lhes sejam impostas, as quais podem ser
identificadas em uma crescente, sobretudo nas dltimas duas décadas®.

Pari Passu a maior demanda pelo emprego de militares do Exército, em
operagdes nacionais e internacionais identificamos, a evolu¢ao do entendi-
mento, quanto a importancia de se pensar agGes protetivas para estes sujeitos
e suas familias, tendo o conceito de dimensao humana emergido em ambito
institucional, sendo sua aten¢ao destacada entre os objetivos estratégicos. A
atencao a dimensao humana no Exército brasileiro passa a ser sistematizada
voltada a chamada familia militar®.

Quando analisamos as iniciativas do Exército Brasileiro quanto a pro-
te¢ao social voltada a familia militar, identificamos que para além das formas
tradicionais de suporte materializadas por a¢des de saude e educagio, as a¢oes
de assisténcia social despontam no contexto institucional executadas, por
meio de programas sociais estruturados para atender as necessidades dos mi-
litares e de suas familias.

Considerando a diretriz dispostas pelo Ministério da Defesa na portaria
881 de 2010, a qual aprovou as diretrizes para o desenvolvimento dos pro-
gramas da politica de assisténcia social das For¢as Armadas, um conjunto de
acoes sistematicas foram estruturadas pela Diretoria de Civis, Pensionistas e
Assisténcia Social (DCIPAS), sistematizadas nos programas sociais que sedi-
mentaram a partir de 2016, a acdo de assisténcia social, quais sejam: Programa
de Atendimento Social as Familias dos Militares e Servidores Civis participan-
tes de Missoes Especiais (PASFME), Programa de Prevenciao a Dependén-
cia Quimica (PPDQ), Programa de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (PAPD),
Programa de Preparagdo e Apoio para a Reserva e Aposentadoria do Exército
Brasileiro (PPREB) e Programa de Apoio Socioeconémico (PASE), Progra-
ma de Valorizagao da Vida (PVV). Quanto a execucio de tais programas so-
ciais, a fonte de arrecadagdo dos recursos financeiros disponiveis para aplicar
nas agoes socioassistenciais do EB, ficam a cargo do Departamento Geral de
Pessoal (DGP) que distribui para a DCIPAS, diretoria responsavel pela orga-
nizac¢io e gerenciamento da descentralizacdo de crédito as OMs/OMS execu-
toras dos Programas da DCIPAS.

Dentre os programas apresentados, o PASFME ¢ o precursor dos pro-
gramas sociais executados pela DCIPAS. No ano de 2014, o Comando do
Exército estreitando a diretriz do Ministério da Defesa aos cuidados dos nu-
cleos familiares daqueles militares ou servidores civis empregados em mis-
sdes especiais, aprovou o Programa de Atendimento Social as Familias dos
Militares e Servidores Civis participantes de Missdes Especiais - PASFME
(COMANDO DO EXERCITO, 2014). Este tem como publico-alvo a tro-

pa, o servidor civil ou militar em carater individual, estendendo aos seus res-

5 Relacionamos aqui a demanda pelo emprego de militares em missGes de paz com desta-
que a participagao do Brasil na missao de paz do Haiti e as agoes de Garantia da Lei e da
Otdem (GLO).

6 Para a categoria familia militar nos apropriamos do disposto na obra de Castro (2018).

222 | V Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra



pectivos familiares. Participam de missOes especiais, aqueles que estejam em
missao externa a sua guarni¢dao de origem, com finalidade de manutengao da
paz, ou em situacdo de Garantia da Lei e da Ordem — GLO de determinado
territério, ou dando suporte em cenario de desastres naturais ou calamidades
publicas, ou em outras situagdes extraordinarias.

As agoes socioassistenciais previstas no PASFME sao substanciadas
pelo apoio as familias dos militares ou servidores enquanto participam das
missdes externas, na qual cada SSAS/RM ¢ responsavel pelo acompanhamen-
to psicossocial, tornando o apoio profissional acessivel em quaisquer circuns-
tancias adversas a familia, considerando que ela se encontra, de certa forma,
desprotegida no periodo da auséncia do militar ou servidor em missio que,
geralmente, ¢ o(a) principal provedor(a) do lar.

Outro procedimento previsto pelo PASFME ¢ a pratica interdisciplinar
na visita domiciliar aos familiares, para fins de assistir a dinamica social e fa-
zer orientagdes necessarias, tendo por parametros as politicas puablicas dispo-
niveis, tornando-as acessiveis. Estes mecanismos fazem parte da atencdo de
modo indireto, implementando agdo de apoio que expressa a atencio institu-
cional na falta do militar/servidor.

Sobre a implantagao do PPDQ na Forca Terrestre, este pode ser con-
siderado como um avang¢o na atenc¢io da saude fisica e mental da familia mi-
litar, abrangendo tal cuidado aos alunos dos Colégios Militares e dos demais
6rgios de formacao sob o ambito do Exército. Dada importancia, pode-se
visualizar, nos seus objetivos, o destaque da conscientiza¢ao quanto ao dano
que o uso abusivo de alcool e outras drogas pode causar a saude do usuario e
daqueles que o cercam. No ambito da Forga, o avanco deste programa da-se
na medida em que, a dependéncia quimica é compreendida como uma ques-
tdo de saude deslocada do espectro da punic¢ao e disciplina militar.

A respeito do PAPD, este faz interlocucao diretamente com as politicas
publicas disponiveis para os portadores de deficiéncia. Assim, este programa
realiza a¢Ges integralizadas com fins de promover a acessibilidade, contribuin-
do na inclusao social e no exercicio da cidadania. Além disso, o programa tem
por finalidade sensibilizar e capacitar os integrantes das Organiza¢oes Milita-
res e familiares de pessoas com deficiéncia para melhor acolhé-los.

Outro aspecto que refere ares de inovagao, no que concerne a prote¢ao
social é revelado pela PPREB, que foi implantado para contribuir no plane-
jamento do cotidiano da transicao de militares da ativa, com mais de vinte e
cinco anos de servigo, para a reserva. As acdes socioassistenciais, neste senti-
do, sdo caracterizadas por medidas socioeducativas por meio de palestras que
tratam de assuntos relativos aos cuidados da saude, incentivos a pratica de
atividades de lazer, organizagao e planejamento financeiro.

A exemplo do que fora percebido em instituigoes nas quais, 0s profis-
sionais permanecem por longo periodo da vida, no Exército a simbiose entre
vida e trabalho ¢ vivenciada de forma intensa, assim como a o deslocamento
quando da ida para a reserva. O referido programa fora pensado para propor

Anais de Artigos Completos - VOLUME 2 | 223



reflexdes gradativas aos militares proximos de vivenciar este evento que por
vezes, revela experiéncias traumaticas para o proprio militar e para sua familia.

Relativo a criagao do PASE, este programa social foi estabelecido para
prestar assisténcia aos militares e dependentes, por meio do repasse de recur-
sos financeiros com fins de ampara-lo enquanto supera o momento de cri-
se financeira ou a momentanea vulnerabilidade social. Paralelo a este estd a
possibilidade de concessio de auxilio emergencial financeiro em casos de trés
tipos de circunstancias especificas: em necessidade de assisténcia a saude (tra-
tamento médico e medicamento de custo elevado nao coberto pelo Fundo
de Satde do Exército - FUSEX), em caso assisténcia de sinistro (quando ha
perda e danos de bens essenciais sem cobertura de seguro) e em situa¢ao ca-
racterizada como emergencial.

No que concerne ao PVV, programa social voltado para assuntos rela-
tivos ao suicidio, tais como ideagdes, tentativas, comportamento suicida, de-
pressao, dentre outros. Pode-se considerar que o enfrentamento da questdo
parte do reconhecimento do suicidio como um problema de saude publica
que rebate de forma muito especifica nos militares, profissionais que possuem
facil acesso a armamentos e muni¢ao e que desenvolvem atividades identifica-
das como de alto risco de prejuizo a saude e a vida.

Conclusiao

Na Forga Terrestre importa destacar que, as iniciativas de prote¢ao so-
cial no decorrer dos ultimos 20 anos partem da compreensiao da importan-
cia da assisténcia social como elemento que pode influir positivamente para
a manuten¢ao e preservacao da performance do militar. Este entendimento
possibilitou em 2016, a aprova¢ao dos programas sociais, os quais unidos em
acoes planejadas e sistematicas constituiram o Sistema de Assisténcia Social
do Exército (SASEX) proposto pela Portaria no 114-DGP de 04 de julho de
2016.

As agbes de assisténcia e a prote¢do e o cuidado nelas previstas vieram
a somar as a¢oes de saide e educagdo, na conjugacao de um compéndio de
instrumentos voltados para a preven¢dao de vulnerabilidades aos militares e
suas familias que podem ser apropriados nao sé no cotidiano de trabalho nas
Organizacoes Militares, mas igualmente quando da ocorréncia de situagoes e
contextos particulares, a exemplo das missoes de carater especial, que deman-
dam o afastamento familiar por longos periodos.

As iniciativas referidas reconhecem os rebatimentos da carreira militar
nao so6 para os individuos que ingressam “na carreira das armas”, mas identi-
ficam também, a especificidade desta profissio e as demandas a ela impostas,
as quais impactam na vida dos membros de sua familia. Nesta circunstancia
foi possivel refletir que, a seguranca de renda proporcionada pela estabilidade
e pela remuneragdo, ndo sio suficientes para a garantia da prote¢ao de sujeitos
que juram exercer sua atividade “sob o sacrificio da propria vida”.
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E possivel concluir que apesar da trajetéria percorrida, as acoes de assis-
téncia social e as nog¢des de protegdo e cuidado no Exército brasileiro, ainda
sao compreendidas como subsidiarias, haja vista, a atividade fim da institui-
¢ao estar voltada a defesa e, conforme presente no discurso institucional, sua
prioridade ser o preparo para o combate e para a guerra.

Argumentamos que as referidas nog¢oes nao sao excludentes e sim com-
plementares. Buscamos reforgar a legitimidade de processos e a¢des que fo-
quem no militar enquanto pessoa, identificando que no profissional que
atuante, ha o que ¢ do humano, contendo suas fragilidades e limites, mas tam-
bém suas habilidades e potencialidades.
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Resumo:

A educagio superior brasileira passou por intenso processo de reconfiguracao
que implicou a diversificagao de formatos institucionais e de modalidades da
oferta além de interiorizagdo e regionalizagdo das Instituicoes de Educacio
Superior (IES), que passaram a incorporar um publico mais diferenciado so-
cialmente, como resultado de politicas como a reserva de vagas em IES pu-
blicas e o Prouni e o FIES, no setor privado. O artigo apresenta resultados
parciais de uma pesquisa que analisa 30 teses defendidas na area da Educa-
¢do sobre a reserva de vagas em institui¢oes brasileiras no periodo de 2012 a
2018. Trata-se de uma metapesquisa, na qual sio analisadas as caracteristicas
epistemoldgicas de trabalhos académicos sobre o assunto. Ampara-se no con-
ceito de direito a educagao e epistemoldgica e metodologicamente no Enfo-
que das Epistemologias da Pesquisa em Politica Educacional. Os primeiros
resultados sistematizam as tematicas e perspectivas tedricas apresentadas no
conjunto das teses.

Palavras-chave: Direito a Educacio; Acoes Afirmativas; Lei 12.711.

Introdugao

No Brasil, a discussao acerca da necessidade de implementagdao das
acOes afirmativas data das ultimas décadas do século XX e do inicio do sé-
culo XXI, e ganhou destaque na midia ap6s a III Conferéncia Mundial de
Combate a0 Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia corre-
lata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001, (SOUSA E PORTES,
2011), quando a delegacdo oficial brasileira se comprometeu a lutar contra
a discriminacdo racial e se propos a adotar agdes afirmativas a favor da po-
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pulacio afrodescendente, o que se concretizou posteriormente na adogao de
cotas para afrodescendentes nas universidades publicas. Até entdo, segundo
os autores, o Brasil ndo tinha politicas publicas de carater étnico-racial para a
entrada desses sujeitos nas universidades publicas e ignorava os resultados de
grandes pesquisas que apresentavam os negros em situagdes de exclusao devi-
do a velados preconceitos raciais.

As agoes afirmativas sio definidas pela Secretaria Nacional de Politicas
de Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR) vinculada ao Ministério da Justica
e Cidadania como politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa pri-
vada com o objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade,
acumuladas ao longo de anos, buscando oferecer igualdade de oportunidades
com os objetivos de reverter a representacao negativa dos negros, promover a
igualdade de oportunidades e combater o preconceito e o racismo.

O inicio da implementagao dessas politicas de ampliagao do acesso ao
ensino superior ocorreu na primeira metade da década de 2000, no setor pu-
blico, por iniciativas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]), Uni-
versidade de Brasilia (UNB) e Universidade do Norte Fluminense (UENF) e,
no setor privado, com a instituicio do Prouni, pela Lei n°® 11.096, de 2005. A
instituicdo dessas politicas vem transformando gradativamente o panorama
da educagio superior, no pafs e, um pouco mais de uma década e meia depois
das primeiras experiéncias, é possivel afirmar que, de uma maneira geral, os
campi universitarios apresentam, hoje, um panorama mais diversificado, plural
e heterogéneo, com grande representacao de estudantes negros e procedentes
de escolas publicas, muitas vezes os primeiros da familia a terem acesso a edu-
cacgao superiof.

Segundo informagdes do Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢ao
Afirmativa (FREITAS et. al., 2020), que pesquisou as A¢oes Afirmativas em
IES Federais e Estaduais, com base em dados de 2018, atualmente a imple-
mentagdo das cotas favorece oito grupos, que levam em conta a situagao eco-
nomica dos candidatos e podem ser classificados genericamente em racial,
nao-racial e de pessoas com deficiéncia, combinando, ao fim e ao cabo, os trés
critérios.

Segundo Gomes e Oliveira (2012), os estudos sobre o ensino superior
podem ser divididos em quatro grandes linhas, de acordo com o foco privi-
legiado: (1) Anélise dos processos de formulaciao e implementacio, que po-
dem ser centralizados, consultivos e participativo-democraticos; (2) Analise
dos processos e estratégias de implementacdo; (3) Andlises e avaliagoes de
impactos e resultados e, finalmente, (4) Estudos “...] dedicados a descricio,
analise e interpretagdo dos processos de concep¢ao, formulagao e implemen-
tacdo, assim como analisam impactos e resultados das politicas de educacio
superior”(GOMES; OLIVEIRA, 2012, p. 27-8). Sio estudos que os autores
caracterizam como compreensivos e, geralmente, multimetodolégicos.

Considerando que quase uma década e meia ja transcorreu desde as pri-
meiras experiéncias de implementagao da reserva de vagas em IES publicas, é
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possivel afirmar que este ¢ um tema que pode ser explorado, no todo ou em
parte, no escopo dos quatro tipos sistematizados por Gomes e Oliveira, cons-
tituindo, portanto, rica fonte de aprofundamento para o campo dos estudos
das politicas educacionais relacionadas ao ensino superior. Nesse sentido, a
pesquisa tem como objetivo sistematizar, problematizar e analisar o conheci-
mento produzido sobre a politica de cotas, com base na analise de teses pro-
duzidas sobre o assunto, no periodo de 2012 a 2018, em programas de Pos-
Graduagao em Educagio brasileiros, que obtiveram nota 5 ou mais, no ultimo
quadriénio. Trata-se de uma metapesquisa, um tipo de investiga¢ao que busca
contribuir para a consolidagao de um campo tedrico de estudos, por meio da
sintese e reflexao sobre os processos envolvidos na producao focalizada. Visa,
mais especificamente: a) identificar, a partir de elementos explicitos ou impli-
citos nos textos, a perspectiva e posicionamento epistemologicos assumidos
pelos autores das teses; (b) analisar a coeréncia interna dos trabalhos no to-
cante aos pressupostos assumidos por seus autores e evidéncias apresentados
para sustenta-los; (c) mapear as principais tematicas discutidas nessa produ-
¢ao; (d) elaborar sintese tedrica sobre o tema a partir da analise realizada.

A revisio bibliografica dispensou especial atengdo ao trabalho do pes-
quisador britanico Tristan McCowan, autor que, além de tratar com profundi-
dade da questio dos Direitos Humanos, particularmente o Direito a Educa-
¢do, focaliza também o tema do ensino superior em diferentes pafses, dentre
os quais o Brasil. Partindo de reflexdes mais gerais sobre o direito a educa-
¢ao, Mc Cowan (2011) explora como esse direito é expresso na Declaragiao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), com a finalidade de propor uma
reavaliagdo normativa e uma educacdo em duas vias, as quais envolvem, para
além do acesso, os processos educacionais vivenciados pelos estudantes e as
vantagens posicionais auferidas em razao da educacio recebida. O autor des-
taca o valor intrinseco da educagdo, o que ultrapassa a ideia de que represente
apenas um meio para a efetivacio de outro direito, nao sendo, portanto, um
direito em si mesma. Outro aspecto do trabalho de McCowan relevante para
esta pesquisa ¢ a critica que faz ao fato de a DUDH limitar o direito a edu-
cacdo ao nivel fundamental, tema que desenvolve ao propor que o direito a
educacio deve estender-se ao longo da vida e incluir o acesso ao ensino su-
perior. Sobre isso, menciona a primeira parte do artigo 26 da DUDH, o qual
expressa que toda pessoa tem direito a instrucgdo, que esta sera gratuita pelo
menos nos niveis elementar e fundamental, acessivel a todos no nivel técnico
-profissional e superior, esta tltima baseada no mérito. O autor critica o fato
de somente o ensino fundamental ser visto como direito absoluto.

A Metapesquisa e o Enfoque das Epistemologias da Pesquisa em
Politicas Educacionais (EEPE)

A metapesquisa, segundo Tello e Mainardes (2015), é uma técnica qua-
litativa que busca observar analiticamente textos como artigos, livros, teses e
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disserta¢oes, com o objetivo de compreender, em uma tematica determinada
do campo da politica educacional, quais sdo os principais referentes tedricos
e enfoques empregados nesse conjunto de producdes académicas. A anali-
se textual de conteudo, caracteristica da metapesquisa implica uma série
de procedimentos que visam possibilitar a identificagao das diferentes pers-
pectivas epistemoldgicas e posicionamentos assumidos pelos autores dos tex-
tos, assim como os enfoques epistemetodolégico utilizados. Para isso, faz-se
necessaria uma leitura analitica profunda e minuciosa de cada texto, visando
desvelar a cosmovisao, postulados de verdade e estratégias de argumentagao
presentes no campo em um determinado periodo de tempo, regido geografica
e/ou tematica.

A metapesquisa possui uma dimensao reflexiva e uma dimensao teori-
co-analitica. Em sua dimensao reflexiva, a producio cientifica do campo da
politica educacional ¢ tomada como objeto de estudo e é possivel refletir e
mapear o que esta sendo pesquisado, bem como compreender de que modo a
pesquisa tem sido realizada e quais sdo os seus principais fundamentos (TEL-
LO e MAINARDES, 2015). Em suma, a metapesquisa no campo da politica
educacional tem as func¢des de contribuir para a ampliacio do conhecimen-
to desse dominio, ajudar na reflexdo sobre as possibilidades dos critérios de
cientificidade e de vigilancia epistemoldgica e de intensificar o intercambio de
informagao e criticas sobre a produgao de conhecimento no campo (TELLO
e MAINARDES, 2015). Simplificadamente, as etapas do esquema analitico
sdo: a) recorte temporal ou tematico de analise; b) confeccdao do registro; c)
leitura sistematica; d) analise dos resultados e conclusao.

No recorte temporal ou tematico de analise, segundo os autores (2015)
o ponto de partida ¢ a selecao de um conjunto de relatérios de pesquisa, arti-
gos ou outras publica¢oes do campo da politica educacional. Apés a defini¢ao
do corpus, realiza-se o registro dos artigos em uma planilha combinada, que
contém, entre outros dados, referéncia, resumo, palavras chaves e todos os
dados que possam contribuir para compreender os textos de analise e, por
fim, procede-se a leitura sistematica dos textos selecionados, empregando o
esquema analitico desenvolvido a partir dos fundamentos do Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE).

O Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) cons-
titui um esquema analitico-conceitual que se opde aos modelos a-tebricos,
pretensamente neutros e descritivos de pesquisa e apresenta duplo objetivo:
servir de instrumento de vigilancia epistemolégica da pesquisa desse campo e
fornecer critérios e orientacdes metodoldgicas aos pesquisadores que preten-
dem fazer meta-investigagdes (MOREIRA, 2017). Trata-se de uma reflexdo
sobre a propria pesquisa, que inclui a dimensao ética e busca contribuir para
o desenvolvimento tedrico e metodolégico do campo. possibilitando avangar
para o nivel de compreensao dos objetos de estudo, para além de mera descri-
¢do. B por meio de trés componentes analiticos que se desenvolve o EEPE: a
perspectiva epistemologica, a posicao epistemologica e o enfoque epistemeto-

230 | V Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra



dolégico.

A perspectiva epistemologica, para o caso de pesquisas em politica edu-
cacional se refere a cosmovisio que o pesquisador assume para orientar a sua
pesquisa (TELLO E MAINARDES, 2015; MAINARDES, 2017). O posicio-
namento epistemologico esta, ou deveria estar relacionado a perspectiva epis-
temoldgica em uma pesquisa coerente e consistente. Esta vinculado ao cam-
po de estudo, constituindo o posicionamento do pesquisador com rela¢ao ao
objeto de estudo em investigagiao. O enfoque epistemetodolégico é o modo
como se constroi metodologicamente a pesquisa a partir de uma determinada
perspectiva epistemoldgica e de um posicionamento epistemologico. Refere-
se ao nivel de coeréncia entre os diferentes aspectos da pesquisa (objetivos,
referencial tedrico, metodologia, analises, conclusoes). Ele pode ser com-
preendido como o fio condutor que articula todos os elementos da pesquisa,
ampliando sua coeréncia, consisténcia e rigorosidade (MAINARDES, 2017).

Tratando-se de uma perspectiva epistemoldgica alinhada ao pluralismo,
o EEPE admite varias epistemologias e o recurso da teorizacio combinada,
que consiste na utilizagdo de varias teorias em uma mesma pesquisa, desde
que possibilitem um quadro de referéncia suficientemente sélido e consisten-
te para dar conta do objeto. A metapesquisa apresenta alguns desafios e o pri-
meiro deles ¢ a necessidade de que o pesquisador interessado tenha uma visao
de conjunto das perspectivas epistemologicas empregadas no campo, tanto
como de outras classificagdes que sao adotadas nas ciéncias sociais e politi-
cas. E também necessario ao pesquisador meta-analitico que compreenda que
toda classificagdo ¢ arbitraria e esta vinculada a um propésito. O EEPE, de
acordo com Tello e Mainardes (2015), deve contribuir para evitar o dogmatis-
mo epistemoldgico, os quais levariam a pesquisa a uma perspectiva predomi-
nantemente descritiva, para compreender o estado do campo e para realizar
um diagnostico acerca de como se produz conhecimento em politica educa-
cional.

Percurso Metodolégico e Alguns Resultados Parciais

Para compor o corpus da pesquisa, procedeu-se a busca de teses nas ba-
ses de dados pertinentes com os descritores: “A¢des Afirmativas”, “cotas”,
“reserva de vagas” e “Lei 12.711”. Foram encontradas 135 teses. Eliminadas
as repeti¢des e efetuados varios refinamentos chegou-se a lista final, que in-
clui 30 teses, mapeadas por categoria administrativa da instituigdes
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Distribui¢ao das Teses (2012-2018) por Categoria Administrativa da IES

Publicas Privadas Total
Federais T | Estaduais | T Privadas T | Geral
Universidade Federal Universidade e . .
B . . Pontificia Universidade
do Espirito Santo 2 | Estadual Paulista | 1 Catolica de Goigs - PUC.GO 3
(UFES) (UNESP)
Universidade Federal Universidade de Po’n u ficia Uplversldad‘e
Fluminense (UFF) 3 Sio Paulo (USP) 1 Catolica do Rio de Janeiro 1
(PUC-R))
. . Pontificia Universidade
Universidade Federal 1 N
da Bahia (UFBA) 3 Catolica de SSa;)Paulo (PUC- | 1

Universidade Federal . . .
do Rio Grande do Sul | 5 Universidade Catdlica Dom 1

(UFRGS) Bosco (UCDB)

Universidade Fede-
ral de Minas Gerais 5
(UFMG)

Universidade Federal
do Parand (UFPR)

Universidade Federal
de Uberlandia (UFU)

Universidade Federal
de Goias (UFG)

Total Federais 22 | 'Total Estaduais 2 Total Privadas 6 30

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

Definido o corpus da pesquisa, deu-se inicio a leitura das teses com o
objetivo inicial de sintetizar as tematicas e as perspectivas tedricas a partir das
quais os autores estruturaram suas analises. Quanto as tematicas, independen-
temente do foco principal, como acesso e permanéncia, inser¢io no mundo
do trabalho, insercdao de indigenas na universidade, entre outros assuntos, ob-
servou-se a presenga implicita ou explicita, em boa parte das teses, da discus-
sdo sobre a relagao entre raga e classe, com destaque para a permanéncia do
racismo no pafs e mesmo no interior das instituicdes que recebem estudantes
pretos e/ou pardos. Dentre as vérias teses que focalizam essa relagio, a prin-
cipal critica direciona-se a negacao do racismo como potencializador das de-
sigualdades sociais no pafs, cuja principal consequéncia seria, no contexto das
cotas em universidades, a negacao de vagas a candidatos negros que nao se
encaixam nos critérios de renda.

Essa énfase na persisténcia do racismo, no pais, encontra respaldo na
literatura académica mais recente que trata do assunto, contribuindo para
desconstruir, de vez, o “mito da democracia racial”, encontrado em Gilberto
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Freyre, especialmente nas obras Casa Grande e Senzala e Sobrados e Mucam-
bos, na obra de Donald Pierson, para quem o Brasil seria um melting-pots of
races, (AVRITZER; GOMES, 2013), e ainda nos estudos da Escola de Socio-
logia Paulista da USP, que embora tenha retirado a questdo da esfera privada
para a publica, abrindo caminho diverso do vigente, atribui a pobreza e a es-
trutura de classes a questao racial brasileira. Do ponto de vista dos defensores
das cotas, uma das formas de camuflar o racismo da sociedade brasileira é
subsumir o conceito de raca no de classe, a partir da argumentagao de que a
pobreza seria o problema mais genérico, que atingiria igualmente brancos e
negros € mesticos.

Quanto as perspectivas tedricas presentes nas teses, seguindo os pro-
cedimentos do esquema analitico-conceitual adotado na pesquisa, podemos
adiantar que, no conjunto, as teses apresentam uma grande variedade de po-
sicionamentos, epistemolégicos e referenciais tedricos, dos quais salientamos
como os principais:

(1) As abordagens sociologicas, tanto as baseadas em estudos clds-
sicos (Florestan Fernandes, Thales de Azevedo,) e contemporaneos (Nelson
Valle e Carlos Hasenbalg, entre outros pesquisadores) que tratam da relagio
raga e classe no ambito da na implementacido das a¢des afirmativas, quanto as
vinculadas mais especificamente a Sociologia da Educaciao, com Bourdieu, e
seus conceitos de Habitus e Capital Cultural e Lahire, para o exame das traje-
torias dos cotistas até a universidade e dentro das respectivas IES.

(2) Os estudos s6cio—psicolégicos, que buscam verificar os sentidos
atribuidos por diferentes atores, como cotistas, ndo cotistas, professores e
gestores, entre outros atores, sobre diferentes aspectos das A¢oes Afirmativas,
os quais combinaram teorias como a das Representa¢bes Sociais com a litera-
tura relacionada ao ensino superior e as A¢Oes Afirmativas.

(3) Teses baseadas em referenciais da area de politicas publicas,
tanto na versao cldssica, incluindo problema, agenda, implementacio e avalia-
¢do quanto na versao do policy cycle approach de Stephen Ball.

(4) Referenciais baseados nos Estudos pés-coloniais, Epistemologia
do Sul e Ecologia dos saberes

(5) Teses com referenciais da area do direito, incluindo questdes re-
lacionadas a compatibilidade dos tipos de cotas com os fins constitucionais, e
com a cultura do reconhecimento, entre outros aspectos.

Foram encontrados, também, estudos que nao informaram explicita-
mente a perspectiva tedrico-epistemologica (caso dos estudos de levantamen-
to) que trabalharam com conceitos diversos para tratar de aspectos da imple-
mentacdo da politica de cotas, combinando, em geral, a literatura relacionada
sobre relagoes étnico-raciais a que trata do ensino superior e das A¢oes Afir-
mativas.

Constatou-se também que dos resultados apresentados no conjunto das
teses, em apenas duas teses foi feita uma avaliagdo positiva, sem ressalvas, da
politica. As demais avaliaram positivamente a politica de cotas, apontando,
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porém pontos criticos na prépria Lei, que ao sofrer modificages antes de ser
publicada nio atenderia aos anseios dos movimentos negros, bem como a as-
pectos de sua implementa¢ao nas instituicoes de ensino superior. Quanto ao
tratamento do direito a educacio, um questionamento que se apresenta com
muita for¢a e atravessa o conjunto dos trabalhos é o da denuncia do racis-
mo estrutural, discutido tanto teoricamente nos trabalhos de viés sociologico,
quanto em varios outros que denunciam, como nega¢ao desse direito, a sub-
sunc¢ao das questoes de raca nas de classe social, e ainda a existéncia de discri-
minag¢ao interna aos cursos, aspectos ja mencionados em relatérios anteriores.

Consideragoes Finais

Segundo a classificacio de Trow (GOMES; MORAES, 2012), a transi-
¢ao historica dos sistemas de Educagido Superior segue trés fases principais
assim designadas: um sistema de elite, quando a Taxa Liquida de Escolariza-
¢ao (TLE) ¢é de até 15%; um sistema de massas, quando a taxa liquida é de
15 a 33%; e um sistema considerado universal quando a mesma taxa com-
preende de 33 a 40%. Considerando a proporgao de jovens de 18-24 anos que
frequentam ou que concluiram uma graduacao, o Brasil pode ser considerado,
atualmente, um sistema de massa, com uma TLE de 25,5% em 2019 (GRISA
e SENKEVICS, 2020). Cabe salientar, contudo, a lentidao com que a abertu-
ra do sistema tem se processado, no pais, e, a0 mesmo tempo, a persisténcia
de desigualdades tanto no que se refere ao sistema como um todo, quanto as
disparidades internas ao sistema, que “[...] condicionam para quais institui¢oes
de ensino, tipos de oferta e carreiras distintos grupos sociais tendem a se di-
recionar (GRISA e SENKEVICS, 2020)”. Sao questdes relacionadas ao que
Dubet (2015) denominou “democratizacio segregativa”, que aponta também
para a utilidade das qualificagbes académicas e uma forte correlacio entre di-
plomas e empregos. Assim, independentemente dessa expansiao para a qual
téem contribuido, entre outros fatores, as politicas de A¢oes Afirmativas, algu-
mas questOes permanecem, e parte delas sdao tratadas, de diferentes maneiras
e a partir de diferentes perspectivas epistemoldgicas, teéricas e metodolégicas,
no conjunto da produgio que examinamos nesta pesquisa. Entre estas, elen-
camos:

(a) Para além da expansio ja constatada, as oportunidades de acesso sao
democraticas?

(b) Uma vez acessado o sistema, qual o nivel de democratizacao interna
as instituicdes, no que se refere a aspectos como prevencao a evasao e medi-
das concretas de apoio a permanéncia?

(c) As Institui¢oes de Ensino Superior (IES) planejaram medidas di-
recionadas aos docentes e estudantes em geral sobre a implementagao das
Ac¢bes Afirmativas, visando coibir casos de discriminacio e mesmo de mani-
festacdes racistas?

(d) Existem iniciativas voltadas mais especificamente para a recepgao e
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acompanhamento de estudantes indigenas que ingressaram por meio das co-
tas?

Estas e outras questoes vem aparecendo durante a leitura e sistematiza-
¢ao das teses, conforme o esquema proposto e ja explicado em se¢des ante-
riores. De uma maneira geral, mesmo com a pesquisa em andamento, algumas
constatacOes ja podem ser adiantadas.

Em relacio a questao (a), em diversas teses de nossa amostra de pesqui-
sa, os autores apontam falhas na prépria Lei 12.711/12, cujo texto original
teria sido modificado, passando a privilegiar outros tipos de cotas que nao as
raciais e também as dificuldades de acesso a cursos de alta seletividade, o que
configuraria um tipo de monopélio das formagdes mais seletivas, favorecida
também pela selecdo feita por meio do SISU.

Quanto a questio (b), embora se possa dizer que, majoritariamente, 0s
autores das teses sdao favoraveis a politica de cotas, ¢ quase unanime, também,
a mengao a necessidade de ajustes relacionados a adaptacdo das IES para uma
adequada recep¢ao e acompanhamento desses estudantes, podendo-se dizer o
mesmo em relacdo a questdo (c), que focaliza especialmente a falta de esclare-
cimento aos professores sobre a importancia das A¢des Afirmativas, os quais
em alguns cursos revelam preocupagao com uma possivel perda de qualidade
além de preconceitos contra cotistas.

Quanto ao acolhimento dos cotistas indigenas mencionados na questao
(d), evidencia-se mais flagrantemente o despreparo das IES para lidar com es-
tes estudantes, aspecto que sera detalhado mais a frente na pesquisa, quando
apresentarmos a avaliacdo geral das politicas de A¢des Afirmativas nas IES
publicas, de acordo com as teses em analise.
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DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO: BREVES
CONSIDERACOES SOBRE O IMPACTO DA
COVID-19 NO CONTEXTO EDUCATIVO
PORTUGUES

Vilma Teles Martelo

Tus Gentium Conimbrigae

Resumo:

Neste estudo, pretende-se compreender o impacto da COVID-19 na Educa-
¢ao, privilegiando a lente dos Direitos Humanos. Procurou-se perceber junto
de um grupo de docentes, entre outras questoes se: a organizagao e gestao do
trabalho pedagdgico por parte dos/as professores/as foi igual para todos/
as? Os/as professores/as conseguem identificar falhas do direito humano a
educacio, relativamente aos/as seus/suas alunos/as? Relativamente ao enqua-
dramento teérico, os marcos tedricos incidem sobre a Educacio e os Direitos
Humanos. Da analise e discussio dos resultados extraiu-se o testemunho dos/
as entrevistados/as e das consideracdes finais elaborou-se uma breve reflexio
sobre os resultados obtidos, as potencialidades e limitagoes do trabalho.

Palavras-chave: Educacio; Politicas Educativas; Direitos Humanos.

Introducgao

A 11 de Marc¢o do presente ano, foi declarado, num briefing a comunica-
¢dao social pelo diretor geral da Organizacao Mundial de Saude (OMS) Tedros
Ghebreyesus, em Genebra, a doenga COVID-19 como pandémica: “ We have
therefore made the assessment that COVID-19 can be characterized as a pan-
demic. This is the first pandemic caused by a coronavirus. And we have ne-
ver before seen a pandemic that can be controlled, at the same time” (WHO
2020)

A partir daquele momento e da tomada de consciéncia da magnitude e
repercussoes do fenémeno, houve a montante, uma rea¢ao quase imediata da
maior parte dos paises/regides que se basearam na adoc¢io de medidas pre-
ventivas de saude publica e, a jusante, um combate firme as consequéncias de-
sencadeadas pela pandemia. No ambito desta (re)configuracdo repentina, no
que concerne a Educagao, forcosamente, os governos viram-se obrigados a
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legislar sobre a nova realidade - embora que se deva assumir como de caracter
temporario. Desta forma, a preocupac¢io geral que esta aqui subjacente pren-
de-se com a compreensdao do impacto da COVID-19 na Educagao privi-
legiando a lente dos Direitos Humanos na sua analise. Como objetivo
especifico, almejou-se entender que impacto é que esta pandemia teve num
grupo de docentes no momento caracteristico do estado de emergéncia e de
confinamento obrigatério. Para a realizagao do presente estudo elaboraram-se
as seguintes perguntas de partida/hipéteses de investigacdo: A articulagio en-
tre a Direcao Geral de Educacio e as escolas foi eficaz em termos de partilha
das medidas educativas excecionais? De que forma é que as escolas se adap-
taram a esta nova realidade? A organizacdo e gestao do trabalho pedagdgico
port parte dos/as professores/as foi igual para todos/as? A perce¢io que os/
as professores/as tém do impacto da pandemia no contexto educativo portu-
gués ira afetar as suas concecoes de educacio/ensino em tempos ultetiores?
A comunidade docente conseguiu adaptar-se a esta nova realidade de forma
auténomar Os/as professores/as conseguem identificar falhas do direito hu-
mano 2 educacio, relativamente aos/as seus/suas alunos/as?

O presente trabalho encontra-se dividido, fundamentalmente, em trés
partes distintas e que se interligam: (i) o estado da arfe — que tem como mar-
cos tedricos a relacio entre Educacdo e Direitos Humanos; (i) a andlise e
discussdo dos resultados — um lugar de interrogagoes, percecoes e partilhas
de conhecimento e pratica sobre o impacto desta pandemia, sob o ponto de
vista docente; e (iif) as consideragoes finais — que, entre outros pontos, versam
indagac¢oes sobre os resultados obtidos ou as potencialidades e limites do tra-
balho.

Estado da arte — Entrelag(ares) da Educagio e Direitos Humanos

Portugal experienciou varios sistemas politicos' ao longo da sua his-
toria. A libertacdo do jugo de um regime autoritario e fascizante, em Abril de
1974, caraterizou-se num marco histérico-politico que possibilitou a entra-
da para um regime democratico. Com a entrada em vigor da Constitui¢dao da
Republica Portuguesa (CRP) em 1976, a Educacdo passou a ser considerada
como pilar basilar que sustenta o regime democratico, portanto, um direito
fundamental, na medida em que se encontra consagrada no elenco dos Direi-
tos e Deveres Culturais prevista no n® 2 do art.” 73,

O Estado promove a democratizagio da educagio e as demais con-
dicGes pata que a educagio, realizada através da escola e de outros
meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a
superagdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o de-
senvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de

1 Constitucionalmente, conheceu periodo da Monarquia (1834-1910), a I Republica (1910-
1926), o Estado Novo (1933-1974) e o regime democritico/II Republica (p6s 1974-atuali-
dade) (Freire 2014).
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compreensio mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o
progresso social e para a participacio democratica na vida colectiva

(CRP 2018)

Em 1986, o pais adere a entao Comunidade Econémica Europeia
(CEE)® juntamente com Espanha e, nesse mesmo ano, deu um passo fun-
damental para a consolidagio da importancia da Educagdo através da cria-
cao da Lei de Bases do Sistema Educativo’ (LBSE) que no seu art.® 1°, n°
1 “estabelece o quadro geral do sistema educativo” e no n® 2 define sistema
educativo como sendo o “conjunto de meios pela qual se concretiza o direi-
to a educagdo, que se exprime pela garantia de uma permanente ac¢ao for-
mativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade,
o progresso social e a democratizacio da sociedade” (LBSE). Ora, se a nivel
nacional esta prevista a educagdo como um direito, internacionalmente, esse
reconhecimento também existe. Acontece, pois, devido aos niveis de prote-
¢do de Direitos Humanos* que ocorrem a uma escala: (i) supranacional cujos
instrumentos normativos sio os Tratados e legislagio da UE (Unido Euro-
peia); (ii) internacional regional cujos instrumentos normativos sio a CEDH
(Convencao Europeia dos Direitos Humanos) e demais convengdes do CdE
(Conselho da Europa); e Universal através de Tratados e Pactos como, por
exemplo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), entre ou-
tros. Precisamente pela entrada de Portugal na CEE viu-se na obrigacdo de
acolher, respeitar e transpor para a realidade nacional, leis internacionais que
nao podem, de acordo com principios comunitarios ir contra as normas inter-
nacionais.

Educacio e Direitos Humanos sao conceitos que estao intimamente li-
gados. Mobilizando a defini¢do conceptual, Direitos Humanos sio “normas
legais e morais internacionais que aspitam/ambicionam proteger todas as
pessoas em toda a parte de abusos politicos, legais e sociais graves” *(Nickel
2003). O Direito humano a educacio pode ser definido, entio, como: “um
direito de empoderamento [que| confere ao individuo mais controlo sobre o
efeito das agoes do Estado em si (...) permite a pessoa experienciar os bene-
ficios de outros direitos” (Gomes & Moreira 2012). Neste sentido, de acordo
com Reis Monteiro (2017: 191) existe um Direito Internacional da Educagao
(DIE) que ¢ parte integrante do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH). De acordo com o mesmo autor, o Direito a Educacao esta presente

2 A partir de 1992 a CEE (Comunidade Econémica Europeia) passa a designar-se por
Unido Europeia (EU).

3 Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, ¢ alterada pelas Leis n.° 115/97, de 19 de setembro,
49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto

4 Nota — a organizac¢do da informagdo mencionada foi possivel através da consulta do
sumario da aula 3 ministrada pelo Professor Doutor Vital Moreira — Prote¢do Multinfvel
dos Direitos Humanos — no ambito da XXII edi¢ao da Pés graduacdo em Direitos Hu-
manos do IGC.

5 Tradugio livre da autora.
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como acima referido, em fontes universais e regionais. Assim sendo, no que
diz respeito ao quadro normativo universal mais geral (Monteiro 2017:
220), afigura-se a Carta Internacional dos Direitos Humanos (CIDH) que ¢
composta pela DUDH (1948) o PIDESC (1966) e o PIDCP (1966). Na pri-

meira, o direito a Educacio estd plasmado no art.® 26,

1. Toda a pessoa tem diteito a educagdo. A educagio deve ser gratui-
ta, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental.
O ensino elementar ¢ obrigatério. 2. A educac¢do deve visar a plena
expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do ho-
mem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreen-
sd0, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades
das Nacoes Unidas para a manutenc¢io da paz. 3. Aos pais pertence
a prioridade do direito de escolher o género de educacio a dar aos
filhos (DUDH 1948)

No segundo documento, esta objetivado nos artigos 13° e 14° (PIDESC
1966) e, no ultimo mencionado, no art.” 18.8.

No quadro normativo universal convencional categorial (Monteiro
2017: 221), o direito a educagio esta consagrado na Convenc¢ao dos Direitos
das Criangas (1989) nos artigos 28° e 29°. Destaque-se que esta Convengao “é
a fonte de um Novo Direito da Infancia, cuja radical novidade esta na passa-
gem da concegdo tradicional (naturalista) da «crianga-objeto» de propriedade
para uma nova visio (ética) da «crianga-sujeito» de direitos (Monteiro 2017:
192). E, tendo em conta, precisamente, que as criangas em Portugal, tém a
escolaridade obrigatoria até aos 18 anos (LBSE) a escola torna-se num espago
onde, efetivamente, o direito 2 educacio é concretizado.

Ja no quadro normativo universal convencional especifico (Mon-
teiro 2017: 222), também de acordo com Reis Monteiro (2017) a UNESCO
constituiu-se como fonte principal.

A nivel regional®, também recorrendo ao autor, o direito a educagio
esta presente em instrumentos juridicos tais como: o Conselho da Europa,
a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), a Organizacio da Unidade
Africana/Unido Africana, (OUA/UA) entre outras Organizacoes Intergovet-
namentais (OIGs).

Analise e discussao dos resultados

A pandemia desencadeada pela doenca COVID-19 teve impacto e con-
sequéncias a nivel global, de uma escala individual a comunitaria e societaria.
Neste contexto em especifico, como anteriormente referido, almeja-se enten-
der o impacto que esta barbdrie social e de saude puiblica teve na Educacao pri-

6 Por limitacdo de espago e dado o objeto de estudo, nao havera lugar ao aprofundamento

desta questio. Denote-se que existem outros documentos igualmente relevantes nesta
matéria.
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vilegiando na sua andlise, a lente dos Direitos Humanos. Neste sentido, ques-
tionou-se um grupo de docentes sobre aquelas que eram as suas perce¢oes
sobre o fenémeno. Quando questionado/as sobre o que pensavam relativa-
mente a rea¢ao do governo portugués, pode-se apurar que existiu uma certa
diversidade de pontos de vista.

Entrevistada 3

“Por isso eu senti que eles desde muito cedo nos mandaram diretriges cd para
Jfora para nds cumprirmos. Claro que foi tudo muito de repente. Mexe com uma
dindmica com uma escola que tem cento e muitos alunos, ds vezes nao ¢ facil. E,
principalmente, quando as criangas estdo habituadas a um tipo de maneira de
estar completamente diferente”

Entrevistado 4

“Na minha perspetiva, parece-me que o governo esteve muito bem. Pela resposta
dos paises viginhos, o governo foi percebendo qual a melbor atitude a ser tomada,
munindo-se de estatisticas crediveis para defender a sua posigao”

Seguindo uma légica de andlise 7gp/down, e tendo consciéncia da sua
existéncia, para se entender, concretamente, a repercussao das medidas imple-
mentadas pelo governo central, questionou-se sobre a relagio entre organis-
mos. Assim, quanto a relagiao da Direcao Geral de Educacio (DGE)/ Minis-
tério da Educagio e da Ciéncia (MEC) com as escolas, o que se pode verificar
foi a nogdo de que essa comunicacio foi realizada, mas de forma distinta.

Entrevistada 1

“Portanto, houve contactos, sim! Agora imagino que eles tenbam sido feitos ou
tenham sido articulados de forma muito diferente por todo o pais. Mas, en penso
gue o ministério da educagio tera coordenado mais diretamente com as diregoes
das escolas, nao com os coordenadores nen com os professores diretamente”

Entrevistada 3

“Por isso en acho que deviam ser muito claros quando mandassem vir diretrizes
¢d para fora que era para nio haver drividas e ndo haver desfasamentos entre
agrupamentos que eu acho gue isso ha claramente”’

As escolas também tiveram de se adaptar e, por isso, de acordo com
os/as entrevistados/as, esse ajuste materializou-se enquanto desafio “normal”
face a situagao que estavam a enfrentar,

Entrevistada 1

(13 . ’ . ~
Nesse aspeto nada mudon, portanto, assim hd a certeza que as informacies

chegam a todos”

Entrevistada 3

“Apds o que nos foi pedido, nds que somos professores de 1° ciclo, articulanmos e
planificamos toda a nossa agio semanalmente em coordenagio de ano. Desta ar-
ticulagdo sai-a a articnlacao com os encarregados de educacao todas as semanas.
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Por isso, na minha perspetiva, esta minba articulagdo, corren muito bem e foi
mutito boa, mesmo tendo realidades tao diferentes”

Entrevistado 4

“Relativamente ao meu agrupamento, existin sensibilidade por parte da Direcdo
para seguir as normas do Governo, salvagnardando-se o bem-estar da comunida-
de educativa durante este processo, porque sabia-se que isto estava a causar stress
entre as familias, os profissionais de Edncagio e toda a comunidade educativa.
Por isso, a articulagao da escola com os professores funcionon, também, muito

>

bent

A forma de ac¢do imediata do governo portugués face a situagao inespe-
rada em matéria de Educacio cristalizou-se, precisamente, através da elabo-
ragao de documentos e de politicas educativas de carater temporario. Assim,
entre outras, surgiram, por exemplo, o Decreto Lei 14G/2020, o Roteiro que
contém 8 Principios Orientadores para a implementa¢ao do Ensino a Distan-
cia (E@D) nas escolas, 9 Principios orientadores para o acompanhamento
dos alunos que recorrem ao #EstudoemCasa ou um sz com um conjunto
de recursos para apoiar as escolas na utilizacio de metodologias de ensino a
distancia que lhes permitam dar continuidade aos processos de ensino apren-
dizagem. De modo geral, o grupo de professores/as partilhou que os docu-
mentos decretados pelo governo lhes chegava, no entanto que, por diversos
motivos, lhes preocupava mais lecionar e reforcar a relagio pedagdgica com
os/as seus/suas alunos/as.

Entrevistada 2

“um dos problemas da Educagao [¢] o excesso de burocracia e estive muito mais
dedicada em preparar anlas. Porque é nm dos problemas da Educagio ¢ debitar
decretos, ndo termos formagio e depois cada nm resolve a sua maneira. E, por-
tanto, iss0 a mim nao me motiva muito”

Entrevista 3

“Nds que somos de 1° ciclo, acabamos por nio usar muito esse tipo de coisas
nent dar muita importincia, porque como 05 nossos meninos sao de uma faixa
etdria ainda inicial, tivemos que trabalhar muita coisa a nivel de base. E ha-
viam coisas muito especificas de leis, de principios, de tudo. .. que tiveram que fi-
car um bocadinho para trds. Por isso houve umas coisas que passamos logo para
a agdo e, se calbar, ndo tanto a esmingar esses documentos todos”

As experiéncias vividas na area da Educagao vu/go educagio escolar de-
correntes deste perfodo mostraram a existéncia da tentativa da sua readap-
tacdao (o mais célere possivel) a nova realidade e da exigéncia do processo. A
situagao atipica que, atualmente, experienciamos veio, indubitavelmente, pela
experiéncia pessoal e societaria, acentuar a consciéncia da democracia da incerteza
perante o futuro. Alias, Edgar Morin (2002: 85) argumenta que: “a hist6ria
humana foi e continua a ser uma aventura desconhecida [e que] uma grande
conquista da inteligéncia seria de poder enfim se desembaracar da ilusao de

242 | V Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra



predizer o destino humano”. Num futuro proximo, perceber-se-a o impacto
macrossocial da pandemia no contexto mundial, no entanto, a um nivel micro,
consegue-se compreender de forma imediata que existiu uma transformacao
no modo como nos relacionamos, seja pessoal ou virtualmente. Se existia um
equilibrio e uma consciéncia de que estarfamos envolvidos/as numa aldeia
global’, subitamente, passou-se a um estadio de quase dependéncia das rela-
¢Oes virtuais, naturalizando assim, a virtualidade, embora o aparente carater

temporario.

Entrevista 1

“Partindo do principio de que foi nma sitnagio em que estivemos nao por opedo,
mas por falta de opeies, ¢ importante que se diga que ha uma perda grande pelo
facto de no estarmos todos no mesmo espago. Ha interagdo que se perde. Se ndo
me falha a memdria, numa 5 “eira de Margo sonbemos que no dia seguinte seria
0 siltimo dia de anlas presenciais e que na 2° feira teriamos que entrar em ensino
remoto de emergéncia. Naqueles primeiros dias, trabalbei a vontade bem mais de
12 horas por dia para primeiro, elaborar o material. Porgue ¢ preciso diger que
apesar de todos os manuais serem gratuitos, nem todos os alunos tinham manual
nas minbas turmas. Tive que adaptar, tendo em conta os conbecimentos que eu
tinha ja das minhas turmas. Eu tenho vdrios alunos de nacionalidade estrangei-
ra que tém algumas dificuldades especificas diferentes das dos alunos portugueses
devido a essa condigdo. Portanto, nestes dias, nestas semanas, foi um processo de

aprendizagem”

Entrevista 2

“Uma experiencia extremamente desafiante mais para mim do que propriamen-
te para os alunos, porque acho gue a escola estd um pouco acomodada em relacio
as novas tecnologias, eu falo por mini”

Entrevista 4

“E a maneira como se o viveu foi muito exigente, foi uma situagio nova para
todos, ¢ acabdmos por ser afetados a nivel pessoal ¢ profissional. De repente,
estavamos confinados em casa, privados de movimento, e isso afetou inevitavel-
mente a satide e o bem-estar’

Uma das consequéncias, ainda que num percurso espaciotemporal cur-
to, desta pandemia, foi (re)pensar-se sobre a escola, metodologias de ensino
aprendizagem e encarar a realidade dos/as alunos/as de uma outra perspetiva,

Entrevistal

“Ndo ¢ nem de longe nem de perto o cendrio ideal. Se realmente ja havia desi-
gualdade no acesso a aprendizagem dos alunos em condigoes de aprendizagen
ditas normais, a sitnagao de pandemia veio agravar esse abismo que ha entre a

7 Deacordo com o glossario da Sociedade da Informagio (2020), este conceito foi definido
“pelo tedrico Marshall McLuhan para explicar a tendéncia de evolugio do sistema media-
tico como elo de ligacdo entre os individuos num mundo cada vez mais pequeno perante
o efeito das novas tecnologias da comunicagio. McLuhan considerava que, com os novos
media, o mundo se tornaria numa pequena aldeia, onde todos poderiam falar com todos
e o mais insignificante dos rumores poderia ganhar uma dimensio global”
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realidade de uns alunos e outros’

Entrevista 2

“Eu acho que com esta situagao a Escola tornon-se mais humana. Acho que
se perceben o sentido de empatia. Ter a capacidade de se por no lugar do outro
¢, principalmente, dos miiidos e da familia, das snas necessidades. Eu acho que
tudo isto veio descobrir falhas, tragédias humanas. Acho que ¢ o lado bom da
pandemia. Eu achei sempre que a Escola tinba que mudar, mas nao sabia de
que forma (...) mas com a pandemia, compulsivamente, teve que mudar’

Entrevista 4

A Educagao 5o ¢ possivel quando ¢ presencial. A solucio que temos, neste mo-
mento, foi um desenrasque, o que foi possivel de fazer e as decisoes que foram
possiveis de serem tomadas. A men ver, Ensino a Distincia ndo funciona, por
exenmplo, no primeiro ano de escolaridade, nio ¢ possivel ensinar uma crianca
a ler e a escrever através do computador. Durante estes 3 meses de Ensino a
Distincia, o procedimento nao foi tao eficaz como o seria em modo presencial,
porque, apesar de os contesidos terem sido abordados, nao foi possivel fazer um
reforo das aprendizagens, ndo foi possivel nma avaliagio justa e equitativa. ..
ndo existin um ensino de qualidade”

Quando desafiados/as a posicionarem-se sobre que possiveis solu¢oes
para melhorar o estado atual da educagio/ensino, percebeu-se que estava ine-
rente ao testemunho a experiéncia laboral e preocupagoes a curto, médio e

longo prazo,

Entrevista 1

“era necessdrio que se reduzisse o niimero de alunos por turma. Se entrarmos em
ensino remoto, que os alunos tivessem condiges para aceder ds aulas através da
internet. B era preciso que (...) houvesse uma valorizacio da Educagio neste
pais que neste momento nao se verifical Se ndao houver um discurso por parte
dos encarregados de educacao no sentido de que a Escola é um passo importante
para o futuro dos nossos jovens, se nao honver uma mudanga de atitude, vai ser
dificil que alguns alunos muito desmotivados que nds jd temos, reconbecam no
Sundo que estio a deixar passar uma oportunidade’ .

Entrevista 2

“Por exemplo, os professores reformarem-se mais cedo. O ensino precisa de nu-
danga. De gente nova, com ideias novas, com uma mente aberta, flexivel. Estd
tudo acomodado. E a Escola tem que ser mais bumana. A Escola tem que se
“desinstalar” e o governo também tem que se “desinstalar”, tém que vir, se ca-
lhar, muito mais para o terreno para ver a realidade ¢ nido mandar ca para fora
tantos decretos-lei sem saber aquilo que estd a dizer ¢ a fazer. E estd, preocu-
pado, por excenplo com os rankings com situagies dramdticas a todos os niveis”

Entrevista 3
“Pensaria mais numa bipdtese de dividir os alunos, irem uns num turno e irem
outros noutro. O governo quer continuar uma escola a tempo inteiro em que as
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CAF, as AAAP, as AEC “continuem a funcionar, o gue nos limita nuito
um plano de contingéncia com regras tao rigidas a seguir, torna-se quase invidvel
uma escola com cento e tal criancas. O ideal era mesmo que se continuasse a fun-
clonar no ensino presencial fosse com menos horas ou ndo; nma parte presencial,
uma parte nao presencial, embora eles nao contemplem isso para o 1° ciclo”

De modo geral, para além da barbdrie social e de saude puiblica, o que
a pandemia desencadeada pela doenca COVID-19 provocou foi (ou deveria
ter sido) a tomada de consciéncia da magnitude e possibilidade da imprevi-
sibilidade do futuro. Os seres humanos num todo, a humanidade, deveria ser
educada para entender como argumenta Edgar Morin (1999: 67) que “o co-
nhecimento da histéria deve servir-nos nao s6 para reconhecer os caracteres
simultaneamente determinados e aleatérios do destino humano, mas para nos
abrir 2 incerteza do futuro. B pois necessario preparar-se para o nosso mundo
incerto e esperar o inesperado”.

Ora, de acordo com o testemunho do grupo de professores/as, tal nao
se sucedeu e, portanto, quer a nivel governamental quer institucional, teve de
haver uma aprendizagem, precisamente, sobre o zuesperado. Assim sendo, ¢ li-
quido afirmar-se que a pandemia teve impacto no contexto educativo portu-
gues.

Num curto perfodo de tempo, de modo geral, a nogio de educagio
foi ganhando outras dimensGes extraescolares incluindo a de que “a educa-
¢do serd um processo existencial, no sentido que nos acompanha ao longo da
nossa vida, e que consiste em formar as nossas virtualidades, o nosso espiti-
to, qual flor em botdo visando o seu desabrochar” (Castro 2019: 82). Neste
sentido, percebeu-se que a concecao de educagio no ambito deste periodo
excecional por parte dos/as docentes se alterou, principalmente, na identifica-
¢do e constatagdo do agudizar das fragilidades sociais e educativas de certos/
as alunos/as. Exemplo ilustrativo é uma situagao ocorrida recentemente com
uma das professoras entrevistadas,

Entrevistada 3

“/A escola] E o0 sinico contexto em que a crianga vai e consegue estar protegiday
consegue estar, se calhar, solta; consegue ser crianca. Eu tive uma situagdo em
particular, em que um dotimo aluno, educadissimo, excelente, super querido passa
para um ensino d distincia e fica irreconbecivel. A mae nao sabe lidar com isso.
E, entio, um aluno que tem tudo para ser um otimo aluno e para ter sucesso
no processo de aprendizagem, passa a nao ter sucesso nenhum no seu ensino.
Para estabelecer alguma ligagio e contato com ele foi muito dificil, porgue ele no
indcio nem sequer queria falar comigo. Parecia que estava completamente revol-
tado. 1ogo por aqui, se vé a diferenga de um ensino presencial para um ensino d
distincia”’

8 CAF - Componente de Apoio a Familia
9 AAAF - Atividades de Animacio e Apoio a Familia
10 AEC - Atividades Extra Curriculares
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Se a(s) desigualdade(s) no sistema educativo portugués ¢ uma premissa
que lhe esta(estdo) associada(s) (Diogo & Diogo 2013; Mata 2015) e, saliente-
se, 0 ensino presencial, esta nova situacao vem desafiar uma série de (velhas)
novas questdes no ambito do ensino aprendizagem e, inclusive, na gestdao e
organiza¢io do trabalho pedagdgico (da parte dos/as professores/as). A vit-
tualizagdo (quase total) das relagdes pedagdgicas entre professores/as e alu-
nos/as teve como consequéncias: o reforcar da importancia do espago escolar
e do ensino formal presencial; o ensino presencial como fundamental para a
promocao do desenvolvimento de aprendizagens curriculares e extra curricu-
lares, independentemente, do nivel de ensino; notar o ensino presencial, em
suma, c