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ENTRE NARRATIVAS E TEXTURAS: UMA PROPOSTA
INCLUSIVA PARA O ENSINO DE GEOGRAFIA COM
HQ E MAPAS TATEIS

Yohana Agnés Peruzzo de Mello
Mestranda do Departamento de Geografia da Universidade Estadual Paulista

Resumo:

A pesquisa atual, desenvolvida no mestrado em Geografia, tem como foco
o desenvolvimento e aplicacao de uma histéria em quadrinhos, trabalhando
a cartografia tatil como recurso didatico para o Ensino Fundamental. A pro-
posta trabalha a linguagem visual da narrativa grafica de histéria em quadri-
nhos com a cartografia tatil, tendo como objetivo promover uma aprendiza-
gem inclusiva e significativa para todos os estudantes em sala de aula, sejam
eles incluidos na educagao especial ou nao, promovendo um ensino inclusi-
vo eficiente. A justificativa da pesquisa reside na escassez de materiais peda-
gogicos que sejam acessiveis e voltados para a cartografia escolar, se aliando
a necessidade de instrumentalizar os professores para possiveis aplicagdes
do material. O objetivo central, consiste no desenvolvimento e analise das
histérias em quadrinhos, investigando seu potencial na mediacao desses con-
teudos e oferecimento de suporte para a confec¢ao de mapas tateis sobre
os mais variados temas em sala de aula. Os procedimentos metodolégicos
adotados baseiam-se na pesquisa-agao, proporcionando a articulacao entre
a teoria e a pratica. Atualmente, a producao do material encontra-se em fase
de diagramacao e a aplicagdo ocorrerda em um contexto escolar do ensino
publico, utilizando para analise dos resultados, critérios qualitativos, como
observacdo dos participantes e anotacdes em diario de campo, visando obter
respostas sobre a receptividade e eficiéncia da proposta. Por tratar-se de uma
pesquisa em andamento, este artigo apresenta fundamentagdes tedricas acet-
ca do recurso e das leis que regem a educacao inclusiva e discute objetivos e
percursos metodoldgicos que contribuam para um ensino de Geografia mais
acessivel.

Palavras-chave: Cartografia tatil; Historias em quadrinhos; Ensino de geo-
grafia; Inclusdo escolar.
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Introdugio e justificativa

A discussio sobre a Educagao Inclusiva no Brasil, ganhou forca a par-
tir dos anos de 1980 e 1990, alinhando-se a0 movimento mundial que defen-
dia os direitos humanos, a partir da 6tica em que todos os alunos estivessem
juntos, aprendendo, participando em sala de aula, sem discriminagoes. Esta
discussio é fundamentalmente um paradigma educacional, baseando-se na
concepgao de direitos humanos.

A pesquisa aqui apresentada, desenvolvida no contexto de um mestra-
do em Geografia, concentra-se na criagao e aplicagdo de uma Histéria em
Quadrinhos (HQ) que utilize a cartografia tatil como tema e recurso didati-
co para o ensino fundamental. A proposta, tem como foco unir linguagens
variadas como as das HQ)s e da cartografia tatil em busca de promover uma
aprendizagem mais inclusiva. A pertinéncia deste estudo reside na necessida-
de da materializag¢ao dessa garantia legal dos direitos inclusivos na educagao.
A educagio ¢é reconhecida como um direito humano universal (Artigo 26 da
Declaraciao Universal dos Direitos Humanos - DUDH, 1948), no Brasil, o
direito a educagao é fundamentado pela Constitui¢ao Federal de 1988, que
garante a dignidade da pessoa humana e a cidadania como fundamentos da
Republica, entretanto no exercicio da pratica docente, é notavel que a exis-
tencia de leis, ndo asseguram a inclusao de fato.

A justificativa deste trabalho se estabelece na escassez de materiais que
efetivem essa inclusio garantida em lei, e que concomitantemente sejam de
facil acesso, tendo em vista a escassez dos recursos publicos. Esta caréncia,
representa uma violagao do direito a educagao de qualidade e as politicas de
equidade, cabendo assim a pesquisas como esta, a mitigagao dessas lacunas,
oferecendo um recurso acessivel que atende a alunos com ou sem deficién-
cia ou necessidades educacionais especializadas.

O objetivo central é desenvolver, aplicar e analisar a HQ que aborda a
cartografia tatil. Os objetivos especificos buscam investigar a cartografia tatil
como ferramenta necessaria para a inclusio, explorar a potencialidade das
HQs na mediagdo de conteudo e sistematizar um guia pratico para docentes.
A HQ ¢ projetada como um produto replicavel que estimula a autonomia
discente e oferece suporte para a construgao ativa de mapas tateis em sala de
aula, que atuem como agentes facilitadores na compreensiao de conteudos
diversos do curriculo.

Fundamentagio teorica

A Educagao em Direitos Humanos (EDH) é um acordo internacio-
nal estabelecido pela ONU (Organiza¢ao das Nagdes Unidas, 1945; Viena,
1993), sendo parte fundamental da garantia do direito a educagio. A EDH
compreende que todo ser humano tem direito ao desenvolvimento integral
de suas potencialidades, o que automaticamente exige que as praticas edu-
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cativas sejam baseadas na valorizacao da diversidade e no respeito, nio po-
dendo haver espaco para praticas que destoem desta otica, sendo assim sé
possivel a efetivacao de uma educagdo inclusiva, a partir de praticas pedago-
gicas que considerem esses aspectos fundamentais de seu desenvolvimento.
A inclusdo escolar é incompativel com as praticas integrativas anteriores que
possufamos nas escolas, esta pratica dita, integracionista, previa servigos se-
gregados, como classes especiais, adaptagdes que restringiam o conteido ao
invés de retrabalha-lo para melhor compreensiao dos alunos elegiveis a Edu-
cagao Hspecial. A proposta de inclusio se torna sobre radicalizar o sistema
educacional, de forma completa e sistematica, exigindo que todos os estu-
dantes, sem exceg¢des frequentem as salas de aulas do ensino regular, mas
indo além do mero critério de presenga, mas que esses estudantes estejam
aptos a desenvolver suas capacidades de forma plena. Mantoan (2003) enfa-
tiza que é a escola que precisa adaptar-se as necessidades dos alunos, e nao
o contrario, trabalhando através de medidas educacionais que assegurem a
permanéncia e desenvolvimento integral desses estudantes.

No Brasil, os avancos na questao inclusiva receberam respaldos legais
através de marcos que viabilizaram a a¢ao dos direitos humanos dentro do
contexto escolar, sdo estes:

Declaragdo de Salamanca (1994): Fomentou o compromisso com a
Educac¢ao Inclusiva e a premissa de que todos tenham direito a educagao
nos parametros de igualdade.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2000): Ratificada no Brasil com equivaléncia de emenda constitucional em
2009. Esta Convengao adota o modelo social da deficiéncia, que postula que
a deficiéncia nao ¢é determinada pelo limite individual, mas sim pelas barrei-
ras existentes no meio fisico, na comunicacio e nos servicos.

Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos (DNE-
DH, 2012): Normas obrigatérias que orientam o planejamento curricular.
As DNEDH se fundamentam em principios como a dignidade humana, a
igualdade de direitos, o reconhecimento e a valorizagao das diferengas e das
diversidades (incluindo a dimensio fisico-individual) e a democracia na edu-
cacao.

A educagao, através desse respaldo legal, deve ser utilizada como ins-
trumento para transformagao e reparagao social, atuando como agente fis-
calizador das situagoes de violéncia contra a pessoa com deficiéncia e pro-
movendo uma cultura de inclusio na raiz do problema, sensibilizando os
estudantes e capacitando os profissionais. Para que deste modo, possamos
alcangar a inclusdo e de forma eficiente, erradicar os preconceitos que tam-
bém se perpetuam no ambiente escolar. A Historia em Quadrinho, se insere
nesse contexto como um recurso que, ao ser trabalhado de forma colabora-
tiva e dialogica, tem como foco a transformacgao de uma consciéncia cidada,
que possa capacitar os alunos a entender e defender os direitos humanos da
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sociedade como um todo, compreendendo a importancia dessa pauta.

A cartografia tatil como direito a alfabetizagao cartografica

A cartografia tatil, area de estudo que se ocupa da confec¢ao de mapas
e produtos cartograficos que sejam legiveis ao tato, é uma ferramenta peda-
gogica essencial para a garantia do direito a informacao e efetivagao do le-
tramento cartografico, o que assegura a participa¢ao plena para pessoas com
deficiéncia visual, mas que na pratica atinge também alunos que nao pos-
suam necessidades educacionais especificas. A exploragao da cartografia tatil
por alunos videntes, permitiu a elabora¢ao de um novo conceito investigati-
vo acerca das praticas educativas, a eficiéncia da abordagem multissensorial,
atrelando aspectos tateis, visuais e socioemocionais, permitindo que alunos
dentro das mais diversas especificidades de ensino, consigam explorar os
contetdos geograficos de uma nova forma.

Este trabalho pedagdgico, mediado através de materiais cartograficos
tateis, possui sua eficiéncia nao limitada a alunos com deficiéncia visual, mas
obtendo resultados positivos para a turma toda, levando em consideragao
o fato de que a cartografia tatil, pode contribuir para a compreensio dos
conceitos geograficos simples até os mais complexos e avangados. Ao dispo-
nibilizar recursos que permitam que todos os alunos, indiscriminadamente,
desenvolvam a capacidade de leitura, interpretagao e representac¢ao do espa-
¢o como trabalhado por Oliveira (1978 p. 30)

[..] um campo de estudos que estd a espera do interesse e da de-
dicagdo de gedgrafos, cartégrafos, educadores e professotes, para
ser desenvolvido. O estudo da Cartografia deve ser precedido pelo
estudo de uma cartografia infantil, na qual a crianga tenha opoz-
tunidade de desenvolver atividades preparatérias, para em seguida
realizar concretamente as operagSes mentais de redugio, rotagdo
e generalizacdo, que sdo propriedades fundamentais do processo
de mapeamento. Para que o desenvolvimento de uma cartografia
infantil seja eficaz, é preciso considerar o mapa como um entre os
varios tipos de linguagem que os homens dispéem para se comu-
nicarem e se expressarem.

Atingindo assim o que consideramos como alfabetizagao cartografica,
O projeto em questdao passa a assegurar o direito a equidade no ensino atra-
vés da 6tica dos mapas como meios de comunicagao e expressao fundamen-
tal entre a sociedade.

Caminhos metodolégicos

O presente artigo adere a uma abordagem qualitativa, tendo como foco
a investigacao das experiéncias e perspectivas dos participantes da pesquisa,
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possibilitando uma analise profunda da receptividade do material didatico e
seus efeitos no ensino.

Os procedimentos metodoldgicos escolhidos baseiam-se na pesquisa
-a¢ao, conforme Thiollent (2011). A pesquisa-ag¢ao é uma metodologia que
possibilita a articulagido entre a teoria e a pratica, sendo importante para a
transformacao do conteudo educacional e enfrentamento de problematicas
escolares, como a trabalhada em questio, a inclusio e a diversidade esco-
lar. Esta metodologia, se baseia em um compromisso compartilhado de rea-
lizagdo de pesquisa, sobre a Otica dialética da pesquisa e da agdo docente,
promovendo um processo de reflexdo constante sobre a intervengao, o que
corrobora diretamente com o objetivo de construir um alicerce para uma
cultura de inclusdo escolar, que passa a nao se limitar a praticas isoladas, mas
constitui-se como um fundamento essencial para a realidade da escola inclu-
siva.

Aplicagio e instrumentos de analise

A HQ se encontra em fase de diagramagao, com as etapas de roteiri-
zagao, ilustracao e revisao de conteudos ja concluidas. A aplica¢ao ocorrera
em uma escola publica do ensino fundamental, com a participacio de todos
os estudantes em sala, elegiveis ou ndo ao AEE (Atendimento Educacional
Especializado), este critério de aplicagao para todos, refor¢ca o principio de
inclusao, exigindo que a escola seja de forma efetiva, um ambiente aberto a
todos os alunos, sem distingdes de qualquer carater.

Para a analise qualitativa da proposta, serao utilizados os seguintes ins-
trumentos:

1) Observagiao do participante: Essencial para registrar as interagdes

e o envolvimento dos alunos durante a mediagdo com a HQ e a
construcao dos mapas tateis.

2) Diario de aplicagao: Necessario para o registro das reflexdes do
pesquisador e o monitoramento das agoes, caracteristico da pes-
quisa-agao.

3) Registro das possiveis interagdes em sala: Documentagao da coo-
peracao e do dialogo entre alunos com e sem deficiéncia, obser-
vando a valoracgao das diferencas.

Por tratar-se de uma pesquisa em andamento, o presente artigo apre-
senta a fundamentacdo tedrica acerca das questoes legais que asseguram o
debate acerca da inclusao escolar, voltada para a realidade do ensino de Geo-
grafia e a metodologia escolhida para o avango da pesquisa.

Resultados esperados

Através dos estudos estruturantes da pesquisa, espera-se que a através
da mesma, possamos evidenciar o uso de Histérias em Quadrinhos como
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um recurso didatico potente, que promova a dignidade humana e assegure
a igualdade de direitos educacionais ao garantir a acessibilidade ao conheci-
mento geografico através da cartografia tatil. A HQ, ao trabalhar multiplas
formas de comunicac¢io, tem como foco atuar sobre os estudantes de forma
significativa, valorizando a ampliagdo de conhecimentos, sensibilizando os
alunos acerca da importancia da inclusao, promovendo um desenvolvimento
socioemocional para além de uma validagao quantitativa acerca da absor¢ao
dos conteudos do curriculo, agindo assim de forma integral, sobre as neces-
sidades escolares.

A pesquisa contribui com o enfrentamento das violagoes de direitos
humanos no ambiente escolar, que se manifestam de formas sutis através da
exclusdo, discriminagao, segregacao de estudantes que nao se adequem ao
formato enrijecido do que consideram aprender, sendo assim, através desse
movimento, possivel promover a valoriza¢ao das diversidades contidas na
escola, e contribuir para a erradicagiao destas formas de violéncia que distin-
guem alunos de forma negativa, por sua especificidade de aprendizado.

A construcao de mapas tateis de forma coletiva, com a participa¢ao ati-
va dos alunos, tem como objetivo, fortalecer as praticas coletivas que expres-
sam a cultura de afirmacdo dos direitos humanos. Essa pratica cooperativa,
em ambientes escolares heterogéneos, é essencial para trabalhar a capacidade
de tomada de decisao, didlogo e reconhecimento da diversidade das capaci-
dades humanas. A escola, como palco dessas relagoes, espago de formagao
cidada, deve assegurar a promogao de uma cultura de respeito aos direitos
humanos, garantindo que todos os estudantes, com suas particularidades, se-
jam tratados com igualdade e dignidade.

O desenvolvimento de praticas inclusivas deve ser um eixo norteador
que permeia o curriculo, a gestdo e essencialmente a formagao inicial e con-
tinuada de professores e demais profissionais da area da educagao. Os dados
levantados, indicam que a formagao docente para a educagio inclusiva é fa-
lha, acarretando a falta de preparo na pratica docente para trabalhar com a
diversidade, perpetuando a exclusdo. Dentro desta perspectiva, o trabalho
também tem como foco, oferecer suporte pratico de aplicagio para os pro-
fessores de Geografia, através da sistematizagao de um guia com orientagdes
praticas e pedagogicas acerca da aplicagao. Este material e a HQ, de forma
contextualizada, colaboram para o desenvolvimento de processos que incen-
tivem a participa¢ao docente, de modo democratico, no aspecto essencial de
inclusdo como pratica de garantia aos direitos humanos, facilitando a execu-
¢ao de metodologias ativas em sala, que assegurem a redugdo das desigualda-
des de aprendizado.
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Conclusoes

A juncao de Histéria em Quadrinhos e a Cartografia Tatil no ensino
de Geografia demonstra uma pratica pedagogica que possibilite a articulagao
de conteudos do curticulo em dimensdes do conhecimento, fundamentadas
nos valores e conceitos da educagao assegurada pelos direitos humanos, ten-
do em vista o potencial inclusivo, garantindo novas linguagens que possi-
bilitem um aprendizado de modo transversal, que possa alcangar os alunos
dentro do ambiente escolar, independentemente de suas limita¢oes e dificul-
dades. A efetivagao da pratica inclusiva ndo se norteia apenas na diversidade
de materiais, mas sim na garantia de que aquele aluno, antes segregado, ou
até mesmo integrado, possa acessar por completo aquilo que lhe é ofereci-
do, nao apenas reduzindo a dimensao daquilo que teoricamente ele deveria
aprender.

Para além disto, a HQ age no empoderamento e desenvolvimento da
autonomia desses estudantes, capacitando-os a compreender o espago e suas
representa¢oes de forma acessivel, o instigando a desenvolver novas formas
de representa-lo. A capacidade de assimilagdao e representagio do espago é
um eixo essencial dentro do desenvolvimento de uma educagao cidada, que
vise o desenvolvimento de sujeitos ativos na esfera civil, que compreendam
e atuem No espago em que vivem, portanto, uma formagao que atinja esse
objetivo, deixa de ter um carater formativo estrito as necessidades curricu-
lares, mas corrobora na formacao da criticidade do individuo, o capacitando
para atuar de forma coesa dentro do espago geografico.

Por fim, a presente pesquisa nao tem como foco apenas a adaptagao
do ensino as multiplas dificuldades e deficiéncias existentes no contexto es-
colar, mas sim atingir os aspectos anteriormente descritos para fim de uma
transformacao na cultura escolar, através da sensibilizagdo da importancia
destes materiais, reconhecendo que a exclusao que por muitas vezes apre-
senta-se de forma simbdlica e se faz necessaria uma revisao sobre o modo
em que atuamos dentro dos espagos educacionais, promovendo essa trans-
formagao para que a diferenga seja vista como um recurso valioso, que pos-
samos ver riqueza na diversidade, nao o limitando como um obstaculo no
aprendizagem do curriculo.
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FEMINISMO NEGRO E A “EDUCACAO DO AMOR”
NO PENSAMENTO E NA PRATICA DE BELL HOOKS:
MOVIMENTO DE LUTAS DE LIBERTACAO

Ana Luisa Mortean Ribeiro
Universidade de Campinas/Grupo Paideia/Sio Paulo/Brasil

Resumo:

Este artigo tem como objetivo apresentar um estudo realizado a partir do
legado de bell hooks, resultado da Dissertacao de Mestrado intitulada “O fe-
minismo negro e a “educacao do amor” no pensamento e na pratica de bell
hooks: movimento de lutas de libertacao”. Nesse trabalho, busca-se fazer
uma andlise do pensamento de bell hooks em sua relagao com o feminismo
negro, articulando a integragao do processo educacional critico com os direi-
tos humanos. A proposta desse estudo se deve ao fato de a autora se desta-
car por articular temas e os conceitos a partir de suas experiéncias pessoais,
ampliando sua capacidade de compreensao e o potencial transformador de
sua obra. Para hooks, o feminismo negro deve se apresentar como um ele-
mento norteador no contexto do feminismo tradicional, ser um farol para os
movimentos feministas na medida em que defende a ampliacdo de lutas para
além das questoes de género, incluindo necessariamente a questao da raga,
e em seu movimento contestador da ordem para se torne um movimento,
envolvendo uma ampla ag¢do politica por justica social no combate a todas
as formas de opressao presentes na sociedade. O artigo apresenta 2 segoes.
Na secio 1, reporta-se a discussao do pensamento de hooks, nao apenas re-
ferente ao feminismo negro, mas também as implicagoes para uma educagao
transgressora, humanizada e emancipatéria. Na secao 2, destacamos a defesa
de uma educacio que envolva a defesa dos direitos humanos condicionada
por uma teoria do amor.

Palavras-chave: Feminismo negro; Educacao do amor; Interseccionalidade;
Educacio transgressora

Introdugao

Este artigo tem por objetivo apresentar uma andlise das obras de bell
hooks sobre a tematica da educagao e do feminismo negro. hooks foi uma
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ativista do feminismo negro nos Estados Unidos e critica das estruturas de
organizac¢ao do poder hegemonico. Sendo uma mulher negra no sul dos Es-
tados Unidos, ela testemunhou a vivéncia da segregacao racial e, nesse pe-
rfodo, foi estimulada por suas professoras negras, que a incentivaram a apro-
fundar os estudos como uma forma de resisténcia a opressao e colonizagao
exercidas pela sociedade branca. Com as leis de integragao racial, a escola,
para a autora, perdeu o brilho de ser uma estrutura contestadora da organi-
zagao de poder vigente, passando a ser mera reproduc¢ao da estrutura social
dominante.

E nesse universo que a autora trabalha para aplicar uma educa¢ao mul-
ticultural, envolvendo suas vivéncias em seus escritos e como formas de sa-
beres validos, fazendo sua realidade dialogar com o conteudo apreendido e
transformando qualquer espago em uma comunidade de aprendizado.

Através de ensinamentos de Paulo Freire, de suas professoras negras
na infincia, das feministas, e de tantas outras referéncias, a autora conso-
lidou seu pensamento critico e a efetivagao do seu pensamento na pratica.
Trazer essa autora para a realidade brasileira contribui para trazer a tona de-
bates e desvelamentos das questoes de racismo, de género e das pessoas com
deficiéncia marginalizadas, na sociedade brasileira, cujas caracteristicas sao
semelhantes as dos Estados Unidos, mas com um nfvel maior de desigualda-
de.

O forte ativismo pelo feminismo negro pelo uso do conceito de in-
terseccionalidade e apoio a educagido transgressora por meio da amorosida-
de, enquanto formas de enfrentamento das estruturas de poder estabeleci-
das, mantenedoras dos conceitos e valores de exclusio em nossa sociedade,
corresponde a articulagdao da luta por um feminismo mais amplo, de carater
transformador, antirracista e antissexista, e ao vincula-la a uma proposta pe-
dagogica transgressora, na qual se pratica uma educagiao do amor.

Neste capitulo, apresentamos 2 se¢des. Na se¢do 1, reporta-se a dis-
cussao do pensamento de hooks, nao apenas referente ao feminismo negro,
mas também a necessidade de uma educagao critica, transgressora e emanci-
patoria. Por fim, na segao 2, destacamos a defesa que a autora faz deste pro-
cesso educacional envolver uma defesa intransigente da dignidade humana,
do respeito aos direitos humanos, sendo, tal educagao condicionada por uma
teoria do amor.

Feminismo negro e educagao transgressora em bell hooks

O objetivo dessa segao ¢ trazer e debater a relagao do feminismo negro
com seu proposito educacional transgressor, isso significa, no pensamento
de hooks o pleno envolvimento da pratica e da teoria vinculadas para o em-
bate das estruturas de poder vigentes. Esses temas, feminismo e educagao,
dialogam de forma organica nas obras de hooks, dado que em sua forma de
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pensar e agir, estdo presentes as suas vivencias de ser uma mulher e de ser
negra. Para bell hooks, o movimento feminista tradicional necessita avangar
para além do feminismo da mulher branca, limitado pelas questées de géne-
ro, evoluindo para um movimento com um compromisso politico e social de
reorganizar a sociedade.

Para mim, o feminismo ndo é simplesmente uma luta para aca-
bar com o chauvinismo masculino ou um movimento para ga-
rantir que as mulheres tenham direitos iguais aos dos homens; é
um compromisso para erradicar a ideologia de dominagdo que
permeia a cultura ocidental em varios niveis - sexo, raca e classe
social, para citar alguns - e um comprometimento de reorganizar
a sociedade dos Estados Unidos de maneira que o autodesenvol-
vimento das pessoas possa preceder o imperialismo, a expansio
econdmica e os desejos materiais (hooks, 2023, p. 3006).

A autora reafirma a importancia do movimento feminista negro se po-
sicionar como uma praxis revolucionaria coletiva. Para hooks, isso significa
caminhar na direcio de uma necessaria mudanca na estrutura economica,
social, histérica e politica da sociedade atual, No entanto, para que isto ocor-
ra é preciso uma luta constante, mais especificamente, uma revolu¢ao femi-
nista.

A fim de construir um movimento feminista de massa, precisa-
mos de uma ideologia libertadora que possa ser compartilhada pe-
las pessoas indiscriminadamente. Uma ideologia revolucionaria sé6
podera ser criada se as experiéncias daquelas pessoas que estdo a
margem, que sofrem a opressdo sexista e outras formas de opres-
sdo de grupo, forem compreendidas, discutidas e assimiladas. Elas
precisam participar do movimento feminista como proponentes
tedricas e lideres praticas (hooks, 2019, p. 234).

Desta forma, tanto o pensamento quanto a praxis desenvolvidas por
bell hooks nascem do potencial libertador e transgressor que a educagao
pode desempenhar nas compreensdes de nossas vivencias, destacada pela
seguinte citacdo: “... celebro um ensino que permita as transgressoes - um
movimento contra as fronteiras e para além delas” (hooks, 2017, p. 24). Isso
significa reconhecer que o ato de educar, como pratica da construgao efetiva
de liberdade, consiste em desafiar constantemente os processos pedagogi-
cos rigidos que se estabelecem a partir de um formato tnico de aprendiza-
do e de se praticar o ensino, de forma hierarquica e unidirecional. Assim, o
educar deve ser sempre um compromisso voltado para o esperangar, para a
construcao de consciéncias livres, para a liberdade e dignidade das pessoas,
ja que
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[..] o aprendizado é um lugar onde o paraiso pode ser criado. A
sala de aula, com todas as suas limitacdes, continua sendo um am-
biente de possibilidades. Nesse campo de possibilidades temos a
oportunidade de trabalhar pela liberdade, de exigir de nds e dos
nossos camaradas uma abertura da mente e do coragdo que nos
permita encarar a0 mesmo tempo em que, coletivamente, imagina-
mos fronteiras, para transgredir. Isso é a educagdo como pratica da

liberdade (hooks, 2017, p. 273).

Na concepgao da autora, educar implica manter viva e em constante
processo de construcdo uma outra sociedade, que compreenda a necessida-
de de uma abertura radical para a diversidade de saberes, num mundo em
eterna mistura. hooks realca que a sociedade precisa desenvolver uma edu-
cagao critica e contraria ao controle de outras pessoas pelo uso da forga.
Assim, defende que tanto os homens quanto as mulheres precisam abando-
nar a ideia do uso da violéncia como um meio de controle social em todas
as suas formas. E, ainda, em defesa da educacio transformadora, hooks vai
direcionar sua atengdo para a pratica revolucionaria do amor.

O amor na sala de aula prepara docentes e estudantes para abrir
a mente ¢ o coracio. F a fundagio sobre a qual toda comunidade
de ensino pode ser criada. Professores e professoras nio precisam
temer que a pratica do amor na sala de aula os leve ao favoritismo.
O amor sempre nos movera para longe da dominacio em todas as
suas formas. O amor sempre nos desafiara e nos transformara. B
esse o cerne da questdo (hooks, 2021a, p. 213).

Nessa secdo I, cabe destacar este enforque da autora, voltado para o
ativismo de um ensino amoroso e transgressivo ao mesmo tempo. hooks
durante toda a sua vida lutou pelo resgate da dignidade e pela garantia dos
direitos humanos para os grupos subalternizados na sociedade. Em sintese,
hooks trata de questoes relacionadas aos direitos humanos em praticamente
toda a sua obra, quer seja com relagido ao feminismo negro, que se coloca
no campo da busca por se alcangar justica social para todos os oprimidos,
quer seja com a questio da educagdo transgressora e transformadora que a
autora propaga como forma de conscientizagdo e de combate as instancias
e formas de opressao fomentadas pelo sistema politico e social estabelecido,
propondo o instrumento da amorosidade como ferramenta de combate a
esta desumanizagao imposta pelos valores de uma sociedade de mercado.

Embora nio utilize o termo “Direitos Humanos”, hooks traz uma im-
portante contribui¢do para o aprofundamento da compreensao destes direi-
tos e para a consecuc¢do de praticas voltadas ao necessario combate de sua
violacdo, ao destacar o funcionamento das estruturas economicas, politicas
e sociais de poder, que afetam e dificultam o acesso de diferentes grupos de
seres humanos aos seus direitos basicos, ao bem-estar e a garantia de dig-
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nidade para todos. Na se¢do 2, avanga-se nesta questao e apresenta a con-
tribuicdo de bell hooks para a Educagao e os direitos humanos como uma
teoria e praxis da amorosidade.

Educagio e Direitos Humanos: a teoria e praxis da amorosidade

O impacto proveniente do contato com a educagao e com a pedagogia
tradicional e a diferenga que observou em relacdo a forma de pensar e agir
da pedagogia critica, permeado pelas vivéncias da pensadora, foi crucial para
a definicdo dos conceitos tedricos e a consecugao pratica de hooks para se
tornar a ativista e a educadora na qual se transformou. Ao vivenciar ainda
um ambiente académico fechado e opressivo, passou a se propor e a traba-
lhar para transforma-lo em um espago transformador, em suma, num espa-
co de libertacao.

Em seus dilemas e vivéncias, hooks percebe as forcas que tensionam
o processo educacional, presenciando tanto um lado opressivo, de reforco
de hierarquias e de rigidez nas formas de pensar, como também um espaco
de criatividade, de ampla contesta¢ao, que ela se propoe a ocupar, o qual ela
reivindica para trazer a tona uma pluralidade de saberes e vivéncias, de todos
que ali estdo, mas nao se manifestam. Um ambiente que envolva o desenvol-
vimento de saberes diversos em todas as dimensdes: intelectual, fisica, emo-
cional e espiritual dos seres humanos.

Desta forma, e reforcando a discussao sobre educa¢ao do amor de bell
hooks, que apresentamos sucintamente na parte um, cabe acrescentar aqui a
sua defesa por uma pedagogia do amor e o entusiasmo observado no pen-
samento da autora e descrito por Santos et al (2024, p. 26), no qual deste
autor destaca ser esta uma importante contribui¢ao da autora, como pratica
€ como conceito, para a expansao e amplia¢ao do pensamento de bell hooks
para além das questoes educacionais.

O entusiasmo como uma ferramenta que desafia a estrutura inflexivel
do modelo educacional tradicional de relagoes, em uma tunica direcao entre
professor e aluno, refuta a postura rigida da educacio tradicional e enfatiza
a importancia da humaniza¢iao do processo educacional, envolvendo-o com
dialogo e vivéncias complexas e singulares de cada pessoa. Essa ferramenta
por si s6 se traduz em um instrumento pertinente contra o tédio e a apatia,
que insistem em tomar conta da comunidade de ensino, que desta forma,
deixa de ser vista como uma comunidade. Além disso, a0 combater as no-
¢Oes de seriedade e de autoridade académica baseadas na hierarquizagao po-
sicional, a autora permite retomar a pratica educativa como uma verdadeira
comunidade de aprendizagem coletiva.

Ao tratar de valorizagdo e respeito, hooks sem duvida introduz a luta
por direitos humanos no centro do seu pensamento educacional. Ao refletir
sobre uma pratica humanizadora torna também o espaco educacional, um
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espaco para a consagragdao dos direitos mais fundamentais dos seres huma-
nos, um espago onde se possa partilhar vivéncias e buscar solu¢ées conjun-
tas para os problemas da sociedade. Isso passa necessariamente a compreen-
sao ressignificada dos componentes de cuidado, afeigdo, respeito, confian-
¢a e compromisso, valores intrinsecos para a constru¢ao de uma sociedade
amorosa, pois segundo a autora: “Quando escolhemos amar, escolhemos
nos mover contra o medo - contra a alienagao e a separagao. A escolha por
amar ¢ uma escolha por conectar - por nos encontrarmos no outro” (hooks,
2021b, p. 129).

A autora compreende o amor como for¢a de impulsao para o cres-
cimento humano, da prépria pessoa em comunidade com outras pessoas.
Dessa forma, hooks defende que o amor deve ser o cerne de uma educagao
para, de e sobre direitos humanos. Quando trata de educa¢ao do amor, esta
efetivamente tratando de um compromisso por mudangas coletivas, das pes-
soas e de suas vivéncias, esperangando que esse ato critico propiciara um
mundo igualmente transformado, mais livre e com justi¢a social como for-
ma de combate contra toda e qualquer opressao. Em sua concepgao, obser-
va que a transformacao da realidade dessas pessoas s6 acontecera numa agao
de reconhecimento das condicbes historicas, culturais, econdmicas e sociais
nas quais viveram e vivem. Isso mostra o quanto uma educa¢do com a res-
ponsabilidade de debater direitos humanos deve ser estimulada e desenvol-
vida no ambito de movimentos de resisténcia e de diversidade intercultural.

Nunes (20192), no livro Educagao e Direitos humanos: uma perspectiva critica,
refor¢a a importancia de um processo educacional voltado para o reconheci-
mento e para a ampliagio dos direitos humanos como um eixo fundamental
para a constituicdo de uma sociedade saudavel. Para o autor, educar é pra-
tica necessaria a formagao de cidadania, mas nao de qualquer cidadania em
abstrato, mas de uma cidadania concreta, plena de respeito a dignidade das
pessoas e aos seus direitos coletivos.

Ainda sobre educacio, este bem absolutamente transformador de indi-
viduos e de sociedades, Nunes (2017) explica em seu livro “Platio e a dialé-
tica entre a Filosofia do Amor e o Amor a Filosofia” que a base da paideia
antiga consiste no reconhecimento da existéncia de um bem que todos po-
demos transmitir aos outros, sem nenhum medo de perdé-lo, sem que isto
nos onere ou que diminua quem o distribui: este bem ¢ a educa¢ao (Nunes,
2017). E isso pode-se aplicar ao pensamento e aos objetivos de hooks em
relagdo ao principio do compartilhar e do apreender juntos como a arte do
educar e do amor envolvido nesse processo. E, ndo ha duvidas quanto aos
objetivos expressos pelos dois autores, o de se construir uma sociedade do
amor inclusiva para todos os seres humanos. Para tanto, nota-se que tanto
Nunes quanto hooks defendem uma filosofia da educagio, unindo o “fa-
zer filosofia” com a “agdo de educar”, uma reflexao ética e politica, tendo
a concepgao da educagao como fundamento essencial das sociedades, uma
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educagio para e pela amorosidade. Ainda, de acordo com Nunes (2017), a
finalidade posta para a filosofia da educagao no contexto de uma educagao
verdadeiramente amorosa consiste em:

Pautar a vida em sociedade, configurando uma nova politica, idea-
lizada sobre a tarefa da construcdo de fundamentos elevados para
a existéncia subjetiva, indissociaveis de nossa identidade historica,
revitalizadores das tendéncias mais coletivistas e afetivas, proje-
¢bes de uma instancia animica inspiradora de uma nova estética,
que venha a contemplar formas culturais plenamente humaniza-
das de convivéncia e de solidariedade ética, entre pares (Nunes,

2017, p. 177).

Para finalizar, cabe destacar, portanto, que tanto Nunes como bell
hooks propdem um novo exercicio educacional, incorporando a pratica de
amor no ato educacional, na busca pela humanidade mais profunda exis-
tente em cada um de nds, ou na construcao de outras humanidades, como
descrito na cita¢ao abaixo:

Tal ideal somente alcancaria materializacio na tarefa de educar
o homem para a busca de todas as dimensdes genuinamente hu-
manas, a omnilateralidade, somente projetada em perspectiva de
futuro, na necessidade de construir outras humanidades, outras
amorosidades, numa sociedade outra, radicalmente nova, sem lu-
gar ainda, socialista sim, com fundamento numa determinagio de
igualdade, de solidatiedade e de verdadeira democratizacio, de gé-
nero, de subjetividades e de corpos, pela possibilidade de supera-
¢do das sexualidades clivadas. Que o amor nos faga empreender a
viagem para fora da caverna, para a busca plena da verdade e da
justical (Nunes, 2017, p. 184).

Severino (2019) é outro autor que nos lembra que a educagao nao é
apenas instruir pessoas, mas a educa¢ao também se coloca como um dos ca-
minhos para a estruturagdo de uma comunidade, basicamente, um conjunto
de seres humanos com valores comuns, servindo assim, para a constru¢ao
de dignidades.

Como podemos observar, a promoc¢ao e a ressignificacao dos direitos
humanos sido partes essenciais de sua defesa como principios inalienaveis e
que sao destacados pelas autoras. Ao mesmo tempo, a ressignificagio esteve
presente durante toda a vida de bell hooks, na sua pratica e na construgao
de seu pensamento. Assim, observamos que todos os escritos de hooks, tan-
to no ativismo politico, cultural e feminista quanto no campo educacional,
existe a presenca da luta pela dignidade dos seres humanos, em agio e atos
concretos, nao apenas na constru¢ao do seu significado na teoria.

Isso aponta para fato, necessario e fundamental, de se desenvolver e
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executar a educa¢ao como direito e, em outras palavras, ressalta o ato de
educar como um pilar essencial da condigdo humana para uma vida plena
em sociedade, na luta contra um sistema opressor e pela construgao de uma
nova ordem social.

Partindo dos pressupostos apresentados pelos autores sobre teorias
contra-hegemonicas de direitos humanos', podemos observar a presenca
destes cinco elementos basilares também no pensamento e na pratica de bell
hooks, dado que a autora procura construir uma teoria que, 20 mesmo tem-
po em que recusa o discurso dominante baseado no direito natural, aponta
para o reconhecimento da diversidade presente na sociedade em suas dis-
putas politicas, econoémicas e sociais e destaca a necessidade de se construir
uma nova sociabilidade baseada no respeito a dignidade e as vivéncias de
cada um, sendo assim, observa na educacio critica uma poderosa ferramenta
contra o status quo, ou seja, contra um sistema de opressao estabelecido.

Para Nunes (2020a), no livto Educa¢io, Humanizacio e Cidadania:
fundamentos éticos e praticas politicas para uma pedagogia humanizadora,
a unica generalizagdo que podemos fazer de forma absoluta sobre as con-
digdes sociais, histéricas do processo humano é que, enquanto houver raga
humana, havera histéria. Logo, podemos inferir que a histéria é logicamen-
te uma constru¢ao absolutamente humana em constante elaboragao e que
possui embutida no seu interior os jogos de poder e as tensdes presentes
nas diferentes concepgoes de um sistema de ordem social. Portanto, para
uma educagio efetiva para direitos humanos e para a construcio de teorias
criticas de direitos humanos é necessario praticar e defender a concepgao
da educagao também como direito e do direito essencial a educagio como
um movimento necessario para o processo de humanizagao, como descrito
abaixo:

Temos trepetido incansavelmente que a compreensio que precisa
ecoar nas mentes ¢ nos coragoes das pessoas consiste em conven-
cer que a fungdo educacional e ética da Escola seria a de promover
o desenvolvimento humano (Humaniza¢ao) e de formar para a Ci-
dadania (Cultural e Politica). Esse tem sido o ethos inspirador des-
se duplo movimento: por um lado, configurar a educagdo como
processo de desenvolvimento humano e como processo de huma-
niza¢do ou de hominiza¢io, enquanto pratica social de produgio
da condi¢do humana, e, potr outro lado, constituir a compreensiao
da educacdo como processo de formagio social e subjetiva para a
cidadania cultural e politica (Nunes, 2020a, p. 35-36).

Cabe destacar que, tanto Nunes como hooks fazem uma reflexdo em

1 Por teorias contra-hegemonicas de Direitos Humanos entendemos toda e qualquer teo-
ria que ndo se baseia na manutenc¢do da ordem econdmica, politica, juridica e social, em
um dado momento histérico, ao contrario, se sustenta em ctiticas que desafiam a ordem
estabelecida, com o objetivo de provocar transformagdes na sociedade.
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que o ato de apreender seja uma agdo desafiadora, que ouse pensar outros
modos de relacionar o ato de educar com a vida de cada pessoa. Em suma,
que se reconecte algo que nunca deveria ocorrer de forma desconectada, a
teoria vinculada com a pratica.

Ainda segundo Nunes (2019b), no livro Direitos humanos, educagao e
democracia, o sentido da educacdo ¢ o da humanizacio:

Tomamos o sentido de “humanizacdo no sentido de “sensibiliza-
¢do”, de construcio de sentido, de apropriacio significativa das
informacgoes, dos conhecimentos, das disciplinas ou das areas te-
maticas de projecdo das caracteristicas humanas na realidade da
sociedade e da natureza. Humanizar aqui significa ressignificar os
saberes, perpassar todo o conhecimento escolar, as praticas e as
vivencias de aprendizagem na escola, a partir do reconhecimento
das premissas filosoficas e juridicas dos Direitos Humanos (Nu-
nes, 2019b, p. 36).

Do exposto ressaltamos que, o ato educativo e os direitos humanos sao
fundamentais para afirmar a dignidade humana, social, cultural, economica e
politica. Dignidade esta que deve ser construida junto aos e pelos proprios
sujeitos sociais. A tarefa continua da educagiao ¢ um projeto original que visa
construir a humaniza¢ao dos seres humanos no mundo. Segundo Nunes, em
seu artigo A Educagao como Direito e a Pedagogia Humanizadora: algumas
aproximagodes tedricas e outras viaveis praticas sociais e pedagogicas eman-
cipatorias (2020b), “a Educagao, tomada como pratica social, condensa uma
radical identidade ética e politica. A formagao e apreensiao das disposi¢des
éticas e o preparo para a agao politica sio dimensoes intrinsecas da atuagao
educacional” (Nunes, 2020b, p. 10).

A educagao humanizadora, defendida por Nunes, Freire e tantos ou-
tros e outras pesquisadores dos direitos humanos, encontra uma forte ar-
ticulagao no pensamento e na pratica de bell hooks, que também concebe
a educagdo como um ato de amor e um ato politico e como uma das ferra-
mentas para combater toda e qualquer forma de opressiao. A luta de hooks
se expande assim, para além dos direitos humanos individuais, concentran-
do-se em ressaltar a importancia de cada singularidade como expansao do
movimento coletivo, expresso por seu ativismo potente que dialoga com a
teoria e com a pratica, através da articulagao do movimento feminista negro
e a estruturacdo e efetivagdao da educagao transgressora ¢ do amor.

Para hooks, o feminismo ¢ um compromisso politico e social de reot-
ganiza¢ao da sociedade, no qual se destaca como fundamental a dignidade e
a a¢ao de unido de todas as pessoas contra toda e qualquer forma de opres-
sao da sociedade, criticando dessa forma, explicitamente, o modelo capita-
lista, branco, masculino e europeu de compreensao da realidade, focando
numa verdade situada fora do contexto de vivéncia das pessoas daquele gru-
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po especifico. Mas, além disso, a autora defende um movimento politico de
massa e de base, no qual é importante ressaltar a voz de cada membro.

Ja, quando tratamos da educagdo transgressora, a autora também se
coloca como critica da sociedade opressora, vendo na educagido um instru-
mento para a mudanga social - ndo qualquer educag¢ao, mas aquela que amo-
rosamente envolve cuidado, respeito, confianga e a promog¢ao do crescimen-
to dos individuos e da comunidade na qual estio inseridos. Como podemos
ver em sua defesa da amorosidade:

Quando aceitarmos que o verdadeiro amor é fundamentado em
reconhecimento e aceita¢io, que o amor combina com cuidado,
responsabilidade, comprometimento e conhecimento, entendere-
mos que ndo pode haver amor sem justica. Com essa consciéncia,
vem a compreensdo de que o amor tem o poder de nos transfor-
mar e nos dar for¢a para que possamos nos opor a dominagio

(hooks, 2024a, p. 150).

Como podemos observar em seus atos e palavras, a autora nos apre-
senta uma educagdo e uma pratica amorosa diretamente ligadas a luta pelos
direitos humanos. Uma educagao critica como a base para a formacao fe-
minista e ativista como pratica no contexto em que vive. Segundo Simdes,
Verbicaro e Santos (2022), bell hooks nao apenas atua como pertencente ao
feminismo negro, mas também pensa a educagdo transgressora e, 20 mesmo
tempo, amorosa, como um farol para destacar a importancia da luta e da
construgao coletiva contra as formas de opressao.

Em sintese, o pensamento de hooks envolve um combate permanente
contra uma sociedade que oprime, subjuga, deprime e entristece o ser huma-
no, impedindo que a vida brilhe em sua plenitude. Para executar essa tarefa,
hooks constrdi, articulado com o seu ativismo potente, uma elaboragdo teo-
rica que visa conscientizar as pessoas na dire¢ao da luta pela conquista de
seus direitos mais fundamentais: o de ser respeitado como ser humano.

Para finalizar essa parte de nossa exposi¢ao, podemos afirmar, sem dua-
vidas, que hooks promoveu, ao longo de toda a sua bibliografia, uma visao
radical e inclusiva dos direitos humanos a partir de seus estudos e analises
sobre feminismo, racismo e educagao. A analise das obras de hooks abrange
questoes de justica social, envolvendo igualdade de género, direitos raciais e
transformacao cultural e educacional.

Destaca-se sua énfase na observacido da interseccionalidade, na educa-
¢ao transformadora e transgressora, no amor como pratica politica e na cri-
tica a cultura dominante que tem estruturado o pensamento contemporaneo
sobre os valores sociais e o conceito de direitos humanos, enraizados em um
racismo sempre presente nesta sociedade patriarcal e oligarquica. Sua traje-
toria e sua obra impactaram a forma como as questoes de direitos humanos
sao tratadas atualmente, envolvendo toda a complexidade presente nas rela-
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¢Oes de poder, de opressio e de resisténcia.

Seu foco no feminino negro demonstra sua preocupacao central com
a luta das mulheres como necessariamente sendo multidimensional, com di-
versas frentes de combate a politica tradicional, ao racismo e as normas cul-
turais que sustentam o sistema de opressao sexista, ou seja, contra as formas
de opressio nas quais as mulheres, especialmente as mulheres negras, sao
o grupo social mais fragilizado. hooks deve ser lembrada e estudada como
uma referéncia conceitual e pratica para a denuncia de uma sociedade opres-
sora, e mais estudada ainda por sua contribui¢do para a instrumentalizagdo
de uma sociedade mais igualitaria, onde os direitos humanos das mulheres,
bem como o de todas as pessoas marginalizadas e oprimidas, sejam devida-
mente reconhecidos, construidos e respeitados.

Consideragoes finais

Este trabalho buscou ampliar nossa compreensao sobre o pensamento
e a pratica de hooks em relagio ao feminismo negro, a educagio do amor
e aos direitos humanos, analisando os impactos e efeitos do pensamento
da autora na defesa de uma ética dos direitos humanos. A forma como a
autora desenvolve seus relatos e vivéncias, incorporando sua autobiografia
no contexto da tematica que pesquisa, analisa e teoriza, junto ao apoio de
grandes pensadores, permite uma problematiza¢ao dinamica e complexa de
temas atuais, como questoes de género, raga, sexismo, classismo, processo
educacional, cultural e muitas outras variantes tematicas que, no fundo, to-
cam a mesma problematica da existéncia humana em sociedade, a questdo
da opressao e da liberdade dos seres humanos. Destaca-se, em seus traba-
lhos analisados ao longo da disserta¢ao, sua defini¢ao de feminismo, amplo
e para todos, de educagdo contra-hegemonica e baseada na amorosidade das
relacoes humanas.

A mistura organicamente estruturada de conceitos elaborados pela au-
tora - feminismo, educagao critica, amorosidade e dialogo - permite que es-
tudiosos de areas especificas interajam com pessoas e estudiosos de outras
areas, convidando-os a compartilhar sua ideia de formagao de uma comuni-
dade de aprendizado, respeitando em cada uma delas suas vivéncias, expe-
riéncias e conceitos. Trata-se de uma concepgao de ciéncia e de desenvolvi-
mento de conhecimentos alicercados em uma forte articulacio entre teoria e
pratica. Deve emergir dessa articulagao aquilo que aponte para solu¢ées mais
robustas para problemas mais complexos, como o é a questio do feminismo
negro em suas interseccionalidades e em sua relagao com a educacio critica.

De qualquer forma, a agao que hooks propoe, embasada nessa logica
de articulagdes, sempre tem como objetivo final a constru¢ao de ferramen-
tas para combater toda e qualquer forma de opressao existente na sociedade.
hooks é uma autora da luta para e pela resisténcia, uma pensadora que es-
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colhe lado, e esse lado se reafirma a partir de seus valores, de sua ética e de
sua humanizacio. A intelectual é também ativista; assim, une valores éticos 2a
sua pratica profissional, e no horizonte de sua vida tem os direitos humanos
como seu Norte.

Por fim, uma das principais considera¢oes sobre a analise do pensa-
mento da autora é seu papel como uma educadora para e pelos direitos hu-
manos, entendidos como valores coletivos realcados por teorias contra-he-
gemonicas, ou seja, o respeito as singularidades de cada pessoa, como ferra-
menta para promover o pensamento coletivo, e nao os direitos humanos in-
dividualizados, cooptados por estruturas burguesas e capitalistas. Em hooks,
ha um pensamento revolucionario, ideia critica, anti-hegemonica e absoluta-
mente transformadora da sociedade.

Com uma forte presenca da interseccionalidade, que conecta as varias
combinagdes de opressoes existentes, e a necessidade de combater todas em
conjunto através de um pensamento e uma a¢ao de um feminismo ampliado
e radical. Mas, para tornar o feminismo parte da agenda politica, é neces-
sario, a constru¢ao e efetivagio de uma educagdo transgressora e amorosa
como instrumento de transformacao social. A articulagiao entre feminismo
negro radical e uma educagdo transgressora e amorosa a coloca como uma
intransigente defensora da luta por direitos humanos, também radical.

O pensamento e vivéncia de hooks ecoaram em nossos estudos, per-
mitindo maior compreensao e estimulo para ampliar nossas lutas anti-opres-
sivas, atuando como um norte para movimentos de lutas de libertagao. O
fato de hooks ser uma mulher negra que sofreu opressio nos aproxima,
dado nossa condi¢io comum de termos nossos direitos negados ao longo da
vida por um modelo de sociedade ainda distante do reconhecimento pleno
dos valores humanos mais bésicos.

Assim, ap6s os estudos realizados sobre bell hooks, consideramos que
a estudiosa sempre se posicionou como uma defensora intransigente dos di-
reitos humanos em sua concep¢ao mais ampla e universal, ou seja, de luta
contra as opressoes sofridas por todos aqueles que nio veem observados
seus direitos a uma vida com dignidade imposto por uma ordem social his-
toricamente construida, e uma institucionalidade organizada com a finalida-
de de manter estas formas de sociabilidades excludentes.
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Resumo:

A efetivacdo do direito a educagdo escolar indigena no Brasil constitui um
dos maiores desafios enfrentados pelo Estado Democratico de Direito dian-
te da profunda diversidade étnica, cultural e linguistica existente no pafs.
Embora assegurado pela Constituicao Federal de 1988, pela Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdao Nacional e por tratados internacionais, como a
Convencao n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, sua imple-
mentagdo ainda ¢ limitada, especialmente em contextos urbanos. Este artigo
analisa o processo de mediacao de conflitos que possibilitou a criacao de
uma escola indigena diferenciada na Aldeia Paranapua, localizada na area do
Parque Estadual Xixova-Japui, em Sdao Vicente no Estado de Sao Paulo, ha-
bitada pelo povo Guarani Mbya. A pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-
se em analise documental, revisao bibliografica e entrevistas semiestrutura-
das. O estudo evidencia que a interven¢ao mediada pelo Gabinete da Con-
ciliacio do Tribunal Regional Federal da 3* Regido possibilitou a restauragao
de condi¢bes minimas para a educacdo intercultural diferenciada, por meio
da reforma estrutural da escola indigena. Os resultados demonstram que a
media¢io constituiu instrumento eficaz de dialogo intercultural, permitindo
a construcgao de solugdes participativas, o fortalecimento do protagonismo
indigena e a valorizagao dos saberes tradicionais. Conclui-se que o caso Pa-
ranapud representa uma experiéncia paradigmatica para a implementacao de
politicas publicas educacionais inclusivas e culturalmente sensiveis em terri-
torios indigenas inseridos em contextos urbanos.

Palavras-chave: Mediagdao; Educacio indigena; Guarani Mbya; Intercultura-
lidade; Direitos Humanos.
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Introducao

A educagio escolar indigena no Brasil foi, durante séculos, estruturada
sob uma légica colonial, que buscava assimilar os povos originarios aos va-
lores culturais, religiosos e linguisticos eurocéntricos. Nesse modelo, a escola
operava como um instrumento de nega¢ao da identidade indigena, promo-
vendo o apagamento de linguas, rituais, formas préprias de organizagao so-
cial e sistemas tradicionais de conhecimento.

A promulgacio da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988 representou uma ruptura significativa com essa racionalidade assimi-
lacionista', ao reconhecer expressamente a diversidade étnica e cultural dos
povos indigenas, bem como seus direitos originarios sobre as terras que tra-
dicionalmente ocupam, suas linguas, costumes, crengas e tradi¢oes. A partir
desse marco constitucional, consolidou-se o entendimento de que a educa-
¢ao destinada aos povos indigenas deveria assumir caracteristicas especificas,
diferenciadas, interculturais e bilingues.

Apesar desse avango normativo, a realidade concreta enfrentada por
diversas comunidades indigenas, em especial aquelas localizadas em areas
urbanas ou em unidades de conserva¢ao ambiental, ainda é marcada pela
invisibilidade, pela exclusio social e pela auséncia de politicas publicas efeti-
vamente implementadas. As estruturas escolares tradicionalmente ofertadas
nao contemplam as especificidades culturais, linguisticas e cosmoldgicas des-
ses povos, o que contribui diretamente para a evasao escolar e para a ruptura
de vinculos identitarios.

Nesse contexto, a media¢ao® de conflitos se apresenta como uma ferra-
menta legitima, dial6gica e intercultural, capaz de promover espagos de escu-
ta, negociagdo e construgao conjunta de solugoes entre o Estado, as institui-
¢Oes publicas e as comunidades indigenas. O presente artigo examina o caso

1 Até a promulgacao da Constituigio Federal de 1988, predominava no Brasil uma con-
cepgio assimilacionista em relacdo aos povos indigenas, segundo a qual estes deveriam
abandonar suas identidades culturais, linguas, costumes e formas préprias de organiza-
¢do para se integrarem a sociedade dominante, sendo submetidos, inclusive, a um regime
tutelar estatal. A Constituicdo de 1988 rompeu com esse paradigma ao reconhecer os
povos indigenas como sujeitos de direitos autbnomos, titulares de organizacdo social
propria, linguas, crencas, tradi¢oes e direitos originarios sobre suas terras. Esse novo
marco juridico foi posteriormente aprofundado com a ratificagao da Convengio n® 169
da Organizagio Internacional do Trabalho, que consolidou o principio do respeito a di-
versidade cultural, a autodeterminagio e a participacio dos povos indigenas nas decisdes
que lhes afetam. A superacio do modelo integracionista em dire¢do a uma perspectiva
intercultural também ¢é amplamente reconhecida na literatura especializada (Silva; Brasil,
2020)

2 E importante salientar que a mediagio em contextos indigenas exige uma abordagem
que ultrapasse a racionalidade juridica tradicional, incorporando a pluralidade cultural
e epistémica propria desses povos, de modo a promover solugdes que respeitem sua
autonomia e identidade coletiva, conforme serd melhor aprofundado no decorrer deste
trabalho.
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da Comunidade Indigena Paranapua, localizada no Parque Estadual Xixova-
Japui, em Sao Vicente (SP), como experiéncia concreta em que a mediag¢ao
permitiu a concretizagao do direito a educagao escolar indigena diferenciada,
mobilizando mudancas estruturais e reconhecimento institucional.

O direito a educagio escolar indigena no Brasil

O direito a educagao encontra-se assegurado no artigo 205 da Consti-
tuicao Federal de 1988, sendo definido como dever do Estado e da familia,
com o objetivo de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Para
os povos indigenas, entretanto, esse direito possui caracteristicas singulares,
relacionadas a protecao de suas identidades culturais e a preservagao de seus
modos tradicionais de vida.

Sob uma perspectiva critica, a efetividade desse comando constitucio-
nal revela-se profundamente desigual quando observada a realidade viven-
ciada pelos povos indigenas no Brasil. Essa lacuna torna-se ainda mais evi-
dente quando o referido dispositivo é analisado em conjunto com o artigo
231 da propria Constituicdo, que reconhece a organizacao social, os costu-
mes, as linguas, as crencas e as tradi¢oes dos povos indigenas, bem como
seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. A
conjugacao desses dois preceitos evidencia que a educagdo voltada as co-
munidades indigenas nao pode assumir carater homogéneo ou assimilacio-
nista, mas deve, necessariamente, respeitar a diversidade cultural, linguistica
e territorial desses povos. No entanto, a persistente insuficiéncia de politicas
publicas interculturais, a precariedade estrutural das escolas em territérios
indigenas e a morosidade estatal na regularizagdo territorial comprometem a
concretiza¢ao plena desses direitos, revelando um significativo descompasso
entre o texto constitucional e a realidade social enfrentada pelas comunida-
des originarias.

A Lei n° 9.394/1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢iao Nacional, nos termos do artigo 78, reconhece a especificidade da
educacio indigena, ao afirmar que ela deve ser bilingue, intercultural, dife-
renciada e especifica, garantindo as comunidades indigenas a participagao
na organizagao dos curriculos, métodos, conteudos e projetos pedagdgicos.
Essa normativa representa um avango importante no reconhecimento de
uma politica educacional plural e inclusiva.

Veja o dispositivo legal supracitado:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracio das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educagido escolar bilingtie e intercultural aos povos indi-
genas, com os seguintes objetivos:
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1 - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recupe-
racido de suas memorias historicas; a reafirmacio de suas identida-
des étnicas; a valorizacdo de suas linguas e ciéncias;

II - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as in-
formacdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade na-
cional e demais sociedades indigenas e nao-indias (Brasil, 1996).

No plano internacional, destaca-se a Convencao n° 169 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho, que assegura o direito dos povos indigenas a
preservacao de suas institui¢oes, culturas e tradi¢Ses, bem como sua partici-
pacdo em todas as decisoes que lhes afetem diretamente’. Esse tratado con-
fere fundamento juridico internacional as reivindicagdes por uma educagao
que respeite os valores, a lingua e a cosmovisao préprias de cada povo.

A educacido escolar indigena, nesse contexto, deixa de ser concebida
como uma simples extensio do modelo educacional hegemoénico e passa a
ser compreendida como um direito coletivo, vinculado a autodeterminagao
dos povos originarios, conforme ressalta Luciano (20006). Trata-se de uma
educacao que reconhece o pluralismo juridico e epistemoldgico, rompendo
com estruturas coloniais de saber e poder ainda presentes na sociedade bra-
sileira.

No entanto, embora o ordenamento juridico brasileiro assegure, no
plano normativo, o direito das comunidades indigenas a uma educagao di-
ferenciada e bilingue, observa-se, na pratica, em diversos contextos, que as
comunidades indigenas enfrentam dificuldades de reconhecimento institu-
cional, auséncia de infraestrutura adequada e descompasso entre as politi-
cas educacionais e suas necessidades socioculturais, além de uma significati-
va morosidade na efetivacio desse direito fundamental (Ferreira, 2001). Tal
atraso decorre, em grande medida, da inércia do poder publico, bem como
das complexas disputas territoriais que envolvem comunidades situadas em
areas ainda ndo reconhecidas ou oficialmente demarcadas como terras in-
digenas. Nesses contextos, como se demonstrara ao longo deste trabalho,
a mediagao revela-se um instrumento particularmente eficaz, uma vez que
nao se limita as controvérsias relacionadas a demarcagao territorial, mas pos-
sibilita a constru¢ao de solucdes imediatas voltadas a preservacao cultural e
a garantia de direitos essenciais. Ao viabilizar a implementacao ou a refor-
ma de estruturas indispensaveis, como unidades escolares, a mediagao atua
como mecanismo de protecao emergencial em favor de populagdes indige-
nas em situacao de vulnerabilidade. Esse foi o caso da Comunidade Indigena
Paranapua, estabelecida em territério ainda nao demarcado, que demandava

3 A Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, adotada em 1989 e
incorporada ao ordenamento juridico brasileito por meio do Decteto n® 5.051/2004,
reconhece aos povos indigenas e tribais o direito de preservar suas culturas, instituicGes e
tradi¢oes, assegurando-lhes participagdo nas decisGes estatais e o diteito a uma educacio
bilingue, intercultural e adequada as suas realidades socioculturais.
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respostas urgentes para assegurar uma educacao adequada as criangas e jo-
vens indigenas, bem como para preservar e fortalecer sua identidade cultu-
ral, conforme sera aprofundado, especialmente, na analise do estudo de caso
apresentada nos topicos subsequentes.

Mediacao de conflitos em contextos interculturais

A mediagdo caracteriza-se como um método autocompositivo de re-
solucdo de conflitos®, fundamentado no dialogo, na escuta ativa e na auto-
nomia das partes e na constru¢ao conjunta de solugdes entre as partes en-
volvidas, sendo conduzida por um terceiro imparcial denominado mediador
(Moore, 2003). Nessa perspectiva, o mediador atua como facilitador do pro-
cesso comunicacional, auxiliando as partes a identificarem seus interesses,
necessidades e possibilidades de acordo, sem impor decisées ou julgamen-
tos.

De acordo com Fisher, Ury e Patton (2014), a mediagdo possibilita a
identificacdo de interesses comuns para além de posi¢des rigidas, promoven-
do acordos mais duradouros e legitimos. Na perspectiva de Menkel-Meadow
(20106), trata-se de uma pratica que envolve valores éticos, empatia e reco-
nhecimento mutuo.

Por sua vez, Tartuce (2024) ao justificar a importancia da mediagao, en-
fatiza que o método revela seu potencial transformador, pois, ao estimular a
comunica¢ao genuina, permite que os proprios sujeitos encontrem solugdes
significativas. Mais do que um desfecho formal, trata-se de promover uma
experiéncia capaz de converter a divergéncia em oportunidade de aprendi-
zado mutuo, incentivando mudangas de postura e fortalecendo as relagdes
para o futuro.

Em contextos interculturais, como aqueles que envolvem povos indi-
genas, a mediagao assume uma dimensao ainda mais complexa. Isso porque
se faz necessaria a consideracio de diferentes racionalidades culturais, siste-

4 Nio se pretende, neste trabalho, aprofundar a discussdo teérica acerca dos conceitos
de conflito, uma vez que o objetivo principal consiste em uma andlise objetiva de um
estudo de caso especifico. Contudo, a fim de contextualizar o leitor, mostra-se pertinente
mencionar a contribuicdo de Anténio Rodrigues de Freitas Junior (2009), para quem os
conflitos que despertam maior interesse do Direito, da Sociologia, das politicas publicas
em geral e, em especial, das politicas de justi¢a, sao aqueles denominados conflitos de
justica. Segundo o autor, tais conflitos caracterizam-se pela presenca simultdnea de trés
dimensées fundamentais: no plano objetivo, a existéncia de um problema de alocacio
relacionado a bens considerados escassos ou a encargos tidos como necessarios, sejam
eles de natureza material ou imaterial; no plano comportamental, a manifestacdo cons-
ciente ou inconsciente, intencional ou nao, de uma contraposicao de condutas entre dois
ou mais sujeitos; e, por fim, no plano animico ou motivacional, a presenga de percep-
¢oes divergentes entre os sujeitos envolvidos acerca da forma mais justa de tratamento
do referido problema alocativo, em funcio de distintos valores e concepgdes de justica
(Freitas Junior, 2009).
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mas normativos proprios e formas distintas de compreender o mundo, a jus-
tica e a relagio com a natureza. A interculturalidade, conforme propoe Wal-
sh (2009), consiste em um dialogo horizontal entre saberes, capaz de romper
com a légica colonial de subordina¢ao dos conhecimentos tradicionais.

Boaventura de Sousa Santos (2010) também contribui para essa refle-
X430 a0 propor o conceito de “ecologia de saberes™, segundo o qual nido
ha um unico conhecimento legitimo, mas uma pluralidade de epistemologias
que devem coexistir de forma respeitosa e complementar. Nesse sentido, a
mediagio em contextos indigenas se constitui como uma pratica de reco-
nhecimento, valorizagao cultural e promogao da justiga social.

Dessa forma, a mediagao deixa de ser apenas um instrumento técnico
de resolucao de conflitos e passa a configurar-se como um espago politico e
pedagdgico, que legitima vozes historicamente silenciadas e contribui para a
construcao de relagdes mais equitativas entre o Estado e os povos origina-
rios.

Metodologia

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa, de carater descritivo
-analitico, fundamentada em pesquisa bibliografica, documental e normati-
va. Foram analisados diplomas legais nacionais e internacionais, publica¢des
cientificas sobre mediacao intercultural e documentos institucionais relacio-
nados ao caso da Comunidade Paranapua.

No desenvolvimento da pesquisa, também foram realizadas entrevis-
tas semiestruturadas com o cacique da comunidade indigena Paranapui e
com liderangas indigenas femininas, bem como com autoridades e agentes
publicos diretamente vinculados ao caso analisado, incluindo representantes
institucionais envolvidos no processo de mediag¢ao e na implementagao das
medidas pactuadas. Todas as pessoas participantes foram previamente infor-
madas sobre os objetivos, procedimentos e implicacées do estudo, manifes-
tando sua concordancia por meio da assinatura do Termo de Consentimen-
to Livre e Esclarecido, em observancia aos principios éticos que regem pes-
quisas envolvendo seres humanos. As entrevistas tiveram como finalidade
compreender, a partir de multiplas perspectivas, as experiéncias, percepgoes
e narrativas dos sujeitos envolvidos acerca do processo de mediacio e de

5 Conforme a concep¢io desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos (2010), essa abor-
dagem contrapée a ideia de uma dnica forma legitima de producdo do conhecimento,
centrada na ciéncia moderna. O autor reconhece a pluralidade de saberes coexistentes.
Desta forma, a denominada ecologia de saberes parte do pressuposto de que diferentes
formas de conhecimento podem estabelecer relagoes dinamicas, horizontais e comple-
mentares, sem que nenhuma delas seja anulada ou hierarquicamente subordinada. Nessa
perspectiva, o conhecimento passa a ser compreendido como um processo relacional
e interdependente, caracterizando-se, portanto, como um interconhecimento (Santos,
2010).
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seus impactos sociais, culturais, educacionais e institucionais, contribuindo
para uma analise qualitativa densa e contextualizada do estudo de caso.

Além disso, embora a pesquisa esteja vinculada ao Programa de Pos-
Graduac¢ido da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, ela foi
submetida a apreciagio do Comité de Ftica em Pesquisa da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sio Paulo, conforme Parecer n.
7.330.7806, em razao da inexisténcia de comité proprio na unidade de origem.
A submissao mostrou-se necessaria diante do fato de que o estudo envolve
a participagao de seres humanos, sendo imprescindivel assegurar a protegao
de sua dignidade, integridade, direitos e bem-estar, em conformidade com
os parametros éticos aplicaveis as pesquisas dessa natureza.

Ressalta-se, ainda, que o trabalho apresentado neste artigo resulta de
uma investigacdo mais ampla, desenvolvida no ambito de uma tese de dou-
torado que tem por objeto a analise do processo de mediacdo relacionado
a permanéncia da mesma comunidade indigena em um territorio caracteri-
zado por situagdo de sobreposi¢ao, inserido em uma unidade de conserva-
¢do de protegao integral. Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, esta
pesquisadora tomou conhecimento do processo de mediagao que viabilizou
a reforma da escola indigena, fato que motivou a delimitagiao especifica do
presente estudo. Assim, neste artigo, o objeto de analise restringe-se a me-
diagdo voltada a implementagao e reforma da escola na comunidade indige-
na Paranapua, sem adentrar, deliberadamente, nas complexas questées juri-
dicas, territoriais e ambientais decorrentes da sobreposicao de areas, as quais
serdo oportunamente aprofundadas e divulgadas ap6s a defesa da tese.

O caso da Aldeia Paranapui no contexto urbano e ambiental

A Aldeia Paranapua esta localizada dentro da area do Parque Esta-
dual Xixova-Japui, no municipio de Sio Vicente, litoral do estado de Sao
Paulo. Trata-se de uma comunidade formada majoritariamente por familias
do povo Guarani Mbya, que, mesmo inseridas em uma area de significativa
pressao urbana, mantém suas praticas culturais, espirituais e linguisticas de
forma ativa.

A presenca indigena na regido remonta a processos histéricos de des-
locamento for¢ado, marginalizagdo e resisténcia cultural. Mesmo diante de
pressoes urbanisticas e ambientais, a comunidade manteve sua organizagao
sociocultural, seus rituais, sua lingua e sua relagdo espiritual com a terra (La-
deira, 2007).

Durante muitos anos, as criangas e jovens da comunidade foram obri-
gados a frequentar escolas da rede regular, localizadas fora do territério in-
digena, as quais nao estavam preparadas para acolher suas especificidades
culturais e linguisticas. Essa realidade gerava exclusio simbolica, preconcei-
to, dificuldades de aprendizagem e rompimento dos vinculos comunitarios,
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contribuindo para a evasio escolar.

Além disso, a localizagio da aldeia dentro de uma unidade de conset-
vagdo ambiental gerava conflitos permanentes entre a comunidade indigena
e 6rgaos ambientais do Estado, fundamentados em concepgoes distintas so-
bre territorio, preservagdao e ocupag¢ao. Enquanto o poder publico operava
sob uma légica ambiental restritiva, o povo Guarani Mbya compreendia o
territorio como espago sagrado e indispensavel a reprodugdo de sua cultura.

Diante desse cenario conflituoso, as liderangas indigenas, em conjunto
com instituicbes publicas e pesquisadores universitarios, iniciaram um pro-
cesso de dialogo mediado, buscando garantir nido apenas o direito a perma-
néncia no territério, mas também a implementa¢ao de uma escola indigena
propria, que respeitasse sua identidade étnica e seus valores culturais, con-
forme sera detalhado no préximo tépico.

A mediagao institucional e a criagdo da escola indigena

O processo de mediagao que resultou na reforma da escola indigena
na Aldeia Paranapua teve como marco decisivo um acordo homologado em
abril de 2022 pelo desembargador federal Carlos Muta, coordenador do Ga-
binete da Conciliagao do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao.

A elaboragdo do projeto pedagdgico foi construida de forma colabo-
rativa, respeitando a organizagao social Guarani Mbya, seus tempos, rituais,
formas proprias de ensinar e aprender. Foram definidos conteudos curricu-
lares interculturais, a utilizagdo da lingua materna como principal meio de
comunicagao e a valorizagdo dos saberes tradicionais como parte essencial
do processo educativo.

Como resultado direto do acordo, tornou-se possivel investir na me-
lhoria da infraestrutura educacional existente na aldeia. A unica escola da
comunidade, que funcionava anteriormente em condi¢es precarias, marca-
do por goteiras, lousa danificada, carteiras quebradas, baixa iluminagdo e até
risco estrutural, foi reformada e entregue novamente a comunidade no dia
16 de fevereiro de 2023, em condi¢oes adequadas de seguranca e dignidade.

Ap6s a reforma, o espaco escolar passou a contemplar ndo apenas as
duas salas de aula destinadas as atividades pedagdgicas formais, mas tam-
bém ambientes especificos para a atuagao de profissionais da saude vincula-
dos a Secretaria Especial de Saiude Indigena, bem como uma sala voltada ao
desenvolvimento de agdes de educagdo ambiental, em parceria com a Fun-
dagdo Florestal. Trata-se de uma ampliagao funcional que confere a escola
indigena um papel central na organizagdo comunitaria e na interface entre
educacio, saude e preservagao ambiental.

O acordo foi firmado por meio de um processo de mediagiao conduzi-
do no ambito do Gabinete da Conciliacio do Tribunal Regional Federal da
3* Regido. Atuou como mediadora a advogada Célia Regina Zapparolli, em
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parceria institucional entre o Tribunal Regional Federal da 3" Regido e a As-
sociagao dos Advogados de Sio Paulo. A mediagao envolveu diretamente a
comunidade Paranapua, a Comissao Guarani Yvyrupa, a Fundacao Florestal,
o Estado de Sido Paulo, a Procuradoria-Geral do Estado, o Ministério Pu-
blico Federal, o Ministério Publico Estadual, a Funda¢do Nacional dos Po-
vos Indigenas, a Secretaria Especial de Saude Indigena e o Municipio de Sao
Vicente, contando, ainda, contou com o apoio de Universidades Publicas,
como a Universidade Federal de Sio Paulo, a Universidade Estadual Paulista,
a Universidade Estadual de Campinas e a Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo.

Segundo registros institucionais e depoimentos coletados, o processo
foi pautado pela escuta ativa, pelo respeito a autonomia comunitaria e pela
valoriza¢ao do conhecimento tradicional indigena.

O resultado pratico da mediagdo foi a implantagao de uma escola indi-
gena especifica e diferenciada na aldeia, com professores indigenas bilingues,
curriculo adaptado a realidade cultural e integracao entre saberes tradicionais
e conhecimentos cientificos.

Essa iniciativa representou um avango significativo nao apenas educa-
cional, mas também politico, identitario e simbdlico, evidenciando o reco-
nhecimento estatal da existéncia e da legitimidade daquela comunidade indi-
gena em espago urbano.

Esse processo de mediagao, atualmente em fase de monitoramento dos
pactos estabelecidos, evidencia que a construcio de solugdes consensuais
em conflitos interculturais nao apenas viabiliza a protecao de direitos ime-
diatos, mas também cria condi¢bes concretas para a efetivagao de politicas
publicas em territérios historicamente marcados pela exclusao e pela invisi-
bilizagao. No caso da Aldeia Paranapua, a reforma da escola indigena simbo-
liza um passo concreto em dire¢ao a justica social, a valorizagao cultural e ao
reconhecimento do protagonismo do povo Guarani Mbya em seu proprio
processo educacional.

Esse caso também exemplifica a mediagdo como instrumento nao ape-
nas de resolu¢ao de conflitos pontuais, mas como ferramenta de transfor-
magao social, capaz de gerar politicas publicas mais justas, participativas e
culturalmente sensiveis.

Impactos educacionais e culturais

A criagdao da escola indigena na Aldeia Paranapua produziu impactos
significativos tanto no campo educacional quanto no campo cultural. Obser-
vou-se o fortalecimento da lingua guarani, maior interesse das criangas pelas
atividades escolares e valorizacao dos conhecimentos ancestrais transmitidos
pelos mais velhos.

Houve, também, um fortalecimento dos vinculos intergeracionais, uma
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vez que os saberes dos ancidos passaram a ser incorporados as praticas pe-
dagogicas, reforcando a importancia da oralidade, da memoria coletiva e da
relagao espiritual com a natureza como elementos centrais do processo edu-
cativo.

A participa¢ao das familias na vida escolar se intensificou, ampliando o
sentimento de pertencimento e autonomia comunitaria. A escola tornou-se
um espaco de reafirmacao identitaria e de enfrentamento das praticas de dis-
criminagao historicamente impostas aos povos indigenas.

Esses resultados dialogam diretamente com a perspectiva de educa-
¢ao libertadora defendida por Freire (1996), segundo a qual a educagao deve
estar vinculada a realidade concreta dos sujeitos, respeitando suas culturas,
suas historias e seus modos proprios de existir no mundo.

Desafios persistentes

Apesar dos avangos obtidos, a experiéncia da Aldeia Paranapua ainda
enfrenta desafios significativos. Entre eles, destacam-se a insuficiéncia de re-
cursos financeiros, a caréncia de materiais didaticos especificos e a necessi-
dade de formagao continuada para os educadores que atuam em contextos
interculturais.

A instabilidade das politicas publicas, em decorréncia das mudangas
administrativas e dos diferentes projetos politicos em disputa, também re-
presenta uma ameaga constante a continuidade e ao fortalecimento da escola
indigena. Muitas iniciativas dependem de articulagGes temporarias, eviden-
ciando a fragilidade institucional dessas conquistas.

Outro desafio relevante reside na necessidade de maior articulagao en-
tre as politicas educacionais e ambientais, ja que a localizagio da aldeia em
unidade de conservagdo ainda gera tensdes com 6rgaos responsaveis pela
prote¢ao ambiental. A superagdo desse impasse requer abordagens mais in-
tegradas e interculturais por parte do Estado.

Ha, ainda, a necessidade de assegurar a participagao continua da co-
munidade nas decisoes relativas a gestido da escola, a preservagao ambiental
e a manutenc¢ao dos servicos de saude, de modo a garantir que a educagao
indigena diferenciada nao seja mero ato simbolico, mas politica publica es-
truturada e duradoura.

Dessa forma, faz-se necessaria a consolidagao de politicas publicas es-
taveis, sustentaveis e fundamentadas no dialogo permanente com a comuni-
dade indigena, de modo a assegurar a continuidade das conquistas alcanca-
das por meio da mediagao.

Consideragoes finais

O caso da Aldeia Paranapua demonstra que a mediagdo institucional,
realizada com sensibilidade intercultural e participacio comunitaria, pode
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efetivar direitos fundamentais historicamente negados aos povos indigenas.
A reforma da escola, implantada apés homologagao de acordo pelo Gabi-
nete da Conciliagio do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, representa
conquista relevante de dignidade, identidade e justiga social.

Esse processo revela que a mediagao nao deve ser vista apenas como
método de pacificagao judicial, mas como instrumento transformador, capaz
de gerar politicas publicas inclusivas, promover o reconhecimento da diver-
sidade cultural e assegurar o direito fundamental a educagao aos indigenas.

Com efeito, um achado relevante desta pesquisa consistiu na constata-
¢ao de que a mediagao se revela uma ferramenta particularmente eficaz em
contextos nos quais ainda nao houve a demarcagio formal da terra indigena.
Nesses cenarios, marcados por inseguranca juridica e pela histérica morosi-
dade dos procedimentos administrativos e judiciais de reconhecimento ter-
ritorial, a mediagdo apresenta-se como um mecanismo célere e viavel para
a garantia de direitos fundamentais assegurados pelo artigo 231 da Consti-
tuicdo Federal. Ao possibilitar a constru¢ao de solugdes consensuais e ime-
diatas, independentes do tramite burocratico e prolongado dos processos
de demarcacio, a mediagao contribui de forma concreta para a prote¢ao da
dignidade, da identidade cultural e do modo de vida das comunidades indi-
genas, como evidenciado no caso da Comunidade Paranapua.

Assim, a criagdao da escola indigena diferenciada nao representa apenas
a implementa¢ao de um direito constitucional, mas um verdadeiro ato de
reconhecimento, justi¢a historica e reparagao simbolica frente as multiplas
violagGes sofridas por esses povos ao longo do processo colonial e pés-co-
lonial.

Por fim, a experiéncia da Comunidade Indigena Paranapua deve ser-
vir como paradigma para outras iniciativas semelhantes, demonstrando que,
com dialogo, respeito, escuta ativa e cooperagao institucional, é possivel pro-
mover educagao indigena diferenciada, garantindo a pluralidade cultural e os
direitos fundamentais dos povos originarios, mesmo que estejam em situa-
¢ao pendente de demarcagao definitiva de territorios reinvidicados.
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Resumo:

O presente artigo analisa a importancia e a fun¢do do tributo no contexto
do Estado Democratico de Direito, superando a concepgcao restrita da tribu-
tacdo como mero instrumento arrecadatério. Parte-se da premissa de que o
tributo constitui elemento essencial na viabilizacio dos direitos fundamen-
tais, na promog¢ao da justi¢a social e no fortalecimento da cidadania demo-
cratica. Por meio de abordagem teérico-dogmatica, examinam-se as fungdes
fiscal e extrafiscal da tributacao, sua dimensao redistributiva e sua relacao
com os principios da igualdade material, da capacidade contributiva e da so-
lidariedade social. Sustenta-se que um sistema tributario justo, transparente
e progressivo e transparente é condi¢do indispensavel para a consolidagiao
da democracia substancial, uma vez que legitima o poder estatal, possibilita
a implementacdo de politicas publicas e incentiva o controle social e a par-
ticipagao cidada. Conclui-se que a tributagao, quando orientada por crité-
rios democraticos, deixa de representar apenas um dever juridico, passando
a configurar instrumento de realizagdo da dignidade humana e de efetivagao
do projeto constitucional.

Palavras-chave: Tributo; Democracia; Justica fiscal; Cidadania; Estado De-
mocratico de Direito.
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Introducao

A tributagdo ocupa posicao central na conformagao do Estado Demo-
cratico de Direito, sendo, contudo, frequentemente compreendida de for-
ma reducionista como mero 6nus financeiro imposto aos contribuintes. Tal
percepgao, entretanto, nao traduz a complexidade nem a relevancia juridico
-institucional do tributo na organizacao das sociedades contemporaneas. Em
um regime democratico, a tributagdo configura instrumento indispensavel a
concretizagiao dos direitos fundamentais, a mitigagao das desigualdades so-
ciais e a legitimagao do exercicio do poder estatal.

O tributo possibilita a0 Estado o desempenho de suas fungoes essen-
ciais, viabilizando a prestacao de servigos publicos e a implementacao de po-
liticas publicas voltadas a realizagdo dos direitos sociais. Nao se trata, por-
tanto, apenas de mecanismo arrecadatorio, mas de meio juridico-financeiro
destinado a assegurar condigoes materiais minimas para o exercicio da ci-
dadania e para a efetividade dos valores democraticos constitucionalmente
consagrados.

Nesse contexto, a existéncia de um sistema tributario estruturado se-
gundo os principios da legalidade, da justi¢a fiscal e da participagao demo-
cratica revela-se indispensavel a preservagao do pacto social. Ao financiar
politicas publicas e servigos essenciais, a tributagido contribui para a redugao
de desigualdades historicamente construidas e para a promogao da igualdade
material.

O presente artigo tem por objetivo analisar a importancia e a fungao
do tributo na democracia, com énfase em suas funcoes fiscal e extrafiscal,
em sua dimensio redistributiva e em sua relagdo com a cidadania, a justica
social e a legitimidade democratica. Busca-se demonstrar que uma tributagao
justa constitui elemento estruturante da democracia substancial, permitindo
que esta ultrapasse a l6gica meramente procedimental do voto e se concreti-
ze como um projeto de justi¢a social e de promogao da dignidade da pessoa
humana.

O tributo no Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito caracteriza-se pela submissio do
exercicio do poder estatal a ordem juridica constitucional, pela centralidade
dos direitos fundamentais e pela soberania popular. Nesse contexto, a tribu-
tagdo insere-se como manifestagao legitima do poder de império do Estado,
desde que exercida em conformidade com os preceitos constitucionais e me-
diante procedimentos decisorios fundados na representagao democratica.

A legitimidade do tributo decorre, em primeiro lugar, de sua institui¢ao
por meio de normas juridicas elaboradas no ambito do processo legislativo
democratico. A exigéncia de que os tributos sejam criados por leis aprovadas
por representantes eleitos reflete a vinculagdo historica entre tributagao e de-
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mocracia, assegurando que a imposicao tributaria seja resultado de delibera-
¢ao politica legitimada pela vontade popular.

Essa vinculagao é tradicionalmente expressa na maxima segundo a qual
nao ha tributag¢do sem representagao, a qual traduz a rejeigao a praticas arbi-
trarias de exacao e reafirma a necessidade de consentimento democratico na
criagdo de obrigacdes tributarias. O tributo, assim, passa a integrar o pacto
politico-juridico que estrutura a rela¢ao entre Estado e sociedade.

Embora o poder de tributar seja inerente a soberania estatal, seu exer-
cicio nao é absoluto. A ordem constitucional impde limites juridicos e politi-
cos ao poder tributario, com o objetivo de garantir sua compatibilidade com
os valores democraticos e com a prote¢ao dos direitos fundamentais. Tais
limites asseguram que a tributagdo seja exercida segundo os principios da
legalidade, da igualdade e da seguranca juridica.

Além de sua dimensio normativa, a tributagdo desempenha fungio
estruturante do préprio Estado, ao possibilitar a manutengao de suas ins-
tituicdes e o exercicio das competéncias que lhe sio constitucionalmente
atribuidas. A arrecadagio tributaria constitui condi¢ao indispensavel para o
funcionamento regular da administragao publica e para a implementagao das
politicas estatais.

Sem recursos financeiros suficientes, o Estado Democritico de Direito
torna-se incapaz de cumprir suas finalidades essenciais, comprometendo a
efetividade dos direitos constitucionalmente assegurados e a confianga social
nas instituicbes publicas. Nesse sentido, a tributagao revela-se condi¢ao ma-
terial indispensavel a propria existéncia do Estado democratico e a concreti-
zagao do projeto constitucional.

O tributo como instrumento de financiamento dos direitos funda-
mentais

A funcio fiscal do tributo consiste na arrecadac¢io de recursos desti-
nados ao custeio das atividades estatais e ao desempenho das atribui¢des
constitucionalmente conferidas ao Estado. No ambito do Estado Democra-
tico de Direito, essa fun¢ao adquire especial relevancia, na medida em que se
encontra diretamente vinculada a concretizagao dos direitos fundamentais,
sobretudo daqueles de natureza social.

A efetivacdo dos direitos sociais pressupOe a existéncia de recursos pu-
blicos suficientes e regularmente arrecadados. Direitos como saude, educa-
¢do, seguranca publica, assisténcia social e acesso a infraestrutura dependem,
em grande medida, da capacidade financeira do Estado, a qual ¢ assegurada
primordialmente pela arrecadacio tributaria. Assim, a realizacao desses direi-
tos nao pode ser dissociada da estruturagao de um sistema tributario funcio-
nal e sustentavel.

O sistema tributario desempenha papel central ao viabilizar a imple-
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mentacao de politicas publicas voltadas a promog¢ao do bem-estar social e a
reducao das desigualdades. A arrecadagao tributaria permite ao Estado pla-
nejar, executar e manter agoes publicas destinadas a protecao social, garan-
tindo a continuidade dos servicos essenciais prestados a coletividade.

Nesse contexto, a tributagido configura-se como instrumento indispen-
savel para a transformacdo de direitos formalmente previstos no ordena-
mento juridico em prestagoes materiais efetivamente disponibilizadas a po-
pulagdo. A existéncia de direitos fundamentais positivados, sem a correspon-
dente capacidade financeira para sua implementagdao, compromete a propria
efetividade do projeto constitucional.

Sob essa perspectiva, o tributo ndo se limita a um dever juridico im-
posto ao contribuinte, mas assume a natureza de mecanismo de realizagdo
coletiva dos direitos fundamentais. Ao contribuir para o financiamento das
politicas publicas, o cidaddo participa, ainda que indiretamente, da concreti-
zagao dos direitos que integram o nucleo essencial da dignidade humana.

A arrecadagao tributaria possibilita a0 Estado atuar como garantidor
do minimo existencial, assegurando condi¢oes materiais indispensaveis para
uma vida digna e para a promog¢ao da igualdade material. O custeio das po-
liticas sociais, viabilizado pelos tributos, constitui elemento essencial para a
reducao das desigualdades economicas e sociais historicamente construidas.

Por fim, a vinculagiao entre tributacao e direitos fundamentais reforca
a compreensio de que a fungao fiscal do tributo possui dimensao eminen-
temente democratica. Ao financiar a efetividade dos direitos e assegurar o
acesso universal a servigos publicos essenciais, a tributagao contribui para o
fortalecimento da cidadania e para a consolidagao do Estado Democratico
de Direito.

A fungao redistributiva do tributo e a justica social

Para além de sua fungio arrecadatoria, o tributo desempenha relevan-
te funcdo redistributiva, especialmente em contextos sociais marcados por
profundas desigualdades econdmicas e sociais. Nesse sentido, a tributagao
assume papel fundamental na promog¢ao de maior equilibrio distributivo,
constituindo instrumento apto a atenuar disparidades estruturais existentes
na sociedade.

O principio da capacidade contributiva orienta a repartigio do 6nus
tributario de acordo com as condi¢des econdmicas dos contribuintes, im-
pondo maior carga aqueles que detém maior capacidade financeira. Tal dire-
triz visa assegurar justica fiscal e social, permitindo que o sistema tributario
atue como mecanismo de redistribui¢ao de recursos por meio do financia-
mento de politicas publicas voltadas a redugdo da pobreza, a inclusao social
e a prote¢ao dos grupos socialmente vulneraveis.

A fungdo redistributiva do tributo revela-se essencial para a consoli-
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dagdo da democracia substancial, uma vez que contribui para a redugdo das
assimetrias economicas que comprometem a igualdade de oportunidades e
a participacgdo efetiva dos cidadaos na vida politica e economica. Na ausén-
cia de um sistema tributario orientado por critérios de justica distributiva,
a democracia cotrre o risco de se limitar a um modelo meramente formal,
incapaz de enfrentar as desigualdades estruturais que fragilizam o exercicio
pleno da cidadania.

Além disso, a funcao redistributiva do tributo possui estreita relagao
com a func¢io extrafiscal da tributagdao, na medida em que o sistema tribu-
tario pode ser utilizado como instrumento de indu¢ido de comportamen-
tos economicos e sociais compativeis com os objetivos constitucionais. Por
meio da estruturagao de aliquotas, bases de calculo e beneficios fiscais orien-
tados por critérios de justica social, o Estado pode incentivar praticas que
contribuam para a redugao das desigualdades e para a promogao do desen-
volvimento social. Tal utilizagiao do tributo, quando pautada pela legalidade
e pela observancia dos principios constitucionais, refor¢a o papel da tributa-
¢do como mecanismo de concretizacio dos valores democraticos e de forta-
lecimento da coesao social.

Tributagdo, igualdade material e solidariedade social

A igualdade constitui valor estruturante do Estado Democratico de
Direito e ndo se esgota na nogao de igualdade formal perante a lei. No ambi-
to da tributagdo, impoe-se a observancia da igualdade material, a qual exige o
reconhecimento das diferencas economicas e sociais existentes entre os con-
tribuintes, de modo a assegurar tratamento tributario compativel com tais
desigualdades.

A tributagdo orientada por critérios de justica fiscal pressupoe a adogao
de mecanismos aptos a distribuir o 6nus tributario de forma equitativa, evi-
tando que o sistema tributario contribua para a reprodugdo ou para o agra-
vamento das desigualdades sociais. Nesse contexto, o tributo estabelece rela-
¢do direta com o principio da solidariedade social, ao impor aos membros da
coletividade o dever de contribuir para o custeio das necessidades publicas
de acordo com suas possibilidades economicas.

A solidariedade fiscal refor¢a a compreensiao de que o pagamento de
tributos transcende a esfera da obrigacao juridica individual, configurando
verdadeiro dever fundamental decorrente da convivéncia em sociedade. Ao
contribuir para o financiamento das politicas publicas e dos servicos essen-
ciais, o cidaddo participa ativamente da constru¢do de um projeto coletivo
orientado pela justiga social, pela promogao da igualdade material e pela rea-
lizagao da dignidade da pessoa humana.

Ademais, a promogao da igualdade material por meio da tributagao
encontra fundamento na necessidade de assegurar condi¢oes equitativas de
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participagao social e politica. Desigualdades econdmicas excessivas tendem a
comprometer o exercicio efetivo da cidadania, na medida em que restringem
o acesso a direitos e oportunidades. Nesse cenario, o sistema tributario, ao
distribuir o 6nus fiscal de forma proporcional as capacidades econdémicas in-
dividuais, contribui para a redugao dessas assimetrias e para o fortalecimento
do tecido social. A tributagdo justa, portanto, nao apenas financia politicas
publicas, mas atua como instrumento de corre¢ao das desigualdades que li-
mitam a concretizagao plena dos valores democraticos.

Transparéncia fiscal e controle democratico

A legitimidade do sistema tributario em um Estado Democratico de
Direito nao decorre exclusivamente da regularidade formal da institui¢ao
dos tributos, mas também da forma como os recursos arrecadados sdo ad-
ministrados e aplicados pelo poder publico. A transparéncia fiscal constitui
requisito essencial para a validagdo democratica da tributagao, na medida em
que assegura ao contribuinte o direito de conhecer o destino dos valores re-
colhidos e de acompanhar a atuagao estatal.

Nesse sentido, a transparéncia na gestao fiscal possibilita o exercicio do
controle social, permitindo que a sociedade monitore, avalie e questione as
decisbes relacionadas a arrecadagido e a alocagdo dos recursos publicos. Tal
controle reforca a accountability dos agentes publicos, exigindo responsabi-
lidade, eficiéncia e conformidade das politicas orcamentarias com os objeti-
vos constitucionais e com as demandas sociais.

O fortalecimento do controle democratico sobre a atividade financeira
do Estado contribui para o aprimoramento das institui¢oes publicas e para
o incremento da confian¢a social. Quando o cidadao tem acesso a infor-
magoes claras e compreensiveis acerca da gestdo dos recursos tributarios,
amplia-se a legitimidade das decisoes estatais e reduz-se a percepg¢ao de arbi-
trariedade ou desvio na utilizagdo do patrimonio publico.

Além disso, a tributagdo desempenha relevante funcio pedagbgica no
contexto democratico, ao estimular a formacao de uma consciéncia cidada
voltada a participagdo e a fiscalizagdo da atuagdo estatal. O conhecimento
acerca da origem e do destino dos recursos publicos incentiva o engajamen-
to cfvico e fortalece a compreensio de que o pagamento de tributos esta
diretamente relacionado a qualidade dos servigos publicos e a efetivagao dos
direitos fundamentais.

Por derradeiro, o exercicio continuo da transparéncia fiscal e do con-
trole democratico reforga a ideia de que a democracia nio se restringe a mo-
mentos eleitorais, mas se manifesta de forma permanente na relagao entre
Estado e sociedade. A corresponsabilidade na gestio dos recursos publicos
consolida a cidadania ativa e contribui para a construgao de um modelo de-
mocratico mais participativo, responsavel e comprometido com a realizagao
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do interesse publico.

O tributo como fator de fortalecimento da cidadania

Apesar de sua relevancia para a sustentacio do Estado Democratico
de Direito, a tributacao enfrenta desafios expressivos nas democracias con-
temporaneas, os quais impactam diretamente sua legitimidade social e poli-
tica. Entre esses desafios, destacam-se a persisténcia de sistemas tributarios
regressivos, a elevada complexidade normativa e a insuficiéncia de mecanis-
mos efetivos de transparéncia na gestao fiscal.

A regressividade do sistema tributario compromete a justi¢a fiscal ao
concentrar o 6nus da tributagdao sobre contribuintes com menor capacidade
economica, aprofundando desigualdades sociais e enfraquecendo o princi-
pio da igualdade material. Tal cenario gera percepg¢ao de injustica, afetando
a confianga dos cidadaos na equidade do sistema e na atuagiao do poder pu-
blico.

A complexidade excessiva da legislacdo tributaria constitui outro obs-
taculo relevante, dificultando a compreensio das normas pelos contribuin-
tes e ampliando a assimetria de informagdes entre o Estado e a sociedade.
Sistemas excessivamente complexos tendem a favorecer comportamentos
oportunistas, aumentar o custo de conformidade e reduzir a efetividade do
controle social sobre a atividade tributaria.

A auséncia de transparéncia adequada na arrecadagao e na aplicagdo
dos recursos publicos intensifica a desconfianga social em relagao a tributa-
¢ao. Quando os cidadaos nao conseguem identificar de forma clara a desti-
nagdo dos tributos pagos, enfraquece-se a percepgao de legitimidade do sis-
tema fiscal e amplia-se o distanciamento entre Estado e sociedade.

A percepgao generalizada de injustica fiscal pode comprometer o pac-
to democratico, reduzindo a disposi¢ao dos cidadaos em cumprir voluntaria-
mente suas obrigacoes tributarias e em participar ativamente da vida politica.
Nesse contexto, a fragilizacado da confianga institucional representa risco sig-
nificativo para a estabilidade das democracias contemporaneas.

A superacdo desses desafios exige a adogdo de reformas tributarias
orientadas pelos principios da justica fiscal, da progressividade e da transpa-
réncia, bem como a simplifica¢io das normas e o fortalecimento dos meca-
nismos de controle democratico. Tais medidas devem ser acompanhadas de
ampla participagao social, de modo a assegurar que as politicas tributarias
reflitam as demandas e os valores da coletividade.

Por fim, o enfrentamento dos desafios da tributacio nas democracias
contemporaneas demanda compromisso politico e institucional com a con-
cretizacao dos valores constitucionais. O alinhamento entre sistema tributa-
rio, justi¢a social e participa¢ao democratica constitui condi¢ao indispensavel
para o fortalecimento da legitimidade da tributagdo e para a consolidagao de
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uma democracia efetivamente comprometida com a reduc¢ao das desigualda-
des e com a promogao do interesse publico.

Desafios da tributagdo nas democracias contemporineas

Apesar de sua centralidade para a manutencao do Estado Democratico
de Direito, a tributacao enfrenta desafios relevantes nas democracias con-
temporaneas, os quais afetam diretamente sua legitimidade social e politi-
ca. Tais desafios decorrem de fatores estruturais, institucionais e normativos
que comprometem a percepe¢ao de justica e a aceitagao do sistema tributario
pelos cidadaos.

Um dos principais obstaculos consiste na persisténcia de sistemas tri-
butarios marcadamente regressivos, nos quais a carga fiscal recai de forma
desproporcional sobre contribuintes com menor capacidade econémica.
Essa realidade aprofunda desigualdades sociais e contraria os principios da
igualdade material e da capacidade contributiva, fundamentais a justiga fiscal.

A complexidade excessiva da legislagao tributaria representa outro de-
safio significativo. Normas numerosas, fragmentadas e de dificil compreen-
sao dificultam o cumprimento das obrigacGes fiscais, ampliam os custos de
conformidade e reduzem a transparéncia do sistema, afastando o cidadao
comum do entendimento acerca da tributacao.

A falta de transparéncia na arrecadagdo e na destinagao dos recursos
publicos contribui para o enfraquecimento da confianga social. Quando o
contribuinte ndo consegue identificar de forma clara como os tributos ar-
recadados sio aplicados, intensifica-se a percepcao de distanciamento entre
Estado e sociedade, comprometendo a legitimidade democratica da tributa-
cao.

A percepgao de injustica fiscal, associada a regressividade, a comple-
xidade normativa e a opacidade na gestao dos recursos, pode enfraquecer o
pacto democratico. Tal percepcao reduz a disposi¢ao dos cidadios em cum-
prir voluntariamente suas obriga¢oes tributarias e afeta negativamente a par-
ticipagdo politica e o engajamento civico.

Além disso, praticas de elisao e evasio fiscal, favorecidas por lacunas
normativas e pela desigualdade no acesso a mecanismos de planejamento
tributario, contribuem para a sensagao de desigualdade no tratamento dos
contribuintes. Essa assimetria reforca a ideia de que o sistema tributario nao
distribui o 6nus fiscal de maneira equitativa.

Outro desafio relevante reside na dificuldade de adaptagao dos siste-
mas tributarios as transformagoes economicas e socials contemporaneas. A
crescente complexidade das relacbes econdmicas e a globaliza¢ao impoem
novas exigencias a tributacio, demandando constante atualizagao normativa
e institucional.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel repensar os modelos de
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tributagao vigentes, buscando maior simplicidade, progressividade e equida-
de. Reformas tributarias orientadas por critérios de justiga fiscal e transpa-
réncia mostram-se necessarias para restaurar a confianca dos cidadaos e for-
talecer a legitimidade do sistema.

A superaciao desses desafios exige compromisso politico e institucional
com os valores constitucionais, bem como a ampliagio da participagdao so-
cial nos processos de formulagao das politicas tributarias. A inclusao do de-
bate publico contribui para decisdes mais legitimas e alinhadas as demandas
da coletividade.

Dessa forma, o enfrentamento dos desafios da tributacio nas demo-
cracias contemporaneas demanda o fortalecimento das instituicbes demo-
craticas e dos mecanismos de controle social. Apenas por meio de um sis-
tema tributario justo, transparente e compativel com a realidade social sera
possivel consolidar a tributagao como instrumento efetivo de promogao da
justica social e de sustentagao da democracia substancial.

A centralidade do sistema tributario para a democracia substancial

A democracia nao se esgota na realizacao periddica de processos elei-
torais, mas pressupoe a efetividade dos direitos fundamentais e a garantia de
condi¢bes materiais minimas para todos os membros da coletividade. Nesse
contexto, o sistema tributario assume posi¢ao central, ao viabilizar financei-
ramente a atuagdo estatal voltada a promog¢ao do bem-estar social e a redu-
¢ao das desigualdades economicas e sociais.

A concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente dos direitos
sociais, depende da existéncia de recursos publicos suficientes e adequada-
mente distribuidos. O sistema tributario, ao assegurar a arrecadagao necessa-
ria para a implementac¢ao de politicas publicas, atua como instrumento indis-
pensavel para transformar direitos formalmente reconhecidos em prestagdes
estatais efetivas, acessiveis a populagao.

Uma tributagdo orientada por critérios de justiga fiscal e transparéncia
contribui para a consolidagdo da democracia substancial, na medida em que
reforca a legitimidade do poder estatal e promove a igualdade material. Ao
distribuir o 6nus tributario de forma equitativa, o sistema tributario colabora
para a constru¢do de uma sociedade mais justa, na qual os direitos ndo per-
manecem restritos ao plano normativo.

Além disso, a centralidade do sistema tributiario manifesta-se na sua
capacidade de influenciar a prépria qualidade da democracia. Sistemas tri-
butarios injustos ou ineficientes tendem a comprometer a confianga social
e a participacdo cidada, enquanto modelos orientados pela equidade e pela
transparéncia fortalecem o vinculo entre Estado e sociedade.

A democracia substancial exige, portanto, um sistema tributario com-
pativel com os valores constitucionais, capaz de assegurar dignidade huma-
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na, inclusao social e oportunidades reais para todos. A tributacdo justa e
transparente revela-se, assim, elemento estruturante da democracia, a0 pos-
sibilitar que os direitos fundamentais se concretizem de forma efetiva no
cotidiano dos cidadios.

Conclusio

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstrou que o tri-
buto ocupa posi¢ao central na estruturagdo e no funcionamento do Estado
Democratico de Direito, nio podendo ser compreendido de forma restrita
como simples instrumento arrecadatério. A tributagdo revela-se elemento
indispensavel para a viabilizagdo das fungdes estatais, para a efetivacao dos
direitos fundamentais e para a promogao da justiga social, constituindo ver-
dadeiro pilar material da democracia.

Ao exercer suas funcoes fiscal, extrafiscal e redistributiva, o tributo
possibilita a implementagao de politicas puiblicas essenciais e contribui para
a reducdo das desigualdades economicas e sociais. Nesse sentido, a arrecada-
¢do tributaria viabiliza a concretizagao de direitos que, embora formalmente
previstos no ordenamento juridico, dependem de recursos financeiros para
se tornarem efetivos. A tributagdo, portanto, atua como instrumento de
transformacao de direitos normativos em prestagdes concretas oferecidas a
coletividade.

Verificou-se, ainda, que a legitimidade do sistema tributario em uma
democracia esta diretamente relacionada a observancia de principios como
a legalidade, a igualdade material, a capacidade contributiva, a solidariedade
social e a transparéncia fiscal. A adog¢ao de um sistema tributario justo, pro-
gressivo e transparente fortalece o pacto democratico, amplia a confianga
social nas institui¢oes publicas e estimula o exercicio do controle democrati-
co e da cidadania ativa.

Por outro lado, os desafios enfrentados pelas democracias contempo-
raneas - como a regressividade tributaria, a complexidade normativa e a in-
suficiéncia de transparéncia - evidenciam a necessidade de constante apri-
moramento do sistema tributario. A superagdo desses desafios demanda
compromisso politico, fortalecimento institucional e participagao social, de
modo a alinhar a tributacao aos valores constitucionais e as demandas da
sociedade.

Dessa forma, a tributagao assume papel estratégico na consolidagao da
democracia substancial, entendida ndo apenas como um conjunto de proce-
dimentos formais, mas como um projeto orientado a efetivacao dos direi-
tos, a promogao da dignidade da pessoa humana e a garantia de condigdes
materiais minimas para todos. Um sistema tributario orientado pela justica
fiscal contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria, solidaria
e socialmente integrada.
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Conclui-se, portanto, que compreender a importincia e a fun¢ao do
tributo é compreender os proprios alicerces materiais que sustentam a de-
mocracia. A tributagdo, quando legitimada democraticamente e orientada
por critérios de justica, revela-se instrumento essencial para a realiza¢ao do
Estado Democratico de Direito e para a constru¢ao de uma ordem social
comprometida com a igualdade, a cidadania e a dignidade humana.
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Resumo:

A Constituicdo Federal de 1988, chamada Constituicao Cidada, consolidou
direitos fundamentais e liberdades democraticas ap6s a ditadura militar. Ela
incorpora direitos humanos universais e principios internos como a dignida-
de e a igualdade, impondo ao Estado obrigagoes de protecao e promogao de
politicas publicas. No campo fiscal, obriga a tributagdo a respeitar a capaci-
dade contributiva e a neutralidade, para que o sistema seja progressivo e jus-
to. O debate recente sobre a tributacao de lucros e dividendos, introduzido
pela Lei n° 15.270/2025 (ex-PL 1.087/2025), aponta para uma redistribuicio
de renda e financiamento de politicas sociais. Entretanto, impoe uma carga
elevada sobre as empresas brasileiras, ja sujeitas a tributos de até 34%, acima
da média global, prejudicando reinvestimentos e competitividade, especial-
mente de pequenas e médias empresas. Jurisprudéncia do STF e ST destaca
que a tributacdo deve avaliar a capacidade economica sem inviabilizar a livre
iniciativa, exigindo equilibrio entre justica fiscal e eficiéncia sustentavel.

Palavras-chave: Constituicao cidada; Direitos fundamentais; Tributacio de
lucros e dividendos; Justica fiscal; Competitividade empresarial.

Introdugao

A Constitui¢ao Federal de 1988, amplamente conhecida como Consti-
tuicao Cidada, representa um marco histérico na consolida¢ao dos direitos
humanos e das liberdades democraticas no Brasil. Sua promulgacdo ocorreu
ap6s um periodo autoritario profundamente traumatico, a ditadura militar.
Bastante caracterizada pela supressao de garantias individuais, restricdo da
liberdade de expressao, perseguicao politica e concentragdo de poder nas
maos de poucos; a Constitui¢ao de 1988 emergiu como um instrumento de
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restauracao democratica, reconquistando direitos fundamentais e asseguran-
do a populagao brasileira a participagao politica, a liberdade civil e a prote-
¢do contra arbitrariedades estatais. Segundo José Afonso da Silva (2019), a
Constitui¢ao Cidada é “um marco de retomada da democracia, garantindo a
plena cidadania e a prote¢do da dignidade da pessoa humana como principio
constitucional fundamental” (SILVA, 2019, p. 45).

Dotada de clausulas pétreas e principios estruturantes, a Constitui¢ao
Cidada de 1988 nao apenas consagra direitos e deveres, mas também esta-
belece mecanismos de garantia e protegao continua, permitindo adaptagdes
frente as transformacgdes sociais, economicas e politicas ao longo do tem-
po. Como observa Marcelo Novelino (2020), “a Constituigdo de 1988 com-
bina estabilidade normativa com flexibilidade interpretativa, assegurando a
preservagao dos direitos fundamentais e sua atualizagao frente as mudangas
sociais” (NOVELINO, 2020, p. 32). Sua estrutura demonstra uma preocu-
pacao explicita com a prote¢ao da dignidade da pessoa humana, a promogao
da igualdade, o fortalecimento da democracia e a efetivagiao de direitos so-
ciais que antes eram negligenciados, evidenciando uma visao abrangente de
cidadania e de justica social.

Dentro desse arcabougo, os conceitos de direitos humanos e direitos
fundamentais assumem um papel central. Os direitos humanos siao reconhe-
cidos como universais e aplicaveis a todas as pessoas, independentemente
de nacionalidade, género, etnia ou classe social, sendo fundamentados em
tratados e declaracodes internacionais, como a Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948. Segundo Flavia Piovesan (2017), “os direitos humanos
sao normas universais que buscam assegurar a dignidade humana, estabele-
cendo parametros de prote¢io minima a todos os individuos, independen-
temente de sua condi¢ao particular” (PIOVESAN, 2017, p. 21). Esses direi-
tos incluem prerrogativas essenciais, como a vida, a liberdade, a igualdade,
a educacio, a saude e a prote¢ao contra tratamentos degradantes, refletindo
valores éticos e juridicos universais.

Em contrapartida, os direitos fundamentais correspondem a incorpo-
ragao dos direitos humanos a ordem juridica interna, adquirindo for¢a nor-
mativa e eficacia juridica no ambito nacional. No Brasil, a maioria desses
direitos encontra-se no Titulo II da Constitui¢io de 1988, abrangendo liber-
dades individuais como a liberdade de expressio, de crenca e de associagao,
direitos sociais como saude, educacio, trabalho digno, previdéncia social e
assisténcia a populagdo vulneravel e direitos politicos, que garantem a par-
ticipagdo cidada na vida publica. Conforme José Joaquim Gomes Canotilho
(2000), “os direitos fundamentais representam a concretizagao institucional
dos direitos humanos, assumindo eficacia juridica interna e impondo ao Es-
tado obrigacGes tanto de abstengao quanto de prestagao positiva” (CANO-
TILHO, 2006, p. 67).

Dessa forma, a Constituicdo Cidada de 1988, ao integrar direitos hu-
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manos universais e direitos fundamentais internos, configura-se como ins-
trumento juridico e social indispensavel para a consolida¢ao da democracia,
da justica social e da protecao da dignidade humana no Brasil. Para Ingo
Wolfgang Sarlet (2013), “a dignidade da pessoa humana é o nucleo axiol6gi-
co do ordenamento juridico brasileiro, orientando a interpretagdo e a aplica-
¢ao de todas as normas constitucionais” (SARLET, 2013, p. 98).

Ela nao apenas delimita a atua¢ao do Estado, mas também impd&e obri-
gagdes positivas de promogao de politicas publicas, distribuicdo equitativa de
oportunidades e preservagao de direitos, representando uma evolugao histo-
rica e normativa significativa em relagao aos periodos autoritarios anteriores.
A compreensao dessa estrutura é essencial para a analise de politicas publi-
cas, reformas legislativas e demais medidas que impactam a efetividade dos
direitos humanos e fundamentais no pafs, evidenciando a interdependéncia
entre normas constitucionais, justica social e desenvolvimento democratico.

A tributacdo, no contexto do direito internacional dos direitos huma-
nos, deve respeitar principios que garantem dignidade, igualdade e justica.
Os Estados, ao criarem e cobrarem impostos, precisam assegurar que o sis-
tema tributario nao seja arbitrario, discriminatério ou desproporcional, pre-
servando direitos como igualdade, propriedade e minimo existencial. Orga-
nismos internacionais, como a ONU, defendem que politicas fiscais devem
promover desenvolvimento sustentavel, reduzir desigualdades e financiar
servigos essenciais, alinhando-se aos direitos humanos ao garantir que a car-
ga tributaria seja justa e que os recursos arrecadados sejam usados para as-
segurar educagdo, saude, seguranga e demais direitos fundamentais de cada
pessoa.

A relagao entre tributacao e direitos humanos internacionais é cada
vez mais reconhecida, porque os impostos sao o principal meio pelo qual
os Estados obtém recursos para cumprir obrigagdes de direitos humanos.
De acordo com tratados e organismos internacionais, como a Organizagao
das Nag¢oes Unidas e a Organizaciao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico; um sistema tributario deve ser justo, progressivo e transparente,
garantindo que cada pessoa contribua conforme sua capacidade econémica.
Isso evita desigualdades e protege direitos como igualdade, nao discrimina-
¢do e dignidade.

Além disso, a arrecadagao deve ser usada de forma eficiente para finan-
ciar politicas publicas essenciais a saude, educa¢ao, saneamento, moradia e
prote¢ao social; que sdo direitos humanos assegurados internacionalmente.
Quando um Estado deixa de tributar grandes fortunas, empresas ou seto-
res privilegiados, ou aplica impostos regressivos que pesam mais sobre 0s
pobres, ele pode violar, na pratica, suas obrigagdes internacionais. Assim, a
tributa¢ao nao ¢é apenas uma ferramenta econdmica, mas um instrumento
central para garantir justi¢a social e efetividade dos direitos humanos.

A discussao sobre a tributagao dos lucros empresariais no Brasil, espe-
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cialmente diante das recentes propostas legislativas como o Projeto de Lei
n.° 1.087/2025, ganhou relevancia no contexto da reforma tributaria. Embo-
ra o debate publico frequentemente se concentre nos dividendos e na justica
fiscal, ¢ imperativo examinar como a tributagdao sobre os lucros empresariais
pode afetar a competitividade, o investimento produtivo e a sustentabilidade
financeira das empresas brasileiras.

A partir de uma perspectiva juridico-econémica, este artigo busca de-
monstrar que, embora a progressividade fiscal seja um principio constitucio-
nal de relevancia, a elevacao da carga tributaria também pode gerar efeitos
colaterais negativos sobre o ambiente empresarial brasileiro. Devido as al-
tissimas cargas tributarias no Brasil, no que se refere a tributos, a populagao
brasileira teme até mesmo que os beneficiam.

Marco tedrico e fundamentos constitucionais

A tributagdo da renda e do lucro empresarial esta fundamentada nos
principios da capacidade contributiva e da isonomia tributaria, previstos no
artigo 145, § 1° da Constitui¢ao Federal. Esses principios visam assegurar
que a contribui¢do ao erario seja proporcional a aptidio economica de cada
contribuinte, evitando onerar desproporcionalmente determinados setores
produtivos.

Entretanto, a aplicagao excessiva desses principios, sem considera¢ao
aos efeitos economicos, pode distorcer o sistema tributario e comprometer
a neutralidade fiscal. O principio da neutralidade, embora nio expresso tex-
tualmente na Constitui¢dao, é amplamente reconhecido pela doutrina como
instrumento essencial para garantir que a tributagio nao interfira indevida-
mente nas decisdes economicas.

A tributagdo de lucros no contexto brasileiro

A aprovacio do PL n.° 1.087/2025 pelo Congtresso Nacional repre-
sentou uma inflexao significativa na politica tributaria brasileira ao instituir, a
partir de 2020, a tributagao sobre lucros e dividendos distribuidos a pessoas
fisicas, pratica essa que permanecia isenta desde 1995. A nova legislagao pre-
serva a isen¢ao do Imposto de Renda para contribuintes com rendimentos
de até R§ 5 mil mensais, reduz a carga tributaria para faixas intermediarias
e introduz um modelo progressivo para rendas mais elevadas, alcancando,
inclusive, aliquotas de 10% sobre dividendos superiores a R§ 50 mil mensais.
Essa reestruturacio busca reequilibrar o sistema fiscal brasileiro, historica-
mente marcado pela alta regressividade e pela baixa tributagiao sobre rendas
do capital.

A tributagao dos lucros e dividendos envolve repercussoes relevantes
na interface entre economia, competitividade empresarial e direitos sociais.
Do ponto de vista da justiga fiscal, a medida contribui para a redistribui¢ao
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de renda, uma vez que incide principalmente sobre contribuintes com maior
capacidade contributiva. Ao transferir parcela da riqueza concentrada para o
financiamento de politicas publicas essenciais como saude, educagao, sanea-
mento basico e prote¢ao social refor¢a-se o compromisso estatal com a re-
dugdo das desigualdades e a promogao dos direitos humanos, especialmente
no que tange ao acesso universal a bens e servicos fundamentais.

Nao obstante, ha criticas consistentes quanto ao possivel impacto eco-
némico decorrente da tributagao dos lucros empresariais. Argumenta-se que
a medida pode desestimular a distribui¢ao de resultados, pressionar o fluxo
de caixa das empresas e reduzir sua atratividade no mercado interno e inter-
nacional. Sem ajustes compensatorios na tributagao da pessoa juridica, existe
o risco de onerar de forma desproporcional o setor produtivo, com efeitos
negativos sobre a capacidade de investimento, inovagao e expansao das ativi-
dades econdmicas. Pequenas e médias empresas que dependem fortemente
da distribui¢ao de lucros para remuneragao de seus sécios podem ser parti-
cularmente afetadas.

Em contrapartida, quando bem administrada, a arrecadagao adicional
proporcionada por essa tributagio pode fortalecer a sustentabilidade das
politicas sociais, ampliando a capacidade do Estado de cumprir sua fungao
distributiva e financiar direitos fundamentais. Assim, evidencia-se que a tri-
butac¢io, além de instrumento arrecadatorio, constitui mecanismo de concre-
tizagao da justica social, capaz de promover condigdes materiais necessarias
20 desenvolvimento humano e 2 inclusio social.

O principal desafio consiste em harmonizar esses interesses distintos.
Uma calibragem inadequada pode comprometer o dinamismo econémico, a
geracdo de empregos e a competitividade das empresas, inviabilizando, por
consequéncia, os proprios objetivos sociais que se pretende alcangar. Por
outro lado, uma estrutura progressiva e equilibrada pode simultaneamente
estimular o desenvolvimento econémico e assegurar a efetivacao de direitos
sociais.

Em sintese, a tributagao dos lucros e dividendos prevista no PL n.°
1.087/2025 configura uma mudanca estrutural no sistema fiscal brasileiro,
com potencial para promover justica distributiva e fortalecer o financiamen-
to de politicas publicas essenciais. Contudo, sua eficacia dependera de um
delicado equilibrio entre justica fiscal e eficiéncia economica, de modo a evi-
tar prejuizos a produtividade, ao investimento e a competitividade empresa-
rial, preservando, assim, a sustentabilidade do desenvolvimento socioecono-
mico.

Atualmente, as empresas brasileiras estao sujeitas a tributacdo sobre o
lucro real, presumido ou arbitrado, conforme os artigos 247 e seguintes do
Decreto n.° 9.580/2018 (Regulamento do Imposto de Renda). A carga com-
binada do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) pode ultrapassar 34% do lucro apura-
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do.

Comparativamente, a taxa efetiva de tributagdo sobre o lucro empre-
sarial no Brasil encontra-se entre as mais elevadas da América Latina, o que
afeta diretamente a competitividade internacional das companhias nacionais.
Segundo dados da OCDE (2024), a média global situa-se em torno de 23%,
evidenciando a necessidade de uma revisio estrutural do modelo brasileiro.

Impactos da elevagao da carga tributaria sobre lucros

O aumento da carga tributaria sobre lucros empresariais tende a gerar
redu¢do da margem de reinvestimento e, consequentemente, menor expan-
sao produtiva. Além disso, a falta de seguranca juridica quanto a interpreta-
¢ao das regras fiscais contribui para um ambiente de incerteza regulatoria,
dificultando o planejamento empresarial de longo prazo. De acordo com
estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacio (IBPT, 2024),
mais de 65% das empresas relatam que o custo tributario é o principal fator
que limita a expansdo de investimentos. A cumulatividade indireta de tribu-
tos sobre o lucro também pode gerar efeitos regressivos, onerando pequenas
e médias empresas que possuem menor capacidade de planejamento tribu-
tario.

A discussio sobre a tributacio dos lucros empresariais no Brasil ga-
nhou centralidade com a promulgacio do PL n°® 1.087/2025, que passou a
integrar o conjunto de medidas da reforma tributaria voltadas a redistribui-
cao de renda e a correcao de distor¢des historicas do sistema fiscal brasileiro.
Entre as principais mudangas, destaca-se a criagdao de tributagao sobre lucros
e dividendos distribuidos a pessoas fisicas, antes isentos, acompanhada de
mecanismos de alivio tributario para rendas baixas e médias.

Essa reestruturacao tem sido apresentada como forma de tornar o
sistema mais progressivo: quem possui maior capacidade contributiva paga
mais, enquanto trabalhadores de menor renda veem sua carga reduzida. O
Estado, por sua vez, amplia sua capacidade de arrecadagdo sobre recursos
concentrados no topo da piramide economica, o que abre espago para fi-
nanciar politicas publicas essenciais voltadas as camadas mais vulneraveis da
populagao.

Entretanto, o debate nao se encerra no aspecto redistributivo, vai mui-
to mais além. A tributacdo sobre lucros empresariais também suscita preocu-
pagoes quanto a competitividade do setor produtivo, ja que empresas podem
enfrentar custos adicionais que afetam sua capacidade de reinvestimento, de
expansio e de geracao de empregos. Pequenas e médias empresas, especial-
mente as que dependem da distribuicdo de lucros para remunerar seus so6-
cios, temem impactos maiores em seu fluxo de caixa. Além disso, a mudanca
legislativa pode alterar estratégias empresariais, levando a retengao de lucros
ou ao ajuste de modelos de negoécios para mitigar os efeitos da nova carga
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tributaria. Assim, a reforma exige equilfbrio: é preciso promover justiga fis-
cal sem comprometer o ambiente economico nem a sustentabilidade finan-
ceira das empresas.

Sob a 6tica dos direitos humanos, a tributacdo de lucros e dividendos
possui uma grande importancia estratégica. A ordem internacional reconhe-
ce que Estados tém a obrigacao de mobilizar recursos suficientes para as-
segurar direitos fundamentais, como educagao, saude, moradia, seguranca e
protegao social. Nesse sentido, ao redirecionar parte da riqueza produzida
para financiar politicas publicas inclusivas, a nova tributagao reforga o papel
do Estado na promogao da igualdade material e na reducao das desigualda-
des estruturais. A arrecadagao adicional pode ser convertida em investimen-
tos que ampliam oportunidades, melhoram a qualidade dos servigos publi-
cos e fortalecem a dignidade humana e especialmente entre grupos histori-
camente marginalizados.

Portanto, a tributagdo dos lucros empresariais, tal como redesenhada
pelo PL n° 1.087/2025, representa um ponto de convergéncia entre eficién-
cia economica e justi¢a social. Seu éxito dependera da capacidade do Estado
de administrar a nova estrutura tributaria de modo a garantir previsibilidade
as empresas, fomentar o investimento produtivo e, simultaneamente, asse-
gurar que os recursos arrecadados sejam de fato aplicados para reduzir desi-
gualdades e promover direitos humanos. O desafio consiste em harmonizar
crescimento economico e inclusao social, utilizando a tributacao como ins-
trumento de desenvolvimento e de concretiza¢ao da dignidade humana.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica
(ST)) tém enfrentado questoes relativas a tributagao de lucros e a interpreta-
cio do principio da capacidade contributiva. No RE 564.413/SC (Tema 325
da Repercussio Geral), o STF afirmou que a capacidade contributiva deve
ser aferida segundo critérios objetivos e ndo pode comprometer a sobrevi-
véncia econémica da empresa. Ja no AgRg no REsp 1.251.993/PR, o STJ
reconheceu a impossibilidade de tributagao sobre resultados que nao repre-
sentem efetiva disponibilidade econoémica.

Esses precedentes reforcam a necessidade de um equilibrio entre arre-
cadagao e desenvolvimento economico, evitando que o tributo sobre lucros
comprometa o principio da livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF/88).

O Projeto de Lei n.° 1.087/2025, aprovado e sancionado, tornando-se
a Lei n° 15.270/2025; ao propor aliquotas adicionais sobre lucros empresa-
riais acima de determinados patamares, suscita preocupagdes quanto a bitri-
butagdo e ao efeito em cascata. Embora o objetivo declarado seja promover
maior justica fiscal, a tributagdao simultanea de lucros empresariais e dividen-
dos distribuidos pode desestimular investimentos e provocar evasao fiscal
licita, mediante a migragao de capitais para regimes mais vantajosos.

A anilise economica do direito tributario (AED) indica que sistemas
que sobrecarregam a renda corporativa tendem a apresentar menor eficién-
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cia alocativa e reducao do PIB potencial (POSNER, 2019). No contexto
brasile iro, onde a carga tributaria total ja supera 33% do PIB, o incremento
sobre lucros empresariais pode reduzir a competitividade das empresas em
mercados globais.

A instituicdo da tributag¢do sobre dividendos insere-se em uma agen-
da de fortalecimento da justiga fiscal e de promogao dos direitos humanos,
sobretudo porque reorienta a arrecadagao para setores de maior capacidade
contributiva, viabilizando politicas publicas essenciais a popula¢ao mais vul-
neravel. Como afirma Amartya Sen (2000), a efetividade dos direitos huma-
nos depende da existéncia de mecanismos institucionais capazes de ampliar
as liberdades substantivas, entre os quais se destaca a adequada mobilizagao
de recursos estatais. Nesse sentido, a tributacao de dividendos constitui ins-
trumento relevante para ampliar a redistribui¢ao e assegurar condigdes mate-
riais minimas para a promogao da igualdade real.

Entretanto, a tributagdo dos lucros empresariais demanda cautela e so-
fisticagdo normativa. Embora tenha fundamento no principio da capacidade
contributiva, seu uso desmedido pode comprometer a saude financeira das
empresas, reduzir a formagao interna de capital e enfraquecer a competitivi-
dade, especialmente em economias abertas.

Como adverte Ricardo Lobo Torres (2014), o sistema tributario deve
ser estruturado de modo a harmonizar justiga distributiva e eficiéncia econo-
mica, sob pena de inviabilizar o préprio ambiente de negdcios que sustenta a
arrecadagao e o desenvolvimento. A excessiva oneragao do lucro empresarial
tende a produzir efeitos contraproducentes, afastando investimentos e ele-
vando o risco empresarial, 0 que repercute negativamente no emprego, na
inovagao e no crescimento economico de fatores indispensaveis ao cumpri-
mento do dever estatal de concretizacio dos direitos fundamentais.

Por esse motivo, John Rawls (1971) observa que a justiga econdémica
nao pode ser dissociada da estabilidade das instituicdes e da previsibilidade
normativa; sem seguranca juridica e sem incentivos adequados a atividade
produtiva, politicas distributivas tornam-se insustentaveis no longo prazo.
Nessa linha, reforca-se que as empresas desempenham fungiao social es-
sencial na geracao de empregos e renda, de modo que sua fragilizacio gera
efeitos indiretos sobre os préprios direitos humanos que a tributag¢ao busca
proteger.

Assim, a efetividade da reforma introduzida depende de um desenho
institucional equilibrado, que articule progressividade, capacidade contributi-
va, livre iniciativa e seguranga juridica. Apenas mediante essa harmonizagao
¢ possivel construir um sistema tributario que seja simultaneamente justo,
eficiente e comprometido com a realizagao dos direitos humanos, sem com-
prometer a vitalidade do setor produtivo que sustenta o desenvolvimento
econdmico e social do pafs.
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Resumo:

O presente trabalho analisa a proposta de cashback instituida pela Reforma
Tributaria Brasileira, prevista na Emenda Constitucional n® 132 de 2023 ¢ na
Lei Complementar n° 214 de 2025, sob a 6tica da justica fiscal e dos Direitos
Humanos. Parte-se do reconhecimento de que, nas democracias modernas,
os tributos vao além da arrecadacdo: sio instrumentos de redistribuicao de
renda, essenciais a equidade social e ao financiamento de direitos fundamen-
tais. Nesse contexto, o cashback, que prevé a devolu¢ao parcial do Imposto
sobre Bens e Servicos e da Contribuicao sobre Bens e Servigos a pessoas de
baixa renda, surge como mecanismo para reduzir a regressividade do sistema
tributario brasileiro, especialmente nos tributos sobre o consumo, que afe-
tam de forma desproporcional os mais pobres. A luz das teorias de justica,
o utilitarismo de Jeremy Bentham e John Stuart Mill justificaria o cashback
por maximizar o bem-estar coletivo e aliviar o 6nus tributario dos vulnera-
veis. Ja o liberalismo igualitario de John Rawls o legitima pelo principio da
diferenca, que admite desigualdades apenas quando beneficiam os menos fa-
vorecidos. Por sua vez, as teorias das capacidades de Amartya Sen e Martha
Nussbaum ampliam a anélise ao defender que a justica deve ser medida pela
efetiva possibilidade de viver com dignidade, o que o cashback promove ao
facilitar o acesso a bens essenciais, saide e educacao. Em suma, o cashback
nao ¢ um privilégio, mas uma reparagao historica em prol dos hipossuficien-
tes e um avango rumo a justi¢a distributiva, alinhado aos principios cons-
titucionais da igualdade, dignidade humana e solidariedade, bem como aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organiza¢ao
das Nag¢oes Unidas, especialmente o Objetivo 1 (erradicagao da pobreza), o
Objetivo 10 (reducao das desigualdades) e o Objetivo 17 (parcerias e meios
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de implementacio).

Palavras-chave: Cashback; Reforma tributaria; Justiga fiscal; Direitos Hu-
manos; Democracias modernas.

Introdugao: reforma tributaria - nogoes gerais

O sistema tributario brasileiro, historicamente marcado por complexi-
dade e carater regressivo, tem sido objeto de intensos debates e inumeras
tentativas de reforma. A elevada carga tributaria, especialmente sobre o con-
sumo, ¢ a ineficiéncia na arrecadacio, em contraste com o retorno inade-
quado para a sociedade, sao problematicas amplamente reconhecidas (TEO-
DOROVICZ et al., 2024, p. 197). A estrutura vigente, pulverizada entre
multiplos tributos e competéncias federativas, tem contribuido para um am-
biente de inseguranca juridica, aumento da burocracia e, de forma mais cri-
tica, para o aprofundamento das desigualdades sociais e da concentragao de
renda (CAMPOS ]UNIOR; LIMA, 2023, p. 1; SCHOUERI, 2025, p. 461).

Diante deste cenario, e apés décadas de discussoes, a Emenda Consti-
tucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, representa um marco substan-
cial na reestruturacao do Sistema Tributario Nacional (BRASIL, EC n°® 132,
2023, art. 1°). Esta reforma, fruto da aprovagiao da PEC 45-A, visa simpli-
ficar a tributacao sobre bens e servicos no pais, alinhando-se a modelos in-
ternacionais de Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) (TEODOROVICZ
et al., 2024, p. 209). O cerne das modifica¢oes reside na substitui¢ao de di-
versos tributos existentes - como IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS - pela criagao
de um IVA Dual, composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
pela Contribuicio sobre Bens e Servicos (CBS), além da institui¢io de um
Imposto Seletivo (IS) (BRASIL, EC n°. 132 2023, art. 156-A e art. 195, V).

Os principios norteadores desta reforma, conforme o art. 145, § 3°, da
Constituicao Federal, passam a ser a simplicidade, a transparéncia, a justica
tributaria, a cooperacao e a defesa do meio ambiente. Particularmente rele-
vante para a mitigacao das distor¢ées do sistema anterior é o § 4° do mesmo
artigo, que estabelece que “as altera¢oes na legislagao tributaria buscario ate-
nuar efeitos regressivos” (BRASIL, EC n° 132, 2023, art. 1°). Tal dispositi-
vo reconhece formalmente a necessidade de combater a regressividade, um
dos problemas mais agudos da tributagao do consumo no Brasil, onde fami-
lias de menor renda tendem a destinar uma parcela desproporcionalmente
maior de sua renda ao pagamento de tributos indiretos (SCHOUERI, 2025,
p. 461).

A implementagao do IBS e da CBS, que operario sob um regime de
nao cumulatividade e legislagao uniforme em todo o territorio nacional, com
arrecadagdao baseada no destino da operagao, representa uma mudanca pa-

radigmatica (TEODOROVICZ et al., 2024, p. 213). Contudo, a efetividade
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dessas mudangas dependera diretamente das leis complementares que deta-
lharao sua incidéncia e regulamentardo aspectos cruciais, como 0s regimes
especificos e diferenciados de tributagao, a transi¢ao e a distribuigao de re-
ceitas (TEODOROVICZ et al., 2024, p. 215). O Projeto de Lei Comple-
mentar (PLP) 68/2024 (BRASIL, PLP n°. 68, 2024), por exemplo, busca jus-
tamente estruturar a incidéncia e aplicagao do IBS e da CBS, consolidando
as diretrizes constitucionais.

Neste contexto de profundas transformacées, um dos mecanismos
mais inovadores e socialmente impactantes introduzidos pela reforma é o
“cashback”, ou sistema de devolugido de tributos a pessoas fisicas de baixa
renda (BRASIL, EC n° 132, 2023, art. 156-A, § 5°, VIII; art. 195, § 18). Este
mecanismo, detalhado no PLP 68/2024 surge como uma tresposta direta a
comprovada regressividade da tributagdo sobre o consumo, buscando trans-
formar a promessa de justica fiscal em uma realidade tangivel, e cujos impac-
tos nos direitos humanos merecem analise aprofundada.

O cashback

O conceito de “cashback”, ou devolugao de recursos, emerge na Re-
forma Tributaria brasileira como um instrumento crucial para mitigar a in-
trinseca regressividade da tributagao sobre o consumo (TEODOROVICZ
et al., 2024, p. 218). Em sua esséncia, o sistema visa reembolsar, total ou
parcialmente, os tributos embutidos no preco das mercadorias e servigos ad-
quiridos por determinados consumidores, especialmente aqueles de menor
poder aquisitivo (SCHOUERI, 2025, p. 461; TEODOROVICZ et al., 2024,
p. 218). Essa abordagem representa uma alternativa estratégica e mais efi-
ciente em comparagdo com a pratica tradicional de reducdo de aliquotas ou
isengoes para bens considerados essenciais, que, ao beneficiar indiscrimina-
damente todas as faixas de renda, pode até mesmo acentuar a desigualdade
(TEODOROVICZ et al., 2024, p. 218-219). O “cashback” busca, portanto,
uma justica fiscal focalizada, vinculando a devolugao diretamente ao consu-
mo e a capacidade contributiva individual.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 constitucionalizou o mecanis-
mo de cashback, estabelecendo em seu Art. 156-A, § 5°, inciso VIII, que
“Lei complementar dispora sobre |...] as hipoteses de devolu¢ao do imposto
a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficiarios, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de renda” (BRASIL, EC N° 132, 2023).

Dispositivo analogo encontra-se no Art. 195, § 18, em relacio a Con-
tribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), reforcando o objetivo redistributivo
da medida (BRASIL, EC N° 132, 2023). Além disso, o § 13 do Art. 156-A da
EC N° 132/2023 prevé a obrigatoriedade da devolucdo para operacoes de
fornecimento de energia elétrica e gas liquefeito de petréleo a consumidores
de baixa renda, com a possibilidade de concessio no préprio momento da
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cobranca (BRASIL, EC N° 132, 2023). Essa previsao demonstra um reco-
nhecimento expresso da necessidade de alivio da carga tributaria sobre itens
de consumo basico para as populagdes mais vulneraveis.

A regulamentagdo e os detalhes operacionais do sistema de cashback
sao delineados no Projeto de Lei Complementar (PLP) 68/2024, atualmen-
te em discussao no Congresso Nacional (TEODOROVICZ et al., 2024, p.
224). Conforme a proposta, as devolu¢oes da CBS (Unidao) e do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) (Estados, Distrito Federal e Municipios) serdo
direcionadas a pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda, cadas-
tradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Ca-
dUnico), com renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo
(BRASIL, PLP N° 68, 2024, art. 101). A administracao da devolu¢ao da CBS
ficara a cargo da Receita Federal do Brasil, enquanto a do IBS sera gerida
pelo Comité Gestor do IBS (BRASIL, PLP N° 68, 2024, art. 102-103).

O calculo das devolugdes sera feito mediante a aplicacido de percen-
tuais sobre o valor do tributo relativo ao consumo, formalizado por meio de
documentos fiscais, incentivando a cidadania fiscal e combatendo a informa-
lidade (BRASIL, PLP N° 68, 2024, art. 105; TEODOROVICZ et al., 2024,
p. 227). O PLP N° 68/2024 estabelece petcentuais de devolucio especificos:
100% para a CBS e 20% para o IBS na aquisi¢ao de botijao de 13 kg de gas
liquefeito de petréleo; 50% para a CBS e 20% para o IBS em fornecimentos
de energia elétrica, agua, esgoto e gas natural; e 20% para a CBS e para o IBS
nos demais casos (BRASIL, PLP N° 68, 2024, art. 106). Entes federativos
terao a prerrogativa de fixar percentuais de devolugdo superiores, desde que
observem os limites e a propria parcela de tributo (BRASIL, PLP N° 68,
2024, art. 107). E importante ressaltar que a devolucio individual 4 familia
beneficiaria ndo podera superar o 6nus do tributo efetivamente suportado
(BRASIL, PLP N° 68, 2024, art. 109).

A experiéncia internacional apresenta modelos variados de cashback,
como o “Goods and Services Tax Credit (GSTC) Mechanism” no Canada,
e programas na Bolivia (“Reembolso em dinheiro do Imposto sobre Valor
Agregado” ou Re-IVA), Equador e Uruguai (“IVA Personalizado”), que ser-
vem como referencial para o desenho da politica brasileira (TEODORO-
VICZ et al.,, 2024, p. 220-221). No cenario nacional, o programa “Devolve
ICMS” do Rio Grande do Sul ja oferece uma experiéncia relevante, devol-
vendo parte do imposto pago a familias de baixa renda, demonstrando a
viabilidade e os beneficios de tais iniciativas (TEODOROVICZ et al., 2024,
p. 222). A distingao crucial entre o cashback e outras desoneracées tributa-
rias reside no fato de que o cashback ocorre apds o pagamento do tributo,
direcionando o beneficio de forma precisa e personalizada, ao contrario das
isengdes ou redugdes de aliquotas que beneficiam indistintamente todos os
consumidores (TEODOROVICZ et al., 2024, p. 229). Os prazos de inicio
de aplicagao previstos para o sistema de cashback sdo janeiro de 2027 para a
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CBS e janeiro de 2029 para o IBS (BRASIL, PLP N° 68, 2024, art. 113).

Justiga fiscal e a regressividade

A busca pela justica fiscal constitui um dos pilares fundamentais de
um sistema tributario equitativo, visando a distribui¢ao proporcional da car-
ga tributaria de acordo com a capacidade contributiva de cada individuo ou
entidade. Nesse contexto, a regressividade emerge como o principal obsta-
culo a consecugio desse ideal, caracterizando um sistema em que “os contri-
buintes de menor renda pagam proporcionalmente mais impostos que os de
maior renda, o que é particularmente verdadeiro na tributacio do consumo
no Brasil” (TEODOROVICZ et al., 2024, p. 197). A tributagao regressiva,
ao impor aliquotas efetivas menores a medida que a capacidade contributiva
se eleva, revela-se um fator de aprofundamento das desigualdades sociais e
economicas (SCHOUERI, 2025, p. 461).

O sistema tributario brasileiro tem sido, historicamente, um exemplo
marcante de regressividade. Estudos empiricos demonstram que a elevada
concentragdo de impostos indiretos (sobre o consumo de bens e servigos)
em detrimento dos impostos diretos (sobre a renda e a propriedade) ¢ a
principal causa desse fenomeno (CAMPOS JUNIOR; LIMA, 2023, p. 1). A
pesquisa de Zockun, por exemplo, evidencia que “quase a metade da renda
consumida pelas familias que ganham até dois salarios-minimos é destinada
ao pagamento de tributos”, enquanto contribuintes de faixas de renda muito
superiores, proporcionalmente, dedicam uma parcela menor de sua renda to-
tal ao mesmo fim (SCHOUERI, 2025, p. 462-463). O exemplo hipotético de
um contribuinte com um salario-minimo destinando 20% de sua renda a0
pagamento de impostos, versus outro com 100 salarios-minimos destinando
10% de sua renda total, ilustra claramente o carater regressivo da tributacao
do consumo (SCHOUERI, 2025, p. 462).

Essa regressividade decorre da constatagdao de que o percentual da ren-
da destinado ao consumo é decrescente a medida que a riqueza do contri-
buinte aumenta. Individuos de baixa renda tendem a consumir a totalidade
de sua renda, sujeitando-a integralmente a tributacao do consumo, enquanto
aqueles com maiores posses podem destinar grande parte de sua renda a
investimentos, que nao sio imediatamente atingidos pelos impostos sobre o
consumo (SCHOUERI, 2025, p. 461). Tal dinamica acentua a desigualdade
de renda, um problema persistente no Brasil, que figura entre os pafses com
maior concentracio de renda no 1% mais rico da populagio (CAMPOS JU-
NIOR; LIMA, 2023, p. 3).

Tradicionalmente, a tentativa de mitigar a regressividade da tributagao
sobre o consumo no Brasil se deu por meio da seletividade em func¢ao da es-
sencialidade, aplicando aliquotas diferenciadas a bens e servigos. A ideia era
tributar menos os produtos essenciais, consumidos pela maioria da popula-
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¢do, e mais os supérfluos (SCHOUERI, 2025, p. 463). Contudo, essa estra-
tégia revelou-se ineficaz. Estudos apontam que a desoneragao de produtos
essenciais beneficia contribuintes de distintas capacidades contributivas, € a
redugio de aliquotas nem sempre se reverte em menores Pre¢os para O Con-
sumidor final, falhando, assim, no combate a regressividade e a desigualda-
de (SCHOUERI, 2025, p. 464-465; TEODOROVICZ et al., 2024, p. 218).
Além disso, a seletividade pode gerar distor¢es, como o aproveitamento
de privilégios fiscais por produtos menos essenciais enquadrados na mesma
classificagao fiscal SCHOUERI, 2025, p. 465).

A persisténcia dessas disfung¢des, com a tributagao indireta represen-
tando quase metade da arrecadacio total em 2017 (CAMPOS JUNIOR,
LIMA, 2023, p. 10), sublinha a urgéncia de uma reforma tributaria de cara-
ter progressivo. A Emenda Constitucional n® 132/2023 reconhece explicita-
mente essa necessidade ao incluir, no Art. 145, § 4° da Constituicao Federal,
o mandamento de que “as alteragbes na legislagao tributaria buscardo ate-
nuar efeitos regressivos” (BRASIL, EC N° 132, 2023). Essa diretriz cons-
titucional abre caminho para novos mecanismos, como o cashback, que se
propdem a enfrentar a regressividade de forma mais direta e personalizada,
buscando alinhar o sistema tributario brasileiro com os principios de justica
fiscal e redugao das desigualdades de renda.

O cashback a luz das teorias de justica

A compreensiao do cashback como medida de justiga fiscal e social re-
quer uma analise sob diferentes prismas teéricos da justiga, que permitem
situar a proposta dentro de um horizonte ético, econémico e juridico mais
amplo. Entre essas perspectivas, destacam-se o utilitarismo classico e qualifi-
cado, o liberalismo igualitario rawlsiano e a abordagem das capacidades hu-
manas desenvolvida por Amartya Sen e Martha Nussbaum, todas convergin-
do na legitima¢ao moral e pratica da politica de devolugao tributiria como
mecanismo de repara¢ao social e promog¢ao dos direitos humanos.

No contexto do utilitarismo, inaugurado por Jeremy Bentham, a justica
é concebida a partir do principio da utilidade, segundo o qual a moralidade
das agoes e das leis depende de sua capacidade de produzir o maior bem-es-
tar possivel para o maior nimero de pessoas. Para Bentham, o valor ético
de uma politica publica mede-se pelo saldo positivo de prazer sobre a dor,
em uma légica quantitativa, devendo ser guiados por um calculo racional de
custos e beneficios sociais, no qual todos os individuos sao considerados de
forma igualitaria, sem distingdes qualitativas de prazeres

Assim, a implementacdo do cashback se enquadra em sua concepgao,
uma vez que busca maximizar a utilidade social, aliviando a carga tributaria
que recai desproporcionalmente sobre os mais pobres e, consequentemente,
aumentando o bem-estar coletivo. Sob essa otica, a devolucao tributaria é
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uma agao justa porque reduz o sofrimento fiscal dos vulneraveis, ainda que
envolva custos fiscais para o Estado, ja que o resultado liquido é o aumento
da felicidade social.

Contudo, o utilitarismo de John Stuart Mill introduz uma nuance es-
sencial ao pensamento benthamiano ao reconhecer que nem todos os pra-
zeres sao iguais. Mill propoe um utilitarismo qualitativo, no qual o valor mo-
ral de uma agdo depende nao apenas da quantidade de felicidade produzida,
mas também da qualidade moral e intelectual dessa felicidade. Em sua obra
Utilitarianism, Mill argumenta que a justiga constitui a dimensiao mais “sa-
grada” da moralidade, por proteger direitos individuais e promover a equi-
dade social. Segundo Mellim Filho (1998), Mill introduz um componente de
empatia e sentimento de equidade social como fundamento da justica.

Assim, a justi¢a, para Mill, ndo se reduz ao calculo de prazer e dor,
mas esta intrinsecamente ligada ao sentimento humano de empatia e a defe-
sa dos direitos. Portanto, uma politica como o cashback ¢ justa nio somente
porque eleva o bem-estar coletivo, mas porque o faz sem sacrificar direitos
ou dignidade, direcionando seus beneficios aqueles que mais precisam. O
cashback, portanto, traduz o ideal milliano de uma politica publica que equi-
libra utilidade e moralidade, eficiéncia e humanidade.

Portanto, a perspectiva do Utilitarismo, associada a Jeremy Bentham
e John Stuart Mill, endossa o cashback por sua capacidade de maximizar
0 bem-estar coletivo ao aliviar o fardo fiscal dos vulneraveis. Na visdo uti-
litarista, a justica deve ser situada no ambito da utilidade, e 0 mecanismo é
validado se a melhoria das condi¢des de vida dos beneficiarios superar os
custos da implementagdo, contribuindo para o maior beneficio agregado da
sociedade.

Conforme discutido sobre Mill, a conexdo entre justica e utilidade ¢é
um ponto crucial, sendo que a politica que busca a felicidade ou o bem-estar
dos mais afetados pela regressividade se justifica por meio desse calculo mo-
ral MELLIM FILHO, 1998, p. 31).

Ja sob o prisma do liberalismo igualitario de John Rawls, o debate des-
loca-se da maximizag¢ao da utilidade para a estrutura da equidade. Rawls, em
Uma Teoria da Justiga (1971), formula dois principios basilares: o da igualda-
de das liberdades basicas e o principio da diferenga, que admite desigualda-
des econdmicas e sociais apenas quando estas resultam em beneficios con-
cretos para os menos favorecidos. Incialmente o autor propde um cenario
hipotético no qual se estaria criando uma nova sociedade, em que as pessoas
nao saberiam em qual “estrato” social estariam. Nesse sentido, criasse uma
situacao de igualdade formal, que sob o “véu da ignorancia”, qualquer indi-
viduo racional escolheria um sistema de leis que garantisse justi¢a distribu-
tiva e prote¢do aos mais pobres, justamente pelo desconhecimento a qual
posi¢ao social estaria.

O cashback, ao devolver parte da carga tributaria sobre o consumo as
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familias de baixa renda, representa uma aplicagao pratica do principio da di-
ferenga, pois redistribui recursos de forma a compensar desigualdades estru-
turais. Nesse sentido, o mecanismo nao apenas alivia o peso tributario sobre
os pobres, mas também promove igualdade de oportunidades reais, tornan-
do efetiva a promessa constitucional de justi¢a social.

Assim, o instrumento pode ser compreendido como um exemplo con-
creto de justi¢a distributiva rawlsiana, que transforma o tributo de elemento
de exclusao em vetor de inclusdo social. Logo, o cashback traduz o ideal
rawlsiano enquanto transferidor direto de recursos a familias vulneraveis,
realiza uma forma pratica de atender ao principio da diferenga: ao corrigir
parcelas regressivas da tributagao sobre consumo, contribui para que as poli-
ticas fiscais beneficiem quem tem menor capacidade econémica, promoven-
do igualdade substancial de oportunidades.

Logo, o Liberalismo Igualitario de John Rawls oferece o suporte not-
mativo mais forte através do Principio da Diferenca. Rawls afirma que a jus-
tica ¢ a primeira virtude das institui¢oes sociais (NUNES JUNIOR, 2002) e
que as desigualdades s6 sdo aceitaveis quando beneficiam os membros me-
nos favorecidos da sociedade (FREITAS; FEITOSA, 2020, p. 20).

O cashback cumpre essa exigéncia ao ser um mecanismo de redistri-
bui¢do focado em anular o impacto regressivo da tributagao sobre o consu-
mo, direcionando o beneficio (a devolugao parcial do IBS e do CBS) exclusi-
vamente para as familias de baixa renda inscritas no CadUnico. E, portanto,
um ato de justica como equidade.

Avanc¢ando para uma perspectiva contemporanea, a abordagem das ca-
pacidades humanas, desenvolvida por Amartya Sen e aprofundada por Mar-
tha Nussbaum, oferece uma leitura humanista e pragmatica da justica. Para
Sen, o verdadeiro desenvolvimento de uma sociedade nao reside apenas na
acumulagao de renda ou bens, mas na expansao das liberdades reais das pes-
soas - isto ¢, na capacidade concreta de cada individuo de ser e fazer o que
valoriza (LOREDO; FRASCATI, [s.d.]). Em vez de conceber a justica como
um modelo ideal e estatico, Sen propde uma justica pratica, centrada na re-
mogao de privagoes e desigualdades que limitam a liberdade de escolha.

O cashback, sob essa 6tica, atua como uma politica incremental de jus-
tica, pois melhora efetivamente as condi¢oes de vida de grupos vulneraveis,
sem a necessidade de uma transformagao total do sistema. Ele expande as
capacidades funcionais das pessoas a0 aumentar o acesso a bens essenciais,
como alimentagdo, energia, agua e transporte, viabilizando o exercicio de
uma cidadania plena e digna, portanto, uma medida incremental e pratica de
justi¢a, que reconhece a insuficiéncia da igualdade formal e busca compen-
sar desigualdades estruturais - um contraponto pragmatico a justi¢a ideal de
Rawls.

Martha Nussbaum, por sua vez, sistematiza a abordagem das capaci-
dades ao definir um conjunto de capacidades humanas centrais que consti-
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tuem o “minimo social basico” necessario para uma vida digna - entre elas,
a saude, a integridade fisica, a educagdo, a autonomia e o controle sobre o
ambiente material e politico (FREITAS; FEITOSA, 2020). Para Nussbaum,
a justi¢ca deve assegurar a todos o acesso a esse patamar minimo, sem o qual
nao ha dignidade possivel.

O cashback, ao devolver parte dos tributos pagos no consumo de bens
essenciais, contribui diretamente para essa expansao das capacidades inter-
nas e combinadas, pois melhora o bem-estar material e a autonomia dos in-
dividuos de baixa renda, fortalecendo sua participagao social e politica.

Assim, o cashback contribui direta e sobretudo as capacidades relacio-
nadas a vida e saude, e indiretamente as capacidades de afiliacdo e razao pra-
tica, na medida em que alivia restrigbes materiais que impedem escolhas e
participagoes sociais. Para ela, a justica requer que todos tenham acesso a um
“minimo social basico” que possibilite o florescimento humano (FREITAS;
FEITOSA, 2020). Dessa forma, a politica ndo se reduz a uma medida fiscal,
mas se torna uma estratégia de promogao dos direitos humanos e de afirma-
¢ao da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, as Teorias das Capacidades, propostas por Amartya Sen
e Martha Nussbaum, fornecem uma abordagem mais profunda, centrada na
liberdade real e na dignidade humana. Sen defende que o foco da justica
deve ser a expansao das capacidades, ou seja, das liberdades substantivas que
as pessoas tém para viverem a vida que valorizam (CAVALCANTI; TREVI-
SAM, 2019, p. 175).

O cashback, ao liberar recursos que seriam consumidos por tributos,
atua como um facilitador de capacidades, permitindo que os beneficiarios
transformem renda em funcionamentos essenciais (boa nutri¢ao, saude, edu-
ca¢ao). Nussbaum, ao especificar as Capacidades Centrais necessarias para
uma vida digna, reforca que a justi¢a exige que a sociedade garanta um mi-
nimo social basico (FREITAS; FEITOSA, 2020). O cashback promove o
acesso a bens essenciais (como botijao de gas, agua e luz), essenciais para a
saude corporal e a moradia, contribuindo diretamente para que as pessoas
de baixa renda atinjam o limiar minimo de dignidade humana.

Consideragoes finais

Por fim, ao articular-se com os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagoes Unidas, o cashback adquire tam-
bém uma dimensao global. Ele contribui para o ODS 1, ao atuar na erra-
dicagdo da pobreza por meio da ampliagao da renda disponivel das familias
de baixa renda; para o ODS 10, ao reduzir desigualdades por meio de uma
politica tributaria redistributiva e progressiva; e para o ODS 17, que busca
fortalecer parcerias e meios de implementagao, visto que sua operacionaliza-
¢ao depende da cooperagao entre Unido, Estados, Municipios e o sistema fi-
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nanceiro. Essa integra¢ao tecnologica e federativa promove inovagao institu-
cional, inclusao digital e transparéncia fiscal, consolidando o cashback como
um exemplo de governanga colaborativa em prol da justiga social.

Em sintese, as distintas concepgdes de justica - utilitarista, liberal-i-
gualitaria e das capacidades - convergem na legitima¢ao do cashback como
instrumento reparador e promotor de equidade. Enquanto o utilitarismo
enfatiza a maximizacao do bem-estar coletivo, Rawls reforca a necessidade
de estruturar desigualdades a favor dos menos favorecidos, e Sen e Nuss-
baum destacam a ampliagdo das liberdades e capacidades humanas. Assim,
o cashback se revela uma politica fiscal ética, inclusiva e compativel com os
direitos humanos, que traduz, em termos praticos, o ideal de um sistema tri-
butario justo, solidario e socialmente sustentavel.

Logo, o cashback transcende o mero assistencialismo. E uma repara-
¢ao historica e um avango na justica distributiva, alinhando-se aos principios
constitucionais e contribuindo decisivamente para a consecug¢ao dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, em
especial: o Objetivo 1 (Erradica¢ao da pobreza), ao reduzir a vulnerabilidade
economica; o Objetivo 10 (Redugio das desigualdades), ao corrigir a regres-
sividade fiscal; e o Objetivo 17 (Parcerias e meios de implementagao), ao
estabelecer uma politica puiblica eficaz para a justica social.
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Resumo:

Cuida-se de abordagem acerca dos efeitos da Reforma Tributaria sobre o
setor de servigos, sobretudo aquelas empresas tributadas pela sistematica do
lucro presumido. A aliquota média geral do Imposto sobre Bens e Servigos
e Contribuicao sobre Bens e Servigos ¢ elevada e fora da pratica atual do se-
tor, atualmente tributado pelo Imposto sobre Servicos e Contribuicdes PIS
e COFINS. O aumento de tributa¢ao sera exponencial para boa parte do se-
tor, o que tem a possilidade de afetar os precos, de modo que os fundamen-
tos da livre inicitiva, valorizacdo do trabalho, bem-estar do consumidor e tra-
tamento favorecido a pequenas empresas poderao sofrer afetagao pela nova
sistematica de tributa¢io advinda da Emenda Constitucional 132/2023, par-
cialmente regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025. A preocu-
pa¢do com a afetacdo do setor repousa no fato de que o setor de servigos é
estratégico para a economia brasileira, gerando cerca de 70% dos empregos
formais para o periodo, bem como participando no Produto Interno Bruto
do Pais nessa mesma proporcao. Defende-se ajustes nas aliquotas do setor,
em especial empresas que optam pela tributacio pelo lucro presumido, es-
sencialmente para que nao sejam afetados os ditames da Republica (art. 1°
e 3°, CF/88) e da ordem econdmica (art. 170, CF/88). Método de pesquisa:
dedutivo, com revisao bibliografica.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Ordem econémica; Setor de servicos;
Livre iniciativa; Valorizagao do trabalho.

Introdugao

Com a Aprovacao da Reforma Tributaria sobre o consumo (Emenda
Constitucional n°® 132/2023), alterou-se a tributacio sobre o setor de servi-
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¢os, pois foram unidos o Imposto sobre Servigos (ISS) e do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) na figura do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada dos Estados, Distri-
to Federal e Municipios. Alterou-se as regras de competéncia estipuladas pela
Constituigdo, o que destoa da autonomia politica, administrativa e financeira
dos Estados e Municipios (art. 18, CF).

Faz-se mister investigar os efeitos da alteracio das regras de
competéncia para o setor de servicos, indispensavel para a economia
brasileira, a luz do art. 170, da Constituiczo.

Nesse sentido, analisar-se-a, no capitulo primeiro, a relacio existente
entre federalismo, tributacio e ordem econémica, demonstrando-se o moti-
vo de o Brasil ter adotado o modelo federativo atual. A partir dessa breve ex-
posicao, sera possivel compreender como que o modelo adotado busca ope-
racionalizar a garantia dos direitos fundamentais e sociais, e a relagao entre tais
fundamentos e objetivos fundamentais com a ordem economica. No segun-
do capitulo, demonstrar-se-a que a tributagdo nao é a unica fonte de garantia
dos direitos fundamentais e sociais. A livre iniciativa é um dos fundamentos
da ordem econémica, pautada na valorizagao do trabalho e existéncia digna,
de modo que as empresas, inseridas num ambiente tributario viavel e eficien-
te, contribuem para a garantia da dignidade da pessoa humana.

No terceiro capitulo, sera demonstrado como que a Reforma Tribu-
taria afeta a ordem economica ao estabelecer novas regras de competéncia
tributaria. No quarto e derradeiro capitulo, defender-se-a que a alteragdao nas
regras de competéncia, com a inser¢ao do IVA-Dual em substitui¢ao a uma
série de tributos, aumenta o custo de transagao e de tributac¢ao das empresas
do setor de servigos, sobretudo aquelas do lucro presumido, defendendo-se
ajustes nas aliquotas do IBS nas préximas fases de regulamentacao da refor-
ma.

Federalismo, tributagao e ordem econémica

O Brasil adotou a forma federalista de Estado, objetivando a descen-
tralizagdo do exercicio do poder politico, onde figuram a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, cada qual com a sua respectiva tarefa
de garantir o desenvolvimento socioeconémico. A sobreposi¢ao de compe-
tencias tributarias foi um tema complexo por décadas no direito tributario
brasileiro, gerando uma série de distor¢oes, de modo que a legislagao cons-
titucional tributaria foi se consolidando no modelo federativo, ou seja, atri-
buindo competéncias privativas a cada uma das espécies de pessoas politicas
para enfrentamento dos desafios sociais e regionais especificos.

A preocupagdo com o desenvolvimento socioeconomico, viabilizado
por meio do substrato econémico oferecido a partir do federalismo, é a de
que o Estado tenha condi¢oes economicas de garantir os programas estabe-

76 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



lecidos na Constitui¢ao de 1988, dentre as quais se destacam aqueles estam-
padas nos seus arts. 1°, 3° (direitos fundamentais) e 6° (direitos sociais).

A Constitui¢ao brasileira ¢ dirigente e de carater social. Entretanto, o
Estado, por si s6, ndo gera riqueza, sendo necessario que se estabeleca meca-
nismos para que tais objetivos sejam alcangados. E nesse ponto que se reve-
lam importantes a tributagdo e a ordem econdmica. A tributagdo, por meio
das contribui¢oes sociais, conforme disposto no art. 195, 11, 7, da CF, tem
como fato gerador a receita, o lucro e o faturamento das empresas, demons-
trando- se a importancia da atividade empresarial, pautada na livre iniciativa,
para o sustento dos direitos.

Desse modo, tem-se que a tributagio objetiva garantir receitas para o
Estado executar as suas atribui¢oes, sendo que a tributacio decorre sobrema-
neira a partir da atividade empresarial. Assaz importante a ordem economica
para o financiamento dos direitos fundamentais e sociais, pois ela estabelece
as diretrizes da atividade empresarial e impde limites juridicos ao poder eco-
némico, de modo a garantir um adequado ambiente para o desenvolvimento
socioeconémico.

E possivel observar que o plexo de principios estipulados no art. 170
da CF/88, decorrentes dos fundamentos tripartidos da livre iniciativa, valo-
rizagao do trabalho e dignidade da pessoa humana, representam mecanismos
para o desenvolvimento nacional. André de Souza Elali (ELALI, 20006, p. 30)
tratou do tema, preconizando que os valores sociais dependem da liberdade
tal como estabelecida pela ordem economica:

“No Brasil, uma significativa parte da Constituicio dispde do
modo de ser da ordem econdémica e social, tracando-lhe as carac-
terfsticas e definindo-lhe limitagoes. Por isso mesmo, segue o pais
um movimento de valorizar o econdémico, ora para limitar o modo
de se exercerem as atividades econémicas, ora para estimular o
préprio crescimento, objetivando-se o desenvolvimento nacional.
Observando-se os enunciados desenvolvidos no trabalho de Eros
Grau, depreende-se que a Constituicio de 1988 ¢ evidentemente
uma Constitui¢do Dirigente, na classificacdo do professor Cano-
tilho, consagrando um regime de mercado organizado e optando
pela liberdade no processo econdémico. Ademais, a Constituigio
admite a intervencdo estatal para regular o mercado, evitando a
ocorréncia de distor¢des, como no exercicio abusivo do poder
econ6émico.”

O mesmo autor ainda observa que, além da interrelagao entre ordem so-
cial e economica, ha interrelagdo entre sistema juridico e sistema econoémico,
pois ¢ o sistema juridico que servira de instrumento para cumprimento dos
programas estabelecidos na Constituigao, a0 passo que o sistema economico
demonstrara a realidade.

O sistema juridico, observando distor¢oes na ordem economica, pode
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até mesmo estabelecer limites ao poder econémico, o que decorre de seu
carater instrumental e dinamico justamente para salvaguardar os valores fun-
damentais do desenvolvimento socioeconomico sustentavel. Veja-se as con-
sideracbes do autor (ELALI, 20006, p. 33):

“Os sistemas juridico e econé6mico mantém uma relagio de grande
importincia, pois enquanto o primeiro serve de instrumento para
a busca de determinados objetivos, o segundo representa a realida-
de. Pode, todavia, o sistema juridico, em nido aceitando a realida-
de econdmica, impor mudangas, estabelecendo mecanismos para
resolver os conflitos sociais, como pretendeu a Constituigdo de
1988. (...) Pelo exposto, se o sistema juridico serve de instrumento
para a realizacio das atividades e das relagdes econdémicas, as suas
normas devem possibilitar a ocorréncia de tais relagoes, limitando
liberdades e outorgando condigSes propicias aos agentes econo-
micos.”

Em outras palavras, a Constituicao Federal de 1988 estabelece uma ot-
dem social que estabelece programas a serem satisfeitos pelo Estado para
garantir a dignidade da pessoa humana, ao passo que a ordem econdmica
estabelecera os métodos pelos quais o Estado alcangard tais fins, pautado
na livre iniciativa, valorizacdo do trabalho e existéncia digna. Na realidade,
trata-se de atuag¢ao do Estado junto a economia, conforme estabelecido por
Bagnoli (BAGNOLLI, 2022, p. 30):

“Da mesma forma, o Estado deve criar todas as condi¢es para a
livre-iniciativa atuar nos mercados, conferindo nio sé a seguran-
¢a juridica necessaria para o individuo empreender e, com isso,
promover a circulagdo das riquezas. Com esses fundamentos res-
peitados e respeitando-se os principios da ordem econdmica, tais
como propriedade privada e fungio social, livre-concorréncia, de-
fesa do consumidor e do meio ambiente, assegura-se a existéncia
digna e promove-se a justi¢a social, ou seja, que cada individuo
possa dignamente exercer uma atividade laboral ou empreender e,
consequentemente, participar da reparticio das riquezas geradas e
circuladas no mercado (...)”

Tributagdo justa e o papel da livre iniciativa e da livre con-
corréncia para garantia dos direitos fundamentais

As Constituigdes socials representam um fenomeno relativamente re-
cente nos sistemas juridicos. A primeira Constituicdo pautada por valores
sociais fol a mexicana, de 31 de janeiro de 1917, seguida pela famigerada
Constituicao de Weimar, de 11 de agosto de 1919. Sistematizou-se o plexo
de direitos sociais como objetivos/programas para o Estado alcancar, com o
fito de se garantir a existéncia digna a todos os cidadaos. No caso brasileiro,
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¢ a Constitui¢ao de 1988 que sistematizou uma série de objetivos para o Es-
tado e direitos para a comunidade.

Contudo, entende-se que a consecugao dos direitos fundamentais de-
pende do cumprimento de deveres igualmente fundamentais. Ambos sdo cor-
relatos no Estado Fiscal, que veio crescendo linearmente a partir do século
XX, estabelecendo um emaranhado de deveres a comunidade, voltados para
seu proprio funcionamento. E o caso do dever de educar os filhos, do voto,
de exercer a propriedade com funcao social etc. Tais deveres refletem na efe-
tividade dos direitos sociais a eles correlatos.

Sob o ponto de vista tributario, tem-se que os direitos fundamentais e
sociais dependem da arrecadagao tributaria, de forma que se verifica o dever
de pagar tributos como um verdadeiro dever fundamental. Nao se olvidando
que tais servi¢os também podem ser prestados pela iniciativa privada, verifi-
ca-se que ha um comando constitucional para que o Estado estabelega uma
estrutura que garanta o acesso dos cidadaos a tais servigos.

Ha um dever da coletividade em nome da prépria coletividade (solida-
riedade). Pelo crivo da solidariedade, tem-se que os deveres fundamentais sao
pressupostos geral para a existéncia e funcionamento do Estado e refletem
na garantia dos direitos fundamentais, acentuando-se a correlagao entre di-
reito fundamental e dever fundamental. Veja-se (NABAIS, 2023, p. 67):

“O dever fundamental de pagar impostos, apresenta-nos, como
vimos ensinando, cercado de direitos igualmente fundamentais,
a saber: 1) o direito de ndo pagar impostos a nao ser aqueles que
hajam sido criados nos termos da Constitui¢do, ndo tenham na-
tureza retroativa e cuja liquidagdo e cobranca se facam nos ter-
mos da lei, como consta do ja reproduzido n.° 3 do art. 103.° da
Constitui¢do; 2) o direito de exigir que todos os outros membros
da comunidade também contribuam para o seu suporte financeiro,
o que implica pata o Estado que todos os membros da mesma
sejam constituidos em destinatarios desse dever (tarefa do legisla-
dor) e, bem assim, que todos eles sejam efetivamente obrigados ao
cumprimento do mesmo (tarefa da Administragdo Tributaria e dos
tribunais). 3) o direito a eficiéncia da despesa publica, o que signi-
fica que o dever fundamental de pagar impostos apenas se contera
dentro dos seus limites constitucionais se a despesa publica assegu-
rar um adequado retorno a sociedade do montante dos impostos
através da prestacido, em quantidade e qualidade, dos cotrespon-
dentes servicos e politicas publicas.”

A arrecadagao tributaria deve ser justa e pautada pela solidariedade.
Uma tributacdo justa, pautada pelo ditame da capacidade contributiva e
igualdade, a0 mesmo tempo que contribui para o abastecimento dos cofres
publicos, deixa a iniciativa privada recursos para a manutengao e evolugao dos
negocios. Comega-se a desenhar as razoes pelas quais se defende que a livre

Anais de Artigos Completos - VOLUME 14 | 79



iniciativa é capaz de garantir a realizacao da dignidade da pessoa humana,
afastando-se a ideia de que a tributagdo é o mecanismo pelo qual tal primado
¢ garantido.

Martha Toribio Ledo (LEAO, 2017, p. 137), a0 elaborar ensaio a respei-
to da tributagao e desenvolvimento, ndo passa ao largo da importancia das
empresas privadas para geragdo de riquezas para o Estado, condenando a
ideia de que a cooperagio entre os individuos é decorrente exclusivamente
da tributacdo. Portanto, a autora defende que ha um direito fundamental de
economizar tributos. Veja-se suas consideracGes pertinentes ao tema:

“Em primeiro lugar, porque isso equivaleria a dizer que a arreca-
dagdo tributaria seria o unico meio pelo qual o Estado arrecada
recursos para o cumprimento de suas finalidades publicas. Mas,
ainda que seja o meio principal em Estados Fiscais, como o brasi-
leiro, o tributo nio é a unica fonte de receitas do Estado. O Estado
tem receitas financeiras decorrentes de outras fontes, como a sua
atuacio direta na Economia e a explora¢io de recursos minerais e
dos bens publicos em geral. (...).”

Nesse sentido, a tributagdo nao representa a unica fonte de arrecada-
¢ao do Estado, registrando que ha outras receitas que também financiam o
Estado. A ordem econdmica, pautada no tripé da livre iniciativa, valorizagao
do trabalho e existéncia digna, também tem o condao de garantir os direitos
fundamentais, pois a iniciativa privada gera riquezas que circulam na socie-
dade. E o que Ledo (LEAO, 2017, p. 138) registra ao complementar o trecho
ja transcrito:

“Em segundo lugar, o dever de cooperagio dos individuos uns
com os outros nio ¢ realizado apenas por meio da arrecadagio
tributaria porque isso equivaleria a dizer que o dinheiro que nio
¢ repassado ao Estado, ou seja, que permanece na iniciativa pri-
vada, é incapaz de gerar riquezas e produzir beneficios a socieda-
de como um todo. Trata-se de premissa equivocada. Os recursos
que permanecem na iniciativa privada podem ser utilizados para
a geracdo de empregos e para a movimentacao do metrcado e da
economia, o que geraria o aumento da riqueza como um todo e
asseguraria recursos par a que a sociedade, organizada de forma
privada, também exercesse as finalidades publicas garantidoras do
bem comum.”

Conclui-se, pois, que a arrecadagao tributaria deve respeitar os limites es-
tabelecidos pela Constitui¢do. As receitas tributarias decorrentes da atividade
empresarial, bem como os tributos decorrentes de suas operagoes, desem-
bocam nos cofres publicos, a0 mesmo tempo que tais organizacbes geram
empregos e renda para os cidadaos, investimentos, reinvestimentos e estabe-
lecem um mercado propicio para o consumidor.
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A arrecadagio tributaria caminha junto com a livre iniciativa para a ga-
rantia do desenvolvimento socioeconomico. A atividade empresarial, basea-
da na livre iniciativa, ¢ um pilar na organizagao da ordem econémica. Pauta-
da no primado da solidariedade, é eficiente ao ponto de garantir o desenvol-
vimento e as finalidades publicas do Estado. Eis as considera¢oes de Ledo
(LEAQ, 2017, p. 139) sobre os fundamentos esposados:

“O que se quer dizer aqui é apenas que a premissa de que a manu-
ten¢do do dinheiro na iniciativa privada é contraria aos objetivos
sociais ou a solidariedade é equivocada e nido pode fundamentar o
dever irrestrito de contribuir na maior medida possivel. Em outras
palavras, a solidariedade ndo é cumprida tdo somente através da
tributagdo. Pelo contrério, por vezes ela tanto é cumprida de outros
modos que isso chega a afastar a prépria tributagio, como no caso
das imunidades. F inegavel que a prépria ideia de solidariedade traz
consigo o dever de que todos, e ndo apenas o Estado, promovam
as finalidades publicas e, nesse sentido, trabalhem ativamente na
realizagdo de atividades em prol da sociedade como um todo. E
isso também depende de recursos da iniciativa privada.”

O dever fundamental de pagar tributos nao se contrapde ao direito
fundamental de economizar tributos, pois ambos os preceitos buscam a efe-
tividade, a solidariedade e a concretude dos valores fundamentais voltados a
dignidade da pessoa humana.

Setor de servigos e desenvolvimento socioeconémico

Se a livre iniciativa ¢ importante para a garantia da existéncia digna,
faz-se mister averiguar o papel de um setor indelevelmente importante para
a ordem econdmica: o setor de servicos, expressivo em participacio no PIB
brasileiro e na geracao de empregos formais. A andlise desse capitulo passa-
ra, portanto, pela relagio existente entre a garantia dos fundamentos e ob-
jetivos fundamentais da Republica, e a atuagdao do setor de servicos nesse
campo.

A Republica Federativa do Brasil ¢ pautada por diversos fundamentos,
dentre os quais se destacam: (i) a cidadania, (ii) a dignidade da pessoa huma-
na, (iii) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Também mere-
cem destaque quatro objetivos fundamentais, tais como a (i) construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, (if) a garantia do desenvolvimento na-
cional, a (iii) erradicacdo da pobreza e a marginalizacao e (iv) a reducido das
desigualdades sociais e regionais.

O art. 170 da Constitui¢ao tem como fundamentos (i) a dignidade
da pessoa humana, (ii) a valorizacao do trabalho e da livre iniciativa, e (i)
a dignidade da pessoa humana. Como principios, merecem destaque a (i)
livre concorréncia, (i) a reducdo das desigualdades sociais e regionais, (iii) a
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busca do pleno emprego e (iv) o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte. Sao programas pelos quais a ordem econdmica busca se po-
sicionar para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Eis a sintese
do quadro comparativo entre os valores fundamentais e objetivos fundamen-
tais da Republica, e os valores constantes na ordem econémica (programas e
instrumentos):

Direitos fundamentais (arts. 1° e 3°,
CF)

Cidadania, dignidade da pessoa humana Existéncia digna

Ordem econémica (art. 170 da CF)

Valotes sociais do trabalho/da livre iniciativa | Valorizacio do trabalho e da livre iniciativa

Erradicacio da pobreza/matginalizacio Existéncia digna

Redugio das desigualdades sociais e

Redugio das desigualdades sociais e regionais o
regionais

Livre concorréncia e busca do pleno
emprego

Garantir o desenvolvimento nacional

Fonte: o autot.

Vicente Bagnoli (BAGNOLI, 2022, p. 195), a respeito do referido
artigo, menciona que a norma programatica objetiva a garantia dos direitos
fundamentais garantidos pelo Estado. IVerbis:

“O art. 170 ¢, como ja comentado, uma norma programatica, por
meio da qual o constituinte indicou os principios a serem observa-
dos pelos poderes do Estado e, por que nio dizet, pela sociedade
como um todo, cujos programas das suas atividades buscam a
consecugdo dos fins sociais almejados pelo Estado.”

Segundo o Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CA-
GED), o setor de servicos é responsavel por 60%/70% dos empregos for-
mais gerados no Brasil (CAGED, 2023). Em 08.11.2024, a Confederagao
Nacional dos Municipios publicou nota informando que o setor de servigos
foi responsavel por 65% dos novos empregos em setembro daquele ano
(CNM, 2024).

Dados do Conselho Federal de Economia (COFECON) dio conta de
que o setor de servigos gerou 60% dos empregos criados em 2023 (COFE-
CON, 2024). Esses dados nao podem ser desprezados ao se analisar a nova
estrutura tributaria do pafs, vez que sio numeros que apontam a valorizagao
do trabalho, pleno emprego e existéncia digna, vetores da ordem constitu-
cional econ6émica brasileira. Com base nesses dados, ¢ possivel ensaiar que o
setor auxilia sobremodo o Estado para o alcance dos ja consignados valores
fundamentais preconizados nos dispositivos mencionados a exaustao.

Também, ndo se olvide que uma parte consideravel do setor de
servicos deve ter tratamento diferenciado/favorecido, pois composta por
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empresas de pequeno porte, conforme a disciplina dada pelo art. 170, IX, da
CF/88.

Diante de tais consideragdes, é evidente que o setor de servigos, ao
empregar a maior parte da populagao brasileira, contribui sobremaneira para
os ditames da cidadania, valorizagdao do trabalho, pleno emprego, existéncia
digna, reduc¢ao das desigualdades sociais e regionais, erradicagao da pobreza
e marginalizagao, todos corolarios do Estado Democratico estabelecido na
Constituicio de 1988. E importante que o Estado olhe com aten¢ao ao gran-
de setor de servigos, evitando tomar medidas que acabem por interferir ne-
gativamente na consecugao das atividades empresariais dessas empresas, sob
pena de se verificarem distor¢Ges carfssimas a sociedade. Contudo, nos idos
de 2023, O Congtresso Nacional aprovou a reforma tributaria sobre o consu-
mo, o que afeta diretamente o setor de servicos, sobretudo aquelas empresas
que estao sob a sistematica de tributagao do lucro presumido.

A Reforma Tributaria e o setor de servigos

Em brevissimas linhas, a Reforma Tributiria sobre o consumo se ba-
seia nos seguintes ditames: simplicidade, neutralidade e transparéncia. Ado-
tou-se o modelo de IVA-Dual, partilhado entre a CBS no plano federal, e o
IBS no plano estadual, distrital e municipal. Com isso, houve alteracao nas
regras de competéncia tributaria, estabelecendo-se a competéncia compar-
tilhada para sujeigdao ativa do IBS. Tais entes, que em seus planos consti-
tucionais contavam com competéncia tributaria plena para imposi¢ao de
seus respectivos tributos, passaram a nao dispor da mesma autonomia (ago-
ra compartilhada). O Comité Gestor do IBS fara a reparti¢ao das receitas,
substituindo o préprio ente de arrecadar e direcionar o fruto da arrecadagao
as finalidades publicas particulares.

E evidente que havera substancial modificagio na carga tributaria. O
IVA-Dual ainda nao tem uma aliquota geral definida. Mas, atualmente se esti-
ma que sera de 26,5%, e que podera ultrapassar 28%, sendo, portanto, o IVA
mais caro do mundo. Mas, as empresas do setor de servigos com um pouco
mais de capacidade econdmica, que atualmente estaio no lucro presumido,
submetem-se a tributagao do PIS, COFINS e do ISS no patamar de 8,65%.
Com o novo formato, tendo em vista a aliquota geral do IBS em 26,5% a
28% (ainda estimada - 06/2025), é evidente o aumento da carga tributatia.

A dita reforma, em seus movimentos iniciais, nao contaria com regimes
diferenciados em nome do principio da neutralidade. Durante o seu tramite
no Congresso Nacional, alguns setores lograram obter descontos na aliquota
padrao. Em seu art. 126, a LCP n°® 214/2025 estabelece que ficam estabeleci-
dos regimes diferenciados do IBS e da CBS, uniformemente, com aplicagao
de aliquotas reduzidas ou com concessao de créditos presumidos. Ainda, no
final do dispositivo, ha previsio de que serao realizados ajustes nas aliquo-
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tas de referéncia do IBS e da CBS, “com vistas a reequilibrar a arrecadagao”.
Desse modo, a cada desconto concedido, havera ajuste na aliquota geral.

O setor da industria, por exemplo, foi bastante beneficiado com essa
sistematica, logrando descontos de até 60% na aliquota geral. O setor de
servigos, por seu turno, nao contou com a mesma generosidade por parte
do Congresso Nacional: alguns profissionais liberais do setor conseguiram o
desconto de 30% na aliquota padrio, condicionados aos requisitos constan-
tes no paragrafo primeiro, o que é muito pequeno diante da importancia do
setor para riqueza nacional e empregabilidade (NERY, FERREIRA, 2023).

Sido os profissionais liberais contemplados com a possibilidade de re-
dugao de 30% na aliquota padrio: (i) administradores; (i) advogados; (iii)
arquitetos e urbanistas; (iv) assistentes sociais; (v) bibliotecarios; (vi) bidlo-
gos; (vil) contabilistas; (viii) economistas; (ix) economistas domésticos; (x)
profissionais de educagio fisica; (xi) engenheiros e agronomos; (xii) estatisti-
cos; (xiif) médicos veterinarios e zootecnistas; (xiv) musedlogos; (xv) quimi-
cos; (xvi) profissionais de relagdes publicas; (xvii) técnicos industriais; (xvii);
e técnicos agricolas. Tais setores ndo tém atividades com naturezas aptas a
apropriagao de créditos, tal como ocorre com aquelas desenvolvidas pelo se-
tor das industrias, que ja contam com maior elasticidade no que compete a
apropriagao de créditos para composi¢ao de uma tributagiao mais favorecida.

Conforme publicacio do Diario do Comércio (PIMENTEL, 2025),
um estudo do SESCON-SP, a pedido da Federagao Nacional das Empresas
de Servicos Contabeis das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informa-
¢Oes e Pesquisas (FENACON), demonstrou que para as “empresas de conta-
bilidade que estdo no regime do lucro presumido, com o ISS (Imposto sobre
Servigos) por dentro, ou seja, recolhem 5% de ISS para as prefeituras, o au-
mento sera de 71%.”.

O economista Luiz Carlos Silva, ao elaborar o estudo da Cebrasse
(Central Brasileira do Setor de Servigos), sustentou que “a CBS e o IBS fa-
vorecem segmentos produtivos com elevado volume de insumos, como a
industria, em detrimento de setores que tém o trabalho como o principal
fator de produgio e, portanto, nao geram créditos tributarios.”, e continua:
“quanto menor o volume de insumos a serem usados para reduzir a aliquota
de referéncia dos novos tributos, maior o aumento da carga tributaria.” (PI-
MENTEL, 2025).

Desse modo, tem-se que a tributagao incidente sobre o setor de servi-
cos, ainda que com os descontos mencionados no paragrafo anterior, sofrera
majoragao. Diante dessa realidade, serdo majorados os custos de transagao
de tais empresas/profissionais, a0 mesmo tempo que a carga de tributaria
também podera aumentar, comprometendo suas finangas e reduzindo a
sua potencialidade em investimentos para expansio e/ou auto-organizagao.

A livre iniciativa é um dos fundamentos da ordem econémica. O Esta-
do nao deve impor 6bices ao livre desenvolvimento das empresas, excetuadas
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as situagdes onde seja preciso garantir a (i) livre concorréncia (coibindo os
abusos de mercado e ilegalidades); (ii) a prote¢dao da dignidade da pessoa hu-
mana, (iif) a defesa do meio ambiente; (iv) e a seguranga nacional. A Refor-
ma Tributaria deve observar a competitividade e privilegiar a entrada e ma-
nutengao de pequenos e médios players no mercado. Se a tributagao sobre o
setor de servigos é majorada, sobretudo pequenas e médias empresas (aqui,
compreendidos os profissionais liberais), é evidente o prejuizo do referido
setor. O grande setor de servigos ¢ o lider em geracao de empregos no Brasil.

Com a afetacdo do orcamento imposto pela nova tributagao, o setor de
servicos podera tender a reduzir postos de emprego ou remuneragao, o que
afeta o ditame da valorizagao do trabalho e, via de consequéncia, da digni-
dade da pessoa humana. Afeta-se, sobremodo, o plexo de valores exaustiva-
mente consignados nesse artigo, fruto da combinagao dos arts. 1°, 3° e 170,
todos da CFE, sendo preciso que se faga ajuste na aliquota geral para o setor
nos proximos passos da regulamentagao da reforma.

Notas de conclusio

Demonstrou-se a importancia da estrutura federalista do Estado bra-
sileiro para o fim de garantir o desenvolvimento nacional. Desenvolvimento
que objetiva a redugao das desigualdades e da marginalizacio, ocupando-se,
cada ente federativo, com as peculiaridades regionais as quais estao subme-
tidos. Posteriormente, demonstrou-se a importancia da tributagdao para a ga-
rantia do desenvolvimento socioeconémico, sobretudo para que o Estado
tenha condi¢oes de cumprir com os programas previstos na Constituigao
Federal. Apontou-se que os fundamentos e principios previstos nos artigos
preambulares da Constitui¢ao, refletem aqueles igualmente consignados no
art. 170, que trata da ordem economica.

Defendeu-se que sistema juridico e sistema economico, atuando jun-
tos, buscam a efetividade da dignidade da pessoa humana. Contudo, a tribu-
tagdo nao isoladamente sustenta o Estado, de modo que ha que se conside-
rar a livre iniciativa, que estabelece riquezas na sociedade e poe tal riqueza
em circulacdo, beneficiando a prépria coletividade. A geracao de empregos
e investimentos é um dos motes que demonstram a importancia da livre ini-
ciativa para a ordem econdmica, preocupada, como ja consignado, na conse-
cugdo dos valores fundamentais e objetivos fundamentais.

Diante desse contexto, tem-se que o setor de servicos é um importante
setor da livre iniciativa, pois gera riqueza e garante a empregabilidade dos
brasileiros em maior nivel se comparado com os demais setores. O setor de
servicos é responsavel pela participacio média de 70% do PIB nacional, e
também pela garantia média de 60/70% das vagas formais de emprego no
Brasil. B, portanto, um setor indispensavel para a ordem econémica nacio-
nal.
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Com a nova estrutura tributaria nacional, a alteragao das rigidas regras de
competéncia, com o estabelecimento de um novo modelo tributario, baseado
no IVA- Dual, tem alta potencialidade de aumentar o custo das empresas
do setor de servigos, em especial do lucro presumido. Tanto os custos de
transacao, conformidade e tributa¢ao poderao sofrer aumento nos proximos
anos, comprometendo a efetividade e a participagao dessas empresas
para o desenvolvimento socioeconomico e, via de reflexo, garantia da dig-
nidade da pessoa humana e o plexo de ditames constantes nos arts. 1°, 3° e
170, da CE.

Desse modo, os efeitos da Reforma Tributiria sobre o consumo no se-
tor de servigos sao preocupantes, ¢ se deve fazer ajuste na aliquota do setor
para que a economia se mantenha aquecida, sem que seja afetado o ditame
da livre iniciativa e valoriza¢ao do trabalho, que culminam na existéncia dig-
na.
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Resumo:

A pesquisa investiga como a tributagdo verde pode servir a justiga climatica
e a prote¢ao de direitos fundamentais ambientais, em comparagao entre Bra-
sil e Unido Europeia. O avango da inteligéncia artificial amplia o consumo
energético pela expansao de data centers, de demanda elétrica, pressionando
a sustentabilidade. Ao mesmo tempo, abre espago para reformular instru-
mentos fiscais capazes de induzir praticas mais limpas no setor digital. O
estudo analisa normas e politicas fiscais na UE e no Brasil, avaliando insti-
tucionalizagdo e efetividade. O objetivo ¢ identificar entraves a governanga
fiscal ambiental brasileira e verificar o que ha de replicavel nos modelos eu-
ropeus. Adota-se o método hipotético-dedutivo, com a hipétese de que um
sistema brasileiro de tributagdo verde, inspirado na experiéncia europeia, ¢
viavel e desejavel. A analise mobiliza doutrina, legislacdo e relatérios interna-
cionais (OCDE e Comissao Europeia), permitindo confronto critico entre
os arranjos. Resultado parcial: o Brasil tem posigao estratégica para liderar
uma transi¢ao digital sustentavel, mas a auséncia de marco fiscal ambiental
coordenado limita a orientagdo social e ecolégica do crescimento dos data
centers. A comparagao indica que instrumentos bem desenhados podem mi-
tigar impactos, estimular inovacao limpa e redistribuir custos ambientais.

Palavras-chave: Tributagdo Verde; Justica climatica; Data centers; Inteligen-
cia Artificial; Sustentabilidade fiscal.
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Introducao

A consolidagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental é uma das marcas do constitucionalismo brasileiro de
1988. O artigo 225 da Constitui¢do reconhece o meio ambiente como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo. Esse comando ¢ re-
forcado pelo artigo 170, inciso VI, que insere a defesa do meio ambiente
entre os principios da ordem economica, e pelo artigo 43, § 4°, introduzido
pela EC n® 132/2023, ao vincular a concessao de incentivos regionais a cti-
térios de sustentabilidade ambiental e reducido de emissoes.

A luz da tese do “custo dos direitos”, desenvolvida por Stephen Hol-
mes e Cass Sunstein, tais previsdes revelam uma dimensao frequentemente
negligenciada: nao ha direitos gratuitos. Toda garantia de liberdade, igual-
dade ou dignidade supde estruturas estatais e recursos publicos orientados
a sua concretizagao (HOLMES; SUNSTEIN, 2019 p. 91 a 94). No campo
ambiental, isso significa reconhecer que preservar ecossistemas, mitigar mu-
dangas climaticas e promover justi¢a climatica exige escolhas or¢amentarias
e regulatérias que definem quem paga a conta da transi¢ao ecolégica.

E nesse contexto que ganha relevo a tributagio ambiental, ou tribu-
tagdo verde, entendida como o uso de impostos, contribuigdes e incentivos
fiscais para induzir comportamentos sustentaveis, desestimular praticas po-
luentes e, em certos casos, financiar a reparagao de danos (DINIZ; BER-
MANN, 2012, P. 324). Ao concretizar principios como o do poluidor-paga-
dor e o do protetor-recebedor, a tributagiao deixa de ser mero instrumento
arrecadatorio e passa a funcionar como mecanismo de internaliza¢io dos
custos ambientais da producgao e do consumo, inclusive na economia digital.

A emergéncia de um novo ciclo tecnolégico, marcado pela centralidade
da inteligéncia artificial e pela expansao de grandes data centers, torna esse
debate ainda mais urgente. Essas infraestruturas, intensivas em energia e em
uso de agua para resfriamento, projetam uma nova frente de pressao sobre
as metas climaticas e sobre a matriz energética. O presente artigo analisa, em
perspectiva comparada, como a tributagao verde pode ser mobilizada para
enfrentar esses desafios, tomando como referéncia a experiéncia da Unido
Europeia e os contornos atuais do sistema tributario brasileiro, com base em
pesquisa bibliografica e documental de carater hipotético-dedutivo.

A partir desse quadro, o artigo organiza-se em quatro movimentos: no
primeiro, discute-se a tributagao verde como instrumento de concretizagao
de direitos fundamentais na era digital; em seguida, analisa-se o modelo de
governanga fiscal ambiental da Unido Europeia e seus reflexos sobre a in-
fraestrutura digital; depois, examinam-se a experiéncia brasileira recente -
com destaque para o REDATA - e suas potenciais contribui¢bes para uma
infraestrutura digital sustentavel; por fim, apontam-se desafios de implemen-
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tagao e caminhos de aprimoramento, a luz da justica climatica e da compara-
¢ao entre os dois contextos.

Tributagio verde, direitos fundamentais e economia de dados

A partir da centralidade constitucional do meio ambiente, a tributagao
passa a ocupar papel estratégico na concretizagio desse direito. A literatu-
ra de finangas publicas e de direito tributario ambiental tem mostrado que
o desenho dos tributos influencia diretamente padroes de produgdo e con-
sumo: aliquotas diferenciadas, bases de calculo seletivas e incentivos fiscais
atuam como sinais economicos capazes de estimular investimentos em tec-
nologias limpas ou, ao contrario, perpetuar trajetorias intensivas em carbo-
no. A chamada tributagio verde emerge justamente desse deslocamento de
perspectiva, em que a fungao extrafiscal deixa de ser residual para assumir
lugar de protagonismo na politica ambiental.

Nesse contexto, o principio do poluidor-pagador funciona como eixo
normativo fundamental. Em vez de socializar os custos ambientais de ati-
vidades poluidoras, tal principio busca internaliza-los no preco dos bens e
servigos, seja por meio de tributos incidentes sobre emissoes e combustiveis
fosseis, seja por instrumentos de mercado que atribuem valor econémico ao
carbono. A logica é simples: quem gera a externalidade negativa deve supor-
tar o encargo correspondente, evitando a transferéncia gratuita desses cus-
tos para a coletividade e para as geragoes futuras. Em paralelo, ganha rele-
vancia a ideia de protetor-recebedor, segundo a qual agentes que preservam
bens ambientais relevantes podem ser beneficiados por incentivos fiscais ou
transferéncias condicionadas.

A emergéncia da economia de dados e da inteligéncia artificial recoloca
esses conceitos em nova chave. Embora a circulagao de dados seja frequen-
temente descrita em termos imateriais, sua infraestrutura é tudo menos eté-
rea: grandes data centers concentram milhares de servidores, operando de
forma ininterrupta, com elevado consumo de eletricidade e uso intensivo de
sistemas de resfriamento. A pegada ambiental dessa infraestrutura depende,
em grande medida, da matriz energética local, da eficiéncia dos equipamen-
tos e das tecnologias utilizadas para refrigeracdo e reaproveitamento de ca-
lor. A expansao acelerada da IA generativa tende a amplificar esse quadro,
na medida em que aumenta a demanda por processamento de alto desempe-
nho.

Diante desse cenario, a pergunta que orienta este trabalho ¢é se, e em
que medida, instrumentos de tributagao verde podem ser mobilizados para
regular essa nova fronteira de impactos ambientais? Em vez de tratar data
centers apenas como unidades neutras de prestacao de servigos digitais, pas-
sa a ser possivel concebé-los como pontos nodais de uma politica climatica
que articula regulacao energética, planejamento territorial e incentivos fis-
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cais. A aplicagao calibrada de tributos sobre energia, carbono ou consumo
de recursos naturais, combinada com beneficios condicionados ao uso de
fontes renovaveis e a metas de eficiéncia, abre espaco para uma governanca
fiscal voltada especificamente a sustentabilidade da economia de dados.

E justamente nessa dire¢do que se move a experiéncia europeia, toma-
da aqui como referéncia comparada. A Unido Europeia tem desenvolvido,
nos dltimos anos, um conjunto de mecanismos fiscais e regulatorios - como
o sistema de comércio de emissoes, o Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira e diretivas sobre tributagao da energia - que procuram alinhar po-
litica climatica e desenho tributario. Nos itens seguintes, examina-se de que
forma esse arranjo normativo pode oferecer parametros uteis para pensar a
tributagao verde aplicada a data centers e servicos de inteligéncia artificial,
antes de se voltar, na sequéncia do artigo, a analise das possibilidades e limi-
tes do sistema tributatio brasileiro.

Governanga fiscal ambiental na Unido Europeia e a agenda digital

A Unido Europeia tem se projetado como um dos laboratérios mais
avancados de articulagdao entre politica climatica e tributagio. Em 2019, a
Comissao Europeia langou o Pacto Ecolégico Europeu (European Green
Deal), com o objetivo de orientar todas as politicas do bloco para a meta de
neutralidade climatica até 2050 e para uma redugdo robusta das emissoes de
gases de efeito estufa até 2030. O documento nao se limita a enunciar objeti-
vos ambientais; ele redesenha a estratégia de crescimento da Unido, propon-
do uma economia “moderna, eficiente na utilizagao de recursos e competiti-
va”, em que a descarbonizacao deixa de ser obstaculo e passa a ser motor de
inovagio e investimento. (COMISSAO EUROPEIA, 2019)

No centro desse arranjo esta o Sistema de Comércio de Emissoes da
Unido Europeia (EU ETS), frequentemente descrito como a espinha dor-
sal da politica climatica europeia. O mecanismo estabelece um teto para as
emissdes de determinados setores (energia, industria pesada, aviagdo) e dis-
tribui direitos de emissao que podem ser negociados no mercado. Empresas
que emitem menos do que seu limite podem vender excedentes; aquelas que
ultrapassam seus direitos precisam adquirir créditos adicionais. Dessa forma,
a polui¢ao passa a ter um prego, e as decisdes empresariais de investimento
incorporam o custo crescente do carbono, aproximando-se da légica econo-
mica do principio do poluidor-pagador.

Complementarmente, a Uniao Europeia vem promovendo a revisio da
Diretiva de Tributagao da Energia e de outros instrumentos fiscais, com o
objetivo de alinhar a estrutura tributaria as metas climaticas. A proposta é
reduzir subsidios implicitos a combustiveis fésseis, conferir tratamento tri-
butario mais favoravel as fontes renovaveis e fortalecer a funcao extrafiscal
dos tributos incidentes sobre energia, de modo a orientar o consumo e o
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investimento para op¢oes de menor intensidade carbonica. Essa reconfigu-
ragdo procura superar a dissociagao, ainda frequente em outros contextos,
entre politica fiscal e politica ambiental.

Um dos desenvolvimentos mais relevantes recentes é o Mecanismo de
Ajuste de Carbono na Fronteira (Carbon Border Adjustment Mechanism
- CBAM), concebido para enfrentar o risco de “fuga de carbono”. A ideia
central consiste em evitar que a descarbonizacao interna da UE seja neutrali-
zada pela importagao de bens produzidos em paises com padroes ambientais
menos exigentes. Para determinados setores intensivos em emissoes, impor-
tadores passam a ter de adquirir certificados de carbono equivalentes ao pre-
¢o que seria pago se a produgao tivesse ocorrido sob o regime do EU ETS.
Com isso, busca-se preservar a competitividade das empresas europeias que
investem em tecnologias limpas e, simultaneamente, criar incentivos para
que parceiros comerciais adotem politicas climaticas mais ambiciosas. (CO-
MISSAO EUROPEIA, 2023)

Embora o Green Deal nio seja um programa setorial voltado exclu-
sivamente a economia digital, seus desdobramentos alcangam diretamente
data centers e servigos de computagdo em nuvem, que passaram a ser tra-
tados como elementos criticos da transi¢ao ecoldgica e digital. A Comissao
Europeia tem enfatizado que a infraestrutura digital deve ser “climaticamen-
te neutra, altamente eficiente em energia e circular” até 2030, o que se traduz
em iniciativas regulatorias concretas.

Nesse sentido, a Diretiva EU n® 2023/1791 estabeleceu obrigacoes
de eficiéncia energética aplicaveis, inclusive, a data centers, enquanto o Re-
gulamento Delegado n® 2024/1639 determinou o envio anual de dados re-
lacionados com a sustentabilidade ambiental, os quais sdo posteriormente
disponibilizados, de forma agregada, em plataforma publica da Unidao Eu-
ropeia. Essas medidas traduzem-se em expectativas claras quanto ao uso de
eletricidade de fonte renovavel, a eficiéncia dos sistemas de refrigeragao e a
transparéncia na divulgagao do consumo energético e da pegada de carbono
desses empreendimentos. Em alguns Estados-membros, beneficios fiscais
e enquadramentos tarifarios especificos tém sido condicionados a metas de
eficiéncia e ao fornecimento de relatorios ambientais detalhados, demons-
trando como a governanga fiscal pode ser articulada com mecanismos de
transparéncia e controle social.

Esse conjunto de mecanismos revela um modelo de governanga fiscal
ambiental integrado, no qual tributos, mercados de carbono e instrumentos
parafiscais sio mobilizados em convergéncia com metas climaticas de longo
prazo. Ao precificar o carbono, ajustar a tributagdo da energia e controlar a
entrada de bens intensivos em emissoes, a Uniao Europeia procura interna-
lizar, no coragao da economia, os custos ambientais da produgao e do con-
sumo, inclusive no segmento digital. E justamente essa experiéncia - com
seus acertos, tensoes politicas e desafios de implementagao - que servira, na
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sequéncia do artigo, como referéncia para avaliar as possibilidades e limites
de uma tributagao verde aplicada a inteligéncia artificial e aos data centers no
contexto brasileiro.

Em sintese, o modelo europeu de governanga fiscal ambiental combi-
na precificagao de carbono, revisao da tributagao da energia e mecanismos
de ajuste na fronteira, buscando integrar a politica climatica ao préprio de-
senho do sistema tributario, inclusive com reflexos diretos sobre a economia
digital e a infraestrutura de dados. Essa experiéncia nao ¢ isenta de tensoes
politicas e desafios de implementag¢ao, mas oferece um laboratério normati-
vo relevante para pafses que buscam estruturar instrumentos de tributagao
verde. Na sequéncia, a analise desloca-se para o caso brasileiro, examinando
em que medida o sistema tributario nacional - e, em particular, os regimes
especiais aplicaveis a servigos de data center - pode dialogar com essas refe-
réncias europeias na constru¢ao de uma agenda prépria de sustentabilidade
fiscal e digital.

Brasil: tributagao verde, transi¢do energética e a infraestrutura di-
gital sustentavel

Como dito anteriormente, a tributagdao verde assume funcgao estratégi-
ca como instrumento de inducdo de investimentos alinhados com as priori-
dades nacionais de descarbonizag¢ao, soberania digital e redugao de desigual-
dades regionais.

Nesse contexto, a Medida Provisoria n® 1.318/2025, que instituiu o Re-
gime Especial de Tributagdao para Servicos de Data Center (REDATA), re-
presenta a materializa¢ao dessa abordagem integrada. O regime nao se limita
a conceder beneficios fiscais - suspensio de PIS, Cofins, IPI e Imposto de
Importagao na aquisi¢ao e importagao de equipamentos destinados ao ativo
imobilizado de data centers - mas condiciona tais beneficios a0 cumprimen-
to de contrapartidas que articulam dimensGes ambientais, tecnologicas e de
desenvolvimento regional.

As empresas habilitadas devem atender a totalidade da sua demanda de
energia elétrica por meio de contratos de suprimento ou autoprodugiao pro-
veniente de geragao a partir de fontes limpas ou renovaveis. Adicionalmen-
te, devem apresentar Indice de Eficiéncia Hidrica (WUE) igual ou inferior a
0,05 L/kWh, com afericio anual. Essas exigéncias alinham-se aos padroes
internacionais de sustentabilidade para data centers e materializam, no plano
tributario, o principio constitucional da prote¢ao ambiental.

A exigéncia de energia 100% limpa ou renovavel nao é meramente for-
mal no contexto brasileiro. Ela cria incentivo econémico para que os data
centers se instalem proximos aos polos de geragao renovavel, contribuin-
do para a estratégia de interiorizagao defendida pelo Ministério de Minas e
Energia. Ao mesmo tempo, estimula a contratagao de longo prazo de ener-
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gia renovavel, conferindo previsibilidade aos investimentos em geragdo e
contribuindo para a expansao da capacidade instalada.

Para projetos localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
os compromissos de oferta de capacidade ao mercado interno e de inves-
timento em pesquisa e desenvolvimento sao reduzidos em 20%, refletindo
uma preocupag¢ao com a descentralizagao territorial da infraestrutura digital
e com a redugdo de desigualdades regionais. Essa diferenciagdo regional dia-
loga com o mandamento constitucional de redugao das desigualdades regio-
nais (art. 3°, III, CF) e com a propria logica dos incentivos regionais prevista
no artigo 43 da Constitui¢ao, agora vinculados a critérios de sustentabilidade
pela EC n° 132/2023.

Nessa esteira, a efetividade da tributagao verde aplicada a infraestrutura
digital depende de sua articulagdo com politicas energéticas e de inovagao
mais amplas. O REDATA insere-se no contexto do Plano Brasileiro de Inte-
ligeéncia Artificial (PBIA) e do Pro-Infra IA Sustentavel, que destinou R$ 500
milhGes para projetos de data centers eficientes que usem fontes de energia
renovavel, incentivando também uso de tecnologias de resfriamento inova-
doras e equipamentos com menor consumo de energia.

As empresas habilitadas devem investir no pais 2% do valor dos pro-
dutos adquiridos com beneficio do REDATA em projetos de pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao, em parceria com ICTs, universidades, empresas
publicas ou organizagdes sociais. Ao menos 40% desses recursos devem ser
destinados a programas e projetos de fomento a cadeia produtiva da econo-
mia digital nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essa vinculagao
amplia a relevancia regional dos incentivos e garante que a rendncia fiscal
- estimada em R$ 5,2 bilhoes para o ano de 2026, conforme Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA 2026) - gere contrapartidas efetivas em termos
de capacitagdo tecnologica e desenvolvimento de ecossistemas de inovagao
em regides menos desenvolvidas.

A articulagdo entre tributagao verde e politica energética manifesta-se
também na governanga do setor. Em seminario promovido pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV) em 31 de outubro de 2025, intitulado “Estratégias
para o Setor de Energia no Brasil: regulacio, resiliéncia e datacenters”, o Mi-
nistro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, destacou que o planejamen-
to energético deve nortear a expansao da infraestrutura digital, assegurando
previsibilidade aos investidores e estimulo a modernizagao do sistema elé-
trico nacional. Segundo o ministro, o pais oferece um ambiente de negdcios
solido e competitivo, que combina matriz predominantemente renovavel,
marcos regulatérios consistentes e estabilidade geopolitica, atributos que co-
locam o Brasil no centro das atengdes globais.

Essa coordenacio entre Ministério da Fazenda (responsavel pela politi-
ca tributaria), Ministério de Minas e Energia (responsavel pela politica ener-
gética) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (responsavel pela po-

94 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



litica de inovagao) ¢ fundamental para a coeréncia e efetividade do modelo.

Em sintese, o REDATA e os programas correlatos (PBIA, Pro-Infra
IA Sustentavel) sinalizam um movimento importante de aproximagao en-
tre tributagao verde, politica energética e agenda digital no Brasil. Do ponto
de vista comparado, identificam-se convergéncias com a experiéncia euro-
peia, especialmente na condicionalidade ambiental dos beneficios fiscais e na
preocupag¢ao com a eficiéncia da infraestrutura de dados.

Ao mesmo tempo, o modelo brasileiro introduz elementos proprios,
como a exigéncia de suprimento integral por fontes renovaveis para os data
centers beneficiados e o incentivo a interiorizacdo dessa infraestrutura em
direcao as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em dialogo com a agen-
da de redugdo de desigualdades regionais. Persistem, porém, lacunas relevan-
tes: faltam mecanismos estruturados de transparéncia e reporte publico de
dados de sustentabilidade, e a dimensao da justica climatica ainda aparece de
forma apenas implicita, sobretudo no que se refere a prote¢ao de comunida-
des afetadas pela expansao energética e a reparti¢ao dos beneficios economi-
cos. Sao essas tensoes e desafios que se examinam no topico seguinte.

Desafios de implementagio e necessidade de aprimoramentos

A implementagdo efetiva da tributagao verde aplicada a infraestrutura
digital no Brasil enfrenta desafios significativos que exigem aprimoramentos
normativos e institucionais.

Em primeiro lugar, a auséncia de mecanismos robustos de transparén-
cia e controle social representa fragilidade que pode comprometer a legitimi-
dade do regime e dificultar a avaliagdo de sua efetividade ambiental. Como
observado por Tathiane Piscitelli em artigo publicado no Valor Economico,
“seria interessante que as pessoas juridicas implicadas na atividade produzis-
sem relatérios anuais, divulgados em plataforma publica, acerca dos dados
relacionados ao consumo de energia, agua e demais critérios de sustenta-
bilidade ambiental. Tal exigéncia estaria alinhada nao apenas com a realiza-
¢ao da protegao do meio ambiente via exercicio da tributa¢ao, mas, também,
com a possibilidade de controle social dos beneficios tributarios em tela, nos
exatos termos do artigo 74, paragrafo 2° da Constitui¢ao”.

A experiéncia europeia oferece referéncia relevante. Conforme ja
mencionado, a Diretiva EU n° 2023/1791 e o Regulamento Delegado n°
2024/1639 estabeleceram nao apenas obrigaces de eficiéncia energética
para data centers, mas também mecanismos de transparéncia mediante o en-
vio anual e a disponibilizagao publica agregada de dados de sustentabilidade
ambiental. A incorporagao de obriga¢oes similares no ordenamento brasi-
leiro fortaleceria a governanga do regime e asseguraria maior prestacao de
contas e responsabilizagao.

Em segundo lugar, a articulagao entre tributacdo verde e expansdo da
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infraestrutura energética exige atengdo aos impactos socioambientais sobre
comunidades tradicionais e locais. A expansao energética em diferentes re-
gides do pafs, embora ambientalmente necessaria, tem gerado preocupagoes
relacionadas a processos de desterritorializagao, assimetrias nas negociagdes
contratuais com familias locais e auséncia de regulamentacdo sobre distan-
cias minimas seguras entre infraestrutura energética e residéncias. A tribu-
tagdo verde aplicada a data centers deve incorporar salvaguardas para prote-
¢ao das comunidades tradicionais, incluindo consulta prévia as comunidades
afetadas, estudos de impacto socioambiental abrangentes e mecanismos de
reparti¢ao justa dos beneficios economicos, evitando reproduzir padrdes
histéricos de injustica territorial.

O desafio brasileiro nao se resume a replicar modelos europeus de tri-
butagdo verde. Trata-se de construir modelo préprio que capitalize as van-
tagens comparativas do pais - matriz energética predominantemente reno-
vavel, biodiversidade, dimensdes continentais, estabilidade institucional - e
enfrente os desafios especificos - desigualdades regionais, déficits de infraes-
trutura, necessidades de capacitacio tecnolégica. A tributagao verde, assim
concebida, deixa de ser mero insttumento arrecadatdrio ou de renuncia fis-
cal e passa a funcionar como mecanismo de transformacio estrutural, ali-
nhando desenvolvimento econémico, soberania digital, justi¢a social e prote-
¢ao ambiental na era da inteligéncia artificial.

A agenda de tributacdo verde aplicada a infraestrutura digital, portanto,
nao se esgota na conformidade ambiental de data centers. Ela exige uma
governanga fiscal ambiental que seja transparente, participativa e sensivel aos
impactos territoriais da expansdo energética, integrando critérios de justica
climatica ao desenho de incentivos e contrapartidas. E 2 luz desse quadro - e
do cotejo entre a experiéncia europeia e o modelo brasileiro em construgao -
que se podem formular as conclusées e proposi¢des desta pesquisa.

Conclusées

A pesquisa partiu da premissa de que nao ha direitos gratuitos: a luz
da tese do “custo dos direitos”, a prote¢io ao meio ambiente, reconhecida
constitucionalmente como direito fundamental e principio da ordem econo-
mica, depende de escolhas fiscais e or¢amentarias capazes de definir quem
arca, em ultima instancia, com os custos da transi¢ao ecolégica. Nesse qua-
dro, a tributagao verde aparece como instrumento privilegiado para concreti-
zar a justica climatica em um cenario marcado pela centralidade da economia
de dados, da inteligéncia artificial e da infraestrutura de data centers.

Do exame desenvolvido ao longo do trabalho, é possivel, em primeiro
lugar, confirmar a hipétese de que a intensificagio do uso de tecnologias
digitais representa uma nova fonte de pressio ambiental que requer respos-
ta regulatoria especifica. A operacdo de grandes data centers, intensiva em
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energia elétrica e agua, explicita que a “imaterialidade” dos dados repousa
sobre uma base material de alto impacto ambiental. A forma como sistemas
tributarios tratam essa infraestrutura - seja como mera atividade de servigos,
seja como pega estratégica da politica climatica e digital - influencia direta-
mente a distribuicio dos custos ambientais entre empresas, consumidores,
regioes e geragoes.

Em segundo lugar, a analise comparada da experiéncia europeia e do
caso brasileiro indica que a tributagao verde pode, de fato, induzir praticas
mais sustentaveis no setor digital sem sufocar a inova¢ao. A Uniao Europeia
ilustra como a combinagdo entre precificagiao de carbono (EU ETS), revisao
da tributagio da energia e mecanismos de ajuste na fronteira (CBAM), arti-
culada com obrigacoes de eficiéncia e transparéncia para data centers, pro-
duz sinais economicos que favorecem investimentos em tecnologia limpa.
No Brasil, o REDATA e os programas associados a infraestrutura digital
sustentavel caminham na mesma direcao ao condicionar beneficios fiscais
a metas de eficiéncia hidrica, uso de energia renovavel e investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do, com atengao explicita a redugdo de
desigualdades regionais.

Em terceiro lugar, o cotejo entre os dois modelos permite qualificar
a hipétese de que a experiéncia europeia oferece parametros replicaveis ao
contexto brasileiro. H4, de fato, elementos que podem inspirar o desenho
nacional - como a centralidade da precificagao do carbono, a vinculagao en-
tre beneficios fiscais e metas verificaveis de sustentabilidade, e a exigéncia de
reporte publico de dados ambientais por parte de data centers. No entanto,
a simples transposi¢ao desses instrumentos mostraria pouca sensibilidade
as especificidades brasileiras, entre as quais se destacam a matriz energéti-
ca predominantemente renovavel, a magnitude das desigualdades regionais,
a presenc¢a de comunidades tradicionais diretamente afetadas pela expansao
energética e a necessidade de reforgar a soberania digital e a capacidade esta-
tal de planejamento.

A partir dessas constatacoes, o estudo permite formular algumas dire-
trizes para o aperfeicoamento da tributagdao verde aplicada a infraestrutura
digital no Brasil. Em primeiro lugar, é necessario consolidar mecanismos de
transparéncia e controle social, com a exigéncia de relatérios periddicos so-
bre consumo de energia, 4gua e emissoes, em linha com o que ja vem sendo
implementado na Uniao Europeia. Em segundo lugar, é fundamental incor-
porar salvaguardas socioambientais mais robustas a expansao da infraestru-
tura energética e digital, assegurando participagao efetiva e reparticio justa
de beneficios com comunidades tradicionais e territérios impactados. Em
terceiro lugar, o aperfeicoamento do regime deve considerar critérios adicio-
nais de sustentabilidade - como indicadores de eficiéncia energética (PUE),
metas progressivas de neutralidade de carbono e estimulo a economia circu-
lar - evitando que o REDATA se reduza a mera renuncia fiscal setorial.
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Por fim, a andlise evidencia que o Brasil ocupa posi¢ao singular para
construir um modelo préprio de governanga fiscal ambiental na era da in-
teligéncia artificial. Ao combinar matriz elétrica majoritariamente renovavel,
potencial de expansio de fontes limpas e capacidade de interiorizar a infraes-
trutura digital em dire¢do ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o pais pode
articular tributagao verde, transi¢io energética, desenvolvimento regional e
soberania digital em uma légica de justica climatica. O desafio reside menos
em importar solu¢oes prontas e mais em desenhar, com base em referéncias
internacionais e em suas proprias vantagens comparativas, um arcabougo fis-
cal que internalize de maneira equitativa o custo dos direitos ambientais na
economia de dados, orientando a inovagao tecnoldgica para trajetérias social
e ecologicamente responsaveis.
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Resumo:

O presente trabalho analisa o papel do tributo no Estado Democratico de
Direito a partir da fenomenologia hermenéutica, compreendendo-o nao
apenas como instrumento arrecadatério, mas como categoria estrutural da
existéncia comunitaria e fundamento de possibilidade para a concretizagao
dos direitos fundamentais. Sustenta-se que a evolugdo do Estado gerou in-
cremento de responsabilidades estatais e, simultaneamente, a necessidade
de reconhecermos o dever fundamental de pagar tributos como expressao
da solidariedade e da cidadania fiscal. A partir da critica a0 esquecimento
histérico dos deveres fundamentais, evidencia-se que a hipertrofia unilateral
dos direitos fragiliza o pacto constitucional, impedindo que o Estado Fiscal
cumpra sua func¢ao transformadora na promogao da igualdade material. De-
monstra-se, ainda, que a tributacdo é elemento indispensavel para viabilizar
politicas publicas e materializar a dignidade humana. A hermenéutica feno-
menoldgica revela que o sentido do tributo emerge da prépria historicidade
da comunidade politica: ele é o meio pelo qual os cidadaos reconhecem sua
corresponsabilidade pela manutencido do espaco publico e pela realizagio
das promessas constitucionais. Assim, o tributo expressa, simultaneamente,
solidariedade, pertencimento e concretizagdao dos fins do Estado.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito; Tributagao; Dignidade
humana; Direitos fundamentais; Dever de pagar tributos.
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Introducao

A compreensio do tributo nas democracias modernas exige muito
mais do que uma leitura econémica ou instrumental: trata-se de analisar um
fenémeno juridico-politico intrinsecamente vinculado a estrutura constitu-
cional e a0 modo de ser da comunidade. Sob a perspectiva da fenomenolo-
gia hermencéutica, que parte da historicidade e da faticidade como elementos
de compreensao do sentido, o tributo revela sua natureza ontolégica como
condi¢ao de possibilidade de realizagao da dignidade humana e dos direitos
fundamentais.

A evolugao historica do Estado demonstra que a superagao do modelo
liberal, marcado pelo abstencionismo estatal, conduziu ao Estado social e,
posteriormente, a0 Estado Democratico de Direito, no qual a efetivagiao de
direitos prestacionais constitui nicleo identitario. Entretanto, essa ampliagao
do papel estatal pressupde o financiamento adequado das politicas publicas,
razao pela qual o Estado Fiscal passa a depender diretamente da arrecadagao
tributaria para desempenhar sua fungao transformadora.

Nesse percurso, a doutrina denuncia o esquecimento dos deveres fun-
damentais, fenémeno intensificado no pds-guerra como reagao aos regimes
totalitarios, e a hipertrofia das pretensdes de direito, dissociadas das respon-
sabilidades constitutivas da vida em sociedade. A fenomenologia hermenéu-
tica permite compreender que tal esquecimento resulta em distor¢oes na
propria consciéncia constitucional, fragilizando a solidariedade social e invia-
bilizando o cumprimento das promessas constitucionais.

A presente investigacao, assim, busca reconstruir o sentido do dever
fundamental de pagar tributos, situando-o no horizonte do Estado Fiscal
contemporaneo e articulando-o com as nog¢oes de cidadania fiscal, solidarie-
dade social e responsabilidade comunitaria. Ao fazé-lo, demonstra a indis-
pensabilidade da tributagdo para a concretizagiao dos direitos fundamentais.
Com isso, pretende-se revelar que, nas democracias modernas, o tributo nao
¢ mero mecanismo arrecadatério, mas expressao do pacto social que susten-
ta a propria existéncia do Estado Democratico de Direito.

Do esquecimento dos deveres fundamentais a importancia dos tri-
butos ao estado fiscal

Uma anadlise acurada da teoria do dever fundamental de pagar impos-
tos, como quer José Casalta Nabais, viabilizara a melhor compreensao acerca
da funcao do tributo em Estado Democratico de Direito.

Lembre-se que com o advento das Constituigbes promulgadas apos a
segunda metade do século passado, todas elas sucedendo a histéricos confli-
tos bélicos ou periodos ditatoriais, o tratamento adequado dos deveres funda-
mentais foi descurado, eis que grandes barbaries se pautaram na sobreposi¢ao
dos deveres aos direitos fundamentais durante os conflitos respectivos. (Na-
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bais, 1998, p. 20)

Essa historicidade, que ndo pode ser ignorada quando se trata de uma
analise comprometida com a tradigao, deve levar em conta todos os aspectos
que culminaram no atual estado da arfe em matéria de deveres fundamentais.

Uma critica muito presente na obra de José Casalta Nabais, e que ¢é
encampada pela doutrina brasileira’, é, precisamente, esse negligenciamento
relativamente ao tema dos deveres fundamentais, eis que, conforme a cons-
tatacdo do autor lusitano, vive-se o tempo da hipertrofia dos direitos funda-
mentais. (Nabais, 1998, p. 15 e ss.)

Na doutrina espanhola essa critica ndo passa desapercebida, ao pas-
so em que se reconhece que ha, também l4, uma defasagem no tratamento

dogmatico dos deveres fundamentais. Para a autora Cristina Pauner Chulvi
(Pauner-Chulvi, 2001, p. 295):

Pese la advertencia de Alexis de Tocqueville sobre la importancia
de los deberes en la configuracion del Estado, el estudio de esta fi-
gura ha suscitado un escaso interés doctrinal. La falta de un anali-
sis sistemadtico sobre los deberes fundamentales ha provocado que
algunos interrogantes fundamentales acerca de los mismos hayan
recebido respuestas parciales y incluso contradictorias.

No Brasil, Marciano Buffon também reflete sobre o esquecimento da
teoria dos deveres fundamentais. Nas palavras do autor (Buffon, 2009, p. 81-
82):

(...) inegavelmente, a centralidade do debate sobre direitos funda-
mentais relegou para um plano secundario e, muitas vezes, inexis-
tente - ou quase -, a defini¢do pela doutrina para o que de acer-
ca dos deveres fundamentais. Tal se verificou, sobretudo, para as
constitui¢des, que foram generalizando quanto aos direitos, quase
ndo tratando ou relegando, até as ultimas sec¢oes, a questdo dos
deveres.

Essa hipertrofia dos direitos fundamentais, paralelamente ao es-
quecimento dos deveres fundamentais, causa um nocivo efeito
nas bases estruturais da sociedade, pois a ideia de solidariedade se
esvazia e, paulatinamente, frustram-se as expectativas de concre-
tizagdo daqueles direitos mais fundamentais, justamente por par-
te daqueles que necessitam, substancialmente, de que tais direitos
deixem de ser, apenas, uma pura e mera “bela obra de arte litera-
ria” (constituicao).

2 Por todos: FISCHER, Douglas. Delinquéncia econémica e estado social e demo-
cratico de direito. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006; BUFFON, Marciano. Tributa-
¢do e dignidade humana: entre os diteitos e os deveres fundamentais. Porto Alegre,
2009; FELDENS, Luciano. A constituig¢do penal: a dupla face da proporcionalidade no
controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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Cumpre esclarecer, antes de se investigar as causas para o esquecimen-
to da teoria dos deveres fundamentais, que o presente estudo nao tece uma
critica a jusfundamentalizagio. Pelo contrario, o reconhecimento de direitos
fundamentais de indole social é o pressuposto para a concretizagao da digni-
dade humana, o que ja restou consignado na doutrina. (Buffon, 2009, p. 79
e ss.)

Nesse sentido, nao se pode olvidar que a conformagao do Estado De-
mocratico de Direito reclama a materializacio dos direitos fundamentais -
precisamente a consecugdo fatica dos objetivos constitucionais. Para o su-
cesso do intento, os deveres também devem ser observados, sob pena de
a Constituicao encampar apenas promessas, pois, para o Estado Fiscal ser
viavel, a arrecadac¢ao de receitas tributarias é um pressuposto inarredavel, re-
velando a sua importancia.

Feitas essas ponderagoes, de todo imprescindiveis para que se evite in-
compreensoes, prossegue-se na analise das causas proximas e remotas que
foram decisivas para que houvesse a pretericio dos deveres fundamentais
como categorias juridicas constitucionais autonomas, bem como para a bai-
xa evolugao tedrica desta categoria juridica nos dltimos anos.

Desde um ponto de vista constitucional, cré-se que “para um tal es-
quecimento, contribuiu decisivamente o facto de uma boa parte das actuais
constituicdes da Europa Ocidental terem sido, em geral, adoptadas na se-
quéncia da queda de regimes totalitirios ou autoritarios”. (Nabais, 1998, p.
10)

Porém, cumpre aduzir que niao foi sempre assim. Epocas houve em
que a sobreposicao dos deveres aos direitos foi uma realidade. Nesse senti-
do, esclarece Marciano Buffon que “houve um periodo histérico em que os
deveres fundamentais ocuparam um posto de significativo interesse, tal qual
se verificava em relagdo aos direitos”. (Buffon, 2009, p. 82)

Nesse sentido, duas causas recentes contribuiram para o desprezo da
dogmatica dos deveres fundamentais: a conjuntura politica, social e cultural
do segundo pés-guerra e o regresso a uma estrita visao liberal dos direitos
fundamentais. Para José Casalta Nabais (Nabais, 2005, p. 159-160)

E quanto a primeira das causas, basta-nos recordar a preocupa-
¢iao dominante nessa época, visando a instituicio ou a fundagio
de regimes constitucionais suficientemente fortes no respeitante a
proteciao dos direitos e liberdades fundamentais. Isto ¢, de regi-
mes que se opusessem duma maneira plenamente eficaz a todas
e quaisquer tentativas de regresso ao passado totalitirio ou auto-
ritario. Era, pois, necessario, exorcizar um passado dominado por
deveres, ou melhor, por deveres sem direitos. Foi isto o que acon-
teceu no século vinte. Mais precisamente nos finais dos anos qua-
renta em Itdlia e na entdo Republica Federal da Alemanha, depois
nos anos setenta na Grécia, Portugal e Espanha, e ja nos anos oi-
tenta no Brasil.
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Contudo, “as circunstancias contemporaneas sao outras € a catego-
ria dos deveres fundamentais deve ser pensada como parte integrante do
Estado Democratico de Direito” (Buffon, 2009, p. 83), pois niao se pode
conceber uma democracia que apenas garanta direitos fundamentais e nao
imponha deveres de colaboragdo a todos os cidadaos, respeitadas as suas
capacidades economico-financeiras.

Nao se deve descurar da importante no¢ao de que com as transforma-
¢Oes ocorridas apos a Segunda Guerra Mundial, sobretudo a partir da vincu-
lagao do Estado a materialidade do texto constitucional, o Estado Fiscal pas-
sou a depender diretamente das fontes das receitas tributarias para viabilizar
a concretizagao das promessas encampadas pelas Constituigoes.

A categoria do dever fundamental de pagar tributos no estado de-
mocratico de direito

Como analisado no tépico anterior, com advento das Constitui¢oes
promulgadas apds a segunda metade do século passado, todas elas suce-
dendo conflitos bélicos ou periodos ditatoriais, o tratamento adequado dos
deveres fundamentais foi ignorado pelas respectivas Cartas, eis que grandes
barbaries se pautaram na sobreposi¢iao dos deveres em face dos direitos fun-
damentais.

Intmeros fatores culminaram para o esquecimento da teoria dos deve-
res fundamentais. Contudo, outros tempos afloram e é imperativo conside-
rar que a todos se impoe o dever fundamental de pagar tributos, na medida
da capacidade contributiva de cada um. Conforme adverte Klaus Tipke:

El Estado, fundado en la propriedade privada de los medios de
produccidn, esta obligado a sostener principalmente mediante im-
puestos las cargas financieras exigidas para el cumplimiento de sus
funciones, eis que, sin impuestos y contribuyentes no puede cons-
tituirse ningin Estado, ni el Estado de Derecho ni, desde luego, el
Estado Social. (Tipke, 2002, p. 27)

A evolugao do proprio Estado implicou um acréscimo de responsa-
bilidades que a ele é atribuido no ambito das democracias modernas. Nesse
sentido, é inegavel a maximiza¢ao do papel do Poder Publico em Estado
Democratico de Direito. Alias, “ha de se ter presente que, ao longo da histo-
ria ocidental, as concepgdes acerca da ideia de Estado, Constitui¢ao, Direitos
Fundamentais e tributacdo caminham como se de maos dadas estivessem”.
(Buffon, 2019, p. 25)

E do texto constitucional brasileiro que se extrai que um dos funda-
mentos do Estado Democratico de Direito é o respeito, a prote¢ao e a pro-
mogao da dignidade da pessoa humana. Alids, na generalidade dos paises
ocidentais esse principio ocupa um papel central e indiscutivel na conforma-
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¢ao do conceito incialmente enunciado.

Recorde-se que com a transi¢ao do Estado liberal para o Estado social,
ocorreu o acréscimo de um viés de cariz prestacional as atividades estatais.
Se antes pressupunha-se um abstencionismo, a superag¢ao do liberalismo fez
com que a0 Estado coubesse uma atuagao positiva, sobretudo na concretiza-
¢ao dos direitos fundamentais de segunda dimensao.

O marco histérico, no plano constitucional, do surgimento do Estado
social, foi a promulgacao da Constituicao Mexicana, no ano de 1917, e da
Constituicao de Weimar, em 1919. No mesmo sentido, o Plano Beveridge, de
1942, que marcou o surgimento do Welfare State, pode ser mencionado como
um dos grandes conformadores deste novo modelo estatal, apesar de o seu
sucesso se implementar ap6s o advento do Estado Democratico de Direito.

Com o salto evolutivo do Estado social para o Estado Democratico de
Direito, houve o incremento dos custos em face do modelo até entao vigen-
te, pois, com a crescente necessidade de superagao da desigualdade social,
sobretudo devido aos efeitos dos dois grandes conflitos bélicos, o Estado
passou a estar vinculado a efetiva materializa¢ao das politicas sociais forma-
lizadas nos textos constitucionais. (Barquero-Estevan, 2002, p. 20)

Disso exsurge que, para além da previsao de direitos fundamentais so-
ciais, o Estado de Direito somente sera qualificado Democratico na medi-
da em que houver a implementagio fatica das politicas sociais formalmente
previstas no texto constitucional, pois é a igualdade material que marca o
Constitucionalismo Contemporaneo, abandonando-se um modelo mera-
mente programatico.

Assim, apenas em meados do século passado, assentaram-se as bases
sobre as quais se erigiu e se solidificou definitivamente o Estado Democra-
tico de Direito, com esteio na dignidade da pessoa humana, esta que pressu-
poe a concretizagao de direitos fundamentais para a sua densificagdo, pois o
mero formalismo nao ¢ suficiente para satisfazer a igualdade material que é a
marca deste novo paradigma.

Nesse contexto, deve-se atentar ao fato de que os direitos sociais tém
um custo, assim como a manutenc¢ao dos direitos de indole liberal sempre
tiveram, sendo certo que o Estado angaria a maior parte dos recursos finan-
ceiros que dao suporte a concretizagdao dos direitos fundamentais sociais por
meio da tributacdao. (Holmes; Sustein, 2019)

Esse ¢ o atributo do Estado Fiscal. (Nabais, 1998, p. 191-192)

Como analisado anteriormente, o Brasil adota, desde a Constituicido de
1988, um modelo de Estado Democratico de Direito e lhe cumpre assegurar
a concretizagao dos direitos fundamentais sociais, sendo certo que o custo
destas prestagdes é suportado majoritariamente pelos impostos nao vincula-
dos que sio pagos pelos cidadaos. (Galdini, 2008, p. 28 e ss.)

Disso emerge, como um consectario légico, que “en el Estado social
y democratico de Derecho, los derecho y los deberes son categorias insepa-
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rables en el sentido de que no existen derechos sin el cumplimiento de un
minimo de deberes”. (Pauner-Chulvi, 2001, p. 47)

Logicamente, o contrario disso, inviabilizaria a concretizagao dos direi-
tos fundamentais sociais por meio de politicas publicas, destoando da pro-
pria esséncia do Estado Democratico de Direito, pois “nao se pode pensar
nesse modelo de Estado sem que o referido dever seja adequadamente cum-
prido pelos cidadaos”. (Buffon, 2009, p. 89)

A solidariedade e a cidadania como consectarios lé6gicos do con-
senso entre a tributacgado e a concretizagao de direitos fundamentais

No Brasil a adocio do modelo de Estado Democratico de Direito
ocorreu somente com o advento da Constituicao de 1988. Em que pese isso,
indmeras promessas constitucionais seguem incumpridas, como é comum
em paises periféricos ou de modernidade tardia - seja por auséncia de recursos
para a implementacao de todas as politicas publicas constitucionalizadas,
seja pela crise de representatividade que paira o Congresso Nacional.

Por isso, ha a necessidade de um aprofundamento em dois pontos im-
portantes que, uma vez compreendidos, contribuirdo para uma melhor per-
cepgao da dinamica que norteia a funcionalidade do Estado Fiscal - o princi-
pio da solidariedade social e a cidadania fiscal como consectarios 16gicos do
consenso entre a tributagao e a concretizagao de direitos e como isso pres-
supoe o reconhecimento da existéncia de um dever fundamental de pagar
tributos. (Fischer, 2000, p. 121)

Deve-se rememorar que a evolu¢io do Estado liberal, passando pelo
Estado social até chegar ao Estado Democratico de Direito, culminou no in-
cremento de custos ao Estado - este a ser suportado por todos os cidadaos,
sob pena de se inviabilizar a concretizagao de politicas publicas

Se a marca do modelo de Estado liberal era o abstencionismo, a pri-
meira metade do século passado testemunhou o surgimento de textos cons-
titucionais que albergaram em seus bojos indmeros compromissos sociais
que garantiriam aos cidadaos uma série de direitos assisténcias que tiveram o
objetivo de mudar a realidade social, proporcionando uma vida mais digna a
todos. (Buffon, 2019, p. 26 e ss.)

Contudo, ndo se pode ignorar que a previsao dos direitos fundamentais
sociais nao foi suficiente para evitar a Crise de 1929 ou a Segunda Guerra
Mundial, de forma que, findado este periodo bélico, sentiu-se a necessidade
de implementagio fatica dos direitos sociais, fincando-se as bases para aqui-
lo que veio a ser reconhecido como Constitucionalismo Contemporaneo,
em que o papel transformador do Estado se sobrep6s a0 meramente pro-
gramatico, proprio das primeiras Constituicbes promulgadas sob a rubrica
do Estado social. (Streck, 2019)

Nesse sentido, a assun¢do de um modelo de Estado constitucional,
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orientado pelo qualificador Democratico, afirma o compromisso do cons-
tituinte originario com efetiva implementagao dos direitos fundamentais -
nomeadamente os sociais - € nao apenas a reprodugiao textual de promessas.
(Coelho, 2023)

Como ensinam Lenio Luiz Streck e Luciano Feldens: (Streck; Feldens,
2006, p. 17-18)

O modelo de Estado Democritico de Direito (ou Estado Cons-
titucional de Direito) redimensionou a influéncia do direito cons-
titucional sobre as instituicbes contemporaneas. Funcionalmente,
apresenta-se como um p/us normativo em relacdo as fases estatais
anteriores (Estado Liberal e Estado Social). Assim, se no libera-
lismo o Estado ostentava uma funcio reduzida (eminentemente
absenteista), competindo ao Direito a subsidiaria fun¢io ordena-
dora, no Estado Social - que surge da ctise do modelo liberal - o
Direito passatia a ter uma funcdo promotora, contando, para isso,
com um Estado de pertfil intervencionista. Todavia, o paradigma
do Estado Democriatico de Direito, que comparece em superagio
aos modelos de Estado (e de Direito) anteriores, tem como in-
suficiente a simples modificagdo do papel absenteista do Estado
Liberal pelo intervencionismo que caracteriza a fase do Estado
Social. No marco do Estado Democratico de Direito, as fungdes
ordenadora e promotora do Direito, préprias das fases do Estado
Liberal e Social, respectivamente, agrega-se a funcdo de potencial
transformacao social.

Nesse sentido, ¢ a efetivagao de politicas publicas que concretiza o
compromisso estatal com a dignidade humana e, seguramente, pode-se afir-
mar que esse ¢ um paradigma que modifica a estrutura constitucional até en-
tdo vigente, pois se evolui de um Estado que ostenta um papel programatico
para um modelo cuja transformacao da realidade social se torna o principal
compromisso.

Contudo, parece haver uma contradicao nessa equagao. Ao mesmo
tempo em que o Estado Democratico de Direito reclama o custeio comu-
nitario dos custos despendidos com a satistacio de direitos sociais, desva-
nece-se uma consciéncia geral de solidariedade social e de cidadania fiscal
- 0 que pode ter como uma causa remota o individualismo que se apresenta
como um dos grandes problemas da modernidade, como bem denunciou
Zygmunt Bauman. (Bauman, 2001)

Identificado um aparente paradoxo, entende-se, como quer José Ca-
salta Nabais, que a superacao deste paradigma passa necessariamente pela
reconstrucao dos conceitos de solidariedade social e de cidadania fiscal os
quais sao a marca do Estado Fiscal e o fundamento o dever fundamental de
pagar tributos. (Nabais, 1998)

Nao se pode olvidar que, em Estado Democratico de Direito, o de-
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ver fundamental de pagar tributos encontra sua justificagao e legitimagao no
vinculo de solidariedade que caracteriza a vida em comum, pois tal dever
decorre necessariamente do simples fato de pertencer a uma sociedade; as-
sim, a reflexdo sobre a chamada cidadania fiscal mostra que uma concep-
¢ao adequada de cidadania nio se esgota na titularidade de direitos, exigindo
igualmente o cumprimento dos deveres inerentes a convivéncia social, entre
os quais avulta o dever de contribuir tributariamente.

Em momento oportuno, deve-se aduzir que nao se trata de reduzir a
disciplina dos deveres fundamentais a uma férmula civilista, em que a cada
dever corresponde um direito e vice-versa, sobretudo porque a teoria da
correspectividade ndo assume rigor cientifico. Como ensina José Casalta
Nabais “os deveres fundamentais, para serem adequadamente entendidos,
devem ser perspectivados como uma categoria ou figura juridica prépria”.

(Nabais, 1998, p. 35)

Por outro lado, os deveres fundamentais, ao contrario do que o
seu esquecimento ou fraco tratamento constitucional parece su-
gerir, ndo sdo, nem um aspecto - os aspectos dos limites - dos
direitos fundamentais, nem um aspecto - o aspecto dos reflexos
individuais - dos poderes estaduais, mas sim uma categoria cons-
titucional prépria colocada ao lado da dos direitos fundamentais.

(Nabais, 1998, p. 36)

Como problematizado anteriormente, o novo paradigma que se imple-
mentou a partir da passagem do estado minimo para o estado assistencialista
e, hodiernamente, transformador, imp6s um acréscimo de responsabilidade
nao apenas ao Estado, que é o gestor dos recursos financeiros, mas também
a todos os cidadaos, membros da sociedade, pois é por meio da colaboragao
de todos, na medida de suas respectivas capacidades contributivas, que esse
modelo estatal sera vidvel.

Como ensina José Casalta Nabais, “o estado fiscal, encarado a partir
dos individuos e suas organizagoes, destinatarios do poder tributario, permi-
te-nos falar de cidadania, mais especificamente de cidadania fiscal”. (Nabais,
2005, p. 33)

Disso se infere que “o dever de pagar tributos é o principal dever de
cidadania, justamente porque, caso tal dever seja sonegado por parte dos
componentes de uma sociedade, restardo inviabilizadas as possibilidades de
realizacdo dos proprios direitos, especialmente os de cunho prestacional”.
(Buffon, 2009, p. 100)

A cidadania fiscal é inerente ao préprio conceito de Estado Fiscal, pois
implica “que todos os membros da comunidade suportem o estado, ou seja,
que todos os membros da comunidade tenham a qualidade de destinatarios
do dever fundamental de pagar impostos na medida de sua devida capacida-
de contributiva”. (Nabais, 2005, p. 33-34)
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Em linhas gerais, deve-se ter presente que “o liame da solidariedade é
o fundamento que justifica e legitima o dever fundamental de pagar tributos,
haja vista que esse dever corresponde a uma decorréncia inafastavel de se
pertencer a uma sociedade”. (Buffon, 2009, p. 99)

Desde este punto de vista objetivo, la férmula actual del Estado
social y democritico de Derecho supone la concecucién de unos
fines y el establecimiento de unos instrumentos necesarios para al-
canzar estos objetivos. No hay que profundizar demasiado para
compreender que estos fines de solidariedad, cooperacién y jus-
ticia social no podrfan alcanzarse de no contar entre esos elemen-
tos esenciales com los deberes de los ciudadanos. (Pauner-Chulvi,

2001, p. 47)

Assim, considerando-se que “os deveres fundamentais outra coisa nao
sao, a0 fim e ao cabo, sendo direitos a uma repartigao universal ou geral dos
encargos comunitarios” (Nabais, 2005, p. 25), deve-se ter em conta que se
lhes impoem a sociedade como um imperativo que decorre da propria es-
séncia da solidariedade e da cidadania fiscal, pois, como bem lembrou Oliver
Wendell Holmes, “os impostos sio o que pagamos por uma sociedade civi-
lizada™”.

Nao se pode olvidar que “A evoluc¢do da sociedade levou a formagao
do Estado Social e Democratico de Direito, opondo-se ao Estado Liberal,
no qual tudo era do individuo e para o individuo, prevalecendo o individual
sobre o coletivo” (Campos, 2020, p. 141). Na atualidade, é impensavel a ma-
nuten¢ao de um ideario individualista no seio da coletividade, sob pena de
agigantamento das desigualdades sociais.

A partir disso, é premente resgatar a no¢ao de solidariedade social e
de cidadania fiscal, pois o incumprimento do dever de pagar tributos, além
de negar os postulados acima descritos, torna deficitaria a fungao transfor-
madora assumida pelo Estado Democratico de Direito que, uma vez sem
recursos, nao pode prover os direitos sociais mais elementares reclamados
pela sociedade para uma vida minimamente digna.

Todos esses influxos entre Estado Democritico de Direito, Estado
Fiscal, direitos fundamentais, Direito Tributario, cidadania fiscal e solidarie-
dade social demonstram a grandeza da Ordem Tributaria no contexto do
atual modelo de Estado, afirmando a sua fundamentalidade constitucional
para figurar como bem juridico a ser protegido adequadamente por meio do
Direito Penal, conforme se demonstrarda no proximo tépico deste capitulo,
afirmando que também a funcio do tributo é objeto de tutela.

3 A frase foi dita em 1927, por Oliver W. Holmes, juiz da Suprema Corte norte-americana.
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Conclusio

A analise empreendida permite afirmar que o tributo assume fungao
central nas democracias contemporaneas, constituindo-se como elemento
estruturante do Estado Fiscal e condigao necessaria para a realiza¢ao dos di-
reitos fundamentais. Sob a 6tica da fenomenologia hermenéutica, evidencia-
se que seu sentido nao é reduzivel a dimensdes técnicas ou financeiras, mas
emerge da propria historicidade do Estado moderno e da corresponsabilida-
de dos cidadaos perante a comunidade politica.

O esquecimento dos deveres fundamentais - fenémeno identificado
pela doutrina europeia e latino-americana - contribuiu para a fragilizagio do
pacto constitucional, gerando uma consciéncia juridica centrada exclusiva-
mente em direitos e dissociada das responsabilidades inerentes a vida demo-
cratica. A reconstru¢ao hermenéutica desse horizonte permite reconhecer
que o dever fundamental de pagar tributos é expressao da solidariedade so-
cial e da cidadania fiscal, constituindo o fundamento material que possibilita
a transformagao da realidade social e a superagao das desigualdades.

A partir dessa compreensio, a tributagdo mostra-se indispensavel para
assegurar a dignidade da pessoa humana e para viabilizar politicas puiblicas
de carater social, sendo, por isso, dotada de relevancia constitucional e pe-
nal. Sem a adequada arrecadagio, os direitos fundamentais sociais permane-
cem como promessas vazias - “belas obras de arte literaria”, na expressao da
doutrina - incapazes de produzir efeitos concretos na vida dos cidadaos.

Assim, conclui-se que o tributo, nas democracias modernas, é expres-
sao maxima do vinculo solidario que sustenta a ordem constitucional, cons-
tituindo simultaneamente um dever fundamental, um instrumento de justiga
distributiva e um mecanismo de realizacio da dignidade humana. A luz da
fenomenologia hermenéutica, compreende-se que a legitimidade da tributa-
¢ao decorre da propria estrutura do ser-com-os-outros na comunidade poli-
tica, revelando que a cidadania fiscal é condigdo necessaria para que o Esta-
do Democratico de Direito cumpra seu papel transformador na historia.
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REGRESSIVIDADE E A DIGNIDADE

Ana Carolina F. Bessa

Conselheira Titular no Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi/R]. Socia
do escritério ACB Advogados

Resumo:

O sistema tributario ocupa posi¢ao central na consolidacao de uma demo-
cracia comprometida com os direitos humanos, embora esse debate muitas
vezes seja negligenciado. No Brasil, apesar de a Constitui¢ao Federal de 1988
estabelecer fundamentos voltados a justica fiscal, a equidade e a solidarieda-
de federativa, a estrutura tributaria permanece marcada por forte regressivi-
dade, onerando desproporcionalmente os mais vulneraveis e aprofundando
desigualdades sociais histéricas. Tal configuracio compromete a fungao re-
distributiva dos tributos e a efetivacao de direitos fundamentais, além de en-
fraquecer a legitimidade do Estado democratico de direito. Nesse contexto, a
Emenda Constitucional n® 132/2023 inaugura uma possibilidade de mudan-
¢a a0 prever mecanismos como o cashback tributario, destinado a devolugao
personalizada de tributos a pessoas de baixa renda. Trata-se de instrumen-
to potencialmente relevante para mitigar os efeitos regressivos da tributa-
¢ao sobre o consumo, desde que acompanhado de adequada implementa-
¢ao e controle institucional. Experiéncias internacionais indicam caminhos
semelhantes. Em Portugal, o Programa IVAucher promoveu, em periodos
especificos, a devolugao parcial do IVA em setores como turismo, cultura e
restaura¢ao, buscando estimular o consumo e reaquecer a economia. Embo-
ra o enfoque portugués seja mais setorial e conjuntural, ambos os modelos
partilham a tentativa de aproximar o cidadao da politica fiscal e aprimorar a
chamada justica tributaria. Ainda assim, a simples devolucio de tributos niao
garante justica fiscal. O desafio reside em repensar estruturalmente quem se
tributa, como se tributa e com quais finalidades, para que mecanismos como
o cashback contribuam para um sistema tributario mais democratico e com-
prometido com a dignidade humana.

Palavras-chave: Sistema Tributario; Direitos Humanos; Regressividade;
Cashback; Democracia.
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Introducao

No ambito brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu bases
solidas para um modelo fiscal orientado a justiga, a solidariedade e a equida-
de. No entanto, observa-se um distanciamento significativo entre o projeto
constitucional e a realidade vivida pelos contribuintes. A regressividade es-
trutural da carga tributaria, a baixa capacidade redistributiva e a ma gestao
das riquezas publicas produzem um cenario de aprofundamento das desi-
gualdades, fragilizando a legitimidade do préprio Estado democratico de Di-
reito.

Nesse contexto, o tema tributario nio é apenas econémico ou técni-
co: ¢é politico, ético e civilizatorio. Tributar é decidir “quem paga” e “para
qué paga”, escolhas que delimitam quem participa do projeto democratico e
quem permanece excluido dele. A injusti¢a fiscal, quando persistente e estru-
tural, converte-se em desigualdade cidada.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 inaugura uma possibilidade de
corre¢ao de rumos ao prever o cashback tributario, mecanismo de devolugao
personalizada de tributos as pessoas de baixa renda. Embora nio resolva,
por si s6, a regressividade historica do sistema, abre espago para um reorde-
namento institucional capaz de aproximar tributagao, dignidade humana e
democracia substantiva.

Ao comparar essa experiéncia brasileira com mecanismos internacio-
nais, como o Programa IVAucher, de Portugal, percebe-se que, ainda que
envolvam devolucio de tributos ao cidadao, as finalidades e os contextos
sao distintos: enquanto Portugal opera num sistema estruturalmente mais
progressivo, o Brasil utiliza o cashback como ferramenta de correcao de dis-
torgoes profundas. O presente artigo desenvolve essa discussao, examinan-
do o Sistema Tributario Nacional, suas limitagoes, a regressividade da carga
tributaria, a desigualdade dela derivada, o papel da corrupgio e a urgéncia de
reconstru¢dao de um pacto fiscal inclusivo.

O Sistema Tributario Nacional: principios, estrutura e promessa
constitucional

A Constituicao Federal de 1988, nos artigos 145 a 162, estabelece um
Sistema Tributario Nacional que deveria funcionar como instrumento de fi-
nanciamento das politicas publicas e como mecanismo de redu¢ao das desi-
gualdades sociais. Prevé espécies tributarias, competéncias dos entes federa-
dos, reparti¢ao de receitas e limites ao poder de tributar, sob uma arquitetura
principiolégica que busca assegurar justica fiscal.

Apesar disso, trés principios estruturais sao sistematicamente desres-
peitados:

Seletividade: Pressupoe aliquotas menores para bens essenciais. Na
pratica, bens basicos como energia elétrica e gas de cozinha chegam a ser
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mais onerados que produtos de luxo, configurando flagrante violag¢ao cons-
titucional.

Capacidade contributiva: Determina que quem pode mais deve pagar
mais. No Brasil, vigora o contrario: tributa-se pesadamente o consumo e
pouco a renda e o patrimonio.

Nao-confisco: Veda que a tributagdao invada desproporcionalmente a
esfera econémica do contribuinte. A carga sobre consumo, especialmente
para a populagao de baixa renda, ultrapassa a fronteira do toleravel e do pro-
prio principio da dignidade humana.

A teoria pentapartite (impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, em-
préstimos compulsorios e contribuigdes sociais, econémicas ou profissio-
nais) revela que o sistema foi concebido para ser complexo, mas racional.
Porém, o distanciamento entre teoria e pratica acentuou desigualdades, esva-
ziando a finalidade social do tributo, conforme ja advertiam Thomas Piketty
e outros economistas.

A regressividade da carga tributaria no Brasil

A regressividade da tributagao brasileira ¢ multifatorial e estrutural, isso
porque, mais da metade da arrecada¢ao nacional recai sobre bens e servigos,
o que é excepcional mesmo entre paises da OCDE.

Quanto menor a renda, maior a propor¢ao do rendimento comprome-
tida com tributos indiretos, contrariando os principios de seletividade, capa-
cidade contributiva e equidade.

O Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), em teoria progressivo,
perdeu grande parte de sua funcdo redistributiva, com tabela defasada ha
anos e ultima faixa de 27,5% aplicada a contribuintes com renda de R§ 5
mil ou R§ 5 milhoes. Lucros e dividendos seguem isentos, favorecendo con-
centragoes patrimoniais. Tributos indiretos, recolhidos via prego final, tor-
nam invisivel a carga tributaria, dificultando a percep¢ao cidada e reduzindo
a pressao politica por justiga fiscal.

Desigualdade social e impacto do modelo tributario

Medida pelo Indice de Gini, a regressividade acentua a desigualdade
social. O Brasil figura entre os paises mais desiguais do mundo: os 10% mais
ricos concentram 42% da riqueza nacional, enquanto o 1% mais abastado
detém quase 30%. O sistema tributario ndo apenas falha em corrigir essas
desigualdades, como, em muitos casos, as intensifica.

Além disso, fatores como a fragmentacao federativa, a complexidade
burocratica e a baixa transparéncia na destinagio dos tributos corroem a
confianga social. Essa desigualdade fiscal se traduz em desigualdade demo-
cratica: cidadaos com menor poder aquisitivo ficam afastados das decisdes
politicas e dos beneficios estatais, violando principios basicos de equidade e
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justica social.

O déficit democratico e as altas taxas

A ma gestao das receitas publicas, aliada a corrupgio estrutural, resulta
em um duplo prejuizo para a populagio mais vulneravel. Recursos essen-
ciais 2 cidadania, como saude, educacio, assisténcia social e infraestrutura,
sao drenados, comprometendo a eficacia das politicas publicas. O efeito é
profundamente injusto: os cidaddos de menor renda nao apenas pagam pro-
porcionalmente mais impostos, devido a regressividade do sistema, como
também recebem menos retorno em servicos e beneficios estatais.

Essa dinamica consolida uma injustiga estrutural, em que a desigualda-
de tributaria se soma a injustica estatal, corroendo a legitimidade do pacto
social e ampliando a distancia entre cidadaos e poder publico. Em termos de
direitos humanos, trata-se de uma violacao direta dos principios de igualda-
de, dignidade e participagao politica: quem mais precisa de prote¢ao e servi-
cos publicos é quem menos acesso tem a eles, perpetuando ciclos de exclu-
sao e vulnerabilidade.

Nao por acaso, a Reforma Tributaria é pauta histérica e amplamente
consensual entre especialistas, formuladores de politicas e sociedade civil: a
necessidade de um sistema mais justo, transparente e eficiente é reconhecida
como condi¢ao indispensavel para fortalecer a democracia, reduzir desigual-
dades e assegurar que os tributos cumpram sua fungao social de forma equi-
tativa.

A forma da Reforma: cashback

No contexto da Reforma Tributaria brasileira, a Emenda Constitucio-
nal n® 132/2023 introduz o cashback tributario, mecanismo inovador de de-
volugdo de parte dos tributos pagos no consumo as familias de baixa renda.
O objetivo é compensar, ainda que parcialmente, a regressividade estrutural
do sistema tributario, que sobrecarrega proporcionalmente os contribuintes
de menor poder aquisitivo.

O cashback funciona como instrumento de justi¢a fiscal: ao reduzir a
tributacao efetiva sobre bens e servicos essenciais, devolve as familias recur-
sos que fortalecem sua capacidade de consumo, promovendo inclusiao eco-
némica e dignidade humana. Trata-se de uma tentativa concreta de alinhar
a tributagdo a capacidade contributiva, principio fundamental da equidade
tributaria, permitindo que a arrecadagdo nio se transforme em instrumento
de exclusio social.

No entanto, a eficicia desse mecanismo depende de monitoramen-
to rigoroso e gestao transparente. Sem fiscalizagdo e avaliagio constantes,
o cashback pode se limitar a um paliativo temporario, transformando-se em
compensagao efémera ou em um mecanismo tecnocratico sem impacto real
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na redugao da desigualdade. Para cumprir seu papel social e democratico, é
imprescindivel que a devolugao tributaria seja continua, bem estruturada e
acessivel, garantindo que os direitos econdémicos e sociais das camadas mais
vulneraveis sejam efetivamente promovidos.

Efetividade: controle institucional e transparéncia

A introducdo do mecanismo de devolugdo personalizada de tributos,
prevista no ambito da reforma tributaria brasileira, representa um avango re-
levante no debate sobre justica fiscal. Contudo, a simples previsao normativa
do cashback tributario nao garante, por si s6, a concretizagao de seus objeti-
vos redistributivos. Para que o instrumento produza efeitos reais na redugao
da regressividade do sistema tributario, torna-se indispensavel a construgao
de arranjos institucionais capazes de assegurar transparéncia, controle e efe-
tividade na sua implementagao.

Nesse sentido, a governanga da politica pablica assume papel central.
A operacionalizagao da devolugio de tributos exige mecanismos administra-
tivos capazes de identificar com precisao os beneficiarios, calcular os valores
devidos e garantir que a restituicdo ocorra de forma regular e acessivel. A
utilizagdo de bases de dados sociais, como cadastros de programas de trans-
feréncia de renda, pode constituir importante ferramenta para viabilizar a
personalizagao da devolugao tributaria, desde que acompanhada de salva-
guardas institucionais que assegurem integridade, confiabilidade e protecao
de dados.

Além disso, a transparéncia fiscal é elemento fundamental para a legiti-
midade do modelo. A divulgacio clara das regras de funcionamento, dos cri-
térios de elegibilidade e dos valores devolvidos permite nao apenas o acom-
panhamento da politica pela sociedade, mas também fortalece a confianga
do cidaddo no sistema tributario. Nesse contexto, instrumentos de governo
aberto e portais de transparéncia podem desempenhar papel relevante na
publicizagao das informagoes relacionadas ao cashback.

Outro aspecto relevante refere-se ao controle institucional da politica
publica. Orgﬁos de controle, como tribunais de contas e instancias de fisca-
lizagdo administrativa, possuem papel importante na avaliagio da regulari-
dade, eficiéncia e impacto distributivo do mecanismo. O acompanhamento
desses 6rgaos pode contribuir para identificar eventuais distor¢oes, evitar
fraudes e aprimorar o desenho institucional da politica.

Também se revela relevante o papel do controle jurisdicional em hipé-
teses de violagdao de direitos ou de falhas estruturais na implementagao do
programa. Embora a formula¢io de politicas tributarias seja, em regra, ma-
téria de competéncia do legislador e do Executivo, o Poder Judiciario pode
atuar quando houver desrespeito a principios constitucionais, como igualda-
de, capacidade contributiva e prote¢ao dos direitos fundamentais.
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Assim, o sucesso do cashback tributario depende nao apenas de sua pre-
visao normativa, mas de uma arquitetura institucional robusta, que combine
transparéncia, controle e participagdao social. Sem esses elementos, o risco é
que o instrumento permane¢a limitado ao plano formal, sem alcangar efeti-
vamente os objetivos de justica fiscal que justificaram sua criagao.

Limites sociais e os modelos fiscais

A discussao sobre a regressividade do sistema tributario brasileiro esta
profundamente relacionada a forma como se distribui a carga tributaria en-
tre diferentes bases de incidéncia. No Brasil, historicamente, observa-se ele-
vada participagdo dos tributos sobre o consumo na composi¢ao da arreca-
dagio total, em contraste com a menor incidéncia sobre renda e patrimonio.
Essa estrutura produz efeitos distributivos relevantes, uma vez que tributos
sobre consumo tendem a atingir, proporcionalmente, com maior intensidade
os individuos de menor renda.

Isso ocorre porque familias de baixa renda destinam parcela significa-
tivamente maior de seus recursos ao consumo de bens e servicos essenciais.
Assim, ainda que o valor absoluto pago em tributos possa ser inferior ao
pago por individuos de renda mais elevada, o peso relativo da tributagio no
orcamento dessas familias ¢ substancialmente maior. O resultado é um siste-
ma que, em vez de reduzir desigualdades, pode contribuir para sua reprodu-
cao.

Tal configuragao suscita importantes questionamentos a luz dos prin-
cipios constitucionais que orientam a ordem tributaria brasileira. A Consti-
tuicdo de 1988 consagra a capacidade contributiva, a igualdade material e a
reducao das desigualdades sociais como diretrizes estruturantes da tributa-
¢ao. Nesse sentido, a organiza¢ao do sistema tributario nao pode ser analisa-
da apenas sob a perspectiva arrecadatoria, devendo também considerar seus
impactos distributivos e sua compatibilidade com o projeto constitucional
de justica social.

A relagdo entre tributacdo e direitos fundamentais torna-se particular-
mente evidente quando se observa o papel dos tributos no financiamento
das politicas publicas. A arrecadagao tributaria constitui a principal fonte de
recursos para a manuten¢do de servigos publicos essenciais, como saude,
educagio e assisténcia social. Dessa forma, a estrutura tributaria nio ape-
nas define quem contribui para o financiamento do Estado, mas também in-
fluencia as condigbes materiais necessarias para a concretizagao dos direitos
sociais.

Quando a carga tributaria incide de forma desproporcional sobre os
grupos socialmente mais vulneraveis, ocorre uma dupla distor¢ao. De um
lado, esses individuos contribuem proporcionalmente mais para o financia-
mento do Estado; de outro, muitas vezes permanecem dependentes das po-
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liticas publicas que buscam mitigar as desigualdades estruturais. Essa dina-
mica evidencia a importancia de repensar o desenho do sistema tributario de
modo a alinhar arrecadagao e justica distributiva.

Nesse contexto, mecanismos como o cashback tributirio surgem como
tentativa de mitigar os efeitos regressivos da tributagao sobre o consumo.
Ao devolver parte dos tributos pagos por individuos de baixa renda, busca-
se reduzir o impacto desproporcional desses tributos sobre seu or¢amento.
Contudo, embora relevante, tal mecanismo niao substitui a necessidade de
uma reflexdo estrutural sobre o modelo tributario como um todo.

A construgao de um sistema tributario compativel com os objetivos
constitucionais exige a combina¢do de diferentes instrumentos, incluindo
maior progressividade na tributacao da renda e do patrimonio, aperfeicoa-
mento dos tributos sobre consumo e fortalecimento das politicas redistribu-
tivas. Apenas por meio dessa abordagem integrada sera possivel aproximar
o sistema tributario brasileiro de um modelo mais equitativo e alinhado a
promogao dos direitos fundamentais.

Para além mar: Portugal

Diante de um contexto de crise econdmica, foi criado o programa pot-
tugués IVAucher, que devolvia parte do IVA gasto em setores estratégicos
como turismo, cultura e restauragdo. O objetivo era estimular a economia e,
simultaneamente, aumentar a percepg¢ao de justica fiscal entre os contribuin-
tes.

A semelhanc¢a com o modelo brasileiro de cashback é clara: ambos de-
volvem tributos ao cidadao, fortalecendo a relacao de confianca entre Es-
tado e sociedade e promovendo a sensagdao de equidade na tributagdo. No
entanto, ha diferengas estruturais importantes. Portugal atua em um sistema
tributario mais progressivo, e o IVAucher tem carater conjuntural e setorial,
focado em setores especificos afetados por crises.

No Brasil, por sua vez, o cashback é concebido como instrumento es-
trutural, com o objetivo de corrigir desigualdades historicas profundamente
enraizadas. Enquanto Portugal ajusta politicas fiscais a conjunturas econo-
micas, o Brasil busca enfrentar séculos de distor¢des sociais e fiscais, pro-
movendo inclusio economica, equidade e dignidade para as camadas mais
vulneraveis da populagao.

Essa comparagdo evidencia que, embora os instrumentos sejam simila-
res em mecanismo, ha diferengas estruturais relevantes. Portugal conta com
um sistema tributirio mais progressivo e institucionalmente consolidado.
No Brasil, o ashback é um instrumento promissor, mas nao pode ser con-
fundido com uma solugao completa para a justiga fiscal; isoladamente, ele
nao é capaz de resolver as profundas desigualdades estruturais do pafs.
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Seja no Velho Mundo ou no Novo Mundo: quem paga a conta?

Ao final dessa analise, a pergunta que atravessa todo o debate tributario
permanece inevitavel: afinal, quem paga a conta do Estado? A resposta, no
caso brasileiro, revela uma distor¢ao estrutural. A regressividade tributaria,
combinada a baixa progressividade da tributagdao sobre renda e patrimonio,
faz com que o peso do financiamento estatal recaia, de forma desproporcio-
nal, sobre os grupos socialmente mais vulneraveis. O resultado é um sistema
em que aqueles que possuem menor capacidade econémica acabam contri-
buindo, proporcionalmente, mais para a manuten¢ao da maquina publica.

Essa realidade evidencia que a tributacio nao é apenas uma questio
técnica ou contabil, mas uma escolha profundamente politica e moral. De-
cidir quem paga tributos e em que medida significa definir quais grupos so-
ciais suportarao o custo do funcionamento do Estado e quais serdo benefi-
ciados por ele. Quando a estrutura fiscal se organiza de forma regressiva, a
consequéncia inevitavel é a ampliagao das desigualdades sociais e a fragiliza-
¢ao da propria ideia de cidadania.

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstra que a regres-
sividade do sistema tributario brasileiro ndo pode ser compreendida isola-
damente. Ela esta associada a um conjunto mais amplo de fatores institu-
cionais, como a complexidade normativa, a fragmentacao federativa, a baixa
transparéncia na destinagdo dos recursos e a insuficiéncia de mecanismos
eficazes de controle e fiscalizagdao. Nesse contexto, a ma gestao das receitas
publicas e os episédios recorrentes de corrupg¢ao intensificam a sensagao de
injustica fiscal, alimentando a percepgao social de que o contribuinte paga
muito e recebe pouco em retorno.

A introducdo do cashback tributario pela Emenda Constitucional n°®
132/2023 representa, sem duvida, uma tentativa relevante de enfrentar parte
desse problema. Ao prever a devolucio de tributos pagos no consumo por
familias de baixa renda, o mecanismo busca reduzir os efeitos mais severos
da regressividade tributaria e aproximar a tributagdo do principio constitu-
cional da capacidade contributiva. Contudo, como demonstrado anterior-
mente, a eficacia dessa medida depende diretamente da existéncia de me-
canismos institucionais robustos de controle, transparéncia e governanca
publica.

Sem uma estrutura administrativa eficiente, capaz de identificar bene-
ficiarios, garantir a devolugao correta dos valores e permitir o acompanha-
mento social da politica publica, o cashback corre o risco de permanecer res-
trito ao plano formal. A efetividade do instrumento exige, portanto, a atua-
¢ao coordenada de 6rgaos de controle, instancias administrativas e, quando
necessario, do préprio Poder Judiciario, de modo a assegurar que a devolu-
¢do tributaria cumpra sua finalidade redistributiva.

Ao mesmo tempo, é necessario reconhecer que mecanismos compen-
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satorios, por si s6s, nao sao suficientes para resolver os problemas estrutu-
rais do modelo fiscal brasileiro. A elevada dependéncia da tributagao sobre o
consumo continua produzindo impactos sociais significativos, especialmente
sobre as camadas de menor renda. Nesse sentido, a discussdao sobre justica
fiscal deve necessariamente envolver uma reflexio mais ampla sobre o pro-
prio desenho do sistema tributario, incluindo o fortalecimento da progressi-
vidade na tributagao da renda e do patrimonio.

A experiéncia internacional, como demonstrado pelo caso portugués
do programa IVAucher, evidencia que instrumentos de devolugao tributaria
podem desempenhar papéis distintos dependendo do contexto institucional
em que se inserem. Em sistemas tributarios mais progressivos e socialmente
consolidados, tais mecanismos podem funcionar como instrumentos con-
junturais de estimulo econémico ou de refor¢o da relagio de confianga entre
Estado e contribuinte. No caso brasileiro, entretanto, o cashback assume uma
dimensao mais profunda, pois surge como tentativa de mitigar distor¢des
histéricas e estruturalmente enraizadas.

Essa diferenga revela que o verdadeiro desafio brasileiro nao reside
apenas na criagdo de novos instrumentos fiscais, mas na reconstru¢ao de um
pacto tributario mais justo e democratico. Um sistema tributario comprome-
tido com os valores constitucionais precisa ser capaz de financiar politicas
publicas, reduzir desigualdades e fortalecer a cidadania. Para isso, é indispen-
savel que a tributagio seja percebida ndo como mera imposi¢ao estatal, mas
como instrumento legitimo de promog¢ao do bem comum.

Assim, a pergunta que orienta este trabalho - quem paga a conta do
Estado - ndo pode ser respondida apenas em termos economicos. Trata-se,
sobretudo, de uma questdao de justi¢a social e de projeto democratico. Se a
democracia pressupoe igualdade politica e participagao cidada, ela também
exige um sistema fiscal que distribua de maneira equitativa os encargos do
financiamento estatal.

Em ultima analise, o desafio do Brasil consiste em transformar a tribu-
tacdo de um mecanismo predominantemente arrecadatério em uma verda-
deira ferramenta de promogao da dignidade humana. Mais do que discutir
o tamanho da carga tributaria, é necessario refletir sobre sua distribuigao e
sobre os valores que orientam o sistema fiscal. Uma democracia justa nao é
aquela que cobra mais ou menos tributos, mas aquela em que o peso da tri-
butagido ¢é repartido de forma equilibrada e em que os recursos arrecadados
retornam a sociedade na forma de direitos, oportunidades e inclusao social.

Somente a partir dessa perspectiva sera possivel superar o ciclo histo-
rico de regressividade e construir um sistema tributario que esteja, de fato,
alinhado aos principios constitucionais de igualdade, solidariedade e justiga
social.
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Resumo:

O objetivo ¢ analisar, brevemente, sob uma resenha comparativa, o Sistema
Tributario brasileiro e espanhol, especialmente para refletir como o modelo
arrecadatério do velho mundo acorrenta o orcamento das comunidades au-
tonomas em primazia ao principio da autonomia financeira, enfraquecendo
os movimentos independentistas de carater nacionalista-democratico, pro-
gressista e¢/ou do espectro politico da esquerda, por exemplo. Tal compara-
¢ao ¢ fecunda quando em colagiao ao acorrentamento de pafses da América
do Sul, como o Brasil, aos Estados Unidos da América pelo Consenso de
Washington (1989), que acata as orientagdes neoliberais de austeridade fiscal
e cortes de or¢amento, revelando diferencas significativas em termos de es-
trutura, carga tributaria, complexidade e eficiéncia, embora com principios
muito parecidos. A comparagdo entre o sistema tributario brasileiro e o es-
panhol revela diferencas significativas em termos de estrutura, complexidade
e eficiéncia. Além da divisdo sintetizada nesta resenha comparativa, cumprira
apontar, ainda, apenas a fim de consideracdo finalistica, as cargas tributarias
e termos prioritarios. Metodologicamente, além do levantamento bibliografi-
co, a experiéncia vivida de trés meses locais na Galicia (Espanha), de dezem-
bro de 2024 a fevereiro de 2025, contribuiu na metodologia ativa do resumo
proposto, em parceria a universidades locais.

Palavras-chave: Brasil; Espanha; Tributario; Democracia.

Brasil

A tributagao brasileira tem sua base sélida no Cddigo Tributario Na-
cional (CTN) (Brasil, 1966) e na Constituicao Federal (CF) (Brasil, 1988) do
pais. Além destes, ha diversas leis ordinarias, complementares, medidas pro-
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visorias e decretos-lei que compoem o ordenamento tributario regulando as
relagoes fisicas e juridicas, sejam elas de consumo, aquisi¢ao, comercial ou
transacional - isso sem contar as sumulas e enunciados que ddao o tom do
Judiciario a composicao fiscal nacional.

Nos termos do artigo 3°, do CTN, “tributo ¢ toda prestagdo pecunia-
ria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966). Siao cinco os tipos de
tributos, acrescentando ao imposto, a taxa e a contribuicdo de melhoria do
artigo 5%, do CTN (Brasil, 1960), as duas outras espécies previstas na Cons-
tituicdo Federal: o empréstimo compulsério, previsto no artigo 148, da CF
(Brasil, 1988), e as contribui¢bes especiais, previstas no artigo 149, da CF
(Brasil, 1988). Além das caracteristicas proprias que se revelam, as cinco es-
pécies tributarias se distinguem, ainda, pelos critérios de vinculagao, finalida-
de e restitui¢iao que a seguir serdo apresentados.

Os impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria nao sio espé-
cies tributarias finalisticas, ou seja, o produto da arrecadagao nao é aplicado
numa despesa especifica. Por sua vez, os impostos e as contribui¢cdes espe-
ciais nao sao vinculados a uma contraprestagao estatal, diferente da taxa que
esta atrelada a uma acdo do Estado na contrapartida da acumulagao das re-
ceitas. Por fim, os tributos nao sio, em regra, restituiveis, com a exce¢ao do
empréstimo compulsorio que, mediante lei complementar, ¢ instituido para
uma arrecadagao temporaria do contribuinte em razao de despesas extraor-
dinarias, calamidade publica, guerra ou sua iminéncia ou, ainda, investimento
publico de urgéncia nacional.

As normas tributirias versam, em sintese, sobre a instituicdo de tri-
butos, através da competéncia constitucional; a arrecadag¢ao, nomeando os
entes tributarios capazes para tal, através da capacidade constitucional; e, a
fiscalizacao pela administragao tributaria (Carraza, 2000), através da admi-
nistra¢ao e distribui¢ao de receitas também constitucionalmente previstas. A
competéncia constitucional de institui¢ao de tributos esta prevista no artigo
24, inciso I, da CF (Brasil, 1988), sendo concorrente a todos os entes fede-
rativos, com primazia a Unido. Por sua vez, a capacidade arrecadatéria esta
exposta na se¢ao de Receitas, dos artigos 157 a 162, da CF (Brasil, 1988),
e artigos 83 a 95, do CTN (Brasil, 1966). Por fim, a fiscalizacio compete a
administragao tributaria prevista no artigo 37, inciso XXII, da CF (Brasil,
1988), qual seja, servidores de carreira especifica, componentes do quadro
da Fazenda Publica.

Outra defini¢do importante para 0 momento, consiste no fato de que
os tributos podem ser, ainda, classificados entre progressivos e regressivos.
Sdo progressivos os tributos cuja aliquota é majorada na proporgao da gran-
deza da renda, do patrimoénio, dos direitos e do consumo (Amaro, 2021).
Um exemplo, é o Imposto sobre a Renda (IR). Por sua vez, os tributos re-
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gressivos sdao aqueles cuja aliquota incide em um s6 percentual para todos,
em bens, servigos e circulagao, como no caso do Imposto sobre Circulagiao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) (Amaro, 2021). Nesta mesma ordem, os
tributos podem ser classificados, ainda, em diretos, quando incidem sobre
uma renda ou propriedade; ou indiretos, quando incidem sobre o consumo
ou prestacao de servigos, como no caso do ICMS e do Imposto Sobre Servi-
cos (ISS) - que sofrerdo modificagdes com a Reforma Tributaria pela Emen-
da Constitucional n® 132/2023 (Brasil, 2023) em transicao a partit do ano
de 2026, uma vez substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), na
figura do IVA-Dual (IBS e CBS).

Por fim, os principios tributarios ganham status de garantias constitu-
cionais no sistema tributario brasileiro, tornando-se limitacbes materiais ao
poder de reforma das constitui¢es estaduais, podendo sofrer apenas altera-
¢Oes que sejam benéficas por meio de emenda constitucional (art. 60, § 4°,
CF) (Brasil, 1988). O desenho de alguns dos principios constitucionais tam-
bém ¢ essencial a analise do papel (regulador ou transformador) da Consti-
tuicdo brasileira, bem como a constitucionalidade pétrea, ou nao, que carre-
gam alguns tributos que acabam por intensificar a desigualdade de género
proeminente.

Em suma, a significancia dos principios enquanto “normas juridicas
de posicao privilegiada e portadora de valor expressivo; e, normas juridicas
de posicao privilegiada que estipulam limites objetivos” (Carvalho, 2015, p.
150), buscam, em tese, conferir seguranca juridica aos legiferados, além de
equilibrar o que se tem entre o minimo e o maximo existencial, pela busca
da justica social e do desenvolvimento nacional preconizados nos objetivos
do art. 2°, da CF (Brasil, 1988).

Nota-se, na redagao do artigo 153, §2°, inciso I, da CF (Brasil, 1988),
que o constituinte aferiu 0 mesmo grau de importancia aos critérios infor-
mativos da progressividade, universalidade e generalidade. A progressivida-
de, sempre gradual e autorizada constitucionalmente nos impostos pessoais,
atua como critério para tributar conforme a capacidade contributiva, que,
por sua vez, “nada mais é do que o espaco juridico aberto pelos direitos fun-
damentais para a tributagdo, nomeadamente para o exercicio sobre o direito
de propriedade e o direito de livre exercicio de profissao” (Gregorio, 2009,
p. 894).

Por universalidade, pode-se compreender que “o imposto deve ser
estabelecido considerando-se todos os elementos do patrimonio do qual
o acréscimo ¢ tributavel, sem qualquer distingao” (Machado, 2010, p. 337),
enquanto por generalidade, compreende-se que o imposto deve ser o mes-
mo em todas as situagdes, surtindo efeitos iguais em todos os contribuintes
(Machado, 2010). Tais principios, ao lado da regressividade, da capacidade
contributiva e da justiga fiscal sdo garantias constitucionais tributarias essen-
ciais a se analisar a tributagdo que infere no cotidiano social e distribuigao de
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riquezas.

Ao lado destes, e ainda longe da extenuagdo do tema, o principio da
seletividade assenta-se na discussao sobre os limites constitucionais ao exet-
cicio da competéncia tributaria, prevendo que aliquota de determinado im-
posto podera ser seletiva a depender da essencialidade ou superficialidade
das mercadorias e servigos - repita-se, essencial para o momento transitorio
da Reforma pela Emenda Constitucional n® 132/2023 (Brasil, 2023).

A Reforma enfrentada pelo pais recentemente (Brasil, 2023), regula-
mentada pela Lei Complementar n® 214/2025 (Brasil, 2025), ainda incorpo-
ra ao Sistema Tributario Brasileiro os principios da simplicidade, da transpa-
réncia, da justiga tributaria, da coopera¢ao, da defesa do meio ambiente e da
neutralidade.

Entretanto, mesmo a partir desse redesenho, é possivel captar os limi-
tes do legislador brasileiro que, ao passo que delimita os principios constitu-
cionais tributarios inegociaveis através da legalidade estrita, possibilita uma
realidade fiscal majoritariamente regressiva, ou seja, com tributos, em espe-
cial impostos, cuja aliquota recai sobre todos os contribuintes independente
da renda e consequente capacidade contributiva real.

Nao bastasse uma regulacdo fiscal voltada ao consumo, quase que in-
teiramente preocupada com uniformizar e gerir o 6nus dos gastos (ainda que
com o IVA-Dual implementado pela Reforma), o modelo regressivo apro-
funda a liberalizagao do problema com a padronizacao de aliquota, inclusive
sobre bens e produtos para a sobrevivéncia, como arroz, feijao e leite. Sobre
este ponto, a Reforma tem buscado a mitigagao de impactos através de poli-
ticas de cashback e split payment, ao lado dos principios da seletividade, justica
fiscal e neutralidade. Entretanto, a ndo alteracio basilar fundante da estrutu-
ra tributaria regressiva segue na contramao do pretendido.

Sob a égide do Estado Democratico de Direito, a Constitui¢ao de 88
mira na justica fiscal e na prote¢iao dos valores minimos e maximos, ¢ acerta
nos objetivos do Consenso de Washington que a época ja estavam sendo
tracados. A “Disciplina fiscal” vem acompanhada de austeridade; a “Prio-
rizagdo dos gastos publicos” encara direitos e garantias como desperdicio
or¢amentario; e, a “Liberalizacdo financeira” inverte a légica dos principios
constitucionais e democraticos, alocando-os a escanteio da realidade fiscal
sobreposta.

Seguindo essa premissa, na inversio da regressividade, ha, no sistema
constitucional tributario brasileiro atual, ainda em transi¢ao para a Reforma
de 2026, infima tributagao sobre patrimoénio e renda - ainda que com uma
pretensa Reforma da Renda no Congresso Nacional.

A relagao da neoliberalizagao na tributagdo dos paises do Mercosul
com o enxugamento dos cofres publicos e das politicas publicas e sociais,
como as de género, demonstram que o neoliberalismo e sua complexida-
de politica é mais do que uma dimensdo econoémica, mas, sobretudo, social,
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com reflexos em classes e politicas sociais de género, sexualidade, racialida-
des, territorialidades e identidades como um todo.

Essas escolhas fiscais refletem diretamente nas politicas publicas e so-
ciais daqueles paises, sendo as de género caracterizadas pelo enfraquecimen-
to dos direitos obstétricos as mulheres argentinas - que um dia foi politica
publica de referéncia mundial -; redugdo das politicas publicas para o aborto
legalizado no Uruguai; aumento dos casos de violéncia fisica e sexual as me-
ninas e mulheres indigenas do Paraguai; extenua¢ao do Conselho de Defesa
dos Direitos das Mulheres na Venezuela, com o aumento da violéncia de
género nos ultimos trés anos, em especial; e, por fim, em razao do governo
de extrema-direita no Brasil entre os anos de 2018 a 2022, reducio de 94%
nos recursos destinados 20 combate a violéncia contra as mulheres; trans-
formagao do Ministério da Mulher em Ministério da Familia, com programa
de implementagdao de agOes que valorizam a familia, a protecao social e o
fortalecimento de vinculos conjugais a qualquer custo; e, a obstacularizagdo
a0 acesso do abortamento legal, bem como ao avan¢o do debate a respeito.

Essa a atual correlagao entre o Sistema Tributario Brasileiro, calcado
em maior parte na Carta Constitucional Democratizante de 1988, com neo-
liberalismo, capitalismo tardio e dependente, e reflexos nas politicas publicas
e sociais, mesmo apods seus recentes redesenhos no ordenamento.

Espanha

Por sua vez, ao falarmos em Espanha, além de um contexto sociocul-
tural dessemelhante, ha diferencas historias de constituiciao de territorio, na-
¢do e povo elementares - e determinantes para as posi¢coes de mundo atuais.
Entretanto, isso demandaria tese propria. Para esta resenha, a despeito da
contemporaneidade que lhe cabe, resta destacar o federalismo e o Estado
Democratico de Direito do Brasil de um lado zersus a monarquia parlamen-
tarista e as comunidades autonomas na Espanha de outro (demarcadas por
Galicia, em especial). Ha, ainda, que se considerar as alteragées no sistema
tributario espanhol de 2024 (Espanha, 2024) versus a Lei Organica de Finan-
ciamento das Comunidades Autonomas (LOFCA) (Espanha, 1980).

Em resumo, desde 1992, os tipos de impostos na Espanha dividem-
se em diretos, de um lado, com o Imposto sobre Renda da Pessoa Fisica
residente ou nao residente (ndo alocada necessariamente a uma instancia au-
tonoma), Imposto sobre Sociedades (Pessoa Juridica), Imposto sobre Patri-
monio e Imposto sobre Sucessao; e, de outro, os indiretos, com o Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA, que inclusive é um dos que serviu de inspi-
racdo para a EC n°® 132/2023 brasileira) (Brasil, 2023), Imposto sobre Bens
e Consumos (com aliquotas de 4%, 10% ou 21%, também por principios
de essencialidade e seletividade), Imposto sobre Transmissao Patrimonial e
outros atos juridicos documentados (exemplo: doacao) e Imposto Especial
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(exemplo: sobre tabaco, hidrocarbonos) (Ministerio de Economia y Hacien-
da, 2000).

Destes, ressalta-se a maior carga tributaria ao Imposto sobre Renda e
Imposto sobre Valor Adicionado. Ambos seguem dois tramites: o gravame
nacional, de recolhimento ao caixa geral da Espanha (denominado de Fundo
de Garantia do Estado); e, o autbnomo, com receita distribuida as unidades
autonomas. Logo, 50% do todo arrecadado por tais impostos, pertencem a
instancia autbnoma do residente. Os sistemas autdbnomos sao, por sua vez,
franjas do nacional, sobre eles podem expandir direitos e garantias, mas nao
confronta-lo naquilo que repartem (IR e IVA, por exemplo). Logo, assim
como no Brasil ndo ha critério de vinculagao nos impostos, mas ha na divi-
sao das receitas para cada qual, bem como para cada direito e bem publicos.

No matis, insta inferir que, em razao das especificidades historicas de
cada comunidade autbnoma, as arrecadacdes e sistemas de concessdes de
cada instancia recaem de modo diferente, a partir da contextualizacdo e re-
paragcoes buscadas. Exemplos sao os processos nacionalistas da Galicia e de
industrializacao catala.

Em continuidade, vale apontar que, para além dos impostos, as taxas
espanholas também sao espécie tributaria do engendramento fiscal nacional.

Natureza “de la tasa” (Espanha, 1964): exercicio do direito publi-
co, coercitivo, unilateralmente estabelecido por 6rgio competente,
com fonte direta e exclusiva na lei, que se paga em razao de um
servico desenvolvido ao contribuinte”. E, ainda, “segundo esta de-
fini¢do, o principio legitimador do tributo é a realizagdo por um
ente publico de um servigo em considerac¢do ao contribuinte, e seu
surgimento deriva de um feito taxativo, legalmente estabelecido,
logicamente vinculado a um servigo estatal relativo ao contribuin-
te. (Ministerio de Economia y Hacienda, 2000, p. 1089).

De acordo com isso:

A taxa é um tributo, com categoria especifica, autonomia e funda-
mento préprio; A natureza, o fundamento e a nogdo de taxa siao
juridicos, ndo “hacendisticos”; Tal fundamento juridico consiste
na realizagdo pelo Estado de um servigo relativo ao contribuin-
te; A acumulacio da taxa exige fato juridico ao qual a lei atribui
o cfeito de gera-la; A demarcacido da taxa de outras receitas do
Estado baseia-se em fundamentos juridicos e nao “hacendisticos”.

(Ministetio de Economia y Hacienda, 2000, p. 1.089/1.090).

Diferente do Brasil, cujas taxas se diferenciam da natureza juridica das
tarifas e precos publicos de maneira contundente, onde estes dois ultimos

1 “Hacendisticos”: referente 2 Hacienda Publica (Fazendo Publica), ou seja, de natureza e
origem estritamente fiscais, contabeis.
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nao se enquadram no conceito de tributos de modo algum, na Espanha a
Lei das Taxas e Preco Pubico (Espanha, 1989) aproxima tais conceitos:

E, ainda:

As taxas sdo impostos obtigatérios e regulados, porém os precos
publicos sao voluntarios e permitem que as entidades puiblicas ob-
tenham beneficios ou subsidiem diversos tipos de atividades. As
taxas sdo tributos que pagamos porque utilizamos um bem publi-
co para beneficio privado, porque a administracio nos presta um
servico ou porque as atividades sdo realizadas de direito publico.
Por outro lado, os precos publicos sdo diferentes. Sdo beneficios
monetatios concedidos a uma entidade publica por servigos ou
atividades também realizadas pelo setor privado e cujo pedido é
voluntirio. Ou seja, pagamos a uma entidade publica por um set-
vigo que também nos é prestado pelo setor privado e é voluntario.
(...) Para exemplificar, se falamos de piscina, utilizamos o dominio
publico (piscina ou jardins) e servigos (salva-vidas ou duches), no
entanto, este servico também deve ser prestado por uma entidade
privada; por exemplo hotéis ou academias. (Ministerio de Econo-

mia y Hacienda, 2000, p. 1.100).

O proximo conceito de prego publico ¢ a contraprestacio pecu-
niaria paga: pelo uso privado ou uso especial do dominio publi-
co; a prestacdo de servigos e as entregas de bens a eles acessorios
efetuadas pelos servigos postais publicos; a prestacio de servi¢os
ou a realizacdo de atividades exercidas de direito publico quando
ocorrer alguma das seguintes circunstancias: que os servigos ou
atividades ndo sio de solicitagdo ou recebimento obrigatérios pe-
los administrados; que os servicos ou atividades sdo suscetiveis
de serem prestados ou realizados pelo setor privado, porque nao
envolvem interven¢do nas a¢bes de individuos ou qualquer outra
manifestagdo de autoridade, ou porque nio sio servicos em que
a reserva é declarada a favor da trabalhadora publica do sexo de
acordo com a regulamentacio em vigor. (Ministerio de Economia

y Hacienda, 2000, p. 1.101).

As trés espécies tributarias sobreditas, caminham ao lado da parafisca-
lidade, com os ingressos privados de receitas orgamentarias; as contribui¢oes
especiais de autonomia local; e, os tributos locais (Ministerio de Economia y
Hacienda, 2000). Assim como no sistema constitucional tributario brasileiro,
o ordenamento fiscal espanhol é ancorado em uma base principiolégica rigi-
da. Dentre eles, é necessario elencar alguns dos mais destacados pelo Minis-
tério da Economia e Fazenda.

A comegar, o principio da autonomia financeira. Em razao das dezes-
sete unidades autonomas existentes na Espanha (Espanha, 1980), referido
preceito, com uma carga concreta para além da axiologia que carrega, ¢ fei-
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to “para que os recursos que anteriormente eram estatais se repartam en-
tre os niveis da Administragao, e esta reparticao é precisamente o que deve
cumprir o sistema de financiamento autonomo” (Ministerio de Economia
y Hacienda, 2000, p. 1.121). E aqui que cabe maior reflexdo sobre a relagdo
simbidtica entre o sistema tributario espanhol - e suas franjas - com sua re-
parti¢do politica e acontecimentos historicos.

Existem uma pluralidade de modelos que sdo capazes de alcangar
o objetivo de uma reparticao equilibrada ente os recursos centrais
do Estado e as regides autobnomas. Em sintese, poderiam reduzir a
dos grupos, atendendo a maior ou menor capacidade das regides
para obterem por si os recursos, ou ao fato de o seu financiamen-
to depender ou nio de transferéncias do Or¢amento do Estado. O
modelo que opto, em geral, a constitui¢do espanhola ¢ um modelo
misto, em que os recursos obtidos pelas préprias comunidades au-
téonomas coexistem com outros transferidos pelo Estado a partir
dos seus Orcamentos. (Ministetio de Economia y Hacienda, 2000,
p. 1.121).

Por sua vez, o principio da solidariedade foi instituido e é destacado
na doutrina na qualidade de subprincipio da autonomia financeira regional,
para garantir os mesmos fundamentos. Também busca a indissociabilidade
do Estado, na contramio das regides de busca independentista (Ministerio
de Economia y Hacienda, 2000). Na sequéncia, o principio da coordena-
¢ao financeira determina que “coordenar supde atuagao conjunta submetida
a certas regras, cujo objetivo ¢ comum ou complementar, ndo produzindo
interferéncias, distor¢oes ou desequilibrios” (Ministerio de Economia y Ha-
cienda, 2000, p. 1.125). Ou seja, é posto para reflexio de como ha o enlagar
do or¢amento das unidades autbnomas em prol do principio da autonomia
financeira.

O principio da suficiéncia financeira também ¢ forte determinante no
ordenamento fiscal espanhol. E o primeiro principio que tem base na LO-
FCA e nio na Constituicio e “pretende garantir as Comunidades ingressos
em quantia suficiente para cobrir suas necessidades de gastos” (Ministerio de
Economia y Hacienda, 2000, p. 1.126). Ou seja, de novo: refletir como isso
amarra o or¢amento das unidades autbnomas em prol do principio da auto-
nomia financeira. Ainda no mesmo espectro reflexivo, o principio do equili-
brio econémico “esta parcialmente incluido na Constitui¢ao, considerando-o
como consequéncia ou efeito da concretiza¢ao do principio da solidariedade
interterritorial (artigo 2.° da Constituicao) (...) O Estado ¢ responsavel por
garantir, ou se quiset, zelar para que o equilibrio econémico seja alcangado
e mantido, mas por outro lado, nio ¢ claro se, por forca de tal obrigacao, ¢
exclusivamente responsavel por decidir as medidas que devem ser tomadas
em todos os momentos para garantir que o equilibrio econémico seja alcan-
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¢ado ou, quando apropriado, nao seja perturbado” (Ministerio de Economia
y Hacienda, 2000, p. 1.127).
E, por fim, o principio do automatismo:

O principio do automatismo ndo estd expressamente refletido
nem na Constitui¢do nem na LOFCA. Na realidade, mais do que
um principio bésico do sistema de financiamento, pode-se dizer
que ¢é uma exigéncia do referido sistema derivada do principio
da seguranca juridica que deve reger todas as relagdes financeiras
entre Entidades Publicas. Embora, como ja dissemos, ndo esteja
expressamente refletido na LOFCA, uma manifestagdao indireta
da mesma pode ser encontrada no artigo 13, ao estabelecer uma
percentagem de participacio das Comunidades Auténomas nas
receitas do Estado com validade de cinco anos, e cuja revisao s
é possivel quando ocorrem motivos extraordinarios. Na realida-
de, o que precede significa que a participacdo nas receitas do Es-
tado funciona, durante o perfodo de cinco anos da sua vigéncia,
de forma independente dos restantes mecanismos do sistema, ou
seja, sem interferéncia mutua nos seus resultados financeiros, e em
segundo lugar, da percentagem de participagdo como constante
quinquenal permite as Comunidades Auténomas um elevado grau
de seguranca na quantificacio dos recursos a receber, evitando as-
sim a sua dependéncia do Tesouro Central na hora de preparar
seus orcamentos e decidir suas politicas de gastos. (Ministerio de
Economia y Hacienda, 2000, p. 1.127).

Em resenha, pode-se afirmar que o sistema tributario espanhol possui
estrutura de alto grau de complexidade, em razao dos preceitos de autono-
mia politica e administrativa. Assim como no Brasil, ainda que por diferentes
motivos, a relacdo fiscal ndo é simplificada. Em sintese, o governo central
espanhol é responsavel por impostos nacionais, como o Imposto de Renda
Pessoa Fisica, o Imposto sobre Sociedades e o IVA, com reparticdo meada
de receitas as instancias autbnomas. Por sua vez, como visto, as taxas e con-
tribuicoes especiais sio de competéncia e capacidade regional, financiando
as politicas e necessidades imediatas e locais. Os repasses, via de regra, sao
calculados por critérios de populacdo, necessidades de gasto e capacidade
fiscal, o que alimenta a reflexdo sobre as reais possibilidades autobnomas in-
dependentistas e a competitividade regional (galega, catalana, entre outras).

Com isso, os conflitos regionais, bem como diante o governo central
(junto a monarquia e primeiro ministro), questionam os principios tributa-
rios, em especial o que busca a concretude da autonomia fiscal em razao das
disputas sobre a distribuicdo de recursos ou a criagio de novos impostos. A
suposta descentralizacio do Estado espanhol acaba por marcar, inclusive, o
tom politico dos independentistas.
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Consideragoes finais

A comparagao entre o sistema tributario brasileiro e o espanhol revela
diferencas significativas em termos de estrutura, carga tributaria, complexi-
dade e eficiéncia - embora com principios muito parecidos, como sobrepos-
to. Além da divisdo sintetizada nesta resenha comparativa, cumpre apontar,
ainda, apenas a fim de considerac¢ao finalistica, a carga tributaria.

No Brasil, tem-se uma das cargas mais altas da América Latina, majori-
tariamente suportada pelos mais desfavorecidos (assalariados), representan-
do cerca de 33% do PIB. Por sua vez, o Estado de Bem-Estar social espa-
nhol, dentro de seu regime de Estado e governo diversos, também suporta
alta carga tributaria, representando cerca de 37% do PIB, mas com uma dis-
tribuicdo mais equilibrada entre impostos diretos e indiretos. Nao bastasse,
a Espanha, como membro da Unido Europeia, segue as diretrizes comunita-
rias em matéria de tributacio internacional, o que facilita o comércio e o in-
vestimento dentro da Unido Europeia, concedendo outro tom a bitributagao
e a justica fiscal, por exemplo.

Enquanto o Brasil busca, ha anos, a efetividade de uma reforma tribu-
taria que simplifique e torne o sistema mais justo e eficiente, a Espanha, via
de regra, consolidou um modelo que equilibra a autonomia regional com a
coesdo nacional, ainda que enfrentando desafios relacionados a desigualda-
de e a coordenagio (conflitos e competitividades) fiscal. Entretanto, dentro
de uma estrutura monarquica, com decadéncias na velha ordem modelo de
bem-estar social, algumas premissas tém sido revistas a fim de garantir a su-
ficiéncia or¢amentaria e, consequentemente, a eficiéncia dos servigos publi-
cos - muito denunciados pelas unidades autonomas de viés independentista
revolucionario a esquerda, por exemplo.

Em dltima analise, a experiéncia espanhola pode servir como um pon-
to de reflexdo para o Brasil, enquanto a retomada democratica brasileira
pos-ditadura burgo-civil-militar, muito diga a Espanha, em endosso as vozes
progressistas. Com isso, a simplificacdo tributaria, a redu¢ao da burocracia e
a melhoria na distribui¢io de recursos entre os entes federativos sao passos
essenciais na reflexdo e inflexdo de ambos os arcaboucos fiscais e financei-
ros.
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Resumo:

Partindo da premissa de que o sistema tributario deve atuar como instru-
mento de viabilizagao material dos direitos sociais previstos na Constituicao
Federal de 1988, este artigo analisa a eficacia desse sistema no cumprimento
de sua fun¢io constitucional. O estudo investiga algumas das contradi¢des
entre os propositos normativos da tributacdo e sua operacionalizagdo prati-
ca, examinando como a atual configuracao tributaria impacta a concretizagao
dos direitos fundamentais sociais e a superacao das desigualdades. Adota-se
a metodologia hipotético-dedutiva, mediante pesquisa bibliografica e analise
de dados empiricos sobre a distribui¢ao da carga tributaria. A hipotese cen-
tral sustenta que o sistema tributario brasileiro, a despeito de sua vocagao
redistributiva, opera de forma regressiva, onerando desproporcionalmente
os estratos de menor renda e comprometendo o financiamento da seguri-
dade e da ordem social. Os resultados indicam que a estrutura tributaria, ao
privilegiar a tributagdo sobre o consumo em detrimento da renda e do patri-
monio, atua como vetor de agravamento das desigualdades, obstaculizando a
efetividade dos direitos sociais e exigindo uma refundacido dogmatica e nor-
mativa que reconecte a competéncia tributaria aos objetivos fundamentais da
Republica.

Palavras-chave: Sistema Tributario; Direitos sociais; Regressividade; Justica
distributiva; Desenvolvimento.

Introdugao

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu a Republica Federativa do
Brasil quatro objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e

134 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos (CF/88, att.
3°). Tais objetivos nao constituem mera retérica politica, mas normas de efi-
cacia vinculante que exigem atuagdo positiva do Estado (Bercovici, 2005, p.
110-111), especialmente na concretizagao dos direitos sociais, como saide,
educacio, alimenta¢io e moradia (CF/88, art. 6°).

A efetivagao dos direitos fundamentais sociais depende de recursos fi-
nanceiros (Galdino, 2005, p. 215-234); nao ha direito fundamental que nao
pressuponha uma estrutura estatal financiada pela coletividade (Nabais,
2002, p. 20). Nesse contexto, o Sistema Tributario Nacional (STN) nao pode
ser compreendido como um mecanismo neutro de arrecada¢ao, mas como a
alavanca material necessaria a concretizacao do Estado Social.

Inserido nesse modelo dirigente, o STN deve - além de carrear recur-
sos ao Estado - operar como mecanismo de indug¢do de comportamentos e
de redistribuicao de riqueza, teleologicamente vinculado aos ditames da jus-
tica social. Essa vinculagido manifesta-se sobretudo nos principios da capaci-
dade contributiva (CF/88, art. 145, § 1°), da isonomia (CF/88, art. 150, II) e
da seletividade em func¢io da essencialidade (CF/88, art. 153, § 3°, I), vetores
normativos aptos a assegurar o financiamento solidario e a progressividade
no custeio dos direitos sociais.

Entretanto, observa-se contradicao estrutural entre a norma constitu-
cional e a realidade tributaria. A hipétese central é que o STN, capturado por
uma racionalidade financeira voltada a producdo de superavits e a tutela da
renda do capital, sofreu inversao funcional'. Em vez de operar como ins-
trumento de redugao de desigualdades e financiamento dos direitos sociais,
atua de forma regressiva, onerando a base da piramide social e comprome-
tendo o minimo existencial dos cidadaos que deveria proteger.

O artigo estrutura-se em trés se¢des. Inicialmente investiga-se a fun-
¢ao dirigente do STN, conectando a competéncia tributaria ao financiamen-
to dos direitos sociais. Em seguida analisa-se empiricamente a arquitetura
tributaria brasileira, evidenciando como a regressividade estrutural corréi a
renda das familias mais pobres e inviabiliza a mobilidade social. Por fim, exa-
mina-se criticamente a recente Reforma Tributaria (Emenda Constitucional
n° 132/2023), questionando se as alteracGes propostas sio suficientes para
reverter o quadro de injustica fiscal ou se apenas consolidam um modelo
paliativo.

1 Bercovici e Massonetto analisam como, no Brasil p6s-1988, consolidou-se a supremacia
do or¢amento monetario, subordinando as politicas fiscais a estabilizacio monetaria, de
modo que a concretizagdao da ordem econdémica e social fica restrita as sobras orcamen-
tarias (2000, p. 68-70).
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A fungio dirigente do Sistema Tributario Nacional e o custeio dos
direitos sociais

A Constituicao Federal de 1988 ¢é caracterizada pela doutrina como
uma constitui¢ao dirigente (Bercovici, 1999, p. 39)(Bercovici, 1999), o que
implica subordinagdao das estruturas estatais a realizacdo de fins sociais de-
mocraticamente escolhidos. Essa caracteristica permeia a ordem tributaria,
de modo que o STN nio possui neutralidade axiologica; esta teleologicamen-
te vinculado aos objetivos fundamentais. Consequentemente, a arrecadagao
nao basta em si mesma, sendo necessario que a definicao dos contribuintes,
das bases econémicas oneradas ou desoneradas e do critério distributivo es-
teja em consonancia com os objetivos constitucionais (Greco, 2005, p. 177).

O STN ¢ balizado pelo principio da isonomia, que veda discriminagao
entre contribuintes em situacdo equivalente (CF/88, art. 150, II). A isono-
mia nio ¢ estatica; em sua dimensao material, autoriza e eventualmente exige
tratamento desigual para situagoes dispares. A validagao dessa discriminagao
exige a identificagao dos sujeitos afetados, da medida de comparagao, do ele-
mento indicativo de discrimen e da finalidade da distin¢ao. Esta tltima ndo é
de livre escolha legislativa, devendo encontrar amparo nos objetivos funda-
mentais da Republica (Avila, 2025, p. 67-69).

Nas exac¢oes de finalidade arrecadatéria, o critério de comparagao in-
terpessoal ¢ a capacidade contributiva (Avila, 2025, p. 177), compreendida
como graduagdo do onus fiscal segundo a aptidio economica do sujeito
passivo (CF/88, art. 145, § 1°). Totres identifica duas ordens de limitacdes
constitucionais inerentes a esse principio: quantitativas, que protegem o con-
tribuinte contra a tributagio excessiva e resguardam o minimo existencial’; e
qualitativas, que impossibilitam discriminagoes arbitrarias (2003, p. 435).

A capacidade contributiva articula-se como vetor de materializacao dos
objetivos fundamentais®. Construir uma sociedade livre, justa e solidaria exi-
ge a reparticao equitativa dos encargos publicos. A capacidade contributiva
orienta a tributagdo nio por um sinalagma (teoria do beneficio), mas por
um imperativo de solidariedade social. A sociedade justa pressupde equidade
vertical: quem possui maior riqueza deve contribuir progressivamente mais.
Ao desonerar os estratos inferiores, o sistema preserva a renda disponivel
necessaria nao apenas a subsisténcia, mas a constitui¢ao de excedente patri-
monial minimo, condi¢ao material indispensavel ao exercicio da liberdade
econdmica e a mobilidade social.

Garantir o desenvolvimento nacional pressupoe a funcionalidade eco-
noémica do tributo. Um STN que respeita a capacidade contributiva protege

2 A tributa¢do do consumo de bens essenciais sem observancia da capacidade contributiva
compromete a efetividade dos diteitos sociais  alimentacio e 4 saade (CF/88, art. 6°).

3 Isso ndo significa que a capacidade contributiva ou a solidariedade legitimem a incidéncia
tributaria por si s6. O exercicio da competéncia tributaria deve observar as limitacGes
constitucionais ao poder de tributar (Ledo, 2024, p. 394).
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o mercado interno (CF/88, art. 219)*, pois evita tributacao desmedida sobre
o consumo e a renda do trabalho, preservando o poder de compra das fami-
lias, a formagao de poupangas e a demanda agregada; um sistema que ignora
a capacidade contributiva drena recursos da base da piramide, contraindo o
consumo e cerceando o desenvolvimento. A capacidade contributiva atua,
assim, como fator de eficiéncia alocativa, impedindo que a tributag¢ao eroda a
base economica que lhe serve de sustento.

A erradicagdao da pobreza e a redugao das desigualdades vinculam-se
as fungoes garantista e solidaria da capacidade contributiva (Folloni, 2025,
p. 229). Sob o prisma garantista, o principio imuniza o minimo existencial,
impedindo que a tributagio se converta em instrumento de pauperizagao.
Sob o prisma solidario, o mandamento nao se exaure na progressividade in-
cidente sobre a riqueza excedente; exige o emprego do produto arrecadado
em prol da sociedade. A justi¢a distributiva nao decorre apenas da subtragiao
patrimonial dos mais abastados, mas da capacidade do STN financiar politi-
cas publicas transformadoras da realidade socioeconémica.

Promover o bem de todos, sem preconceitos, vincula-se a isonomia
material integrante do conceito de capacidade contributiva. Um sistema tri-
butario alheio a capacidade contributiva - como a tributagao linear sobre o
consumo - discrimina indiretamente grupos vulneraveis, que estatisticamen-
te ocupam as faixas de menor renda. Ao graduar os impostos segundo a ca-
pacidade contributiva, o STN evita a discriminagdo regressiva, assegurando
que o 6nus fiscal ndo recaia desproporcionalmente sobre grupos historica-
mente marginalizados, promovendo, assim, o bem de todos de forma subs-
tantiva.

A capacidade contributiva concretiza-se por meio da progressivida-
de, técnica segundo a qual, quanto maior a base de calculo, maior a aliquo-
ta incidente (Costa, 2025, p. 79). Esse vetor permeia, inclusive, a tributagao
patrimonial, manifestando-se no Imposto sobre a Propriedade Rural - ITR
(CF/88, art. 153, § 4°, I), Imposto sobte a Propriedade Predial e Territorial
Utrbana - IPTU (CF/88, art. 156, § 1°, I; e art. 182, § 4°, II), Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis ¢ Doag¢ao - ITCMD (CF/88, art. 155, § 1°, VI) e
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA (CF/88, att.
155, § 6°, II).

No ambito da tributacio indireta, a redistribuicio do 6nus tributatio
¢ viabilizada pela seletividade, técnica que gradua a carga tributaria na razao
inversa da essencialidade do bem ou servi¢o®. Ao gravar mais onerosamen-

4 O conceito de mercado interno transcende a mera circunscricio geografica de trocas
mercantis. Embora delimitado pelas fronteiras nacionais, ele se define como uma estru-
tura complexa que integra produtores, consumidores e o mercado de trabalho, abarcan-
do a totalidade das relagdes humanas de producio da populagido economicamente ativa
(Salgado, 2014, p. 150).

5 A Reforma Tributiria do Consumo constitucionalizou a Cesta Basica Nacional de Ali-
mentos, determinando aliquota zero do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Con-
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te produtos supérfluos e desonerar bens de subsisténcia, a seletividade atua
como sucedaneo da capacidade contributiva, aplicando-se ao Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI (CF/88, art. 153, § 3°, I) e a0 Imposto sobre
a Circulacio de Mercadorias e Servicos - ICMS (CF/88, art. 155, § 2°, III).
Trata-se de mecanismo de progressividade indireta que, se aplicado eficaz-
mente, atenua a regressividade da incidéncia indireta e resguarda o minimo
existencial das familias de menor renda (Jobim, 2025, p. 671).

A arquitetura da desigualdade: regressividade e o comprometimen-
to dos direitos sociais

A matriz tributaria privilegia a tributagao sobre o consumo e a folha de
salarios, enquanto subtributa renda e patriménio. Dados da Receita Federal
revelam que, entre 2014 e 2023, bens, servigos e folha de salarios represen-
taram 70,53% da arrecadacao, com médias de 43,22% e 27,31%, respectiva-
mente. As bases patrimoniais e de renda responderam por 4,70% e 23,14%
do total:

Tabela 1 - Série Histérica - Evolucdo da Participacdo das Bases de Incidéncia
na Arrecadacdo Total - 2014 a 2023

Ano Renda| Fol e propricaade | Jeres | T o
2014 | 21,01% 27,71% 4,09% 45,56% 1,62% 100%
2015 | 21,12% 27,70% 4,43% 44,98% 1,80% 100%
2016 | 22,69% 28,31% 4,54% 42,78% 1,67% 100%
2017 | 21,79% 28,18% 4,59% 43,80% 1,63% 100%
2018 | 21,70% 27.41% 4,68% 44,60% 1,60% 100%
2019 | 22,49% 27,58% 4,84% 43.38% 1,70% 100%
2020 | 22,47% 27,91% 4,96% 43,72% 0,93% 100%
2021 | 23,92% 25,52% 4.,87% 44,02% 1,67% 100%
2022 | 27,43% 25,85% 4,78% 40,16% 1,77% 100%
2023 | 26,89% 26,88% 5,25% 39,23% 1,76% 100%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2024, p. 5)

Essa realidade colide com a arquitetura constitucional, pautada na iso-
nomia e na capacidade contributiva, comprometendo a efetividade de direi-
tos sociais, como educac¢io, saude, alimentacio, moradia e lazer. A tributacao
sobre o consumo opera mediante aliquotas uniformes, indiferentes a capaci-
dade contributiva do contribuinte de fato. Essa neutralidade aparente oculta
iniquidade vertical: dada a elevada propensio marginal ao consumo das fa-

tribui¢io sobre Bens e Servigos (CBS) sobte esses produtos (EC n® 132/2023, art. 8°,
paragrafo unico; LC n° 214/2025, art. 125).
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milias de menor renda, que exaurem quase a totalidade de seus rendimentos
em itens de subsisténcia, a carga tributaria indireta captura fracio maior de
sua renda disponivel.

Fernando Silveira, Theo Palomo, Felipe Cornélio e Marcelo Tonon
mensuraram o impacto distributivo da tributagao indireta com base na POF
2017-2018. A incidéncia consome 23,4% da renda total do primeiro décimo
da populagao, enquanto o décimo mais rico destina 8,6% a mesma finalidade
(2022, p. 24). Essa disparidade denota a subversao do principio da capacida-
de contributiva: o sistema impde ao estrato mais baixo sacrificio fiscal rela-
tivo 2,7 vezes superior ao suportado pela elite econémica. A regressividade
nao ¢é acidente de percurso, mas caracteristica estrutural decorrente da hiper-
trofia da tributagdao sobre o consumo em sociedade desigual:

Grafico 1 - Incidéncia dos tributos indiretos sobre a renda total, segundo
décimos de renda familiar per capita - Brasil (2017-2018)
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Fonte: (Silveira et al., 2022).

Ao exaurir a renda disponivel da base da piramide mediante incidéncia
regressiva, a tributagdao obstaculiza a formacao de poupanga e a mobilidade
social, violando o objetivo de erradicagdo da pobreza. Em contrapartida, ao
subtributar os estratos superiores, o modelo arrecadatorio libera o excedente
de capital para reinvestimento na esfera financeira. A tributacdo regressiva
sobre o consumo financia o fundo publico que remunera os titulos da divida
detidos por aqueles a quem a dinamica fiscal subtributou.

O vetor mais emblematico dessa arquitetura ¢ a isen¢ao sobre a distri-
bui¢ao de lucros e dividendos (Lei n® 9.249/1995, art. 10). Tal desoneracgao
cria assimetria sem justificativa constitucional: enquanto a renda do trabalho
submete-se a tabela progressiva do IRPE, com aliquota nominal maxima de
27,5%, o socio ou acionista aufere lucros isentos, favorecendo a concentra-
cao de renda (Gobetti; Orair, 2016, p. 18)°. Dados da Receita Federal de-
6 Ha outros mecanismos que erodem a base tributaria. O resultado da atividade rural,

quando positivo, pode limitar-se a 20% da receita bruta no ano-base, resultando em tri-

butagio efetiva de 5,5% (Lei n°® 8.023/1990, att. 5°). Baleeiro observa que, em contextos
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monstram que, nas faixas superiores a 320 salarios-minimos, os rendimentos
isentos superam os tributaveis:

Grafico 2 - Distribui¢do dos rendimentos por faixa de salarios-minimos -
Ano calendario 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em dados divulgados pela Receita Fede-

ral do Brasil.

O capital acumulado beneficia-se do sistema de aliquotas regres-
sivas que variam de 22,5% a 15% conforme o prazo da aplica¢ao (Lei n°
11.033/2004, art. 1°). A legislacao estabelece isencoes para LCI e LCA, além
de desonerar ganhos de capital na alienacdo de bens de pequeno valor (Lei
n° 9.250/1995, art. 22). No que tange aos titulos da divida publica, a arqui-
tetura tributaria revela sua face mais funcional a financeirizacao e a concen-
tracao de renda. O desenho normativo institui incentivo fiscal a divida: ao
tributar a remuneragao dos titulos publicos com carga inferior aquela inci-
dente sobre o trabalho e a produgao, o Estado torna o financiamento de seu
proprio déficit a opgao de alocagdao de capital mais eficiente sob o prisma
tributario.

Esse tratamento contrasta com a onerosidade imposta ao lucro da
atividade produtiva. Na sistematica do Lucro Real, a carga nominal alcan-
¢a 34%, resultante da incidéncia de 15% de IRP], 10% de adicional (Lei n°
9.249/1995, art. 3°, § 1°) e 9% de CSLL (Lei n° 7.689/1988, art. 3°, III).
Essa assimetria materializa a inversao da axiologia constitucional: o sistema
penaliza o ciclo do trabalho e do capital produtivo, ao passo que premia a
liquidez financeira. Nao por acaso, a migracao para regimes de apuragao me-
nos gravosos é constante (Greco; Rocha, 2024, p. 762).

A tributagdo sobre a transmissao de patrimonio via heranga também
perpetua desigualdades. Embora a Constitui¢ao determine a progressivida-
de (CF/88, art. 155, § 1°, VI), a legislacaio do ITCMD subtributa a riqueza

de poder politico concentrado nas elites agrarias, a tributagdo sobre proventos rurais
tende a ser aplicada com menor rigor comparativamente aos demais rendimentos (2015,

p. 235).
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transmitida. A aliquota nominal maxima de 8%, fixada pelo Senado (Reso-
lugdo n° 9/1992), situa-se em patamar infetior ao registrado em economias
centrais como EUA (40%), Reino Unido (40%) e Alemanha (30% a 50%),
que, ndo obstante possuam faixas de isencdo elevadas para proteger o pa-
trimonio familiar basico, tributam severamente as bases de cilculo mais ele-
vadas (Paula, 2019, p. 91-95). Dados da Receita Federal revelam que con-
tribuintes com rendimentos superiores a 320 salarios-minimos absorveram,
em média, 48% de todo o patrimoénio transferido no Brasil:

Grafico 3 - Patrimonio recebido por heranga ou doagao por faixas de
salarios-minimos - 2015 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em dados divulgados pela Receita Fede-
ral do Brasil.

Esse segmento, situado no vértice da piramide distributiva, usufrui de
assimetria tributaria contraria a capacidade contributiva: a carga incidente so-
bre a transmissao intergeracional de patrimonio ¢ residual quando confron-
tada com a onerosidade imposta a produgdo, a0 consumo e aos rendimentos
do trabalho. Essa disparidade consolida a contradi¢do: o sistema ameniza a
carga tributaria sobre a riqueza estatica (o estoque de capital acumulado), en-
quanto onera a riqueza dinamica (o fluxo produtivo e laboral), desestimulan-
do a mobilidade social e premiando o rentismo hereditario em detrimento
da geracdo de valor.

No ambito rural, o I'TR foi reduzido a irrelevancia material. Sua arre-
cadagio representa 0,09% da receita tributaria nacional (Brasil, 2024, p. 12),
patamar que destoa da extensdo territorial rural, da valorizacdo das terras
agricolas e da concentracao fundiaria, em que 1% dos estabelecimentos de-
tem cerca de 48% da area total IBGE, 2019, p. 66). A ineficacia decorre
estruturalmente do modelo de lancamento por homologacao, que permite
ao proprietario autodeclarar o Valor da Terra Nua e o Grau de Utilizagdo
do imével. O IPTU reproduz a légica da inversdo. Sua participagao no PIB
estagnou em torno de 0,6% (Brasil, 2024, p. 12), resultado da obsolescéncia
das Plantas Genéricas de Valores e da resisténcia politica a atualizagdo das
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bases de calculo (Carvalho Junior, 2018, p. 418).

A concentracdo da matriz tributaria no consumo e na folha de salarios
confere ao erario natureza pro-ciclica. A carga tributaria brasileira oscilou
entre 30% e 33% do PIB, com queda abrupta em 2020, quando atingiu apro-
ximadamente 30,9% do PIB. Quando o Estado mais necessitou de recursos,
a arrecadagao tributiria ndo respondeu a contento (Belluzzo; Galipolo, 2021,
p. 100). Dados da Receita Federal confirmam que as receitas federais regis-
traram decréscimo de 6,6% em termos reais em 2020, impulsionado pela
contragao do consumo, da produgao industrial e da massa salarial (BRASIL,
2021, p. 1):

Grafico 4 - Evolugao da carga tributaria no Brasil - 2002 a 2023 (% PIB)
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2024, p. 2).

A evidéncia empirica confirma a hipétese. O STN, estruturado not-
mativamente para servir aos objetivos fundamentais, opera materialmente
como instrumento de reprodugao da desigualdade e protecdo a renda do ca-
pital. A matriz tributaria invertida, a regressividade estrutural, a pré-ciclicida-
de e a desoneragao do capital financeiro nao constituem acidentes histéricos,
mas caracteristicas funcionais de um sistema capturado para producao de
superavits primarios.

A reforma tributaria como continuidade das contradi¢des

A Emenda Constitucional n® 132/2023 inseriu no STN os principios
da simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacao e defesa do
meio ambiente (CF/88, art. 145, § 3°). Embora esses vetores ja estivessem
implicitos na ordem constitucional, argumenta-se que a positivagao expressa
possui mérito pedagdgico ao evidenciar a necessidade de uma hermencéutica
que condicione a validade da legislacao infraconstitucional a sua observancia
estrita (Greco; Rocha, 2024, p. 776-777).

Sob o prisma da simplicidade e da eficiéncia instrumental (CF/88, art.
37), a reforma promove avancos. A unificagao de cinco tributos - PIS, CO-
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FINS, IPT’, ICMS e ISS - em um modelo dual de Imposto sobre Valor Agre-
gado (IBS e CBS), com harmoniza¢iao de fatos geradores, bases de calculo
e sujeitos passivos (CF/88, art. 149-B), tende a reduzir a complexidade e o
custo de conformidade, mitigando distor¢oes alocativas que penalizavam a
competitividade nacional. A adogao do principio do destino e a ndo-cumula-
tividade plena sio medidas de modernizagao que alinham o Brasil as praticas
internacionais.

Contudo, a eficiéncia instrumental idealizada no ambito da Reforma
Tributaria do Consumo - que parece ter sido o norte das inovagoes legislati-
vas - nao deve ser confundida com a funcionalidade teleolégica do sistema.
A simplifica¢ao procedimental, por si s6, nao soluciona a disfuncionalidade
estrutural enfocada nesse estudo. A cooperagdao e a transparéncia, embora
essenciais para superar o paradigma de litigiosidade entre fisco e contribuin-
te - fomentando programas de conformidade cooperativa -, atuam sobre as
partes que compodem a relagao juridico-obrigacional, mas niao sobre a subs-
tancia da distribuicao do 6nus fiscal.

A positivagao dos principios da transparéncia e da cooperagio tam-
pouco inaugura paradigma estrutural. Tais vetores ja decorriam dos manda-
mentos de publicidade, moralidade e eficiéncia administrativa (CF/88, att.
37), bem como do dever de boa-fé objetiva que rege a relagao entre fisco e
contribuinte. Nao obstante a explicitagado constitucional possa fomentar a
reducao da litigiosidade e o avango de programas de conformidade coopera-
tiva, trata-se de aprimoramento da forma da relagao obrigacional, incapaz de
alterar a substancia da distribui¢ao da carga tributaria. A cooperagao facilita
a relacdo, mas nao redistribui o 6nus.

Da mesma forma, a inclusao da defesa do meio ambiente como prin-
cipio do STN constitui reafirmacdo de comandos preexistentes na Ordem
Econémica (CF/88, art. 170, VI) e no capitulo do Meio Ambiente (CF/88,
art. 225). A extrafiscalidade ambiental, hda muito admitida pela doutrina e
jurisprudéncia, ganha refor¢o textual, mas nao altera a matriz de financia-
mento do Estado. A tributacio verde atua como mecanismo indutor setotial,
sem forga para reverter a macrodinamica de um sistema que, ao desonerar a
acumulagao financeira e onerar o consumo, perpetua a desigualdade social.

E no principio da justica tributaria que reside o maior ponto de tensao.
A expressio, de conteudo polissémico, ¢ disputada por correntes antagoni-
cas: pode fundamentar tanto a visao garantista - prote¢ao contra 0 €xXcesso -
quanto solidaria - progressividade redistributiva. A positivagao do termo nao
garante a reversio da regressividade, uma vez que a justiga ¢ ideal inerente
ao direito que independe de positivagao (Ledo, 2024, p. 397). O problema
central do STN ndo era a auséncia de principios, mas a existéncia de uma
7 O IPI seguira no sistema, mas sua incidéncia sera restrita aos produtos que concorrem

com aqueles produzidos na Zona Franca de Manaus (CF/88, Ato das Disposi¢oes Cons-

titucionais Transitotias, art. 127, II1, “a”).
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edificacdo normativa infraconstitucional que resguarda o capital financeiro e
sobrecarrega o consumo e o trabalho.

A Reforma Tributiria do Consumo, ao focar exclusivamente na tribu-
tagdo indireta sem promover ajustes estruturantes na tributa¢ao da renda e
do patrimonio, consolida a base regressiva do sistema. Estima-se que a ali-
quota de referéncia do IBS e da CBS situe-se entre 26,5% e 28%, mantendo
o Brasil entre os pafses com maior carga tributaria sobre o consumo (Grafi-
co 1). Essa escolha politica ratifica a arquitetura que penaliza a produgao, o
consumo e o trabalho, preservando a acumulagido financeira da progressivi-
dade. As inovagGes normativas nao representam, assim, marco paradigmati-
co quanto a estrutura tributaria.

Digno de nota é o pragmatismo resignado da Emenda Constitucional
n°® 132/2023. O constituinte derivado, ciente da regressividade estrutural,
optou por ndo impor sua supera¢ao, mas sua mitigacao. Desconsiderou o
controle da funcionalidade do sistema (CF/88, art. 52, XV), substituindo-o
por principio programatico que orienta o legislador a atenuar os efeitos re-
gressivos da legislacao tributaria (CF/88, art. 145, § 3°). A concretizagao do
sistema pautado na capacidade contributiva foi postergada para um futuro
incerto, mas subordinado a manutencao do equilibrio orgamentario exigido
pela Constitui¢ao Financeira.

A resposta da Reforma Tributaria do Consumo a regressividade é o
mecanismo de devolu¢io personalizada de impostos (cashback) para familias
de menor renda (CF/88, art. 156-A, § 5°, V; Lei Complementar n° 214 /2025,
art. 112, I e II). ProjegGes indicam que o cashback possui potencial distributi-
vo superior as desoneragdes genéricas - como a da cesta basica -, pois foca-
liza o beneficio na populagao mais vulneravel. Estima-se que o valor médio
que uma familia recebera mensalmente sera de R$ 46,50, o que representara
um acréscimo aproximado de 10% na renda, variando-se o percentual em
func¢io da regido do pafs (Barbosa; Nojosa; Martins, 2025).

Nao obstante seus méritos como politica focalizada, o cashback deve
ser compreendido como paliativo compensatorio; incapaz de corrigir a dis-
funcionalidade estrutural do sistema, ele aceita a regressividade da cobran-
¢a como um dado imutavel e tenta atenua-la por meio do gasto tributario.
Transformam-se capacidade contributiva e seletividade, que deveriam ser ve-
tores estruturantes da arrecadagdo, em politica de assisténcia social. E a con-
trapartida diminuta oferecida em troca da manuten¢ao de um sistema que
continua a poupar o excedente de capital.

Consideragoes finais

O desenvolvimento socioeconémico e a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais no Brasil dependem nio apenas de vontade politica,
mas de base material de financiamento justa e solidaria. O percurso inves-
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tigativo confirma a hipétese: o STN, a despeito de seu potencial redistribu-
tivo, opera de forma regressiva, contradizendo principios como isonomia,
capacidade contributiva e seletividade. A arquitetura empirica dessa contra-
dicdo manifesta-se na hipertrofia da tributagao sobre o consumo e a folha
de salarios, em detrimento da renda e do patrimonio. Essa configuracao gera
regressividade sistémica que captura a renda disponivel das familias de baixa
renda, obstaculizando a mobilidade social e instituindo pré-ciclicidade per-
versa.

Simultaneamente, o desenho normativo opera como catalisador da
acumulagao financeira, penalizando o ciclo produtivo e o trabalho. A manu-
tengao de nichos de isengao injustificaveis - notadamente sobre distribuicao
de dividendos e rendimentos financeiros -, aliada a atrofia da tributagao so-
bre herangas e propriedade imobiliaria, cria subsidio implicito a financeiriza-
¢ao. O sistema tributirio nao apenas falha em redistribuir riqueza, mas atua
ativamente para concentra-la no vértice da piramide distributiva.

A recente Reforma Tributiria do Consumo, nio obstante seus avan-
cos em eficiéncia instrumental, consolida a base regressiva de incidéncia.
A opgao politica por nio enfrentar a subtributacio da renda e do patrimo-
nio, substituindo a reforma estrutural por medidas compensatorias, revela o
desprestigio do principio da capacidade contributiva. Conclui-se pela impe-
riosidade do resgate da normatividade dirigente do STN. A superagao das
contradi¢oes exige que a competéncia legislativa para analisar a funcionali-
dade sistémica seja exercida como crivo material de reconstru¢ao normativa.
Somente através da reconexio teleologica entre a competéncia tributaria e
os objetivos fundamentais da Republica sera possivel restituir ao tributo sua
funcao constitucional de instrumento de cidadania e desenvolvimento.
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Resumo:

O principio da capacidade contributiva é vetor da justi¢a tributaria, a0 passo
que constitui um critério imprescindivel para a identificacio das desigual-
dades que devem ser ponderadas na concessiao de tratamentos diferencia-
dos entre contribuintes reconhecidos pela norma juridica como distintos,
visando a concretizacdo da equidade e a promocao da justi¢a tributaria. O
problema de pesquisa consiste em analisar de que modo o principio da capa-
cidade contributiva, que constitui corolario justica tributaria, pode assegurar
a protecao do minimo existencial a luz da dignidade da pessoa humana. A
metodologia adotada baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, com
analise critica da doutrina, jurisprudéncia e dispositivos constitucionais pet-
tinentes. Os resultados indicam que o principio da capacidade contributiva é
fundamental para a concretizagdo da justica fiscal, pois orienta a distribuicao
equitativa da carga tributaria conforme a aptidao econémica dos contribuin-
tes, protegendo o minimo existencial contra tributagao excessiva e arbitraria.
A partir dessa abordagem, evidencia-se que a dignidade da pessoa humana
deve ser o parametro central para a formulagdo, interpretacao e aplicagao
das normas tributarias, consolidando o Direito Tributirio como instrumento
de promocgao da justi¢a social e redugdo das desigualdades.

Palavras-chave: Justica Tributaria; Capacidade contributiva; Minimo exis-
tencial; Dignidade da pessoa humana; Direito tributario.

Introdugao

A justica tributaria, inserida pela reforma Tributaria (EC 132/2023) no
artigo 145, {3° da Constituicao Federal, configura-se como parametro ético
e juridico para a criagao, interpretacao e aplicagao das normas fiscais. Trata-
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se de um ideal que orienta a conformacgio do sistema tributario a equida-
de material, de forma a exigir a distribui¢do justa da carga tributaria entre
os contribuintes, em fung¢do de sua capacidade econdémica. Sua analise exige
uma reflexdo critica sobre os fundamentos que legitimam a imposigao fiscal,
bem como sobre os limites que devem ser observados pelo Estado na exi-
géncia de tributos.

Embora a ideia de justi¢a tenha sido amplamente debatida desde a An-
tiguidade, sobretudo na filosofia classica greco-romana, a concepgao de jus-
tica tributaria, em sentido préprio, somente ganha relevo a partir da Idade
Média. Nesse periodo, consolida-se a compreensio de que a tributagio ex-
cessiva configura forma de usurpagdo, enquanto o nao pagamento de tribu-
tos justos é compreendido como infragao moral. Com o Renascimento e o
fortalecimento do humanismo, a justica fiscal passa a ser concebida também
sob a otica da isonomia e da redistribuicio de riquezas, o que impulsiona
significativas transformagoes nas estruturas sociais e na fung¢do do tributo.

Na contemporaneidade, a justi¢a tributaria adquire densidade norma-
tiva, especialmente no contexto do Estado Social, em que a tributagio nao
se limita a arrecadagdo de recursos, mas assume papel redistributivo, voltado
a promogao da dignidade da pessoa humana e a redu¢ao das desigualdades
sociais. O sistema fiscal justo é aquele que respeita a capacidade contributiva
de cada individuo, preserva o minimo existencial, assegura a igualdade mate-
rial e atua como instrumento de realizacao dos direitos fundamentais.

Diante desse cenario, impoe-se a necessidade de aprofundar os con-
tornos conceituais da justica tributaria, examinando suas raizes teéricas, seus
principios estruturantes e suas implicagoes praticas. Tal investigacao revela
nao apenas a dimensao técnica da tributagao, mas, sobretudo, sua fungao
social e seu compromisso com os ideais constitucionais de justiga, solidarie-
dade e equidade.

Neste sentido, o presente artigo tem como principal intuito analisar
quais sao os fundamentos tedricos que sustentam a relagao entre a justica
tributaria, a capacidade contributiva e a prote¢do do minimo existencial, a
luz do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Assim, se
trabalhou para responder ao questionamento que impulsiona esta pesquisa:
De que modo o principio da capacidade contributiva, enquanto vetor da jus-
tica tributaria, pode assegurar a prote¢io do minimo existencial a luz da dig-
nidade da pessoa humanar.

A relevancia do tema se justifica diante do cenario de regressividade
tributaria no Brasil, no qual os tributos incidem com maior intensidade so-
bre os mais pobres, comprometendo sua subsisténcia e violando preceitos
constitucionais fundamentais.

Como metodologia de pesquisa, optou-se pela analise dedutiva, na qual
parte de premissas gerais e busca chegar a conclusoes especificas por meio
de uma sequéncia légica de inferéncias. Como método de procedimento, va-
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leu-se da pesquisa bibliografica como meio para a obtenc¢ao de resultados e
estudo aprofundado do tema.

Para responder a questao de pergunta, o artigo foi dividido em 3 t6-
picos. A primeira se¢do trata sobre a justica tributaria e seus fundamentos.
Em seguida, o segundo topico analisa o principio da capacidade contributiva
como corolario da justiga tributaria. Por ultimo, a terceira parte investiga a
relagiao entre a capacidade contributiva, o minimo existencial e a dignidade
humana.

Justiga tributaria: fundamentos conceituais preliminares

Ricardo Lobo Torres (1998, apud Abraham, 2025) destaca que a refle-
xd0 sobre justica tributaria surge apenas no final da Idade Média, uma vez
que o pensamento classico greco-romano, embora rico em teorias sobre jus-
tica, abordava o tema fiscal apenas incidentalmente. Apenas na filosofia me-
dieval se consolida a ideia de que tributos excessivos constituem usurpagao,
enquanto o nao pagamento do imposto justo seria um pecado (Abraham,
2025).

Com o advento do Renascimento e o fortalecimento do humanismo, a
justica tributaria passou a ser debatida sob o prisma da isonomia e da redis-
tribuicdo de riquezas, o que impulsionou significativas transformagoes so-
ciais (Abraham, 2025). Na contemporaneidade, o Estado Moderno, guiado
pelo principio da Justica Social, exerce a fungao de redistribuir a riqueza, a
fim de aprimorar os niveis culturais, politicos, econdémicos e sociais das ca-
madas menos favorecidas, ainda que isso implique maior sacrificio para as
classes mais abastadas. Nesse contexto, o tributo constitui um instrumento
legitimo para corrigir desigualdades sociais, mostrando-se compativel a coe-
xisténcia do principio da igualdade tributaria com a discricionariedade fiscal
do Estado (Rosa Junior, 2024).

Nesse contexto, como se conceitua a justi¢a tributaria? Para sua ade-
quada compreensao, faz-se necessario atribuir importancia a cada termo e,
principalmente, a cada enunciado, de modo a captar o sentido pleno do tex-
to normativo e, por meio disto, assegurar que todas as suas disposi¢oes pro-
duzam efeitos concretos e evitar que alguma parcela se revele inoperante,
redundante, nula ou destituida de significado (Maximiliano, 2017).

Para Tipke (2012), essa defini¢ao apresenta desafios significativos. O
autor sustenta que a nogao valorativa de justica representa o fundamento
mais essencial e abstrato do Direito, o que, por vezes, resulta na inclinagao
de preenché-la com discursos vazios, frases sem substincia ou expressdes
que nao viabilizam o entendimento do seu conceito.

Assim, na tentativa de delinear um conceito de justica tributaria, desta-
ca-se a analise do jurista Eduardo Jobim (2025), que propde uma abordagem
estruturada sobre os ideais que devem orientar um sistema tributario justo.
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Para o estudioso, um sistema tributario justo deve atender, minimamente, a
quatro principios essenciais. O primeiro consiste na equidade, que exige a
distribuicao proporcional da carga tributaria com base na capacidade eco-
némica dos contribuintes, sem ignorar as individualidades de cada um, para,
assim, assegurar a igualdade material e vedar a tributagdo sobre o minimo
existencial - considerado como limite para a tributagio. Em segundo lugar,
impoe-se o principio da seguranca juridica, que garante aos contribuintes o
conhecimento prévio e claro das normas tributarias, em especial a regra-ma-
triz de incidéncia tributaria, a fim de evitar arbitrariedades e excessos. O ter-
ceiro principio se refere a eficiéncia e simplicidade do sistema tributario, o
qual deve apresentar baixos custos e ser operacionalmente acessivel tanto
para os contribuintes quanto para a Administra¢ao Fiscal, de modo a arreca-
dagio e a fiscalizagao. Por fim, destaca-se a busca pela neutralidade tributa-
ria, que visa minimizar interferéncias negativas sobre a dinamica economica
e, dessa forma, preservar a vitalidade das atividades produtivas e comerciais.

Como outra abordagem conceitual, Tipke (2012, ap#d Campos; Caval-
cante; Caliendo, 2018) oferece uma contribui¢ao relevante ao definir a justica
tributaria a partir de uma perspectiva principiolégica. Assim, para o autor,
a justi¢a constitui uma hierarquia de um ou mais principios fundamentais -
que atuam como parametros uniformes de aferi¢ao e impedem a utilizagao
de critérios discrepantes e prevenindo, sobretudo, praticas arbitrarias - e os
subprincipios decorrentes, de forma que a violagao injustificada desses prin-
cipios, por sua vez, culmina na geracao de privilégios indevidos e discrimina-
¢oes injustas.

Ainda, segundo a perspectiva de Humberto Avila (2012), a justica con-
siste no dever continuo e coerente de superar de forma equilibrada os opos-
tos. No ambito tributario, a justiga tributaria se traduz no dever de conciliar
elementos contraditérios ou inter-relacionados que emergem da concretiza-
¢ao da relacdo obrigacional tributaria.

Por dltimo, Paulo de Barros Carvalho (2021) sustenta que o principio
da justica se configura como diretriz suprema do ordenamento juridico. Se-
gundo o autor, a realizacdo do ideal de justi¢a ocorre por meio da concre-
tizagdo dos demais principios, o que o eleva a condigdo de sobreprincipio.
Nesse patamar de superioridade normativa, a justica ocupa posi¢ao preemi-
nente, uma vez que nenhum outro principio a sobrepde, sendo todos fun-
cionalmente orientados a sua realizacio.

Desse modo, identifica-se, no Direito Tributario, uma fun¢ao que
transcende sua natureza tradicionalmente instrumental: a promogao da jus-
tica fiscal. Tal ramo do Direito nio se limita a operar como um sistema de
garantias voltado a prote¢iao do contribuinte, passando a integrar, de forma
substancial, o debate em torno dos direitos humanos. Mantém-se, por cer-
to, como mecanismo eficaz de arrecadacdo estatal voltado a satisfaciao das
necessidades publicas, mas assume, igualmente, um papel relevante na redis-
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tribuicdo de riquezas e na concretizagao da justi¢a social, em conformidade
com os principios da dignidade da pessoa humana, do equilibrio econémico
e da prosperidade coletiva (Abraham, 2025).

Conforme se péde constatar, ha multiplas defini¢oes e interpretagoes
atribuidas a justica fiscal. Nesse contexto, com o objetivo de delimitar os
contornos conceituais previamente expostos, passa-se a analise da relagdo
existente entre a justiga fiscal e o principio da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva como corolario da justiga
tributaria

Conforme leciona Alexandre Mazza (2025), o principio da justica tri-
butaria - também denominado justiga fiscal - encontra respaldo expresso na
Constituicao Federal, constituindo-se como um imperativo para a confor-
magao dos tributos aos ditames da capacidade econdémica do contribuinte.
Nessa perspectiva, defende o autor que, sempre que viavel, os tributos, espe-
cialmente os impostos, devem assumir natureza pessoal e ser graduados de
acordo com a aptidao econdmica do sujeito passivo, em consonancia com o
disposto no § 1° do artigo 145 da Carta Magna.

De forma andloga, Greco e Rocha (2024) destacam que o nuicleo da
justica tributaria reside na aptidao de harmonizar a distribuigao da carga tri-
butaria segundo o principio da capacidade contributiva. Em sua concepgao,
tal principio assegura que o 6nus fiscal recaia proporcionalmente sobre os
sujeitos que detenham efetiva capacidade econdmica para suporta-lo, pro-
movendo, assim, maior equidade no sistema tributario.

Paulsen (2024) entende que a igualdade constitui o critério fundamen-
tal da justi¢a e, no ambito tributario, manifesta-se por meio do principio da
capacidade contributiva. Tal principio encontra respaldo direto no artigo
145, § 1°, da Constituigao Federal, revelando-se como uma medida de justica
fiscal. Sob essa perspectiva, o tratamento juridico diferenciado, em determi-
nadas hipdteses, ndo configura afronta ao principio da igualdade, mas sim
sua efetivacdo, na medida em que busca concretizar a igualdade material. A
capacidade contributiva, portanto, nao apenas fundamenta a possibilidade de
diferenciacdao no tratamento tributirio sem ofensa a isonomia, mas também
se qualifica como verdadeiro principio estruturante da tributagao. Dessa for-
ma, esta orienta tanto a atuagao do legislador quanto a interpretagao e apli-
cagao das normas tributarias pelos operadores do Direito.

Assim, a capacidade contributiva revela-se como um critério impres-
cindivel para a identifica¢ao das desigualdades que devem ser ponderadas
na concessao de tratamentos diferenciados entre contribuintes reconhecidos
pela norma juridica como distintos, visando a concretizaciao da equidade e a
promogao da justica fiscal (Buzatto; Cavalcante, 2022).

Até o presente momento, sustentou-se que a capacidade contributiva
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constitui o instrumento pelo qual se efetiva a justiga tributaria. Contudo, nao
obstante sua relevancia, impoe-se a necessidade de sua conceituagao precisa,
sobretudo porque o doutrinador Alfredo Augusto Becker (2013) denomi-
na tal fenémeno de “constitucionalizagao do equivoco”, em razio de a ca-
pacidade contributiva configurar uma expressao ambigua, suscetivel de ser
preenchida pelos mais diversos conteidos.

Sendo assim, a capacidade contributiva, segundo Regina Helena Costa
(2023), pode ser definida, em uma primeira aproximagao, como a aptidao da
pessoa, na qualidade de destinataria legal da obrigagao tributaria, para supor-
tar o 6nus fiscal decorrente da incidéncia do imposto, sem que isso acarrete
o esgotamento ou perecimento da riqueza que serve de base a tributagao.
Complementarmente, Hugo de Brito Machado Segundo (2025) assevera que
a obrigacao tributaria deve refletir a efetiva possibilidade do sujeito passivo
de contribuir para o custeio das despesas publicas, em conformidade com os
critérios de justiga fiscal.

Diante do exposto, evidencia-se que o principio da capacidade con-
tributiva constitui um verdadeiro alicerce da justiga tributaria, ao estabele-
cer que a imposigao fiscal deve respeitar os limites da aptiddo econémica de
cada contribuinte. Mais do que um critério técnico de distribui¢ao da carga
tributaria, esse principio representa um imperativo de justica material, orien-
tando a formulagao, interpretacio e aplicagio das normas tributarias em
consonancia com a equidade. Ao compatibilizar o tratamento desigual de
sujeitos desiguais com o ideal de isonomia tributaria, a capacidade contribu-
tiva revela-se como instrumento essencial para a concretizagao dos direitos
fundamentais, especialmente em um Estado Democratico de Direito com-
prometido com a reducao das desigualdades sociais.

A capacidade contributiva, o minimo existencial e a dignidade hu-
mana

Conforme exposto anteriormente, o conceito de justica fiscal esta in-
trinsecamente relacionado a adequada distribuicao do 6nus tributario entre
os contribuintes, em conformidade com a capacidade economica de cada
um. Trata-se, portanto, de assegurar que a contribui¢io para o financiamen-
to do Estado ocorra de maneira proporcional e equitativa, respeitando os
principios constitucionais que regem o sistema tributario nacional. A esse
respeito, diversos dispositivos da Constituicao Federal de 1988 - com desta-
que para o artigo 145, §1° - consagram a busca pela justica fiscal como um
dos fundamentos do modelo tributario brasileiro, orientando a atuacdao do
legislador, da administracao tributaria e do Poder Judiciario na construgao de
um sistema fiscal mais justo e eficiente.

Roque Antonio Carraza (2007) esclarece que a capacidade contributiva
referida pela Constitui¢ao Federal - e que deve ser observada pelos entes
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politicos no exercicio da competéncia tributaria - possui natureza objetiva,
e ndo subjetiva. Trata-se, portanto, de uma avaliacio que se baseia nao nas
condi¢cbes econdmicas individuais e reais de cada contribuinte, mas em ma-
nifestagoes exteriores e mensuraveis de riqueza, como a propriedade de bens
imoveis, veiculos, joias, obras de arte, atividades empresariais ou operagoes
no mercado financeiro. Tais manifestacbes sao denominadas fatos-signos
presuntivos de riqueza, expressao consagrada por Alfredo Augusto Becker,
para designar os elementos indicativos da capacidade economica legitimado-
ra da tributagao.

Nesse mesmo sentido, Alfredo Augusto Becker (2013) adverte que, na
escolha dos fatos-signos presuntivos de riqueza, o legislador ordinario esta
juridicamente vinculado a selecao de fatos que revelem, de forma plausivel,
a existéncia de uma renda ou patrimoénio superior ao minimo indispensavel a
subsisténcia do contribuinte. Dentre os exemplos classicos desses indicado-
res, citam-se a posse de automoveis, aparelhos eletroeletronicos, bem como
o consumo de fumo e bebidas alcodlicas - todos considerados indicios ra-
zoaveis de capacidade contributiva. Ao adotar essa metodologia, o ordena-
mento busca resguardar o principio da capacidade contributiva, com o intui-
to de evitar que a tributacdo recaia sobre o minimo existencial e garanta, as-
sim, a prote¢do dos contribuintes em situa¢ao de vulnerabilidade economica.

De modo convergente, o professor Luis Eduardo Schoueri (2025) des-
taca que a analise da capacidade contributiva, sob uma perspectiva subjetiva,
implica a considera¢ao das condigdes particulares do contribuinte, com o
objetivo de verificar se este possui efetiva aptidao para suportar a carga tri-
butaria que lhe é atribuida. Tal exame envolve a delimitacio de parametros
que assegurem a prote¢ao ao minimo existencial, impedindo que a tributagao
incida sobre o essencial a subsisténcia, bem como a identificacao de um teto
acima do qual a exigéncia fiscal assumiria carater confiscatorio, em afronta a
vedagao constitucional. Nessa linha, trata-se de aferir a aptidao economica
concreta do sujeito passivo para contribuir com os encargos publicos.

Ainda segundo o referido autor, a ideia de capacidade contributiva re-
lativa pressupde a existéncia de uma riqueza economicamente disponivel, ou
seja, um excedente patrimonial que possa ser validamente alcancado pela tri-
butagdo, sem afetar o minimo existencial. A simples existéncia de rendimen-
tos ndo ¢ suficiente para configurar tal capacidade. Exemplo ilustrativo é o
de um individuo que, embora aufira receita proveniente de aluguéis, enfrenta
elevados gastos decorrentes de enfermidade grave, como despesas com me-
dicamentos e assisténcia médica continua. Nesse caso, embora presente uma
fonte de renda, a realidade economica da pessoa evidencia a auséncia de dis-
ponibilidade financeira efetiva, afastando-se, portanto, a incidéncia legitima
do tributo sob a 6tica da capacidade contributiva (Schoueri, 2025).

Em sintese, Schoueri (2025) sustenta que, sob a perspectiva da capaci-
dade contributiva, em sua acepgao relativa, o referido principio deve irradiar
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seus efeitos sobre todas as espécies tributarias. Para o autor, quando o con-
tribuinte nao dispde sequer dos recursos minimos indispensaveis a sua pro-
pria subsisténcia, ¢ inadmissivel que seja compelido a arcar com encargos tri-
butarios, ainda que tenha, direta ou indiretamente, se beneficiado de servigos
publicos. Isso porque tais servigos, embora eventualmente individualizados,
possuem natureza essencialmente coletiva e visam a realizacdo do interesse
publico.

Conforme assevera Hack (2014), do principio da capacidade contribu-
tiva decorrem dois limites estruturantes a tributagao: a salvaguarda do mini-
mo existencial e a vedacio ao confisco. Esses limites, embora de naturezas
distintas, estabelecem os contornos dentro dos quais a imposi¢ao fiscal deve
se operar. O primeiro configura um limite inferior, abaixo do qual a tributa-
¢do se revela inconstitucional por comprometer a dignidade da pessoa hu-
mana; o segundo, por sua vez, representa um limite superior, além do qual
o tributo passa a assumir carater confiscatério, violando a razoabilidade e a
proporcionalidade exigidas pelo ordenamento juridico.

Nesse mesmo sentido, Ricardo Lobo Torres (2014) assevera que o
principio da capacidade contributiva, por ostentar densidade normativa pro-
pria, exerce fung¢ao limitadora a atividade legislativa no ambito tributario,
vedando a edi¢do de normas que contrariem sua finalidade essencial de as-
segurar a justica fiscal. Em decorréncia disso, impde-se ao legislador a obser-
vancia de dois imperativos: (a) a proibi¢ao de instituir tributos que onerem
com maior intensidade os contribuintes de menor capacidade econémica em
detrimento dos mais abastados; e (b) a vedagdo a incidéncia tributaria sobre
situagoes desprovidas de significado econdémico, ou seja, que nao represen-
tem efetiva manifestacao de riqueza passivel de tributagao.

Isto posto, o conceito de minimo existencial fundamenta-se na concre-
tizagao do principio da dignidade da pessoa humana em sua dimensao es-
sencial, correspondendo ao conjunto minimo de condigdes materiais e direi-
tos fundamentais indispensaveis para que o individuo exerc¢a, de forma efe-
tiva, sua liberdade de escolha. Trata-se, portanto, de assegurar a autonomia
individual em sua dimensdo pratica, viabilizando uma existéncia compativel
com os padroes minimos de dignidade exigidos pelo Estado Democratico
de Direito (Angelucci, 2014).

Em sintese, tem-se que tributacio nao pode incidir sobre o minimo
indispensavel a subsisténcia do contribuinte e de sua familia, sob pena de
violacdo a dignidade da pessoa humana. Por esta razao, é vedado ao Esta-
do tributar a parcela de recursos necessaria a manuten¢ao de uma existéncia
digna, prote¢ao esta que constitui a expressao concreta do principio da capa-
cidade contributiva, bem como da clausula do minimo existencial consagra-
da pela Constituigao.
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Consideragoes finais

O principio da capacidade contributiva, ao se configurar como vetor
essencial da justi¢a tributaria, desempenha papel fundamental na protegao
do minimo existencial, em consonancia com os preceitos constitucionais e
a dignidade da pessoa humana. O estudo demonstrou que a tributagao deve
respeitar os limites impostos pela aptidao econémica do contribuinte, garan-
tindo que o 6nus fiscal nao recaiam sobre a parcela indispensavel a subsis-
téncia digna do individuo e de sua familia, conforme expressamente assegu-
rado pela Constitui¢ao Federal.

Neste contexto, o principio da capacidade contributiva emerge nao
apenas como critério técnico de distribui¢io da carga tributaria, mas também
como verdadeiro instrumento de concretizagao da justica material, capaz de
harmonizar a igualdade formal com as desigualdades economicas existentes,
promovendo a equidade fiscal. Ademais, a prote¢io ao minimo existencial,
enquanto expressao da dignidade humana, refor¢a o papel do Direito Tri-
butario como mecanismo nao apenas arrecadatorio, mas também garantidor
dos direitos fundamentais, especialmente em um Estado Democratico de
Direito comprometido com a redugao das desigualdades sociais.

Por fim, pode-se concluir que a efetivagao do principio da capacidade
contributiva, quando orientada pela busca do equilibrio entre o poder de tri-
butar do Estado e a preservagao das condigoes minimas de existéncia, cons-
titui um imperativo constitucional e ético, fundamental para a realizagiao da
justica tributaria. Este entendimento exige do legislador, da administragao
tributaria e do Poder Judiciario uma constante vigilancia e sensibilidade para
que a imposi¢ao fiscal ndo ultrapasse os limites do razoavel, assegurando a
tutela do minimo existencial e resguardando a dignidade da pessoa humana
em todas as suas dimensdes.
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Resumo:

Este trabalho analisa criticamente as creches penitenciarias no contexto pe-
nal brasileiro e a auséncia de estruturas equivalentes nas prisdes masculinas,
com o objetivo de compreender como essas assimetrias de cuidado refletem
e reforcam a légica de género que organiza o encarceramento. Sustenta-se
que a permanéncia de criangas com maes presas, sob o discurso da protegao,
opera na pratica como forma de puni¢ao moral e vigilancia do corpo femini-
no, 20 passo que o apagamento institucional da paternidade legitima a negli-
géncia paterna como norma. A pesquisa parte da tensiao entre a doutrina da
protecao integral da crianca e a realidade em que a infancia se torna participe
involuntaria do regime prisional, sem que isso provoque revisdo critica das
praticas vigentes. Por que o amparo infantil s6 se torna problema juridico
quando vinculado a maternidade? Por que a insalubridade das prisdes mas-
culinas impede a presenca infantil, mas nido questiona a légica punitiva que
sustenta o sistema? A investigacdao se ancora em abordagem qualitativa e in-
terdisciplinar, com base na andlise de normas juridicas, relatorios institucio-
nais e bibliografia especializada, articulando contribui¢cdes da criminologia
critica, dos estudos de género, do direito das criangas e do garantismo penal.
As hipoéteses centrais sao de que o aparato repressivo transforma o exercicio
materno de prote¢ao em instrumento de puni¢do, apaga a paternidade como
responsabilidade institucional e utiliza o discurso da protecao a infancia para
legitimar sua puni¢ao indireta. Conclui-se que a infancia encarcerada nao é
um desvio, mas produto légico de um sistema penal que criminaliza o cuida-
do.
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Introducao

A presenca da infancia em unidades prisionais femininas, ao lado de
maes privadas de liberdade, expde de forma paradigmatica as contradigdes
do sistema penal brasileiro. Sob o amparo do discurso da protecdo integral e
do melhor interesse da crianga, legitimado por normas nacionais e tratados
internacionais, tal convivéncia costuma ser apresentada como uma necessi-
dade inevitavel ou como gesto humanitario excepcional. Entretanto, esse ar-
ranjo revela a face punitiva do Estado, que converte o cuidado materno em
espaco de vigilancia e faz da maternidade encarcerada um objeto privilegia-
do de controle.

De maneira paradoxal, o arcabougo penal brasileiro, que admite, nor-
matiza e organiza institucionalmente a convivéncia entre maes privadas de li-
berdade e seus filhos pequenos no interior de unidades prisionais femininas,
permanece absolutamente silencioso diante da questio da paternidade en-
carcerada. Enquanto se preveem creches, bergarios, celas adaptadas e, em al-
guns casos, programas voltados a manuten¢ao do vinculo entre mae e filho,
ainda que de forma precaria e insuficiente, nao ha qualquer estrutura analoga
no contexto das prisdes masculinas. Inexiste previsao legal ou politica pu-
blica concreta, a nivel nacional, que assegure aos pais privados de liberdade
o direito de cuidar, de conviver cotidianamente ou sequer de manter o vin-
culo afetivo com seus filhos de tenra idade, para além das meras visitas que
podem, inclusive, ndo ocorrer a depender de motivos diversos, nem sempre
relacionados aos interesses da pessoa encarcerada ou da familia visitante.

Tal assimetria institucional nao pode ser interpretada como mera lacu-
na normativa ou deficiéncia administrativa. Ao contrario, ela revela, de modo
eloquente, o funcionamento de uma légica sistémica patriarcal que atravessa
e sustenta o sistema penal. Trata-se de uma engrenagem seletiva que delega
exclusivamente as mulheres o dever do cuidado, inclusive no contexto de
privagao de liberdade, e que, ao fazé-lo, torna esse cuidado objeto de vigi-
lancia, disciplinamento e puni¢do moral. Simultaneamente, esse mesmo sis-
tema exime os homens de qualquer expectativa social ou juridica quanto ao
exercicio da paternidade, naturalizando sua auséncia como se fosse um dado
neutro, socialmente toleravel e juridicamente irrelevante.

Essa divergéncia entre maternidade e paternidade encarceradas nio
apenas evidencia a persisténcia de esteredtipos de género profundamente
enraizados, como também produz efeitos concretos sobre a vida das mu-
lheres e das criangas. Enquanto a mulher-mae é responsabilizada e punida
por exercer (ou por nao exercer de forma suficiente) a fun¢ao do cuidado no
interior da prisao, o homem-pai sequer é convocado a responder por sua au-
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séncia. O Estado, a0 normatizar a presen¢a materna e institucionalizar a au-
séncia paterna, reforca a desigualdade de género como um critério legitimo
de organizagao das politicas penais, transformando o exercicio da protegao
em privilégio condicional e a negligéncia em referéncia normativa invisivel.

Partindo desses preceitos, este trabalho propde uma analise critica des-
sas desigualdades estruturais a partir do estudo das creches penitenciarias e
da auséncia de dispositivos similares nas penitenciarias masculinas. Parte-se
da hipotese de que a maternidade ¢ utilizada como critério implicito de res-
ponsabiliza¢ao moral no carcere, enquanto a paternidade ¢ institucionalmen-
te apagada. Questiona-se, ainda, se o discurso juridico em torno da protegao
da crianga tem sido utilizado para legitimar sua permanéncia em ambientes
prisionais, mascarando, sob a retérica do cuidado, o que se configura como
punicao indireta.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, critica e interdisciplinar,
ancorada na criminologia critica, nos estudos de género, no garantismo pe-
nal e no campo do direito das criangas. A metodologia envolve analise do-
cumental de normas nacionais e internacionais, relatérios de inspegao carce-
raria e bibliografia especializada. Busca-se examinar os fundamentos legais
e institucionais que sustentam a presenca da infancia nas prisdes femininas,
um fendémeno que, ao focar intensamente na figura materna, refor¢a os es-
tereotipos de género, entendendo a mulher unicamente como mae (Canico;
Brasil; Barcinski, 2015). Em contraste, a recuperagao dos homens em situa-
¢do de prisio frequentemente se baseia no refor¢co do ideal de trabalhador
provedor, e ndo na sua func¢ao paterna (Cunico; Brasil; Barcinski, 2015; Mi-
yamoto; Krohling, 2012).

Busca-se, ainda, evidenciar a auséncia de qualquer arranjo institucio-
nal analogo nas prisdes masculinas. Essa omissio é vista como uma violén-
cia, pois nenhuma unidade penal masculina dispde de creche (Vasconcelos;
Oliveira, 2023), e o convivio familiar das criangas com os pais se resume a
visitagao, diferentemente do elo de cuidado reconhecido para as mulheres
(Jardim, 2017). A falta de ambientes separados e ludicos para a visitagao in-
fantil nas unidades masculinas é, portanto, uma restricao indireta ao direito
ao convivio familiar (Vasconcelos; Oliveira, 2023).

O objetivo final é compreender como essas assimetrias de cuidado re-
forcam a desigualdade de género no aparato penal. O sistema penitenciario
¢ intrinsecamente androcéntrico, o que significa que a nog¢ao de dignidade
humana e o aprisionamento sio centrados no masculino como dimensao
universal (Andrade, 1997; Jardim, 2017). Essa perspectiva transforma o am-
paro em excecao, a maternidade em risco e a negligéncia paterna em norma,
a0 passo que a discussdo sobre prisio domiciliar para homens cuidadores
ou a instalagdao de creches em presidios masculinos é raramente considerada
(Braga, 2015).
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O paradoxo institucional entre a crianga encarcerada e o confina-
mento sob a retérica da protegio

A convivéncia entre maes privadas de liberdade e seus filhos pequenos,
no interior de unidades prisionais femininas, representa um dos fendéme-
nos mais emblematicos das contradi¢oes do contexto penal brasileiro. Sob
o discurso juridico da doutrina da protecao integral da crianga, a presenca
da infancia no carcere tem sido tratada como uma “excecdo humanitaria”
ou um “mal necessario”, embora, na verdade, constitua uma expressao de
uma légica punitiva que criminaliza o amparo e transforma a maternidade
em alvo preferencial de controle e vigilancia. Esta analise parte da tensao
entre a referida doutrina e a realidade em que a infancia se insere de forma
involuntaria no regime prisional, sem que isso provoque revisao critica da
estrutura penal. O sistema penal, na pratica, apropria-se da linguagem dos
direitos para sustentar uma politica institucionalmente violadora da dignida-
de humana (Ost, 2007).

A previsdo legal dessa convivéncia esta ancorada na Lei de Execugao
Penal (LEP) (Brasil (Presidente da Republica), 1984), que estabelece que mu-
lheres privadas de liberdade podem permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacao até os 7 anos, exigindo condi¢des adequadas para
esse convivio (Aleixo; Penido, 2017). Este direito é ratificado por marcos
normativos importantes, como o Marco Legal da Primeira Infancia, bem
como a Convengao sobre os Direitos da Crianga e as Regras de Bangkok,
ambas das Nagoes Unidas, os quais reforcam o dever do Estado de assegu-
rar o melhor interesse da crianca em qualquer circunstancia. O ordenamento
juridico, portanto, esta formalmente aparelhado para defender a permanén-
cia da crianca.

Contudo, a materializagio desse direito revela uma inconciliabilidade
de ordem institucional entre o cuidado e o castigo (Teodoro, 2024). Os espa-
cos denominados “creches penitenciarias” ou “ber¢arios carcerarios” muitas
vezes nao passam de celas adaptadas, com precariedade de recursos mate-
riais, auséncia de atendimento especializado e um ambiente inerentemente
inadequado ao desenvolvimento infantil (Fernandes et al., 2024). Esta dis-
crepancia entre o formal e o real fragiliza o discurso de prote¢ao que susten-
ta a politica, evidenciando que o que se apresenta como medida protecionis-
ta falha em prover o amparo necessatio.

A realidade da prisdao impde a crianga a vivéncia precoce do regime
prisional, com todas as suas restri¢ces, controles e desumanizagoes (Santos
et al., 2018). A permanéncia de criangas no carcere, mesmo que limitada aos
primeiros meses ou anos de vida, configura a confluéncia de dois regimes de
vulnerabilidade: o da mulher presa e o da crianga confinada. Além disso, a
permanéncia de criangas em unidades prisionais femininas, ainda que justi-
ficada pela prote¢ao do vinculo materno, também configura uma grave vio-
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lagao ao principio da intranscendéncia da pena (Aleixo; Penido, 2017; Costa;
Nascimento, 2024; Vasconcelos; Oliveira, 2023). Dentro desse contexto, a
infancia se torna participe involuntaria do regime prisional e arca indireta-
mente com as consequéncias da san¢ao imposta a mae, com o sistema penal
utilizando o discurso do cuidado para mascarar o que se configura como
punicao indireta. Assim, a maquina penal falha em garantir a autonomia da
crianga como sujeito de direitos, submetendo-a ao castigo imposto a sua ge-
nitora.

A constru¢ao normativa que permite essa convivencia parte de um pa-
radoxo: a0 mesmo tempo em que reconhece o direito da crian¢a a conviven-
cia familiar, o sistema submete essa convivéncia a légica punitiva do Estado.
Nesse contexto, a infancia deixa de ser objeto de prote¢iao autbnoma para se
tornar extensao da pena materna, uma presenga justificada nao por seus pro-
prios direitos, mas pela fungao de “suporte afetivo” a mulher presa. O cui-
dado, assim, ¢ absorvido pela institui¢io penal; é transformado em exce¢ao
permitida sob condi¢ées especificas, e ndo em direito fundamental incondi-
cionado (Braga; Angotti, 2015; Santos et al., 2018).

Tal cenario evidencia um trago caracteristico da racionalidade punitiva
brasileira: o uso da linguagem dos direitos para sustentar praticas profun-
damente violadoras. A presenca da crianga é utilizada para dar um verniz
de humanizagdao a uma conjuntura que, na sua esséncia, permanece violenta
e desumana. O discurso da protegdao funciona, nesse contexto, como uma
racionalidade de legitimagdo do confinamento. Ao apresentar a presenca da
crianga como consequéncia natural do vinculo materno, o aparato repressivo
evita confrontar o fato de que o ambiente prisional ¢ intrinsecamente in-
compativel com as necessidades do desenvolvimento infantil (Fernandes et
al., 2024). O que deveria ser impensavel (uma crianga crescendo sob trancas,
grades e disciplina carceraria) ¢ normalizado como a solugdo “mais humana”
frente a alternativa da separagao. E, também, entendido como o “melhor in-
teresse” da crianga, quando certamente trata-se de falacia.

Essa invocagao da protecio ¢é instrumental. A infancia é coopta-
da como argumento, como consequéncia e como simbolo, mas raramente
como sujeito de direitos plenos. A infancia torna-se, nesse modelo, uma
ferramenta discursiva que viabiliza o castigo: uma presenga autorizada ape-
nas quando reforca a puni¢ao da mulher-mae (Braga, 2015; Braga; Angotti,
2015). A infancia encarcerada nao constitui exce¢ao a racionalidade penal,
mas expressio de sua coeréncia interna, pois é administrada pelo mesmo
dispositivo de controle que regula e disciplina a maternidade e o corpo fe-
minino. O cuidado, sob essa otica, perde seu status de direito fundamental,
convertendo-se em um privilégio condicionado a disciplina carceraria (Alei-
x0; Penido, 2017; Braga, 2015; Fernandes et al., 2024; Teodoro, 2024). Assim
agindo, o sistema penal transforma o cuidado materno em instrumento de
puni¢io, ndo apenas a mae, mas, principalmente, a crianga.
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A disciplina da maternidade no carcere como reforgo dos estereoti-
pos de género

A presenca da maternidade no interior do sistema penal nao constitui
apenas um dado fatico, mas sim um marcador simbdlico da forma como o
Estado administra o corpo feminino em contextos de privagao de liberdade
(Cuanico; Brasil; Barcinski, 2015). Se, historicamente, a prisao foi concebi-
da como um dispositivo de controle da desordem e da periculosidade social
voltado especialmente aos homens, essa légica se desdobra de maneira par-
ticular e mais complexa no caso das mulheres. Ao punir a infra¢ao penal, o
carcere feminino também se incumbe de disciplinar os desvios de género,
moral e sexualidade esperados pela sociedade (Andrade, 1997; Jardim, 2017).

Quando a mulher presa ostenta a condi¢ao de mae, esse processo de
disciplinamento se intensifica profundamente. A maternidade, nesse con-
texto, passa a operar como um marcador simbolico de falha moral (Jesus,
2022; Petrucci, 2013). Isso ocorre porque a mulher que comete um crime e
¢ aprisionada é percebida como tendo transgredido nao apenas a lei penal,
mas também os papéis sociais esperados para o feminino. A maternidade ¢,
dessa forma, utilizada como critério implicito de responsabilizagao moral no
carcere (Aleixo; Penido, 2017; Braga, 2015).

Além disso, a construcao institucional da maternidade no carcere reve-
la que o cuidado é naturalizado como responsabilidade exclusiva das mulhe-
res, mesmo quando estas estdo sob condi¢des de extrema vulnerabilidade e
restri¢ao de direitos. O sistema assume que tal fungao ¢ um dever inerente a
figura materna (Braga; Angotti, 2015; Costa; Nascimento, 2024). Em vez de
ser uma responsabilidade compartilhada, apoiada ou garantida pelo Estado
em sua plenitude, o cuidado ¢ legado a figura materna como se fosse uma
consequéncia natural de seu género.

Este processo de exclusividade nao ¢ neutro, uma vez que se sustenta
em representagoes historicas e normativas que vinculam a identidade femi-
nina a fun¢do do amparo. Dentro do sistema penal, tais representagdes ga-
nham forga institucional e se traduzem em politicas especificas. A engenharia
das creches penitenciarias, dos espagos de amamentagao e dos programas de
atendimento infantil sao concebidos com base na suposi¢iao de que ¢ a mae
quem cuida (Jardim, 2017). As politicas de assisténcia infantil no carcere, ao
serem organizadas apenas em torno da maternidade, contribuem ativamente
para cristalizar estere6tipos de género. Elas sustentam a exclusividade femi-
nina no campo do cuidado (Cuanico; Brasil; Barcinski, 2015). Embora tais
modelos organizacionais sejam formalmente justificados por principios de
direitos humanos e pela necessidade de preservar vinculos afetivos, na pra-
tica eles reforcam uma divisao sexual do cuidado profundamente desigual.

Em outros termos, a mulher-mae, mesmo privada de liberdade, conti-
nua a ser interpelada pela instituicio como responsavel tnica pelo bem-estar
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da crianga. A maquina penal, ao focar intensamente na maternidade, reforca
os estere6tipos de género ao entender as mulheres unicamente como maes.
Assim, a maternidade ¢ usada como um dispositivo para controlar o corpo
feminino e sua moralidade dentro do sistema (Braga; Angotti, 2015; Cuanico;
Brasil; Barcinski, 2015).

E o conflito se acentua quando se observa que essa responsabiliza¢ao
total da mulher pelo cuidado da crian¢a nio vem acompanhada de condi-
¢Oes materiais adequadas, nem de apoio institucional consistente. A sobre-
carga imposta a2 mae em situa¢ao de prisao é imensa e sistemicamente enrai-
zada. Assim, o que se apresenta como prote¢iao converte-se em sobrecarga
e puni¢ao. A mae deve, simultaneamente, proteger, cuidar e nutrir seu filho,
mesmo quando esta submetida a um regime que a desumaniza, a isola e lhe
retira os meios basicos de subsisténcia e dignidade (Aleixo; Penido, 2017).
Esta situagao revela que a maternidade encarcerada nao ¢ um desvio da ra-
cionalidade penal; pelo contrario, ela é uma de suas expressdes mais agudas
de controle social.

Dentro dessa realidade, o cuidado exercido por mulheres no carce-
re torna-se passivel de controle, vigilaincia e puni¢ao moral. A mulher que
cuida no carcere ¢ forcada a exercer esse cuidado sob condi¢coes adversas,
precarias e profundamente desumanas. Observa-se, assim, que as politicas
de assisténcia a crian¢a no carcere feminino, embora criadas sob o discurso
da protecio integral, funcionam como estratégia de moralizagao (Faulhaber,
2024), disciplinamento e refor¢o das desigualdades de género. A materni-
dade, longe de ser protegida, ¢ instrumentalizada como parte integrante do
dispositivo penal, contribuindo para a manuten¢ao de uma légica punitiva
profundamente hierarquizada e excludente.

Se, por um lado, a maternidade no carcere ¢ minuciosamente norma-
tizada, vigiada e gerida por dispositivos que transformam o cuidado em de-
ver institucionalizado da mulher presa, por outro, a paternidade encarcerada
sequer é reconhecida como questdo juridica relevante. A mesma arquitetura
penal que disciplina detalhadamente os vinculos entre maes e filhos silencia
de forma eloquente sobre os pais privados de liberdade, como se a sua au-
séncia fosse natural, inquestionavel e, sobretudo, juridicamente irrelevante.
Essa omissao nao é um vazio acidental. Ela revela uma escolha politica e
normativa que atravessa o sistema punitivo brasileiro: enquanto o cuidado
materno ¢é transformado em alvo de responsabilizagao e vigilancia, o cuida-
do paterno é apagado, esquecido ou deliberadamente excluido da formula-
¢ao de politicas publicas. E sobre esse siléncio institucional, e sobre os efei-
tos concretos da auséncia de politicas voltadas a paternidade no carcere, que
se debruca a secao seguinte.
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As assimetrias institucionais: o siléncio e a naturalizagao da negli-
géncia paterna

A assimetria entre as politicas de cuidado institucionalizadas para a ma-
ternidade e aquelas dirigidas a paternidade ¢ um dos elementos mais criticos
para a compreensao da logica de género na conjuntura penal brasileira, in-
clusive pela lacuna na literatura nacional, cujo foco costuma se direcionar
para a experiéncia das maes presidiarias (Miranda; Granato, 2016; Nascimen-
to, 2024). Se a maternidade encarcerada ¢ objeto de um rigoroso contro-
le, vigilancia e disciplinamento por parte da institui¢ao, a paternidade, em
profundo contraste, ¢ marcada pelo siléncio institucional (Cunico; Quaini;
Strey, 2017; Nascimento, 2024). Este contraste evidencia que o sistema penal
opera com dois pesos e duas medidas para os direitos e deveres parentais em
situacao de privagao de liberdade.

Nesse sentido, o contexto penal brasileiro ¢ flagrantemente omisso na
criagdo de mecanismos de apoio a paternidade, nao prevendo qualquer dis-
positivo institucional que possibilite a convivéncia ou assegure mecanismos
efetivos de preservacao do vinculo entre pais privados de liberdade e seus
filhos pequenos. Esta auséncia se manifesta na falta de creches, bergarios
ou programas analogos nas penitenciarias masculinas (Braga, 2015; Jardim,
2017; Vasconcelos; Oliveira, 2023). Tal lacuna normativa, institucional e es-
trutural demonstra que o cuidado paterno nao ¢ sequer considerado pela
légica punitiva como uma responsabilidade estatal.

Essa omissio, fundamentalmente, nao é neutra ou acidental, mas sim
um reflexo do mwodus operandi da instituicao. Ela expressa e refor¢a um mo-
delo de género profundamente arraigado, no qual a responsabilidade prima-
ria pelo cuidado infantil ¢ atribuida exclusivamente as mulheres. Ao Estado
nao interessa interpelar o homem como cuidador (Canico; Brasil; Barcinski,
2015; Miyamoto; Krohling, 2012), e ao sistema penal nao cabe exigir do pai
preso qualquer forma de corresponsabilidade afetiva ou material.

A consequéncia direta é o apagamento institucional da paternidade
como responsabilidade juridica e social no carcere. Enquanto a mulher-mae
¢ tida como responsavel unica pelo bem-estar da crianca, a masculinidade
carceraria é construida sobre outro viés. Essa auséncia do pai, longe de ser
um problema a ser corrigido, ¢é legitimada como norma institucionalmen-
te aceita. Ou seja: em descompasso gritante com a intensa vigilancia insti-
tucional exercida sobre o exercicio da maternidade, a paternidade ¢é tratada
como algo dispensavel, episédico e secundario. O controle rigoroso imposto
a mae, sob o discurso da protecio infantil, nio encontra paralelo no trata-
mento dado ao pai. A figura do pai ausente, portanto, nado provoca escanda-
lo juridico, nem mobiliza as intervengdes institucionais que sao rotineiras no
contexto feminino.

Um dos argumentos mais utilizados para justificar a auséncia de poli-
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ticas voltadas a presenca infantil nas unidades masculinas é a insalubridade
desses espagos, que tornaria inviavel a convivéncia entre pais presos e seus
filhos pequenos. Contudo, essa justificativa opera de modo ambivalente:
a0 mesmo tempo em que reconhece as condi¢des degradantes do carcere,
nao promove qualquer revisio da logica punitiva que sustenta tais condi-
¢Oes. Serve, portanto, como uma estratégia para manter o status guo. Alias, a
precariedade das penitenciarias masculinas, em vez de provocar indignagao
ou mobilizar reformas, ¢ instrumentalizada para preservar a invisibilidade da
paternidade encarcerada. Assim, o problema central niao reside meramente
na auséncia de condigdes materiais para o cuidado, mas sim na auséncia da
expectativa institucional de que o homem exer¢a qualquer fungao de cuida-
do. Logo, a logica penal aproveita a precariedade de suas instalagOes para
justificar o distanciamento paterno, e os pais justificam seu distanciamento
pela prépria nocividade do meio. Perguntar por que essa insalubridade im-
pede o vinculo familiar, mas nao a propria prisao, é essencial para desvelar a
seletividade de género que sustenta a racionalidade penal.

De toda forma, o efeito dessa disparidade é perverso: enquanto o cui-
dado exercido por mulheres é penalizado e regulado sob o discurso da pro-
tecdo infantil, 2 omissdo masculina é invisibilizada ¢ normalizada. Ela é ab-
sorvida pelo sistema como uma faceta aceitavel da masculinidade criminali-
zada, refor¢ando a desigualdade de género como uma engrenagem funcional
do castigo. Pelas vias institucionais, pouco importa a auséncia do pai na vida
do filho (Cunico; Quaini; Strey, 2017; Santos, 2000).

Essa desresponsabilizacio do pai preso se manifesta concretamente
nas politicas de visitagao. Em muitas unidades prisionais masculinas, as visi-
tas de criangas sao dificultadas ou até mesmo desestimuladas, sob justificati-
vas logisticas ou de ordem infraestrutural (Vasconcelos; Oliveira, 2023). Ha,
ainda, situagbes em que os encontros sao cancelados sem maiores explica-
¢Oes, frustrando a expectativa de reencontro familiar e produzindo desconti-
nuidades afetivas significativas. A auséncia de espagos adequados e a suposta
“inconveniéncia” da presenga infantil em ambientes insalubres criam barrei-
ras burocraticas e simbdlicas. Diferentemente das unidades femininas, onde
o convivio com a crianga ¢ institucionalmente mediado, nas penitenciarias
masculinas a presenca dos filhos costuma ser episddica, supervisionada em
contextos indspitos e, nao raro, inviabilizada pela soma de obstaculos logis-
ticos e estigmas morais (Santos, 2006). A consequéncia é o distanciamento
sistematico entre pais presos e seus filhos, que fragiliza os lagos afetivos e
consolida a ideia de que o cuidado paterno é residual, opcional ou, no limite,
dispensavel.

A auséncia de creches penitenciarias masculinas, portanto, demonstra
de forma muito contundente uma escolha politica deliberada: a de naturali-
zar a negligéncia paterna enquanto se criminaliza, vigia e controla o cuidado
materno. Esse desequilibrio reforga a tese de que o sistema penal opera com
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parametros distintos para homens e mulheres. Portanto, evidencia-se que o
siléncio institucional sobre a paternidade é um elemento funcional da es-
trutura punitiva que transforma o cuidado em excec¢ao para as mulheres e a
negligéncia em norma para os homens. A conjuntura penal utiliza esses pa-
rametros seletivos, ligados ao género e a afetividade, para manter a coeréncia
de sua moralidade punitiva.

Consideragoes finais

A analise das creches penitenciarias a luz da auséncia de mecanismos
equivalentes nas prisdes masculinas permite compreender como o sistema
penal brasileiro opera com base em assimetrias profundas de género, natu-
ralizando a maternidade como responsabilidade exclusiva e criminalizando o
cuidado quando exercido por mulheres em situagao de privagao de liberda-
de. Ao mesmo tempo, silencia sobre a paternidade, legitimando sua omissao
como dado neutro, nio problematico e normalizado no cerne da légica ins-
titucional punitiva.

Ao longo deste trabalho, procurou-se evidenciar que o cuidado, quan-
do exercido por mulheres, torna-se passivel de controle, vigilancia e punigao
moral. A maternidade encarcerada nao é um desvio da racionalidade penal,
mas uma de suas expressdes mais agudas. A mulher que cuida no carcere é
compelida a fazé-lo sob condigdes adversas, precarias e profundamente de-
sumanas, enquanto o homem que abandona, ou sequer ¢é interpelado como
pal, segue invisivel aos olhos do Estado. A permanéncia de criangas em uni-
dades prisionais femininas, sob o discurso da protecio integral, funciona
como estratégia de moralizagao, disciplinamento e refor¢o das desigualdades
de género. A infancia encarcerada nao é uma anomalia do sistema, mas parte
de seu proprio mecanismo de funcionamento: ela compde um alicerce fun-
cional de uma engrenagem punitiva que converte o cuidado em privilégio
raro, a maternidade em vulnerabilidade permanente e a auséncia paterna em
regra legitimada.

Ao final, reafirma-se a necessidade de uma revisio critica, intersec-
cional e sensivel as desigualdades de género nas politicas penais, que leve
em consideracio niao apenas o impacto do carcere sobre as mulheres, mas
também as formas sutis, continuas e estruturais de puni¢ao da infancia e de
apagamento da paternidade. Romper com esse modelo exige mais do que
reformas legislativas ou ajustes administrativos: exige o reconhecimento de
que o cuidado nao pode ser transformado em instrumento de castigo, de
que a maternidade nao deve ser gerida sob vigilancia incondicional, de que a
invisibilidade da figura paterna nao pode seguir sendo juridicamente neutra,
e de que nenhuma infancia deve nascer ou crescer entre trancas, siléncios e
auséncias.
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Resumo:

A pesquisa problematiza a (in)compatibilidade da figura do juiz-robd auto-
nomo a luz do principio do juiz natural, especialmente em seu aspecto posi-
tivo, quando assegura que ninguém sera processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente. Parte-se da constatacao de que a inser¢ao da in-
teligéncia artificial no sistema judicial tem sido defendida como instrumento
de eficiéncia e previsibilidade, ainda que restrita, até o momento, a fungdes
meramente assistivas. O estudo, de carater tedrico e normativo, questiona a
possibilidade de atribuir a uma maquina, destituida de consciéncia, discerni-
mento e experiéncia humana, o exercicio da jurisdi¢ao sem supervisao hu-
mana. A analise revela que o ato de julgar ultrapassa a aplicacio mecanica
da norma e envolve uma dimensdo cognitiva, axiolégica e existencial que
apenas o ser humano pode desempenhar. Argumenta-se que a decisao judi-
cial ¢ indissociavel da dignidade da pessoa humana, nucleo estruturante do
Estado Democratico de Direito. A hipdtese levantada é de que a adogao da
figura do juiz robo, como instancia decisoria autbnoma, viola o principio do
juiz natural, pois este pressupoe o julgamento por pessoas reais enquanto
preservagao da reserva de humanidade. Do ponto de vista metodolégico,
foram desenvolvidas pesquisas bibliograficas e documentais, adotando-se o
método de investigagao juridico-prospectiva.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Juiz-robo; Juiz natural; Decisao judi-
cial.

Introdugao

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 consagra a garantia do juiz natural
em um duplo aspecto: positivamente, assegurando o ditreito ao juiz/autori-
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dade competente (art. 5°, caput, LIII); negativamente, pela vedagao aos tribu-
nais de excecao (art. 5°, caput, XXXVII) (Badaro, 2024, p. 111).

De outro lado, a introdugao da inteligéncia artificial no ambito do pro-
cesso penal tem sido apresentada como uma iniciativa destinada a mitigar ou
superar disfungGes estruturais e limitagdes operacionais do sistema de justi-
ca. Entre seus principais propositos, figuram a alegada reducdo da carga de
subjetividade nas decisdes judiciais, a diminui¢ao da sobrecarga de trabalho
enfrentada pelos magistrados e a contengao das excessivas dilagoes proces-
suais, com o intuito de instaurar um modelo jurisdicional mais eficiente, pre-
visivel e seguro (Faggiani, 2022, p. 525).

A consolidagao das ferramentas de inteligéncia artificial no Poder Judi-
ciario evidencia um movimento voltado a assisténcia tecnologica ao magis-
trado. Até o momento, tanto no Brasil quanto em outros sistemas juridicos
estrangeiros, o uso da IA permanece circunscrito a fungdes de suporte: fil-
tragem, triagem, classificagao, pesquisa de precedentes e elaboragao de mi-
nutas. Em todas essas hipoteses, a decisdo final permanece, em sua forma e
substancia, como ato exclusivamente humano (Salomao; Tauk, 2022).

O objeto central deste artigo ultrapassa o mero estagio assistivo e pro-
poe uma reflexdo tedrica e normativa mais densa: seria constitucionalmente
admissivel a existéncia de um juiz-rob6 autdonomo, apto a proferir decisdes
sem qualquer supervisao humana, a luz do principio do juiz natural em seu
aspecto positivor?

Ainda que prospectiva, tal hipétese surge como desdobramento légico
do continuo avango tecnolégico. O desenvolvimento dos modelos de apren-
dizado profundo, das redes neurais autoevolutivas e dos mecanismos de
aprendizado continuo tem aproximado os sistemas artificiais de formas cada
vez mais sofisticadas de autonomia deciséria funcional, em que a maquina
deixa de se limitar a execu¢ao de instrugdes previamente definidas e passa a
inferir, avaliar e decidir com base em sua propria experiéncia acumulada de
dados.

Portanto, a questao a ser investigada é se a expressio “juiz competen-
te” pressupoe o julgamento por pessoas reais, ou seja, o ser humano, sob
pena de o juiz-robo ser inconstitucional.

A incompatibilidade da figura do “juiz-rob6” a luz da garantia
Constitucional ao juiz natural como “juiz pessoa”

A garantia de ser julgado e processado por uma autoridade competente
constitui o alicerce essencial que confere eficacia e concretude aos direitos
fundamentais e as liberdades publicas. Trata-se de uma garantia fundamental
do cidadio, como pressuposto do principio da isonomia e pressuposto de
imparcialidade (Coutinho, 2008, p. 168). A responsabilidade pela prestacao
da tutela jurisdicional recai sobre juizes independentes, cuja legitimidade nao
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se origina apenas da confianga social, mas também do cumprimento dos re-
quisitos legais que habilitam o exercicio da Magistratura - fun¢ao prépria de
seres humanos vocacionados ao oficio de julgar (Polo, 2024, p. 68).

O desenvolvimento histérico das garantias do devido processo legal e
do principio do juiz natural parte, desde sua origem, da premissa de que os
magistrados sdo necessariamente seres humanos (Moya, 2024, p. 04). Ainda
em outro contexto, a0 examinar os critérios de selegao judicial, Couture afir-
ma que “a sentenga é um ato humano, de inteligéncia e vontade” (1978, p.
85).

De outro lado, o rob6 nao possui a condi¢ao de pessoa fisica ou natu-
ral, uma vez que nao é concebido, nao nasce nem detém vida propria, tam-
pouco se enquadra como pessoa juridica , seja de direito publico interno
ou externo, ou de direito privado. Trata-se, pois, de um ente artificial, uma
criagdo ficta, distinto nao apenas pela sua novidade, mas também por sua
estrutura e funcionalidade (Colomer, 2023, p. 229). Desse modo, pode-se
concebé-lo como uma “pessoa eletronica” (e-Person) (Mufioz Vela, 2022, p.
39 e ss.), tese adotada pelo Parlamento Europeu (Gaska, 2023, p. 73).

Mas, para além desta questio semantica, ¢ indiscutivel que o papel do
ser humano no processo reveste-se, antes de tudo, de relevancia constitucio-
nal. Tal centralidade funciona como salvaguarda contra qualquer tentativa
de equiparar, em valor ou esséncia, a pessoa humana a uma maquina (Gal-
lone, 2024). A jurisdi¢do possui natureza intrinsecamente humana (Gallone,
2024), e o exercicio da fungio jurisdicional é reservado a magistrados “de
carne, 0sso e cérebro” (Tenore, 2024, p. 93).

De acordo com a perspectiva aqui adotada, a imparcialidade judicial so-
mente adquire significado quando vinculada a pessoa do magistrado (Rom-
boli, 1981, p. 148). A decisio jurisdicional, sob essa 6tica, ndo se limita a
aplica¢ao mecanica da norma (Binder, 2022, p. 81); ela expressa, antes, uma
manifestagao de humanidade (Moya, 2024, p. 06) e de respeito a dignidade
da pessoa humana (Rodriguez Porto, 2024, p. 130), entendida esta como nu-
cleo estruturante do Estado Democratico de Direito (Satlet; Marinoni; Miti-
diero, 2022, p. 120):

Nessa petspectiva, tal a expansio e a trajetoria vitoriosa da dig-
nidade humana no ambito da gramatica juridico-constitucional
contemporinea, que chegou ao ponto de afirmar que ‘o Estado
Constitucional Democratico da atualidade é um Estado de abertu-
ra constitucional radicado no principio da dignidade do ser huma-
no’. Tal abertura, mas também e de certo modo o “didlogo” pro-
piciado pelo amplo reconhecimento da dignidade como principio
juridico fundamental, guarda relagio com a expansdo universal de
uma verdadeira ‘crenga’ na dignidade da pessoa humana que, por
sua vez, também pode ser vinculada aos efeitos positivos de uma
globalizagio juridica.
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De outro lado, ha quem defenda que, a época em que foram redigidas
as cartas constitucionais, o juiz-robo sequer era inimaginavel, de modo que
nao haveria violagao ao principio do juiz natural (Greco, 2020, p. 41). Sem
embargo, o julgamento por seres humanos apoia-se nao apenas no domi-
nio técnico da norma vigente (Miraut Martin, 2023, p. 165), mas também na
incorporagdao de convicgdes - valores, ideologias, experiéncias e capacidade
analitica - dimensGes que permanecem inalcangaveis aos sistemas tecnolo-
gicos (Ester Sanchez, 2025, p. 333). Trata-se de uma perspectiva que ultra-
passa a racionalidade objetiva do ordenamento juridico e abarca elementos
intrinsecos a condigao humana, relacionados a direitos emergentes, como os
neurodireitos (Yueste; Genser; Herrmann, 2021, p. 154-155), dentre os quais
sobressai o discernimento (Battelli, 2021, p. 49), faculdade que escapa ao al-
cance do robo.

Cumpre reconhecer que a atividade jurisdicional nio se reduz a apli-
cagao mecanica do direito. Tal entendimento ¢é criticavel sob duplo aspec-
to: primeiro, porque o magistrado nao pode ser concebido como uma mera
“maquina de subsun¢ao”; segundo, porque aplicar o direito nao se confunde
com a execugao de um simples silogismo logico (Binder, 2022, p. 52-53).

O discernimento, compreendido como a capacidade de distinguir entre
o bem e o mal mediante uma flexibilidade cognitiva essencialmente huma-
na, ¢ algo que transcende a maquina (Moya, 2024, p. 12). O juiz, ao exercer
a jurisdi¢do, atua em relagao direta com o litigio, conhecendo-o (dimensao
cognitiva), decidindo (manifestagdo de poder) e assegurando a execug¢ao da
decisdo (fungao assecuratoria) (Binder, 2022, p. 33). J4 o juiz-robo, restrito a
uma interpretagdo matematica fundada em dados e algoritmos (Ester San-
chez, 2025, p. 334), carece de aptidao para apreender o substrato ontolégico
do direito (Rodriguez Porto, 2024, p. 130). A esséncia das decisoes judiciais
nao reside apenas na légica formal, mas emerge da experiéncia pratica enrai-
zada na compreensao contextual (Aboelazm; Dganni; Tawakol; Sharif, 2024,
p. 18).

Ainda que sob uma perspectiva quanto a analise da independéncia ju-
dicial, Binder adverte que esta nio pode ser confundida com uma postura
de indiferenga diante do caso concreto, uma espécie de “desumanizagao”
(2022, p. 76). E ¢é precisamente essa desumanizagao que a figura do juiz-robo
tende a instaurar.

O problema mantém-se evidente quando se analisam os grandes mo-
delos de linguagem - large langnage models (LLMs). Embora representem um
avango expressivo no estado da arte do processamento de linguagem natural
e em tarefas complexas de aprendizado de maquina, tais sistemas apresen-
tam uma limitacdo estrutural significativa: os LLMs frequentemente produ-
zem alucinagoes, isto é, respostas linguistica e logicamente convincentes, po-
rém factualmente incorretas (Karbasi; Montasser; Sous; Velegkas, 2025, p.
02).
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Essas limitagdes sdo inerentes a propria arquitetura dos modelos, so-
bretudo quando confrontados com problemas que demandam processamen-
to além de sua capacidade operacional efetiva. Ainda que nao se manifestem
em todas as situagdes, tendem a surgir em contextos de maior complexidade
computacional (Sikka; Sikka, 2025, p. 01). O estudo de Sikka e Sikka (2025,
p. 01) demonstra que os LLLMs operam com uma “capacidade de processa-
mento fixa”, realizando sempre o mesmo numero de operagdes matemati-
cas, independentemente da dificuldade do problema.

Quando a demanda computacional excede esse limite, a inteligén-
cia artificial tende a “produzir” uma resposta que aparenta plausibilidade,
mas que, em termos matematicos, revela-se incorreta (Nunes, 2025). Mes-
mo os modelos mais recentes, voltados ao chamado “raciocinio”, como o
03, desenvolvido pela OpenAl nio superam tais barreiras estruturais. Esses
sistemas produzem maior volume de #okens durante um processo de “deli-
beracao” prévia a resposta, mas continuam condicionados ao mesmo limi-
te computacional que restringe os demais LI Ms (Karbasi; Montasser; Sous;
Velegkas, 2025, p. 05).

As experiéncias praticas de utilizagao dos proprios LLLMs como detec-
tores de alucinagoes mostraram-se igualmente insuficientes. Pesquisas empi-
ricas indicam que seu desempenho ¢ significativamente inferior ao humano
na identificagao de inconsisténcias e que esses sistemas, em regra, dependem
de feedback externo confiavel - como a rotulagao por especialistas - para aper-
feicoar seus resultados (Karbasi; Montasser; Sous; Velegkas, 2025, p. 02).

Ademais, estudo empirico da Universidade de Stanford demonstrou
que, embora empresas como LexisNexis (Lexis+ Al) e Thomson Reuters (Wes-
taw Al-Assisted Research e Ask Practical Law Al) afirmem que técnicas como
Retrieval-Angmented Generation (RAG)' eliminam ou reduzem quase totalmen-
te as alucinacGes, tais promessas se revelam exageradas. Os testes mostraram
que, em mais de uma a cada seis consultas, as respostas continham infor-
magdes enganosas ou falsas (Magesh; Surani; Dahl; Suzgun; Manning; Ho,
2025, p. 224-225).

Constata-se, assim, que a detecgao automatizada de alucinag¢does com
base em arcabou¢os puramente matematicos é tecnicamente limitada, refor-

1 A Retrieval-Angmented Generation (RAG) é uma técnica que combina modelos de lingua-
gem de larga escala (LLMs) com sistemas de recuperagio de informagGes, permitindo
que o modelo consulte documentos externos relevantes antes de gerar uma resposta. Di-
ferentemente do modo “closed-book”, em que o LLM depende apenas de seu treinamen-
to prévio, o RAG introduz dados atualizados e especificos no prompt, proporcionando
maior precisdo e contextualizacdo. Em sintese, trata-se de um processo em duas etapas:
(i) recuperagao de documentos relevantes a partir de uma base de dados; e (ii) geragdo de
respostas pelo modelo com base nesses documentos e no enunciado original. (LEWIS,
Patrick; PEREZ, Ethan; PIKULSKI, Aleksandra; et al. Retrieval-augmented generation
for knowledge-intensive NLP tasks. Advances in Neural Information Processing Sys-
tems, v. 33, p. 9459-9474, 2020).
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cando o papel indispensavel do controle e do feedback humanos no treina-
mento e validagao dos LI Ms (Karbasi; Montasser; Sous; Velegkas, 2025, p.
13).

Desse modo, reafirma-se que mesmo os modelos mais avangados de
inteligéncia artificial permanecem limitados quanto a criatividade e a capaci-
dade de adaptacio a situagdes inéditas, uma vez que “a interpretagdo juridica
exige nao apenas a aplicagao de leis e julgados, mas a aptidao de se ajustar as
mudangas sociais, economicas e culturais” (Nunes, 2025). Assim, o principio
do juiz natural reafirma-se como garantia de julgamento exclusivamente hu-
mano.

Ainda que a inteligéncia artificial seja capaz de reproduzir padrées de-
cisorios baseados em dados, ela nio alcanga a dimensao social e psicologi-
ca da experiéncia humana dos juizes (Aboelazm; Dganni; Tawakol; Sharif,
2024, p. 18). Compreender o contexto normativo exige mais do que infor-
magao: requer dominio da arte da argumentagio, capacidade de mediagao,
escuta ativa e sensibilidade as necessidades emocionais das partes e testemu-
nhas (Aboelazm; Dganni; Tawakol; Sharif, 2024, p. 18).

Tenore (2024, p. 88) utiliza a metafora da perigosa transicio do homo
sapiens a0 homo numericus, na qual a figura do ser humano, caracterizada pelo
pensar, pelas multiplas formas de expressao e pela experiéncia acumulada
nao apenas técnica e juridica, mas sobretudo existencial e sentimental, seria
progressivamente substituida por uma racionalidade algoritmica. Tal proces-
so, alerta o autor, pode conduzir a uma crise ética, social e existencial, pois
delegar as maquinas a funcao de pensar implica renunciar a dimensao mais
essencial da humanidade.

Por isso, sustenta-se que a fungao jurisdicional, em sua integralidade,
deve ser exercida por magistrados instituidos e regulados pelas normas do
sistema judiciario. A referéncia constitucional ao juiz pressupoe um ser hu-
mano, afastando a possibilidade de que sistemas tecnolégicos substituam o
magistrado como pessoa (Savino, 2025, p. 233).

O direito de ser julgado por seus pares, por humanos, constitui garan-
tia processual inquestionavel, tanto por sua dimensao historica, intrinseca-
mente vinculada ao principio do juiz natural, quanto por seus fundamentos
éticos, filoséficos e politico-juridicos (Moya, 2024, p. 06).

Assim, a concepgao de um juiz-robé mostra-se em manifesta tensao
com o principio constitucional do juiz natural, que estrutura e define a fun-
¢do jurisdicional. A jurisdi¢ao é um sistema essencialmente humano, criado
para a tutela de seres humanos e cuja administragio deve permanecer, de
forma indeclinavel, sob a responsabilidade de juizes enquanto pessoas fisicas
(Polo, 2024, p. 68).

O préprio termo “natural”, quando aplicado ao “juiz natural”, deve ser
compreendido em contraposi¢do ao “artificial”’, de modo a reconhecer-se,
nessa disposi¢ao constitucional, o direito de todo individuo a nao ser priva-
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do de um juiz humano, impedindo, assim, que sua causa seja confiada exclu-
sivamente a um juiz-robo6 (Gallone, 2024).

A primazia do elemento humano deve, sobretudo, ser preservada no
momento decisério, quando o magistrado interpreta os fatos apresentados
ao tribunal (Caruso, 2024, p. 101). Essa tarefa deve permanecer sob a res-
ponsabilidade do individuo enquanto pessoa fisica, em consonancia com o
principio da autonomia, entendido como a capacidade de “decidir sobre o
ato de decidir” (Gallone, 2024), buscando-se um “equilibrio entre o poder
decisorio que reservamos a nés mesmos e aquele que conferimos aos agen-
tes artificiais” (Floridi, 2022, p. 98-99).

Em qualquer hipétese, a maquina nao deve ultrapassar a condi¢ao de
mero instrumento a servico do ser humano. Ao contrario, sua atuacao deve
restringir-se ao papel de “assistente limitada”, de apoio a fungio jurisdicio-
nal, sem jamais substitui-la (Pasquale, 2021, p. 24-25).

O que se observa, portanto, é a consolidagao da ideia de uma “reserva
de humanidade” no processo judicial, nicleo juridico intangivel e de titulari-
dade exclusiva da pessoa humana, que nao pode ser comprimido nem trans-
ferido a maquina. Como bem sintetiza Gallone (2024):*

“Essa densa teia de principios desenha, assim, no plano constitu-
cional, aquilo que se definiu como uma ‘reserva de humanidade’,
entendendo-se por isso uma esfera juridica incompressivel, de atri-
buicio exclusiva da pessoa, também (e sobretudo) no processo”.

E esta reserva de humanidade que se deve preservar.

Consideragoes finais

Torna-se evidente que o principio do juiz natural transcende a mera
exigéncia de prévia determinacao legal da competéncia, abarcando, em sua
prépria esséncia, a presenca do juiz humano como sujeito da jurisdi¢ao. A
interpretacao sistematica da Constituicio Federal conduz ao reconhecimen-
to de que a decisao judicial é inseparavel da humanidade do magistrado, ser
dotado de consciéncia, discernimento e capacidade de ponderacao axiologi-
ca. F essa vivéncia acumulada, aliada a aptiddo para compreender (Binder,
2022, p. 43-44) a complexidade dos interesses em conflito, que edifica o sa-
ber judicial e confere legitimidade ao julgamento realizado por seres huma-
nos (Aboelazm; Dganni; Tawakol; Sharif, 2024, p. 18).

Assim, admitir a substitui¢ao do magistrado por um algoritmo nao sig-
nificaria apenas vulnerar o devido processo legal, mas comprometer a inte-
gridade constitucional do préprio principio do juiz natural, principio que,
2 “Questa fitta trama di principi disegna, cosi, sul piano costituzionale, quella che si ¢ definita una “ris-

erva di umanita”, con cio intendendosi una sfera ginridica inconprimibile di appannaggio esclusivo della

persona anche (e soprattutto) nel processo”.
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em sua substincia, resguarda a presenca insubstituivel da pessoa humana no
exercicio da jurisdigao.

O desafio que se projeta, portanto, consiste em extrair da tecnologia
o melhor que ela pode oferecer, sem, contudo, desfigurar os tracos funda-
mentais do processo judicial e, sobretudo, sua dimensio humana (Gallone,
2024).

Conclui-se, em suma, que a preservacao dessa reserva de humanidade
constitul imperativo constitucional e democratico: é ela que assegura que a
jurisdi¢ao continue a ser exercida por magistrados reais, legitimados por va-
lores, experiéncia e dignidade, garantindo, a cada individuo, o direito funda-
mental de ser julgado por seus pares humanos.
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Resumo:

A tecnologia de criacdo de degpfakes ¢ desdobramento da inteligéncia arti-
ficial, a permitr a criagdo de contetdos inveridicos na forma de diferentes
midias. Deepfakes podem ser utilizadas para o cometimento de crimes, o que
tem despertado a atengdo do legislador. Inobstante aos tipos penais mais
recentes, que positivam o uso dessa tecnologia, percebe-se que muitos de-
litos tradicionais podem ser realizados com o seu uso. Considerando esse
cenario, cumpre indagar quais sao os requisitos para a tutela penal que se
valha da criminalizagdo de deepfakes, bem como se a legislacio penal brasi-
leira atende a esses requisitos; deste problema bastante amplo, coloca-se um
mais especifico: se é possivel a criminaliza¢do autonoma do uso de deepfakes.
O método a ser empregado na pesquisa ¢ o hipotético-dedutivo, sendo que
este trabalho focara no contexto da lei penal brasileira, com incursoes even-
tuais a lei portuguesa. A hipotese trabalhada é que ¢ legitima a criminalizacao
de condutas que se valham do uso de deepfakes como desvalor de conduta
para ofender bens juridico-penais. Ademais, percebe-se que o tema se inse-
re entre dois grupos tematicos: a desinformagdo e os crimes cibernéticos.
Como resultados, espera-se obter maior clareza a respeito do fenomeno da
criminalizagao de condutas que se utilizem do uso dessa tecnologia. Por fim,
consigna-se que esta pesquisa ¢ realizada no ambito do “Grupo de Pesqui-
sa de Direito Penal e Constitui¢cdes: Impactos e Tensoes”, coordenado pelo
Professor Doutor Jayme Weingartner Neto junto ao Programa de Pés-Gra-
duacio em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul.

Palavras-chave: Direito Penal; Inteligéncia Artificial; Deepfakes.

Deepfakes: notas conceituais

A atual quadra historica é caracterizada, dentre outros fendmenos, por

Anais de Artigos Completos - VOLUME 14 | 181



uma expansao no uso e na importancia das inteligéncias artificiais como um
todo.! Nio é o objetivo deste estudo adentrar neste - ja bastante conhecido -
contexto. E um dos seus desdobramentos, contudo, que desperta a atengao,
que sdo as deepfakes - em especial, a maneira como essa tecnologia pode ser
utilizada para o cometimento de ilicitos criminais e como o direito penal tem
se portado diante dessa situagao.

O termo “deepfake”’ nasce da junc¢ao de dois outros termos: “deep lear-
ning’ e “fake”’. O primeiro deles é ortundo do chamado wachine learning, termo
cunhado na década de 1950, e que pode ser traduzido como “aprendizado
de maquina”, consubstanciado na capacidade da maquina em aprender sem
ter sido previamente programada para tanto. Assim, o deep learning é uma
espécie de aprendizado profundo, util a resolu¢ao de problemas complexos
(como a operacionalizagdo de veiculos autbnomos, por exemplo), numa ten-
tativa de produzir o trabalho do cérebro humano (Giacomolli, p. 42-3). Ja
o segundo termo, “fake”’, muito mais difundido, significa “falso”.> A fusio
desses dois elementos leva ao conceito de deepfakes.

Sendo assim, as deepfakes podem ser definidas como uma técnica de in-
teligéncia artificial que gera arquivos de midia (videos, fotos, audios e outros)
cujo conteudo ¢ falso - sendo que esse contetido ¢ de tal maneira crivel que
¢ capaz de produzir engano, o que é de especial relevo no estudo da desin-
formacao (infra, item 2). E possivel, por exemplo, fazer uma troca de ros-
tos, modificagdao de local geografico, transformacao de aparéncia, sobrepor
vozes etc., tudo no intuito de fazer com que se acredite em algo que jamais
ocorreu (Brasil, 2024, p. 6). As formas mais comuns de deepfakes sao as se-
guintes: substitui¢io de um rosto por outro (troca-de-face - face-swap); a clo-
nagem de voz (“jogo do ventriloquo™ - pupper-master); a adulteracao da regiao
da boca (sincronizagao labial - LIP-SYNC) (Brasil, 2024, p. 7 e s.).

As deepfakes mais sofisticadas sao produzidas com uso de redes genera-
tivas adversarias, também conhecidas como GANSs (generative adversarial net-
works). Nelas, ha dois algoritmos competindo entre si: o primeiro gera con-
teudos falsos indetectaveis; o segundo revisa e aponta as falhas do primeiro.
E diferente do uso de técnicas menos complicadas, os chamados cheapfakes
(“falsificagoes baratas”) como a simples diminui¢ao da velocidade do video
para aparentar que uma pessoa esta bébada, por exemplo (Brasil, 2024, p. 8).

E perceptivel que as deepfakes possuem um potencial enorme de afeta-
¢ao de direitos como a personalidade, incluindo a intimidade e a vida priva-
da (v. Oliveira; Avila, 2024), sem prejuizo de outros como o patrimonio, a
honra etc., principalmente no que diz respeito ao uso da zuzernet e das redes
sociais. Portanto, ao direito impoe-se um desafio muito grande no tocante

1 Dentre os muitos estudos que abordam o tema, para um contexto geral e historico, cita-
se o trabalho de Giacomolli (2023, p. 33 ¢ s.).

2 Os conceitos e diferencas entre “verdadeiro” e “falso” correspondem a problemas filo-
s6ficos profundos, que nio serdo abordados neste trabalho.
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a0 uso irresponsavel desse tipo de tecnologia.

No que tange ao direito penal, vé-se um espectro bastante amplo. Evi-
dentemente, os direitos da personalidade (honra, reputagdo, imagem etc.)
sao especialmente suscetiveis de violagao, mas ha outros, ainda, que mere-
cem uma atengao, tais como o patrimonio, o certame eleitoral e o Estado
Democratico de Direito. A verdade é que o uso da inteligéncia artificial, e es-
pecialmente as deepfakes, constituem uma nova maneira de conduta ofensiva
a bens juridico-penais tradicionalmente tutelados pela lei penal, sem prejuizo
de questionar se ha novos interesses ou bens juridicamente valiosos que pos-
sam vir a ser afetados. E a esse respeito que este estudo debrucar-se-a nas
linhas que seguem.

Notas metodologicas a respeito do papel do Direito Penal no com-
bate as deepfakes

De um ponto de vista epistemoldgico e analitico, as deepfakes inserem-
se 7) no ambito da desinformaciao de um modo geral; e, de maneira mais
ampla, /) no ambito dos crimes informaticos ou cibernéticos. Percebe-se,
portanto, que se trata de um fenémeno complexo e multifacetado, a deman-
dar algumas aproximagdes conceituais.

Quanto a primeira categoria, é evidente que as imagens e sons falsea-
dos possuem um imensuravel potencial de desinformacao, na medida em
que o conteudo inveridico pretende passar-se por verdadeiro, enganando o
destinatario.

De um ponto de vista de desinformagao, afirma-se que as degpfakes sao
consideradas uma versao sofisticada de fake news (Brasil, 2024, p. 6). Eviden-
temente, essa visao esta embasada em um receio de engano por meio de
falsidades profundas, mas essa defini¢ao do fenémeno ¢é muito rasa. As deep-
fakes representam um novo nivel de sofisticagao quando o assunto sao inte-
ligéncias artificiais, e é preciso muito cuidado ao separar o seu uso artistico
do seu uso malicioso - af entrando a dificuldade de criminalizar o seu uso
irresponsavel.

Quanto a segunda categoria, isto ¢, dos crimes informaticos ou ciber-
néticos, ¢ bastante logico concluir que sio necessarios aparelhos informati-
COS tanto para a criagao quanto para a disseminagao das degpfakes. No Brasil,
nao ha uma lei que regule de maneira sistematizada esse complexo fenéme-
no, tal como ocorre em Portugal com a lei do cibercrime. Pelo contrario, o
que ha sdo leis esparsas, muitas das quais alteraram o Cédigo Penal para in-
serir novas figuras delitivas, ou, entao, criar figuras qualificadas ou majoradas
em tipos penais ja existentes (v. Saltiel, 2025).

Ademais, a Convencdo de Budapeste (no Brasil internalizada como
Decreto n° 11.491/2023), que foi editada antes do aperfeicoamento da tec-
nologia em questao, nao oferece maiores diretrizes além daquelas colocadas
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para as falsidades em geral (em especial a falsificacdo e a fraude informaticas,
constantes nos artigos 7 e 8, respectivamente) e da pornografia infantil - que,
dentre outras defini¢des, admite no conceito “imagens realisticas retratando
um menor envolvido em conduta sexual explicita” (artigo 9, n° 2, ¢).

Sendo assim, as deepfakes inserem-se no entrecruzamento de dois cam-
pos de estudo que, embora niao possam ser definidos como incipientes, se
mostram muito aquém dos resultados desejados. Como resultado, o que ha
¢ uma legislagao bastante esparsa, que peca pela sistematicidade e merece ser
esmiucada.

A Lei Penal brasileira e as deepfakes

No que tange a lei brasileira, ha alguns delitos que ja tipificam expres-
samente o uso de tecnologia em estudo; outros, embora nio a mencionem,
podem ser realizados por meio de novos tipos de tecnologia. Nesse particu-
lar, percebe-se que nao ha necessidade de a lei penal prever o uso especifico
de deepfakes.

Quanto ao primeiro grupo, tem-se:

1) Crimes sexuais: agentes se valem da tecnologia para criar imagens
sexuais falsas de vitimas, com o intuito de constrangé-las das mais
variadas formas, causando humilhagio e sofrimento psiquico.
Existe tal configuragdo no delito de registro nao autorizado da in-
timidade sexual (artigo 216-B, paragrafo unico, Cédigo Penal);’

2) Crimes de violéncia psicologica contra a mulher: referido delito
possui, como majorante, o fato de o agente valer-se de inteligéncia
artificial ou qualquer outro meio que altere a imagem ou o som
da vitima para realizar o dano emocional a mulher (artigo 147-B,
paragrafo unico, Cédigo Penal, recentemente inserido pela lei n°
15.123/2025);*

3) Crimes de pornografia infantil: estio previstos entre os artigos

3 “Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, conteddo com
cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacio
dos participantes: Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa. Paragrafo
unico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em fotografia, video, audio ou
qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo”.

4 “Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acGes, comportamentos,
crencas e decisGes, mediante ameaga, constrangimento, humilha¢ao, manipulacio, iso-
lamento, chantagem, ridiculariza¢io, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que cause prejuizo a sua saude psicolégica e autodeterminacio: Pena - reclusao,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave.
Pardgrafo unico. A pena é aumentada de metade se o crime é cometido mediante uso de
inteligéncia artificial ou de qualquer outro recurso tecnolégico que altere imagem ou som
da vitima”.
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241 a 241-E do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), sendo de relevo destacar aquele dltimo, que compreen-
de como ilicita quaisquer midias, ainda que simuladas.”

4) Crimes eleitorais: as deepfakes sao usadas durante o periodo de
campanha eleitoral para criar fake news sobre fatos que sabe inve-
ridicos em relagao a partidos ou candidatos, com o intuito de ob-
ter vantagem indevida no certame (artigo 323, caput e § 1°, Co-
digo Eleitoral).® Esta norma ¢é reforcada por recentes Resolucoes
do Tribunal Superior Eleitoral, especialmente a de n® 23.610/2019,
recentemente alterada pela Resolugio n® 23.732/2024, que insere
expressamente o termo deepfakes, enquanto “conteudo sintético em
formato de audio, video ou combinagido de ambos, que tenha sido
gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante autoriza-
¢do, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva,
falecida ou ficticia (deep fake)” (artigo 9°-C, § 1°);

Quanto ao segundo grupo, tem-se:

1) Crimes contra a honra em geral (artigos 139 a 145, Cédigo Penal):
especialmente os delitos de calinia e difamagao sio suscetiveis do
uso de deepfakes, na medida em que se pode criar imagens falsas da
vitima cometendo ilicitos, ou falseando fatos ofensivos a sua re-
putagdo. Nao ha previsao especifica de crime ou aumento de pena
o uso de deepfakes, apenas a majorante em caso de divulgacdo do
conteudo ofensivo a honra na znternet (artigo 141, § 2°, Cédigo Pe-
nal);’

2) O revenge porn: o agente se vale de imagens da vitima para fins de
pedir dinheiro, em uma forma de extorsao ou, como amiude se
chama, “sextorsao”. No Brasil, este crime encontra tipo sem es-
pecificagao das deepfakes como um todo (artigo 218-C, caput e § 1°,
Cédigo Penal);®

“Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo ‘cena de sexo expli-
cito ou pornografica’ compreende qualquer situacio que envolva crianca ou adolescente
em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgios genitais de
uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais”.

“Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante perfodo de campanha eleitoral,
fatos que sabe inveridicos em relagdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer
influéncia perante o eleitorado: Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento
de 120 a 150 dias-multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende
video com contetdo inveridico acerca de partidos ou candidatos”.

“Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer
dos crimes é cometido: [...] § 2° Se o crime é cometido ou divulgado em quaisquer mo-
dalidades das redes sociais da rede mundial de computadores, aplica-se em triplo a pena.
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)”.

“Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, dis-
tribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de comunicac¢io
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3) Crimes patrimoniais em geral: agentes se valem de falsidades pro-
fundas para obter vantagens indevidas. Um exemplo é o esteliona-
to (equivalente ao delito de burla, em Portugal), quando agentes,
amiade associados, ligam para grupos vulneraveis, como idosos, se
valendo de deepfakes para simular vozes de pessoas que nao exis-
tem, passando-se por gerentes de banco. Outro exemplo é o uso
de imagens e videos de pessoas famosas fazendo propagandas de
produtos que nao existem, induzindo a vitima e pagar por algo que
nao vai receber. No Brasil, ha a figura da “fraude eletronica”, que a
tipifica em situagoes de indugdo “a erro por meio de redes sociais,
[...] ou por qualquer outro meio fraudulento analogo” (artigo 171,
§ 2°-A, Cédigo Penal);’

4) Crimes de 6dio: a adulteracdo ou criacio de imagens falsas que
possam causar prejuizo a imagem de grupos minoritarios ¢ uma
maneira de ofensa a esses grupos que ainda nao encontra ampa-
ro legal expresso no Brasil. O que ha ¢é, a moda do estelionato,
uma previsio de crimes de 6dio realizados por intermédio de -
ternet e, além disso, em redes sociais (artigo 20, caput e § 2°, Lei n°
7.716/89);"°

5) Crimes contra o Estado Democratico de Direito: as deepfakes sao
usadas para criar fake news com o intuito de fragilizar as instituigdes
democraticas, como afetar a confiabilidade do sistema eletronico
de votagao (artigos 359-L e 359-M, Cédigo Penal).!’ Neste parti-
cular, o legislador brasileiro ndo tomou o mesmo cuidado do legis-
lador portugués, que optou por tipificar o delito de “incitamento
a desobediéncia colectiva” que prevé, no n.° 2, alinea @) do artigo

de massa ou sistema de informatica ou telematica -, fotografia, video ou outro registro
) g )
audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel ou que faca apo-
logia ou induza a sua pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia: (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018). Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco)
anos, se o fato nao constitui crime mais grave”.

9 “§ 2°-A. A pena ¢é de reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa, se a fraude é come-
tida com a utilizacdo de informagées fornecidas pela vitima ou por terceiro induzido a
erro por meio de redes sociais, contatos telefénicos ou envio de correio eletrénico frau-
dulento, ou por qualquer outro meio fraudulento andlogo”.

10 “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. [...] § 2° Se
qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido por intermédio dos meios de
comunicacio social, de publicagdo em redes sociais, da rede mundial de computadores
ou de publicacdo de qualquer natureza: Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa”.

11 “Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, abolir o Estado Demo-
cratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:
Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.
Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, o governo legitima-

> g €3, 08 g
mente constitu{do: Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena corres-
pondente a violéncia”.
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330.° do Cédigo Penal luso, a conduta de “divulgar noticias falsas
ou tendenciosas susceptiveis de provocar alarme ou inquieta¢ao na
populacao”. Sobre a adequacio tipica da lei brasileira a propagacao
de fake news, ja se escreveu alhures (v. Weingartner Neto; Saltiel,
2025);

6) Crimes contra a propriedade intelectual: tradicionalmente, pro-
tege-se os direitos imateriais do(a) autor(a) de determinada obra,
sobretudo contra a pirataria, definida de maneira ampla como a
reproducdo / circulagio desautorizada da obra em questio. No
Brasil, tem-se o artigo 184, do Cédigo Penal,'* dispositivo mar-
cado por vagueza, e criticado por nao cumprir com 0s requisitos
da Convencao de Estocolmo (v. Wunderlich, 2023, p. 655 s.). No
meio artfstico e cinematografico, as deepfakes sio usadas amiiade
para rejuvenescer atores. O problema se da a partir de uma repro-
dugao desautorizada de determinada propriedade intelectual; essa
situagdo, com muito esforgo, poderia ser cogitada como ofensiva
ao § 1° do citado artigo, o que nao parece correto desde um ponto
de vista da taxatividade da lei penal.

O rol de crimes elencados acima nao encerra toda a vasta gama de ilici-
tos penais que podem decorrer do uso irresponsavel da tecnologia de deepfa-
kes. Esse rol, no entanto, demonstra nao sé a gravidade do problema que se
esta a enfrentar - afinal, tdo variados quanto as figuras delitivas citadas, sao
os bens juridico-penais expostos a ofensa a partir de comportamentos que
se valham da referida tecnologia - mas, principalmente, a auséncia de siste-
maticidade da lei penal brasileira.

Essa assistematicidade na legislacao patria nao é propriamente uma no-
vidade, e ela é muito debatida, por exemplo, no ambito dos crimes informa-
ticos em geral, questionando-se se o Brasil deve, 2 moda portuguesa, pro-
mulgar uma lei especifica para os ciberdelitos, ou nao. No caso das deepfakes,
que se inserem, repita-se, em uma grisea zona entre crimes de desinforma-
Ao (fake news) e os crimes cibernéticos, a questao ganha uma outra pergunta,
que pode ser assim delimitada: o uso irresponsavel das degpfakes configura
desvalor autbnomo em direito penal?

Tipificagdo autébnoma para o uso de deepfakes?

Do quanto demonstrado, percebe-se uma variada gama de delitos que

12 “Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos. Pena - detencio, de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano, ou multa. § 1° Se a violagdo consistir em reprodugao total ou parcial,
com intuito de lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelec-
tual, interpretagdo, execuc¢do ou fonograma, sem autorizacdo expressa do autor, do ar-
tista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de quem os represente:
Pena - reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. [...]”.
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incluem o uso dos deepfakes para atingir o desvalor juridico-penal relevante.
Quer dizer, ha um grande potencial do uso da referida tecnologia para o
cometimento dos mais variados crimes, sempre através de um muito sofis-
ticado engano que é a simulagdo da realidade para fins de ocasionar engano
- isso sem contar outros ilicitos que nio caracterizam uma ofensa especifica
a bens juridico-penais.

Considerando o potencial enganoso que é inerente a essa inovagao, ex-
surge a questao se é possivel a tipificagao autobnoma para o uso das deepfakes,
e, caso positivo, como se daria um tal tipo penal. Com efeito, ha setores
de doutrina que vao nesse exato sentido: é equivocada a auséncia de uma
tipificagdo especifica para as deepfakes, pois resulta em um campo de impuni-
bilidade (Oliveira; Avila, 2024, p. 11). No Brasil, tramita o Projeto de Lei n°
1272/2023, que, em sua patca justificativa, pretende a insercao de um artigo
308-A no Cédigo Penal, com o escopo de criminalizar a “adulteracio ma-
liciosa de videos ou dudios”.”” Este pretenso delito consistitia em adulterar
arquivos de video ou audio, com inten¢ao de divulgar noticias falsas ou pre-
judicar pessoa fisica ou juridica.

No entanto, tal posicionamento nao parece o mais adequado desde um
ponto de vista de um direito penal do resultado, de modo que a criminaliza-
¢ao autonoma da criacdo de deepfakes resulta em uma inversao da ordem de
coisas. O uso dessa tecnologia para o cometimento de delitos nao difere de
quaisquer outros meios de engano, com o diferencial de ser mais rebuscado
e, muitas vezes, de dificilima constatacio.

No mais, o resultado desvalioso sera idéntico ao de delitos ja conhe-
cidos no direito penal tradicional e no direito penal secundario. A fraude
eletronica, por exemplo, prevista no artigo 171, § 2°-B do Cédigo Penal bra-
sileiro, embora nao tipifique expressamente o uso desta tecnologia, pode ser
facilmente realizada com o seu auxilio. Basta pensar em um grupo criminoso
formado para realizar fraudes contra idosos, e que, para tanto, se vale de
imagens falsas de pessoas famosas para promover a venda de produtos que
nao existem, por exemplo.

Delimitado esse problema, a resposta dogmatica mais adequada passa
pela teoria do ilicito-tipico, especialmente no tocante a sua formagao, isto é,
se ha necessidade de um resultado desvalioso ao bem juridico-penal tutelado
ou se ¢ suficiente o desvalor de conduta (ou de a¢io).

13 “Art. 308-A. Adulterar arquivos de video ou de dudio, mediante clonagem da voz, subs-
tituicdo de rosto, sincronizagdo labial ou outra ferramenta de inteligéncia artificial, com
a intencao de divulgar noticias falsas ou prejudicar pessoa fisica ou juridica. Pena - reclu-
sao, de dois a quatro anos, e multa. § 1° Na mesma pena incide quem faz uso do video
ou do 4udio, sabendo ser adulterado, para divulgacio de noticia falsa ou para prejudicar
pessoa fisica ou juridica, se a conduta ndo constituir crime mais grave. § 2° Se o video ou
o audio ¢ divulgado na internet, redes sociais ou outro meio analogo: Pena - reclusio, de
quatro a oito anos, e multa”.
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Um conceito juridico-penal de deepfakes: o engano como desvalor
de conduta

Na exposi¢cao de motivos do Cédigo Penal portugués de 1995, lé-se
que ¢é na “rigorosa defini¢ao dos elementos do tipo que em verdadeiro rigor
se concretiza o principio da tipicidade”, trabalho este que, “tantas vezes ar-
duo e dificil, [¢] o melhor garante da liberdade dos cidadaos que nao pode
deixar de ser apoiado, como o faz o diploma, de forma clara e inequivoca,
pelo principio da legalidade”. E nesta ordem de ideias, portanto, que impde-
se uma defini¢ao, ainda que minima, das deegpfakes no ambito da teoria do
delito.

Em termos de dogmatica juridico-penal, considera-se crime toda agao
ou omissdo que ofenda/lesione ou coloque em perigo/tisco bens juridico
-penais. Desconsiderando alguns elementos tedricos que exsurgem dessa
defini¢do (como o uso ou nao do principio da ofensividade, que tem pre-
senga na Italia, mas pouquissima ou nenhuma Alemanha, p. ex., ou entdo a
constitucionalidade de crimes de perigo abstrato) pode-se considerar valida
a referida afirmacio.'

E, na sequéncia, entende-se que a ofensa ao bem juridico comporta
dois nucleos, a saber: desvalor de conduta (também chamado “de a¢ao0”) e
desvalor de resultado. Aquele corresponde ao conjunto de elementos subje-
tivos que conformam o delito, enquanto este configura-se na criacio de um
estado juridicamente desaprovado (v. Dias, 2019, p. 331).

Em que pese haja vozes na doutrina que entendam que o desvalor de
conduta é aquele imprescindivel para a configuragio do ilicito-tipico,"” tal
posicionamento nao se mostra o mais adequado a um direito penal que se
queira democratico e de cariz liberal. Com efeito, desde a 6tica do principio
da ofensividade, somente é acertada a eleicao do desvalor de resultado como
pedra angular do ilicito-tipico (D’Avila, 2015, p. 363 ¢ s.). E dizer, somente o
resultado desvalioso pode resultar na consolidagao de um crime (entendido,
de maneira ampla, como agdao ou omissao tipica, ilicita e culpavel). Pode-se,
entao, concluir que “a constitui¢ao de um tipo de ilicito exige, por regra, tanto
um desvalor de a¢ao quanto um desvalor de resultado; sem prejuizo de casos
haver em que o desvalor de resultado de uma certa forma predomina sobre o
desvalor de a¢ao” (Dias, 2019, p. 334).

Inobstante ao cariz teérico da primazia do resultado desvalioso, tam-
bém o ordenamento juridico-penal brasileiro internaliza a necessidade do re-
sultado - sem o qual niao havera crime. Essa previsao encontra, no Codigo

14 “Na dogmatica juridico-penal moderna existe, substancialmente, consenso a respeito de
que todo comportamento punivel representa uma agdo, que deve ser tipica, antijuridica,
culpavel e realizadora de outros eventuais pressupostos de punibilidade” (Roxin; Greco,
2024, p. 388).

15 “[...] sem desvalor de a¢io ndo ha ilicito, embora possa haver ilicito sem desvalor de re-
sultado” (Carvalho, 2022, p. 270).
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Penal brasileiro, abrigo no artigo 13, o qual regula a relagio de causalida-
de, com especial atengdo aos delitos omissivos; da sua gramatica, lé-se que:
“o resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
quem lhe deu causa”.

Sendo assim, o uso de tecnologia de deepfakes, que, por definigao, é uti-
lizada para enganar o destinatario da mensagem, somente pode ser conside-
rada tipica na medida de uma conduta desvaliosa (isto é, enquanto desvalor
de conduta, de a¢ao), mas nao de um resultado tipico autonomamente con-
siderado (desvalor de resultado). Ora, no direito penal tradicional nio existe
um crime de engano isoladamente considerado, salvo quando ocasionar em
um resultado desvalioso - a obtengao indevida de patrimonio no esteliona-
to ou na sonegacio/fraude fiscal, a mensagem falaciosa cometida contra a
honra objetiva de uma pessoa no delito de calinia ou difamagao. Da mesma
forma, em novas formas de criminalidade como o revenge porn ou os crimes
de 6dio de um modo geral, o engano é utilizado como uma forma de ofen-
der a dignidade da pessoa, seja ela sexual, seja ela humana, nos aspectos mais
simples do ato de viver - que é negado em crimes de racismo, por exemplo.
Sendo assim, também o uso e os produtos de tecnologia de deepfakes nao
podem ser considerados criminosos unicamente considerados, mas apenas
quando meio para atingimento de determinado fim.

O estado da arte e o futuro da criminalizagdo das deepfakes

Deste estudo, pode-se concluir o seguinte. As deepfakes sio uma tecno-
logia, corolario das inteligéncias artificiais, que se prestam a realizar falsida-
des profundas e de dificil identificagao (##em 1), fenomeno esse que, diante
das lentes do direito penal, se insere entre os crimes de desinformagao (fake
news) e os crimes cibernéticos (izenz 2). No Brasil, o atual contexto de repres-
sao penal as deepfakes se mostra bastante deficitario, de modo que ha alguns
tipos penais que as preveem expressamente, enquanto outros nao (iem 3).
Sendo assim, faz-se necessaria uma sistematizag¢ao da lei penal, o que nao
significa que deve haver um tipo penal autbnomo para o uso irresponsavel
dessa tecnologia, pelo contrario (izem 4). Isso se da por um fator fundamen-
tal: essa tecnologia representa um desvalor de conduta, que apenas consubs-
tancia ou agrava o resultado desvalioso ao bem juridico-penal (e 5).

Colocado esse estado da arte, vé-se que o direito penal brasileiro, ainda
que de maneira nada sistematica e bastante defasada, abriga tutela penal para
o uso irresponsavel de deepfakes. No entanto, nao ¢é exagero nenhum pensar
que no futuro préoximo o legislador brasileiro enfrentara novas necessidades
de tutela, consolidado em novas leis penais. Nesse cenario, exsurgem dois
problemas a serem resolvidos: i) se havera uma incriminagao propria para a
o uso irresponsavel de deepfakes; e ii) se sera necessaria a edigao de uma lei
que sistematize os crimes cibernéticos de modo geral, incluindo af as condu-
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tas ofensivas que usem deepfakes.

Neste estudo, concluiu-se que o primeiro problema conhece uma res-
posta negativa, conforme exposto ao item 5. O segundo problema, no en-
tanto, demandara longa reflexdo de cariz politico-criminal, o que inclui uma
defini¢ao do papel do legislador penal brasileiro - que, até o presente mo-
mento, tem se mostrado assistematico e oportunista, o que fica claro na lei-
tura do item 2 deste trabalho.
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Resumo:

Em 2022 entrou em vigor na Unido Europeia a Regulamentagao da Lei de
Servigos Digitais que inaugurou, de modo abrangente, o cenario legislativo
internacional a respeito da governanca de conteido online. O regulamen-
to, aplicavel de forma obrigatoria desde fevereiro de 2024, objetiva tornar
o ambiente digital mais seguro, justo e transparente para os usuarios. Seu
arcabouco regulatério inclui cédigos de conduta voluntarios que visam con-
tribuir para a correta aplicagao do regulamento, considerando, especialmen-
te, os desafios especificos do combate aos riscos sistémicos e aos diferentes
tipos de conteudos ilegais. Entre eles destaca-se o Codigo de Conduta para
Combater o Discurso de Odio Tlegal Online +, incorporado em janeiro de
2025, que pretende reforgar a forma como os signatarios lidam com con-
teudos considerados discurso de odio ilegal pela legislacdio da UE e dos Es-
tados-Membros. Em contraposi¢ao, no Brasil, a resposta veio por meio do
Judiciario, que, em junho de 2025, seguindo a tendéncia mundial, inaugurou,
através da Suprema Corte, um novo capitulo na histéria da governanga de
conteudo online no pafs. Diante deste cenario, o presente trabalho busca tra-
¢ar uma aproximacao entre o contexto regulatério da Unidao Europeia e do
Brasil em relagao a governanc¢a de conteudo online sobre discurso de édio
criminoso, em aten¢ao ao objetivo conjunto de garantir um ciberespaco se-
guro e democratico atento as realidades regionais especificas e a necessidade
de equilibrar a liberdade de expressao com a prote¢dao contra conteidos no-
civos e potencialmente criminosos, como o discurso de 6dio.

Palavras-chave: Moderacao de conteudo online; Discurso de 6dio ilegal;
Uniao Europeia; Brasil.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 14 | 193



Consideragdes iniciais

O ambiente digital transformou substancialmente a forma de comu-
nica¢ao no mundo. Ao mesmo tempo em que facilitou as interagdes sociais,
culturais e politicas ao redor do globo, promoveu a disseminagao, rapida e
sem limites, de ideias discriminatérias e preconceituosas, que causaram da-
nos reais graves em escala global', contribuindo para o abuso das liberdades
comunicativas e o crescimento do discurso de 6dio, inclusive em sua nature-
za penal.

Neste novo cenario, as plataformas digitais desempenham papel deci-
sivo. Por meio de seus algoritmos elas decidem o contetdo que cada usuario
tera acesso, quando e como. Elas moldam narrativas e estabelecem os limites
do dizivel, a partir de suas diretrizes de governanca de conteudo (politicas de
comunidade, termos de uso, guidelines ou community standards) e mecanismos
de impulsionamento.

Essa concentra¢iao de poder, que influi na formagao da esfera publica
e impacta a infraestrutura da democracia, em conjunto com o agravamento
de fenomenos como o hate speech, levaram o poder publico - nacional, su-
pranacional e internacional - a direcionar sua atengdo para essa nova reali-
dade. Como resultado medidas estio sendo discutidas e desenvolvidas para
garantir a integridade do ambiente digital e retirar a exclusividade das deci-
soes sobre legitimidade dos contetdos e liberdade de expressao na internet
das empresas de tecnologia que controlam as redes sociais. Entre as medidas
propostas, a regulamentacao da modera¢ao de contetido online tem se desta-
cado nas discussGes e propostas legislativas sobre o tema.

Neste trabalho, abordaremos o cenario vivenciado na Unido Euro-
peia, que na ultima década tem intensificado os esfor¢os para o combate
a propagacao do discurso de 6dio online, mormente com a entrada em vi-
gor da Lei de Servicos Digitais, e no Brasil, que neste ano de 2025, embora

1 A fim de demonstrar, em panorama sintético, as graves consequéncias decorrentes
da propagacio em larga escala dos discursos de 6dio veiculados nas plataformas di-
gitais, cita-se algumas noticias das Nag¢bes Unidas sobre o tema: “Discurso de édio:
uma ameaga crescente e internacional”, disponivel em: https://news.un.otg/en/
story/2023/01/1132597; “Conselheiro de prevencio de genocidio alerta para ameaga
global representada pelo discutso de édio”, disponivel em: https://news.un.otg/en/
story/2024/06/1151091; “Mianmar: Empresas de midia social devem enfrentar a cam-
panha de terror online da junta, dizem especialistas da ONU”, disponivel em: https://
www.ohchr.org/en/ press-releases/2023/03/ myanmar-social- media-companies- must
-stand- juntas-online- terror-campaign-say. Talvez o cenario vivenciado em Mianmar seja
o mais representativo dos impactos violentos que a disseminacio irrestrita de discurso
de 6dio online pode gerar. Em 2018, uma missio internacional independente de apura-
¢do de fatos nomeada pelo Conselho de Direitos Humanos (telatério A/HRC/42/50)
declarou o Facebook como “a principal plataforma para discurso de 6dio em Mianmar”.
Disponivel em: http://docs.un.org/en/A/HRC/42/50 e https://www.ohchr.org/en/
press-releases/2023/03/ myanmat-social- media-companies- must-stand- juntas-online-
terror-campaign-say.

194 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025


https://news.un.org/en/story/2023/01/1132597
https://news.un.org/en/story/2023/01/1132597
https://news.un.org/en/story/2024/06/1151091
https://news.un.org/en/story/2024/06/1151091
https://www.ohchr.org/en/ press-releases/2023/03/ myanmar-social- media-companies- must-stand- juntas-online- terror-campaign-say
https://www.ohchr.org/en/ press-releases/2023/03/ myanmar-social- media-companies- must-stand- juntas-online- terror-campaign-say
https://www.ohchr.org/en/ press-releases/2023/03/ myanmar-social- media-companies- must-stand- juntas-online- terror-campaign-say
http://docs.un.org/en/A/HRC/42/50
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/myanmar-social-media-companies-must-stand-juntas-online-terror-campaign-say
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/myanmar-social-media-companies-must-stand-juntas-online-terror-campaign-say
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/myanmar-social-media-companies-must-stand-juntas-online-terror-campaign-say

carente de legislacio especifica sobre a tematica [moderacio de conteudo
odioso], avangou no debate, estabelecendo um novo paradigma de regulagao
das plataformas digitais e controle de conteudo, através do Poder Judiciario
(STFE, Recursos Extraordinarios n°s 1.037.396 (Tema 987) e 1.057.258 (Tema
533)). Sem a pretensdao de esgotar o tema, diante da importancia de se defi-
nir um arcabougo normativo para a moderagao de conteudo online, a fim de
estabelecer previsGes minimas para a realizagdo da geréncia de contetido e
garantir a transparéncia do processo, evitando que a atividade fique restrita
a discricionariedade das plataformas digitais e do monopélio das Big Techs,
pretende-se trazer uma aproximagao entre o contexto regulatério acerca do
discurso de 6dio online na Unido Europeia e no Brasil, em atengdao ao ob-
jetivo conjunto de garantir um ciberespaco seguro e democratico atento a
realidades regionais especificas e a necessidade de equilibrar a liberdade de
expressao com a prote¢ao contra conteidos nocivos e potencialmente crimi-
nosos, como o discurso de édio.

O contexto da Unido Europeia: a Lei de Servigos Digitais

No ambito regional, a Unidao Europeia estabeleceu uma estrutura
abrangente de governanca da internet, com especial foco para o combate do
discurso de 6dio e da desinformacao, através da regulacio das plataformas
digitais®.

A Lei de Servicos Digitais (Digital Services Act - DS A) de 2022 inaugu-
rou, de modo amplo e sistematico, o cenario legislativo internacional a res-
peito da governanca de conteudo online’. O regulamento, aplicavel de forma
obrigatéria desde fevereiro de 2024, objetiva tornar o ambiente digital mais
seguro, justo e transparente para os usuarios, estabelecendo novas regras
para usuarios, plataformas digitais e empresas que operam online na Unido
Europeia. As medidas visam o conteudo e os bens e servigos online ilegais,

2 Para o momento, define-se plataformas digitais como sendo “ferramentas, servicos e/
ou aplicativos que funcionam por meio de tecnologias digitais fornecendo conteudos e
permitindo a interacdo e comunicagdo entre as pessoas usudrias; ademais, conectam os
individuos, armazenando, disponibilizando, divulgando e transmitindo conteudos virtu-
ais” (SILVA; RODRIGUES; GERTRUDES; DUTRA, 2023).

3 Ressalta-se que antes da Lei de Servigos Digitais entrar em vigor, a Unido Europeia
ja desenvolvia diretrizes especificas sobre o enfrentamento ao discurso de 6dio online.
Destaca-se o “Codigo de Conduta sobre o Combate ao Discurso de Odio Ilegal Online”,
de 2016, que definia discursos de 6dio como aquele que incitam a violéncia ou 6dio con-
tra grupos protegidos. O acordo, firmado com as principais empresas de redes sociais,
determinava que as plataformas digitais deveriam avaliar denuncias de discurso de 6dio
veiculado em suas plataformas em até 24 horas e remover os conteudos que violassem
seus regulamentos ou que considerados ilegais conforme a Decisio-Quadro 2008/913/
JHA (o Cédigo foi atualizado em 2025) e a Recomendacio sobre medidas para comba-
ter eficazmente o conteudo ilegal online de 2018, que se baseia na Comunicagio sobre
o combate ao contetdo ilegal online de setembro de 2017, traduzindo o compromisso
politico em forma juridica (ndo vinculativa).
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além de fornecerem mecanismo para que os usuarios denunciem o conteido
ilegal e contestem as decisoes de moderagao. Elas exigem que as empresas
melhorem a transparéncia, especialmente no uso e na natureza dos algorit-
mos de recomendacio.

A Lei de Servigos Digitais estabelece uma abordagem de “responsa-
bilidades por camadas” (“/ayered responsibilities”), de modo que as obrigagdes
dos servigos intermediarios online correspondem ao seu papel, tamanho e
impacto (EPRS, 2024). Para isso classificou plataformas ou mecanismos de
busca com mais de 45 milhdes de usuarios por més na UE como platafor-
mas online de grande porte (very large online platforms - 1’1.OPs) e mecanismos
de busca online de grande potte (very large online search engines - 1'T.OSEs?).
Por representarem riscos maiores e especificos, esses servicos devem cum-
prir regras adicionais mais rigorosas como obriga¢oes reforcadas de due dili-
gence, a fim de evitar os riscos sistémicos, como a dissemina¢ao de conteudo
ilegal, realizacdo de avaliagcGes de riscos anuais e fornecimento de acesso a
dados e algoritmos aos pesquisadores credenciados. Ainda, tais servigos de
grande porte sdo supervisionados pela Comissao Europeia, enquanto os ser-
vigos menores sao pelas autoridades nacionais, por meio dos Coordenadores
de Servigos Digitais (Digital Services Coordinators - DSCs), que devem garantir
o cumprimento das disposi¢oes previstas na DSA (EPRS, 2024).

O arcabougo regulatério da Lei de Servigos Digitais inclui codigos de
conduta voluntarios que visam contribuir para a correta aplicagao do regu-
lamento, considerando, em especial, os desafios especificos do combate aos
riscos sistémicos e aos diferentes tipos de conteudo ilegal. Entre eles desta-
ca-se o Codigo de Conduta para Combater o Discurso de Odio Ilegal On-
line +, incorporado em janeiro de 2025, em atualiza¢ao ao cédigo adotado
em 2016, que pretende reforgar a forma como os signatarios lidam com o
contetdo online considerado discurso de 6dio ilegal pela legislagao da UE e
dos Estados-Membros. O Coédigo conta com doze plataformas digitais sig-
natarias.

Outro documento que merece destaque em relagao ao enfrentamento
ao discurso de 6dio online é a Diretiva “Servicos de Comunicacao Social
Audiovisual” (DSCSA), atualizada em 2018, que exige que os Estados-Mem-
bros assegurem que as plataformas de compartilhamento de videos tomem
medidas eficazes, ndo apenas contra a divulgagio de conteudos que infrin-
gem a decisao-quadro de 2008, mas também contra o discurso de 6dio com
base nas razdes referidas no artigo 21° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia’. Demanda, também, que os Estados-Membros garan-

4 Sobre as especificidades destas plataformas ver “DSA: Very large online platforms and search
engines”. Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/policies/dsa-vlops.

5 Art. 21. 1. E proibida a discriminacdo em razio, designadamente, do sexo, raca, cor ou
origem étnica ou social, caracterfsticas genéticas, lingua, religido ou convic¢des, opinides
politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia,
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tam que os servigos prestados pelos fornecedores de servigos de comunica-
¢ao social nao contenham qualquer incitamento ao 6dio com base na raga,
no sexo, na religido ou na nacionalidade. Além disso, os Estados-Membros
devem assegurar que os fornecedores de servigos de comunicagdo social
cumpram a exigéncia de que as comunicagdes comerciais audiovisuais nao
prejudiquem o respeito pela dignidade humana nem incluam ou promovam
qualquer discrimina¢ao em raziao do sexo, raga ou origem étnica, naciona-
lidade, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orienta¢ao sexual (UNTIAO
EUROPEIA, 2018).

O cenario verificado na Unido Europeia é uma experiéncia juridica re-
levante sobre a matéria que deve ser analisada com ateng¢ao. Como a aplica-
¢ao obrigatéria integral do DSA ocorreu em fevereiro de 2024 (embora al-
gumas plataformas digitais e mecanismos de busca de grande porte estejam
cumprindo as regras desde 2023, com a publicacio de relatérios®), os efeitos
praticos desse diploma normativo estao em andamento, mas ja podem ser
verificadas.

Em dezembro de 2025 a Uniao Europeia multou a rede social X’, em
120 milhoes de euros, por violagdao as regras previstas na legislagdo do blo-
co. De acordo com os reguladores as violagoes incluiam o design enganoso
do selo azul para contas verificadas, a falta de transparéncia em anuncios
e a falha em fornecer aos pesquisadores acesso a dados publicos (FOLHA
DE SAO PAULO, 2025). Ainda, de acordo com o banco de dados oficial da
Comissao, as plataformas digitais barraram 41,4 milhoes de conteudos no
primeiro semestre de 2025 nos paises da Unidao Europeia a partir de pedidos
dos usuarios. O nimero supera as 29,7 milhoes de restri¢oes registradas ao
longo do ano inteiro de 2024 (NETLAB, 2025).

A entrada em vigor da Digital Services Act marca uma etapa significati-
va da regulagao da modera¢io de conteudo online. Seus efeitos podem ser
observados niao s6 no ambito regional da Unido Europeia como em outras
partes do mundo como o Brasil. Conforme se vera, a decisao do Supremo
Tribunal Federal, que estabeleceu novo paradigma de responsabilizacio as
plataformas digitais por conteudos de terceiros no pafs, teve inspiragio em
diversas disposi¢des da DSA. Seguir acompanhando seus desdobramentos,
assim como os relatérios produzidos pelas plataformas digitais, é fundamen-
tal para compreender o proximo capitulo da governanca de contetdo online,
bem como para avaliar futura elaboragao legislativa sobre o tema no Brasil.

O contexto brasileiro: a decis@ao do Supremo Tribunal Federal
No Brasil, a resposta veio por meio do Judiciario. Em junho de 2025,
seguindo a tendéncia mundial, o Supremo Tribunal Federal inaugurou um

idade ou orientagio sexual (UNIAO EUROPEIA).
6 Os relatorios de transparéncia das VLOP e VLOSE estio disponiveis em: https://digi-
tal-strategy.cc.curopa.cu/ pt/policies /dsa-brings-transparency.
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novo capitulo na histéria da governanga de conteudo online no Brasil. Apos
oito anos de tramitagao a Corte declarou a inconstitucionalidade parcial e
progressiva do artigo 19 do Marco Civil da Internet, que desde 2014 tracava
as diretrizes para a responsabilidade civil dos provedores de aplicagbes de in-
ternet’ por dano decorrente de conteudo de terceiro. A partir de dois casos
concretos, a Corte, avancando na analise, estabeleceu 14 teses vinculantes
que definem uma série de regramentos inéditos no pais acerca da governan-
ca de conteudo online®, com determinac¢do de obrigacdes e deveres as plata-
formas digitais.

O Marco Civil da Internet possui como um de seus principios, a res-
ponsabiliza¢ao dos agentes de acordo com suas atividades (artigo 3°, inciso
VI). Assim, o artigo 18 do MCI estabelece isenc¢ao total de responsabilida-
de para provedores de conexdo em relagaio ao conteido gerado por seus
clientes. Por sua vez, o artigo 19° prevé que os provedores de aplicacoes
de internet, a exemplo das redes sociais, somente podem ser responsabiliza-
dos civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros se,
ap6s ordem judicial especifica, ndo adotarem providéncias para tornarem in-
disponivel o conteudo apontado como infringente'’. Trata-se do regime co-

7 A Lei do Marco Civil da Internet uma distingio binaria entre os tipos de empresas pres-
tadoras de servigos. O provedor de conexdo “é a pessoa juridica fornecedora de servigos
que consistem em possibilitar o acesso de seus consumidores 2a internet”; enquanto que
o provedor de aplicacbes de internet corresponde “a empresa, organizacio ou pessoa
natural que, de forma profissional ou amadora, forne¢a um conjunto de funcionalidades
que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet, nado importando
se os objetivos sdo econoémicos.” (CEROY, 2015).

8 Destaca-se que em setembro de 2025 foi promulgada a Lei n® 15.211 (ECA Digital), que
entrard em vigor a partir de marco de 2026. A aprovacio da Lei ¢ resultado da viralizacdo
do video-denuncia produzido pelo comunicador Fernando Bressanim Pereira (“Felca”)
que dominou o debate publico sobre adultizacio e sexualizagdao de criancas e adolescen-
tes no meio digital no més de agosto. O video aborda graves problemas relacionados a
exploragdo comercial de criangas e a sexualizagdo precoce de criangas e adolescentes,
incluindo casos de abuso e pedofilia, que se agravam devido a auséncia de modera¢io
adequada de conteudo em situagdes como essas.

9 Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressiao e impedir a censura, o
provedor de aplicacées de internet somente podera ser responsabilizado civilmente por
danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros se, apos ordem judicial especifica,
ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e dentro
do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como infringente, ressal-
vadas as disposicGes legais em contrario.

10 Sao verificadas as duas exce¢bes previstas na legislacio quanto a regra geral do artigo 19
do MCI: quanto ao direito autoral (§ 2° do art. 19, que prevé legislacdo especifica para
o tema - Lei de Direito Autoral n° 9.610/98) e tocante a exploragio de imagens intimas
privadas, em que O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize conteudo ge-
rado por terceiros serd responsabilizado subsidiariamente pela violagdo da intimidade
decorrente da divulgacio, sem autorizacdo de seus participantes, de imagens, de videos
ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de carater privado
quando, ap6s o recebimento de notificacio pelo participante ou seu representante legal,
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nhecido como judicial notice and take down (notificagao judicial e retirada), que
possui inspiragdio do ordenamento juridico dos EUA (Secao 230(c)(1) do
Communications Decency Act, de 1996, e diferencia-se do modelo de notice and
takedown, frequentemente encontrado em normas relativas a direitos autorais,
em que a mera notificagao extrajudicial é suficiente para criar a obrigagao de
remogao, gerando direito a indeniza¢ido do usuario notificante quando nao
removido o conteido.

Embora o regramento nao vedasse a pratica de moderagao de conteu-
do pelas plataformas digitais, que em maior ou menor escala, sempre realiza-
ram o controle de conteudo, a época, os mecanismos eram menos diversos e
as empresas estavam comegando a se consolidar e a revelar seu papel social,
de modo que “apontar o Judiciario como protagonista da decisao sobre le-
galidade de contetdos fazia sentido constitucional” (RENA, 2025).

No entanto, o desenvolvimento da Internet, a utilizacio massiva das
redes sociais e o dominio das big zechs na gestao dos discursos que circulam
em suas plataformas digitais, fez com que a regra do artigo 19 do Marco
Civil tenha se tornado insuficiente a protecdo de direitos e garantias funda-
mentais. Cenario que somada a inércia do Congresso Nacional em legislar
a matéria'’ “impSe ao Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicao,
declarar a omissao e ordenar a medida adequada para que os direitos funda-
mentais potencialmente vulnerados sejam efetivamente protegidos” (BRA-
SIL, STF, 2025), como ja reconhecido na ADO n° 26.

O julgado referiu que “a protecao deficiente de direitos fundamentais
in casu reside precipuamente na total auséncia de estimulos legais para que
as empresas provedoras moderem adequadamente contetddos lesivos que
terceiros veiculam em suas plataformas”, de modo que “a imunidade civil
prevista no art. 19 do Marco Civil da Internet gera um quadro de evidente
desprotecdo aos direitos fundamentais passiveis de lesao no ambiente digital,
sendo, portanto, inconstitucional”. Neste sentido pontuou Paulo Rena, “o
STF entendeu que o artigo 19 nido nasceu inconstitucional, mas se tornou
inconstitucional progressivamente ao longo do tempo” (RENA, 2025).

Diante deste cenario, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que “en-
quanto o Congresso nao elaborar nova lei capaz sobre o tema, o artigo 19
deve ser interpretado de acordo com a Constitui¢io, de modo a oferecer
maior prote¢ao as pessoas contra conteudos criminosos, ilegais e danosos na
internet”.

O julgamento alterou o modelo de responsabilidade civil destinado as

deixar de promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servico,
a indisponibiliza¢ao desse conteudo (artigo 21 do MCI).

11 Apesar da elaboracio e aprovagio pelo Senado Federal do Projeto de Lei n® 2630/2020,
conhecido como “PL das Fakes News”, que pretende a aprovacdo da Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, sua tramitagdo encontra-se
estagnada na Camara dos Deputados, desde 24/04/2024, sem perspectiva de avango.
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plataformas digitais até entdo em vigor. A base da mudanc¢a de paradigma
pode ser verificada no item 24 da ementa:

24. A dimensao objetiva dos diteitos fundamentais previstos na
Constituicio impde a existéncia da possibilidade de responsabili-
zagao civil das empresas provedoras de aplicagcdes de internet nos
casos em que, tendo ciéncia inequivoca do cometimento de ilicitu-
des por seus usuarios, agem de modo negligente, deixando de rea-
lizar a devida moderacdo. Compete a este Supremo Tribunal Fede-
ral, enquanto 6rgio de cipula do Poder Judiciatio nacional, fixar
alguns parametros minimos para a configuracdo do “inequivoco
conhecimento da ilicitude”, capaz de revelar a negligéncia dos pro-
vedores, a luz também de um juizo de ponderagio, que leve em
consideragdo a lesividade social de cada tipo de discurso ilicito.

Em linhas gerais, a partir da fixacdo de alguns parametros minimos

para a configuracio do “inequivoco conhecimento da ilicitude”, o Supre-
mo estabeleceu trés pilares para responsabilidade e remog¢ao de conteudos
(i) por notificacao privada (crimes em geral); (i) por ordem judicial (crimes
contra a honra classicos: calunia, injuria e difamacio); e (iii) por “dever de
cuidado” (crimes gravissimos especificados na decisao, entre eles o discurso
de 6dio). Veja-se sintese (BRASIL, STE, 2025):

200

Crimes em Geral: responsabilizagdo sem a necessidade de ordem
judicial

3. Provedores de aplicacoes de internet, como redes sociais e bus-
cadores, podem ser responsabilizados sem necessidade de ordem
judicial quando forem notificados extrajudicialmente sobre crimes
ou atos ilicitos existentes nas suas plataformas e nio removerem
tais conteudos. Essa interpretagdo amplia o modelo ja previsto no
artigo 21 do Marco Civil, originalmente aplicado a casos de divul-
gac¢do nio consentida de cenas de nudez privadas. Essa mesma 16-
gica passa a valer para crimes e atos ilicitos em geral, inclusive para
casos de contas inauténticas ou falsas.

Crimes contra a honra: responsabilizagido apenas com ordem
judicial

4. Para crimes contra a honra (calunia, difamacio e injitia), a res-
ponsabilizacdo das plataformas continuara a exigir ordem judicial,
conforme o art. 19 do Marco Civil. Essa diferenciacdo é importan-
te para proteger a liberdade de expressdo, evitando censura e re-
mogio de conteudos que veiculem criticas, ainda que incomodas.
Porém, se o Judiciario entender que um determinado caso ¢é de cri-
me contra a honra e determinar a remocio, os provedores devem
remover publicacdes com conteudo idéntico, a partir de simples
notifica¢do, sem necessidade de novas decisées judiciais.

Crimes gravissimos especificos: dever de cuidado
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7. Por fim, nos casos de crimes gravissimos especificos, a plata-
forma deve zelar para que tais conteudos nio sejam sequer pu-
blicados. Nesses casos, aplica-se o chamado dever de cuidado, de
modo que a plataforma deve atuar de maneira diligente e proativa
para que esses conteudos nio circulem, independentemente de
qualquer notificagio ou ordem judicial. Essa regra se aplica aos
seguintes crimes: (i) terrorismo; (i) indugdo ao suicidio ou a au-
tomutilagdo; (ili) pornografia infantil e crimes graves contra crian-
cas ¢ adolescentes e pessoas vulnerdveis; (iv) trafico de pessoas;
(v) discriminacdo e discurso de 6dio; (v) crimes contra mulheres
em razdo de género; e (vi) atos antidemocraticos. A responsabili-
zagdo por descumprimento desse dever de cuidado ocorrerd ape-
nas quando houver falha sistémica do provedor, ou seja, quando
ele deixar de adotar medidas adequadas para prevenir ou remover
esses conteidos. A mera existéncia de um conteudo ilicito isolado
ndo basta para gerar responsabilidade.

Ainda definiu que a responsabilidade dos provedores em caso de con-
teudos ilicitos é presumida quando se tratar de (z) antincios e impulsiona-
mentos pagos; ou (b) rede artificial de distribuigao (chatbot ou robods). Nestas
hipéteses, a responsabilizagao podera se dar independentemente de notifica-
¢do, ressalvada a comprovagao de que os provedores atuaram diligentemente
e em tempo razoavel para tornar indisponivel o conteddo.

Em que pese proferida no ambito do direito civil, a decisio produz
relevantes repercussoes no direito penal a medida que estabelece regras de
moderacdo de conteudo (que podem impactar na responsabilidade civil das
empresas) a partir de parametros de Direito Penal'?. Como observado, os ni-
veis de atuagdo na remogao de conteudo dependem do tipo penal envolvido
(crimes em geral; crimes contra a honra e crimes gravissimos especificados).

Especificamente quanto ao delito de discurso de 6dio, em convergén-
cia com a tendéncia mundial de combate ao agravamento do fendmeno, es-
pecialmente no ambiente digital, o Supremo Tribunal Federal o incluiu no
ambito dos crimes gravissimos, que demandam a observancia do dever de
cuidado. Definiu, no item 5 da tese, as condutas de incitaciao a discrimina-
¢do em razao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexualidade
ou identidade de género (condutas homofébicas e transfébicas), passiveis de
enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n°® 7.7106, de 1989.

A Corte destacou que discursos de 6dio, racismo e demais hipdteses
relacionadas na tese do julgado, “ndo sao manifestagdes protegidas pela li-
berdade de expressio constitucional e devem, por isso, ser reprimidas, pois

12 Sobre o ponto, Sarlet e Siqueira referem que a disposicdo prevista no item 7 da tese
“aproxima o julgado do conteudo da Lei alema de Aplicagdo nas Redes (NetzDG), in-
tegralmente em vigor entre 2018 e 2024, na medida em que a legislacdo alema elencava
artigos do Cédigo Penal para que houvesse atuagdo proativa dos provedores na remocio
de conteudos ilegais” (SARLET; SIQUEIRA, 2025).
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visam a propria abolicdo da ordem constitucional” (BRASIL, STF, 2025),
conforme definido no julgamento do emblematico Caso Ellwanger (HC
82.424, Tribunal Pleno, Redator para acérdio Min. Mauricio Corréa, D]
19/03/2004). Consignou que a possibilidade de responsabilizacio civil das
plataformas digitais, que cria para elas obrigacGes especificas de vigilancia de
contetudos veiculados por terceiros em suas plataformas, “perfaz no maximo
uma limitagdo indireta a liberdade de expressio dos usuarios de redes sociais,
a qual, todavia, se revela justa, razoavel e proporcional quando direcionada
a protecao eficiente do Estado Democratico de Direito e de outros direitos
fundamentais, individuais e coletivos.” (BRASIL, STE, 2025). Neste sentido,
sustenta que “a imposi¢ao do regime de responsabilidade ora delineado nao
gera risco de resfriamento de discursos legitimos por receio de equivoco na
aplicacao da disciplina (chilling effect)” (BRASIL, STE, 2025).

Assim, em relagdo aos conteudos potencialmente odiosos, a platafor-
ma deve zelar para que tais conteidos nao sejam sequer publicados. Nesses
casos os provedores de aplica¢oes de internet devem atuar de maneira dili-
gente e proativa para que esses conteudos nao circulem, independentemente
de qualquer notificagdo ou ordem judicial.

A responsabilidade, no entanto, esta condicionada a verificagio da
ocorréncia de falha sistémica, de modo que a existéncia de conteudo ilicito
de forma isolada ndo é, por si sé, suficiente para ensejar o reconhecimento
de tal falha e a aplicacdo da responsabilidade civil nos moldes da obriga-
¢ao de dever de cuidado. Nesta hipotese, contudo, incidira o regime de res-
ponsabilidade previsto no art. 21 do MCI, qual seja, o de responsabilidade
subsidiaria quando, apés o recebimento de notificagdo pelo usuario ou seu
representante legal, a plataforma deixar de promover, de forma diligente, no
ambito e nos limites técnicos do seu servigo, a indisponibilizagao desse con-
teado.

Sem desconsiderar o significativo avancgo trazido pela decisao do Su-
premo Tribunal Federal, o novo quadro de responsabilizacio é complexo e
regado de incertezas”. Apesar do julgamento trazer alguns parimetros para
o reconhecimento do dever de cuidado e da falha sistémica'¥, os requisitos

13 Em 23 de setembro de 2025 a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, entendeu,
em julgado referente ao tema, que “a aplicagdo imediata de teses fixadas em repercussio
geral, com envio dos autos a Turma julgadora do STJ para eventual juizo de retratagao,
mostra-se inconveniente, sendo prudente aguardar o transito em julgado dos acérdios
paradigmas para garantir a seguranca juridica em vista de possiveis modificagdes da tese
vinculante ou modula¢Ges de efeitos decorrentes de embargos de declaracio”. Desse
modo, as teses vinculantes definidas pelo STF sobre responsabilidade de plataformas,
ainda ndo sao aplicaveis. Assim, na pratica, significa que juizes de primeira e segunda
instancia podem continuar aplicando a légica original do artigo 19, exigindo ordem ju-
dicial prévia mesmo nos casos que o STF entendeu como de responsabilidade direta das
plataformas (BRASIL, STJ, 2025).

14 5.2 Considera-se falha sistémica, imputavel ao provedor de aplicacSes de internet, deixar
de adotar adequadas medidas de prevencio ou remocio dos conteudos ilicitos anterior-
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sao encobertos pela subjetividade, sendo ainda ponto de davida o modo
como as empresas irdo sistematizar o novo regramento'”.

Certo é que as plataformas digitais precisarao investir em mecanismos
proativos de moderagao, que incluem tanto tecnologia quanto equipes hu-
manas capacitadas para lidar com contextos complexos e particularidades
linguisticas e culturais de cada regido, inclusive como forma de evitar remo-
¢Oes excessivas de discursos legitimos, ainda que controversos. O grande
desafio do cenario atual, tanto nacional, quanto internacional, segue sendo
encontrar o equilibrio entre garantir um ambiente digital seguro, que nao
promova a pratica criminosa, agora a partir da imposi¢ao de deveres e res-
ponsabilidade as plataformas digitais, e proteger a liberdade de expressao.

Consideragoes finais

A ONU publicou, em 2023, o Informe de Politica para a Nossa Agen-
da Comum: Integridade da Informacio nas Plataformas Digitais NACOES
UNIDAS, 2023) que descreve os principios potenciais para um Coédigo de
Conduta que auxiliara a orientar os Estados-membros, as plataformas digi-
tais e outros atores interessados nos esforgos para tornar o espago digital
mais inclusivo e seguro para todas as pessoas. Em conjunto defende vigoro-
samente o direito a liberdade de opinido e expressao e o direito de acesso a
informacao.

O debate sobre os limites da liberdade de expressio em razao da ne-
cessidade de protecdo de outros direitos fundamentais no ambiente digital é
mundial. A Unido Europeia intensificou, na dltima década, os esforgos para
o combate a propagac¢ao do discurso de 6dio online, mormente com a en-
trada em vigor da Lei de Servigos Digitais e as diretrizes para moderagao de
contetdo odioso e responsabilizagao das plataformas digitais.

No Brasil, o tema ganhou novos contornos nesse ano de 2025 com
o julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s 1.037.396 e 1.057.258 pelo
Supremo Tribunal Federal. Publicada em novembro, a decisdo altera o para-
digma da responsabiliza¢do dos provedores de aplicagao da internet quanto
a conteudos veiculados por terceiros em suas plataformas digitais e estabe-
lece novos parametros para a modera¢iao de conteudo online, em especial,

mente listados, configurando violagao ao dever de atuar de forma responsavel, transpa-
rente e cautelosa. 5.3. Consideram-se adequadas as medidas que, conforme o estado da
técnica, fornecam os niveis mais elevados de seguranca para o tipo de atividade desem-
penhada pelo provedor.

15 Como exemplo deste cenario, cita-se alguns questionamentos formulados por Paulo
Rena, ainda pendentes de respostas: O que exatamente caracteriza uma “falha sistémi-
ca”’? Quantas denuncias ignoradas sdo necessarias para configurar negligéncia? Como di-
ferenciar conteddo manifestamente ilicito de conteddo controverso mas legitimo? Qual
o prazo razoavel para as plataformas removerem conteidos ap6ds notificacio? E quem
define os critérios técnicos para que a moderagdo proativa ndo se transforme em censura

privada? (RENA, 2025).
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em relagdao aos que configurem as praticas de crimes graves como a incitagao
a discrimina¢ao em razao de raga, cot, etnia, religido, procedéncia nacional,
sexualidade ou identidade de género (condutas homofébicas e transfébicas),
passivel de enquadramento nos tipos penais previstos nos arts. 20, 20-A,
20-B e 20-C da Lei n® 7.716, de 19809.

O novo capitulo demanda olhar atento e exame aprofundado acerca
dos fundamentos da decisio e das consequéncias que dela virdo. A apro-
ximag¢do com o cenario europeu ¢ importante, pois possibilita antecipar os
possiveis desdobramentos em solo brasileiro, diante dos resultados avanca-
dos e da evidente inspiragido para os parametros de regulacao estabelecidos
pelo Supremo Tribunal Federal.

A regulagdo das plataformas digitais, com seus mecanismos de mode-
ragao de conteudo e governanca algoritmica, representa uma das questdes
mais complexas a serem enfrentadas pelas democracias atuais a fim de atin-
gir o objetivo conjunto de garantir um ciberespago seguro e inclusivo atento
as realidades regionais especificas e a necessidade de equilibrar a liberdade de
expressao com a prote¢ao contra conteudo ilegais e potencialmente crimino-
sos, como o discurso de édio.
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Resumo:

A violéncia contra a mulher no Brasil, enraizada em desigualdades patriar-
cais estruturais, revela-se também no Poder Judiciario, onde esteredtipos de
género perpetuam vieses androcéntricos, descredibilizando vitimas e norma-
lizando agressGes em casos de violéncia doméstica. A presente pesquisa in-
vestiga a persistente influéncia dos estere6tipos de género no sistema judicial
brasileiro, destacando como essas construgoes sociais impactam a interpre-
tacdo e aplicacdo da lei, especialmente em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Apesar dos avancos da Lei Maria da Penha, barrei-
ras institucionais como a subnotificagdo e interpretagoes seletivas agravam
opressOes interseccionais, especialmente para mulheres negras e periféricas.
Este artigo reflete criticamente sobre esses estereotipos nas decisoes judi-
ciais e o papel do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
instituido pelo CNJ em 2021 e obrigatério desde 2023. Adotando uma abor-
dagem qualitativa, o estudo emprega analise documental de alguns acérdaos
emblematicos, revisao bibliografica de literatura feminista e juridico-social
bem como analise de dados estatisticos recentes. Os resultados indicam que
o Protocolo fomenta hermenéuticas sensiveis, tentando mitigar revitimiza-
¢ao e impulsionando prote¢ao integral a mulher. Conclui-se que sua efetivi-
dade depende de formagdo interseccional continua de magistrados e moni-
toramento institucional, reconfigurando o Judiciario como vetor de equida-
de e emancipagao social.

Palavras-chave: Estereotipos de género; Violéncia doméstica; Sistema de
justica; Protocolo para Julgamento com perspectiva de género.

206 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Introducao

A violéncia contra a mulher emerge como uma das mais severas viola-
¢coes dos direitos humanos, atravessando fronteiras culturais, sociais e eco-
némicas. Esse fenémeno é emblematico de um problema estrutural mais
amplo, que reflete e reforca as desigualdades de género presentes em socie-
dades patriarcais e machistas. A investigacdo dessas dinamicas é crucial para
compreender como tais desigualdades sao perpetuadas de forma que se pos-
sa desenvolver estratégias eficazes de intervencdao e mudanca.

No contexto de uma sociedade patriarcal, onde as normas culturais
e as estruturas sociais perpetuam a supremacia masculina, as mulheres fre-
quentemente enfrentam desafios significativos ao buscar justi¢a e prote¢ao
diante da violéncia doméstica. O sistema judicial, como institui¢ao central na
administragdao da justi¢a, desempenha um papel crucial na resposta a esses
casos.

A questao dos direitos das mulheres, da igualdade de género e da nio
discrimina¢dao ¢ de grande relevancia em todos os ambitos da sociedade e
um dos principais obstaculos para a concretizagao desses direitos é desfazer
os esteredtipos e papéis de género que oprimem a mulher.

No Brasil, Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 20006), conhecida como a Lei
Maria da Penha' (LMP), foi um marco na protegiao dos direitos das mu-
lheres, reconhecendo oficialmente a especificidade da violéncia de género e
estabelecendo mecanismos inovadores para sua prevengao e enfrentamento.
Segundo Campos (2017) a lei “é fruto de um acimulo feminista tanto politi-
co quanto teorico e corresponde a mais inovadora legislacio pensada para o
enfrentamento 2 VDFCM*. Contudo, a aplicacao dessa legislaciao enfrenta
inameros desafios, particularmente no ambito do sistema judiciario, que fre-
quentemente reproduz praticas e valores que desconsideram as desigualda-
des estruturais de género.

A produgio juridica com perspectiva de género, como ocorreu na ela-
boragao da Lei Maria da Penha, é um fendmeno ainda pouco comum. Mas é
com essa perspectiva que se pode identificar as especificidades dessa violén-
cia - resultado de uma sociedade estruturalmente desigual quanto a distribui-
¢ao do poder entre homens e mulheres. A percepgao dessa desigualdade, a
partir de uma visdo atenta ao género, deve estar presente nas produgdes nor-
mativas, assim como na interpretagao, aplicagao e execugao delas (Pimentel e
Bianchini, 2022).

1 A lei recebeu esse nome em homenagem a advogada Maria da Penha Maia Fernandes
que lutou por reparacgo e justica apds ter sofrido duas tentativas de homicidio praticadas
por seu marido e ter conseguido, junto a Corte Internacional de Direitos Humanos, a
condenagio do Estado Brasileiro por omissdo e negligéncia. Diante disso, o Brasil foi
obrigado a assumir o compromisso de reformular suas leis e politicas em relagdo a vio-
léncia doméstica.

2 VDFCM ¢ a sigla de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Entretanto, embora a Lei Maria da Penha tenha instituido um novo
paradigma no cenario juridico, tanto quanto a formulagao quanto as mudan-
cas legais que a lei introduziu (Campos, 2017), a persisténcia de uma cultura
patriarcal no sistema de justiga brasileiro é um dos elementos centrais para
compreender como se fundamenta as decisdes judiciais sob essa tematica.

Neste sentido, analisar as decisoes judiciais proferidas em sede do Jui-
zado de Violéncia Doméstica Familiar Contra a Mulher (JVDFCM) é fun-
damental para que se possa aferir como o Judiciario tem julgado esses ca-
sos de violéncia. Pandjiarjian (2002) ao analisar os estere6tipos de género
nos processos judiciais, expde exemplos de como os Tribunais brasileiros
demonstram insensibilidade na protegao as mulheres, utilizando justificativas
superficiais para negar-lhes a tutela jurisdicional adequada.

Sob a otica da perspectiva de género, o ideal de protegao a mulher por
parte do magistrado envolve a constru¢ao de uma compreensao mais abran-
gente e efetiva sobre o complexo cenario das relagdes domésticas e familia-
res, desvinculando-se dos conceitos patriarcais enraizados na sociedade.

Em resposta a essas limita¢oes, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
elaborou, em 2021, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género,
um instrumento que busca alinhar o Poder Judiciario aos padroes interna-
cionais de direitos humanos, como a Convencao de Belém do Para (1994).
O protocolo oferece diretrizes para que magistrados(as) adotem uma analise
critica e interseccional nas decisoes judiciais, que reconhega as desigualdades
de género e assegure a protecao integral das mulheres, considerando seus
contextos de vulnerabilidade.

O CNJ consolidou o Protocolo como politica publica com a edi¢ao da
Resolugio n°® 492/2023, estabelecendo a obrigatoriedade de adogio da pers-
pectiva de género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario. Entretanto,
sua aplica¢ao/implementacio enfrenta uma série de desafios.

Um dos principais entraves ¢ o carater arraigado da cultura juridica pa-
triarcal e machista, que resiste a mudancas substanciais nas praticas judiciais.
Conforme aponta Moura (2023), as relagdes de poder baseadas no género
sao frequentemente naturalizadas nas institui¢Ges, dificultando a incorpo-
ragao de perspectivas criticas que questionem essa dinamica. Além disso, a
capacitagdo, por vezes, insuficiente de magistrados(as) e operadores(as) do
direito contribui para a aplicagao limitada do protocolo, agravando a distan-
cia entre a teoria e a pratica judicial.

Este artigo propoe uma reflexao sobre a influéncia dos estereétipos de
género no Judiciario brasileiro, partindo da hipétese de que o sistema juridi-
co brasileiro, em muitos casos, atua como agente ativo na perpetuagao das
desigualdades de género, reproduzindo padroes de dominagao e controle so-
cial (Bourdieu, 1998; Mackinnon, 1989; Segato, 2012) e o impacto da aplica-
¢ao do Protocolo na promogao de uma justiga mais equitativa.

A metodologia adotada para este estudo tras uma abordagem qualita-
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tiva, com analise documental de alguns acérdios emblematicos, revisio bi-
bliografica de literatura feminista e juridico-social bem como analise de da-
dos estatisticos recentes.

A violéncia contra a mulher e a desigualdade estrutural

A violéncia contra a mulher no Brasil ¢ uma manifestacio evidente da
desigualdade estrutural de género, manifestando-se em suas diversas formas:
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Este fendmeno atinge mulhe-
res de diferentes perfis sociais, com um impacto mais acentuado em grupos
marginalizados, como mulheres negras, indigenas e da comunidade LGBT-
QIA+’ (FBSP, 2025; Crenshaw, 1989).

De acordo com dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2025) foram registrados 1.492 feminicidios, o maior nimero ja contabiliza-
do até entdo, o que equivale a quatro mulheres assassinadas por dia apenas
por serem mulheres. Além disso, as tentativas de feminicidio aumentaram
em 19%, indicando que o risco de morte continua extremamente elevado.
Esses dados evidenciam a gravidade do problema e a insuficiéncia das poli-
ticas publicas, além da falta de respostas judiciais que considerem a perspec-
tiva de género.

Conforme reportado pelo FBSP (2025), pelo menos duas ligagdes por
minuto para acionar a Policia Militar através do numero 190 e relatar casos
de violéncia doméstica, resultando em mais de um milhio de chamadas em
2024. A cada hora, a0 menos 29 mulheres sofreram lesées dolosas no con-
texto da violéncia doméstica. Contudo, o que os nimeros nao revelam é a
subnotificagao, o siléncio e a naturalizacdo social da violéncia, ressaltando
que a violéncia de género é um problema estrutural e institucional persisten-
te no Brasil.

A correlagdo entre a violéncia contra a mulher e a desigualdade estru-
tural de género no Brasil revela-se ainda mais profunda quando examinamos
como as desigualdades socioeconomicas, educacionais e laborais perpetuam
ciclos de vulnerabilidade. Mulheres, especialmente as de classes baixas e mi-
norias étnicas, enfrentam barreiras sistémicas que as tornam mais susceti-
veis a violéncia doméstica. Por exemplo, a disparidade salarial de género, que
atinge em média 20,9% no Brasil (BRASIL, 2024), limita a autonomia finan-
ceira das mulheres, tornando-as dependentes de parceiros agressores e difi-
cultando a saida de relagdes abusivas. Essa dependéncia economica é uma
extensao da desigualdade estrutural, onde o patriarcado nao apenas naturali-
za a reprodugao simbolica da domina¢ao masculina, conforme discutido por
Pierre Bourdieu (1998), mas também a reforca por meio de institui¢oes que
priorizam o homem como provedor, ignorando as contribui¢oes invisiveis

3 Asigla LGBTQIA+ é composta por vatias identidades de género e orientagdes sexuais
que se unem em busca de direitos iguais e uma sociedade mais inclusiva.
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das mulheres no trabalho doméstico nao remunerado

Assim, a violéncia nao é um ato isolado, mas um mecanismo de repro-
dugao dessa estrutura desigual, que mantém as mulheres em posi¢oes subal-
ternas.

Ademais, a desigualdade estrutural se manifesta na esfera educacional e
de representagao politica, onde as mulheres sao sub-representadas e subes-
timadas, o que agrava a impunidade na violéncia de género. Apesar de avan-
¢os na educa¢ao feminina, com taxas de matricula superior as dos homens
em niveis superiores (BRASIL, INEP, 2024) e mesmo sendo a maioria da
populagao brasileira e do eleitorado, as mulheres ocupam apenas 19,8% das
cadeiras no Senado e 17,7% na Camara dos Deputados (Marcolino, 2025),
limitando a formulagao de politicas que abordem efetivamente suas deman-
das.

Essa sub-representacao reflete e perpetua a visido androcéntrica do di-
reito. No campo juridico, a implementacao da Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006) foi um avanco significativo, estabelecendo mecanismos de
prote¢ao, medidas protetivas de urgéncia e responsabilizagao dos agressores.
No entanto, a efetividade dessa lei depende da hermenéutica de género apli-
cada pelos operadores do direito. Catherine MacKinnon (1989) aponta que
o direito tem historicamente se fundamentado em uma “experiéncia mascu-
lina universalizada”, o que enfatiza a necessidade de desenvolver interpreta-
¢Oes que sejam situadas e nao neutras.

A abordagem interseccional proposta por Kimberlé Crenshaw (1989,
2002) é crucial para compreender a complexidade da violéncia de género,
pois revela como as multiplas identidades - género, raga, classe e sexualida-
de - interagem na produgao de experiéncias diferenciadas de opressio. Mu-
lheres negras, por exemplo, enfrentam taxas desproporcionais de violéncia
e homicidio, resultado da interse¢do entre racismo estrutural e patriarcado
(FBSP, 2025).

A interseccionalidade de Crenshaw (1989) ilumina como raga e classe
intersectam com o género: mulheres negras, que representam 63,6% das viti-
mas de feminicidio (FBSP, 2025), sofrem uma dupla opressiao, agravada pela
auséncia de politicas que combatam o racismo institucional, resultando em
taxas de subnotificacdo ainda maiores e respostas judiciais ineficazes.

Outro dado importante é que a Lei Maria da Penha enfrenta desafios
significativos, como a subnotificagio dos casos, que pode chegar a 61%,
conforme pesquisa do Senado Federal (DATASENADO, 2023). Além disso,
67% das mulheres relataram ter pouco conhecimento sobre a lei (DATASE-
NADO, 2025), o que compromete a eficacia das politicas publicas e a prote-
cao real das vitimas.
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O Judiciario na reprodugao dos esteredtipos de género

O sistema judiciario brasileiro, apesar de sua fungdo constitucional de
garantir direitos e justi¢a, tem sido um espago onde estereétipos de géne-
ro sao reproduzidos e naturalizados, comprometendo a prote¢ao efetiva das
mulheres vitimas de violéncia. O androcentrismo histérico do direito, que
coloca 0 homem como sujeito universal, legitima desigualdades e invisibili-
za as especificidades das mulheres (Facio e Fries, 2005; Pimentel e Mendes,
2023).

O Judiciario, como qualquer institui¢ao social, nao ¢é neutro e reflete e
reproduz valores e expectativas sociais, frequentemente atravessados por es-
tereotipos patriarcais que descredibilizam a vitima e naturalizam a violéncia
doméstica. Discutir esse tema é essencial para avaliar a capacidade do siste-
ma de justi¢a brasileiro em cumprir o ODS 5 da Agenda 2030 da ONU, que
visa a igualdade de género e a0 empoderamento das mulheres.

Esteredtipos de género sdo crengas socialmente construidas que atri-
buem caracteristicas e papéis fixos a homens e mulheres, influenciando de-
cisoes judiciais que frequentemente minimizam a gravidade da violéncia do-
méstica ou culpabilizam a vitima. Pandjarjian (2002) destaca que esses este-
re6tipos impactam negativamente a realizagao da justica, sendo absorvidos
inconscientemente pelos operadores do direito e refletidos na praxis juridica.

Pimentel e Mendes (2023) ressaltam que a reprodugao desses estered-
tipos protege os operadores do direito do enfrentamento das contradigdes
socials profundas presentes nos processos judiciais, ao optar por solugdes
simplistas e confortaveis. Essa pratica limita a compreensio da complexida-
de dos casos e perpetua hierarquias de género que refor¢am a subordinagao
social das mulheres, dificultando a superagao do sistema patriarcal.

Além disso, decisdes que desconsideram a perspectiva de género con-
tribuem para a revitimizagao das mulheres, ao tratar a violéncia como ques-
tao privada e deslocar a responsabilidade do agressor para o comportamento
da vitima. Estudos empiricos revelam que magistrados sao influenciados por
fatores extrajuridicos em suas decisGes, agravados pela composi¢ao majori-
tariamente masculina, cisgénero, heterossexual e branca do Poder Judiciario
brasileiro (Pandjiarjian, 2002; Pimentel e Mendes, 2023).

Tal cenario evidencia a necessidade de uma revisao critica das praticas
juridicas para garantir imparcialidade e justi¢a substantiva.

Embora a Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) tenha assegura-
do um tratamento diferenciado e protetivo no ambito processual penal, sua
efetividade depende nio apenas da previsio legal, mas da capacitagio e da
hermenéutica aplicada pelos operadores do direito. A analise de questdes de
género pelo Judiciario determina a prestagao jurisdicional adequada, deman-
dando um olhar atento para neutralizar vulnerabilidades persistentes. Um
exemplo paradigmatico ¢ a discussdo, ainda em 2023, da tese da “legitima

Anais de Artigos Completos - VOLUME 14 | 211



defesa da honra™ em casos de estupro no Supremo Tribunal Federal, ilus-
trando a resisténcia ideoldgica a avangos na perspectiva de género.

Diversos estudos indicam que decisoes judiciais frequentemente repro-
duzem estereétipos de género, comprometendo o direito a prote¢ao integral
da mulher (Pandjiarjian, 2002; Mendes, 2019; Saffioti, 2015). Esses padroes
nao sao isolados, mas agentes de reproducio simbdlica da desigualdade,
conforme afirma Carol Smart (1989) ao conceber o direito como pratica dis-
cursiva que legitima o poder masculino. Entre os estere6tipos mais recor-
rentes, destaca-se a desconfianga sistematica na palavra da mulher, que exige
“provas materiais” em contextos privados, onde a violéncia ocorre sem tes-
temunhas, desconsiderando o depoimento da vitima como elemento proba-
torio central, conforme preconiza o art. 155 do Cédigo de Processo Penal
combinado com a Lei Maria da Penha.

Ha4 também a naturalizacio da violéncia como “conflito doméstico”,
reduzindo episédios de agressao a “discussoes de casal” ou “excessos mo-
mentaneos”’, minimizando a inteng¢ao delitiva e perpetuando a ideia de que
a violéncia masculina é inerente as relacOes afetivas. Outra manifestacao co-
mum ¢ a responsabilizacio da vitima, com decisoes que imputam a mulher
a culpa pelo conflito, utilizando expressées como “provocou o agressor”,
“nao quis sair de casa” ou “voltou a se relacionar”, reforcando narrativas
culpabilizadoras que ighoram o ciclo de violéncia e a dependéncia estrutural.
Ademais, observa-se o refor¢o de papéis tradicionais, valorizando a mulher
como “boa mae”, “paciente” ou “resignada”, punindo aquelas que se afas-
tam desses modelos estereotipados, o que agrava a revitimizagio e compro-
mete a autonomia feminina.

Analises empiricas de alguns acérdaos confirmam esses padroes. No
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]), por exemplo, uma declsao
manteve a absolvigio de um agressor por “falta de provas materiais” e “in-
consisténcias emocionais” da vitima, desconsiderando o contexto de medo
e coer¢ao’ - um desfecho contritio as diretrizes do Protocolo de Julgamento

4 A tese da “legitima defesa da honra” foi historicamente utilizada para justificar casos de
feminicidio e agressdes contra mulheres, alegando que a conduta da vitima poderia ferir
a honra do agressor. Contudo, em agosto de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou essa tese inconstitucional na ADPF 779, afirmando que ela contraria os prin-
cipios da dignidade humana, da prote¢do a vida e da igualdade de género. Esta decisio
representa um avango significativo na protecio dos direitos das mulheres e na luta contra
a violéncia de género no Brasil.

5 .. No caso em comento, ainda que se constate, das declaracdes ofertadas pela vitima,
uma conduta desrespeitosa por parte do acusado, ndo é possivel extrair desse relato ele-
mentos essenciais para a configuracdo do crime de ameaga, notadamente no que se refere
ao elemento subjetivo do tipo, consistente na inten¢ao de intimidar, e a lesividade da
conduta, uma vez que a suposta ameaga - que de acordo com o relato da ofendida eram
frequentes e motivadas por disputa pelo imével comum do casal - ndo foi capaz de im-
pingir medo a vitima, tanto assim que a vitima facultou ao réu voltar a residir na parte de
baixo do referido imével. ...” (TJR], Apelacdo Criminal n® 0337725-25.2012.8.19.0001.
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com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica (CN]J, Resolu-
cio n.° 492/2023).

Da mesma forma, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terri-
torios (TJDFT) limitou o reconhecimento de desigualdades de género em
conflitos domésticos baseados em controle ou imposi¢ao de crengas, poten-
cialmente revitimizando a mulher ao tratar a violéncia como mera disputa
conjugal’. Esses estere6tipos se manifestam de forma recorrente, mesmo
apos a vigencia da Lei Maria da Penha. Quando analisamos decisoes judi-
ciais, encontramos padroes que veem a mulher como “emocional”, desvalo-
rizando sua palavra, e tratam a violéncia como “briga de casal”, desculpando
o0 homem por “excesso de emog¢ao”. Essa logica refor¢a a desigualdade, des-
legitimando denuncias e perpetuando a subordinagao feminina.

A resisténcia judicial aos esteredtipos revela um problema nao apenas
técnico, mas epistéemico e ideoldgico: juizes interpretam provas a partir de
concepgdes sociais sobre o que constitui uma “mulher crivel, moral ou legi-
tima”. Rita Laura Segato (2012) denomina isso de “pedagogia da crueldade”,
nas praticas juridicas que despersonalizam a vitima, reduzindo sua experién-
cia a um dado técnico.

Ja um acérdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) reco-
nheceu o peso probatério da palavra da vitima, enfatizando sua vulnerabi-
lidade e o padrio de violéncia doméstica’. Ao incorporar a desigualdade de
género na fundamentagdo, a decisio promoveu uma prestagao jurisdicional
protetiva, alinhada a Lei Maria da Penha e ao ODS 5. Esses contrastes evi-
denciam que a aplicagio do Protocolo varia conforme a sensibilizagdo dos
magistrados, destacando a necessidade de formagao continua para descons-
truir vieses patriarcais.

Em sintese, o Judiciario brasileiro reproduz estereétipos de género ao
descredibilizar vitimas, naturalizar agressoes e reforcar papéis tradicionais,
comprometendo a efetividade da Lei Maria da Penha e perpetuando desi-

Rel. Des. Paulo de Oliveira Lanzillotta Baldez, 5* Camara Criminal, julgado em 16 jun.
2016).

6 “..Se as circunstancias faticas evidenciam que os supostos delitos ndo foram motivados
por género ou vulnerabilidade, mas em razdo de desentendimento quanto a opgao reli-
giosa da ex-companheira, ndo se verifica situacio de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher a atrair a competéncia do juizado especializado.” (TJDFT, Conflito de Jurisdi-
¢do. Acédrdio n° 1946094, Processo n° 0742689-12.2024.8.07.0000, Rel. Des. Sandoval
Oliveira, Camara Criminal, julgado em 18 nov. 2024).

7 “..A palavra da vitima possui especial relevancia probatéria nos crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica, sobretudo quando corroborada pelos demais elemen-
tos colhidos durante a fase policial e judicial, impondo-se, assim, a manutencdo da con-
denagdo, em observancia as diretrizes relacionadas ao Protocolo para Julgamento com
Petspectiva de Género, nos termos da Resolucio n° 492/2023 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ.” (TJMG, Apelacio Criminal n° 1.0000.25.090227-7/001, Rel(a). Des.(a)
Maria das Gracas Rocha Santos , 9* Camara Criminal Especializada, julgado em 01 out.
2025).
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gualdades estruturais. Esses padroes, identificados em estudos como os de
Pandjiarjian (2002) e Pimentel e Mendes (2023), nao apenas refletem, mas
agravam a violéncia simbolica contra as mulheres, como alertam Smart
(1989) e Segato (2012).

A anilise de acérdaos revela uma dualidade: decisGes enviesadas revi-
timizam, enquanto aquelas com perspectiva de género avangam na prote¢ao
integral. Essa reprodugao de estereétipos demanda intervengoes urgentes,
como a adogdo sistematica do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ que pode mitigar vieses e promover julgamentos equitati-
vos, transformando o Judiciario em agente de empoderamento feminino e
igualdade de género.

A aplicagdo e impacto do Protocolo para Julgamento com Perspec-
tiva de Género nas decisoes judiciais

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género representa
um marco institucional no esfor¢co do Poder Judiciario brasileiro para miti-
gar as desigualdades de género enraizadas nas praticas hermenéuticas, pro-
movendo uma justica mais equanime e sensivel as interseccionalidades so-
ciais. Instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) inicialmente por
meio da Recomendac¢io n® 128/2022, o instrumento evoluiu pata obtigato-
riedade com a Resolu¢io n® 492/2023, que o integrou 2 politica nacional de
formagao de magistrados.

Essa norma orienta os operadores do direito a incorporarem, de forma
sistematica, a analise critica de género em suas decisoes, considerando nao
apenas as desigualdades historicas entre homens e mulheres, mas também
as sobreposi¢oes com raga, etnia, classe social e orientagao sexual, conforme
preconizado pela abordagem interseccional de Crenshaw (1989).

Ao exigir que os juizes avaliem o impacto de preconceitos e estered-
tipos arraigados - como a culpabilizacio da vitima em casos de violéncia
doméstica ou a naturalizacao de papéis tradicionais de género -, o Proto-
colo busca desconstruir narrativas patriarcais que historicamente permeiam
o sistema juridico, alinhando-se aos principios constitucionais de igualdade
substantiva (art. 5° da CF/1988) e aos compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil, notadamente a Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979) e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Para, 1994).

A implementa¢ao do Protocolo vai além de uma mera diretriz técnica;
ela imp&e a capacitagao continuada de magistrados em temas como direi-
tos humanos, género, raga e etnia, visando fomentar uma sensibilidade epis-
temoldgica que transcenda a neutralidade aparente do direito formal. Essa
formacao, prevista na Resolucio CNJ n° 492/2023, enfatiza a necessidade
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de uma hermenéutica situada, inspirada nas criticas feministas ao direito
como “experiéncia masculina universalizada” (MacKinnon, 1989), e busca
equipar os juizes para lidar com as especificidades das vitimas, especialmente
em contextos de violéncia de género, onde a subnotificagdo e a revitimiza-
¢do judicial persistem como obstaculos estruturais (FBSP, 2024).

Estudos iniciais corroboram o potencial transformador dessa iniciati-
va: Brido Ferraz e Moraes da Costa (2023) analisam como a adogao do Pro-
tocolo em tribunais estaduais tem levado a decisdes mais protetivas, com
maior énfase na vulnerabilidade interseccional das mulheres negras e indige-
nas, reduzindo a incidéncia de absolvi¢Ges baseadas em estere6tipos como a
“provoca¢ao” da vitima.

Até mar¢o de 2025, o CNJ registrou mais de 8 mil decisoes judiciais
fundamentadas em seus principios, evidenciando uma aplicagdo crescente
em varas de familia, violéncia doméstica e direitos humanos (CNJ, 2025).
Esses dados sugerem um avango na promogao da justica substantiva, onde
0 acesso equitativo nao se limita a formalidade processual, mas abrange a
efetiva reparacdo de desigualdades histéricas, alinhando o Judiciario aos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5) da Agenda 2030 da ONU.

Contudo, a aplicagio do Protocolo enfrenta desafios culturais e ins-
titucionais que demandam vigilancia continua. A resisténcia de parte dos
operadores do direito, que ainda concebem a perspectiva de género como
“militancia” em vez de dever constitucional, reflete uma mudanca epistemo-
légica lenta, enraizada na formagao juridica tradicionalmente androcéntrica.
Formagdes superficiais, frequentemente reduzidas a checklists burocraticos,
falham em promover uma reflexdo profunda sobre interseccionalidades, en-
quanto a auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e sangdes
para descumprimentos compromete sua efetividade (Segato, 2012).

A analise comparativa das decisoes judiciais antes e apos a implementa-
¢ao do protocolo ¢é essencial para avaliar sua eficacia e o impacto da forma-
¢ao dos magistrados na pratica judicial. Para isso, é crucial realizar pesquisas
longitudinais que mensurem o efeito do Protocolo, integrando indicadores
qualitativos (como relatos de vitimas) e quantitativos (como as taxas de con-
denagiao em feminicidios). Essa abordagem ¢ alinhada ao que Smart (1989)
propde em sua analise do direito como uma pratica discursiva que reproduz
relagoes de poder.

Como bem sintetiza o CNJ (2023), trata-se de um “marco historico”
que, pela primeira vez, impoe uma diretriz nacional obrigatéria para julgar
com sensibilidade de género, conciliando técnica juridica com responsabi-
lidade social. Futuras analises comparativas serao cruciais para validar seu
impacto, pavimentando o caminho para uma hermenéutica judicial verdadei-
ramente inclusiva.

Em sintese, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
nao ¢ apenas um instrumento técnico, mas um compromisso politico e so-
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cial para reconfigurar o Judiciario como agente de transformacao, refletindo
a diversidade e a complexidade das experiéncias humanas. Seu sucesso de-
pendera de esforcos continuos em formacao interseccional, monitoramento
rigoroso e accountability institucional, garantindo que a justi¢a transcenda a
igualdade formal para alcangar a equidade real.

Consideragoes finais

A persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil revela a profundi-
dade das desigualdades estruturais de género e a necessidade de abordagens
interseccionais para compreendé-la e enfrenta-la. O Judiciario, enquanto
parte integrante dessas estruturas, tem reproduzido estere6tipos que com-
prometem a protecao das vitimas e a efetivagao dos direitos.

A analise desenvolvida neste artigo evidencia que os esteredtipos de
género atuam como barreiras estruturais nas decisoes judiciais brasileiras,
perpetuando desigualdades e enfraquecendo a protegao as vitimas de vio-
léncia doméstica, onde os indicadores recentes apontam para um cenario
alarmante de feminicidios e subnotificagio generalizada. O Judiciario, ao
descredibilizar relatos femininos e normalizar agressoes, refor¢ca dinamicas
de dominagao patriarcal, intensificando opressdes interseccionais que afetam
especialmente mulheres de minorias étnicas e classes vulneraveis.

Nesse contexto, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Gé-
nero surge como ferramenta transformadora, guiando interpretagdes juridi-
cas sensiveis que atenuam vieses e fomentam uma justi¢a substantiva, com
aplicagao crescente em decisdes protetivas. Sua adogao alinha o sistema a
principios internacionais de equidade de género, promovendo o acesso efeti-
vo a protegao legal.

Todavia, a consolidacdo desse avango requer superar resisténcias cultu-
rais mediante formagao continua, monitoramento de praticas judiciais e res-
ponsabilizagdo institucional. Limita¢oes, como implementacSes superficiais,
clamam por estudos futuros que avaliem impactos de longo prazo, assegu-
rando que o direito evolua além da neutralidade formal para se converter em
vetor de equidade e libertagao.

A adogido do Protocolo nio é mera opgao, mas imperativo democrati-
co: cada julgamento que honra a subjetividade feminina constitui reparagao
histérica, remodelando o Judiciario como pilar de uma sociedade inclusiva e
igualitaria.
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Resumo:

Este artigo apresenta os resultados preliminares do projeto “RN em Dia-
logo”, iniciativa de cooperagao técnica entre o Governo do Estado do Rio
Grande do Norte e o Ministério Pablico Estadual. A acao visa a transfor-
magcao cultural das institui¢oes de seguranca publica, desafiando o modelo
histérico punitivista que contribui para a violéncia institucional e o adoeci-
mento cronico dos proprios agentes. O objetivo central ¢ analisar o impacto
da formagio continuada de aproximadamente 1.000 profissionais (incluindo
policiais militares, civis, penais e agentes socioeducativos) em Justica Restau-
rativa (JR), Comunicagao Nao Violenta (CNV) e Cultura de Paz. As capaci-
tagoes, realizadas entre 2023 e 2025, foram estruturadas em metodologias
circulares dialégicas para desenvolver a escuta qualificada e a corresponsa-
bilidade. Os resultados preliminares demonstram impactos positivos signi-
ficativos, incluindo o fortalecimento da comunicagao interpessoal, a criagao
de espacos seguros de escuta e mudangas na postura profissional para uma
atuagdo mais humanizada. O estudo destaca, ainda, o potencial da JR para
a transformacao do clima organizacional e sua aplicabilidade na esfera cor-
recional e disciplinar, promovendo a responsabilizagdo sem humilhag¢dao. O
trabalho conclui que o investimento sistematico nessas abordagens é uma
diretriz estratégica indispensavel para o combate a violéncia institucional e o
fortalecimento de politicas publicas de seguranca alinhadas aos direitos hu-
manos.

Palavras-chave: Cultura de paz; Justi¢a restaurativa; Neurociéncia; Comuni-
cagao Nao-violenta; Seguranga publica.
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Introducao

A seguranga publica no Brasil, especialmente no estado do Rio Gran-
de do Norte, enfrenta um cenario de crescente complexidade, marcado por
multiplas expressoes de violéncia. Historicamente, as respostas institucionais
tém se baseado predominantemente em modelos repressivos e punitivistas,
que, embora relevantes para a manuten¢ao da ordem, mostram-se insufi-
cientes para enfrentar as causas estruturais dos conflitos e promover uma
pacificacdo social duradoura. A centralidade da repressao contribui, muitas
vezes, para a perpetuacao de desigualdades, o agravamento da violéncia ins-
titucional e o enfraquecimento da confian¢a da populagao nas institui¢oes de
seguranga publica.

A violéncia institucional, ao violar direitos fundamentais, compromete
a legitimidade da atuagdo estatal e afeta tanto a populagao quanto os pro-
prios agentes publicos. Estes, frequentemente submetidos a condi¢oes de
trabalho adversas, estresse operacional cronico e multiplas formas de trauma
ocupacional, tendem a atuar de modo mais reativo e menos empatico - uma
reagao que refor¢a os ciclos de desumanizagio e violéncia e exige, urgente-
mente, um novo paradigma de cuidado e atuagao.

No Rio Grande do Norte, a urgéncia de uma mudanga paradigmati-
ca foi intensificada por denuncias de abordagens inadequadas por parte de
agentes de seguranca, incluindo episédios de intolerancia religiosa e outras
praticas que desconsideram os principios dos direitos humanos. Esses fatos
evidenciam a necessidade de respostas éticas e transformadoras, capazes de
promover mudangas culturais no interior das corporagoes e de fortalecer o
respeito a diversidade e aos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o debate contemporaneo sobre seguranca publica
aponta para a incorporagao dos referenciais da Cultura de Paz, da Justica
Restaurativa e da Comunicacao Nao Violenta, aliados a contribuicbes da
neurociéncia e dos estudos sobre trauma. Essas abordagens propéem uma
atuagdo centrada na escuta qualificada, na corresponsabilizagdo, na criagao
de espagos seguros, na repara¢dao de danos e na transformagao dos conflitos,
reconhecendo-os como oportunidades de aprendizagem social.

E nesse cenario que surge o projeto “RN em Didlogo”, resultado de
cooperagao técnica entre o Governo do Estado do Rio Grande do Norte e
o Ministério Pablico Estadual. A iniciativa tem como foco a formacio conti-
nuada de profissionais da seguranca publica em praticas restaurativas, comu-
nica¢ao nao violenta e cultura de paz, visando a promogao de uma mudanga
cultural na atuagao institucional. Entre 2023 e 2025, aproximadamente 1.000
profissionais participaram das capacitagdes, fundamentadas em metodolo-
gias vivenciais e circulares.

O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente o projeto
“RN em Dialogo”, apresentando seus resultados preliminares, discutindo
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a aderéncia de sua metodologia e fundamentacido tedrica, e avaliando seus
desafios e potencialidades como politica publica de prevengao a violéncia,
ancorada na promog¢ao dos direitos humanos, da humaniza¢ao e da justica
restaurativa.

Referencial teorico
Seguranga publica e Direitos Humanos

A relagdo entre seguranga publica e direitos humanos constitui um
campo de tensdes permanentes, no qual os profissionais da seguran¢a pu-
blica ocupam posi¢oes simultaneas e, por vezes, paradoxais. Esses agentes
atuam, a0 mesmo tempo, como garantidores de direitos, potenciais viola-
dores e sujeitos de direitos humanos, configurando uma relagao complexa e
multifacetada que desafia leituras simplificadoras da atuagao estatal.

Na condicao de garantidores, os agentes da seguranca publica desem-
penham papel central na prote¢ao da vida, da integridade fisica e da digni-
dade humana, devendo sua atuagdo estar estritamente orientada pelos prin-
cipios da legalidade, da proporcionalidade e da necessidade no uso da forga,
conforme estabelecido pela Constitui¢ao Federal de 1988. Sob essa perspec-
tiva, a seguranca publica ndo se opde aos direitos humanos, mas constitui
um de seus principais mecanismos de efetivagao.

Entretanto, quando inseridos em estruturas institucionais marcadas
por légicas punitivistas, seletividade penal e auséncia de formagdo conti-
nuada em direitos humanos, esses mesmos agentes podem converter-se em
potenciais violadores de direitos. Estudos apontam que praticas discrimina-
torias, perfilamento racial e abordagens desproporcionais tendem a se inten-
sificar em contextos de vulnerabilidade social, aprofundando desigualdades e
fragilizando a legitimidade das institui¢oes de seguranga.

Paralelamente, é fundamental reconhecer os profissionais da seguranca
publica como sujeitos de direitos humanos. Esses agentes estao frequente-
mente expostos a estresse operacional cronico, jornadas extenuantes e mul-
tiplas formas de trauma ocupacional, fatores que impactam diretamente sua
saude mental, sua capacidade de tomada de decisdo e sua relagio com a po-
pulagdo. A negligéncia dessa dimensao contribui para o adoecimento psiqui-
co e fisico dos agentes e amplia o risco de respostas violentas e desumaniza-
das.

Dessa forma, integrar esses trés eixos - garantia, violacao e titularida-
de de direitos - revela-se indispensavel para a construgao de politicas publi-
cas de seguranga que sejam simultaneamente eficazes, éticas e humanizadas,
além de pavimentar o caminho para um novo paradigma de cuidado insti-
tucional. Iniciativas formativas baseadas na Cultura de Paz, na Justica Res-
taurativa e na Comunica¢ao Niao Violenta emergem, nesse contexto, como
estratégias capazes de romper ciclos de violéncia institucional e promover
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uma atuagao comprometida com a dignidade humana em todas as suas di-
mensoes.

Violéncia institucional e desumanizagao das praticas estatais

Pode-se afirmar que, a violéncia institucional manifesta-se quan-
do agentes do Estado, no exercicio legitimo de suas fung¢des, produzem
agoes ou omissoes que violam direitos fundamentais. Esse fenémeno nao
se restringe a atos explicitos de violéncia fisica, mas inclui praticas simbo-
licas, administrativas e estruturais, e esta frequentemente associado a prati-
cas discriminatoérias, seletividade penal, perfilamento racial e social, auséncia
de abordagens humanizadas, e a estigmas historicamente construidos, que
fazem com que determinados grupos - sobretudo pessoas negras, pobres,
periféricas e jovens - sejam mais frequentemente alvos da agdo repressiva
do Estado. A violéncia institucional, portanto, nao deve ser compreendida
apenas como desvio individual de conduta, mas como expressao de dinami-
cas estruturals e organizacionais que reproduzem desigualdades, fragilizam a
confianga social nas instituicbes e comprometem a legitimidade da atuagao
estatal.

Por outro lado ha que discutir, ainda, a violéncia institucional contra
os profissionais de seguranga publica, esta manifesta-se no Brasil através da
persistente negligéncia do Estado em garantir suas condi¢bes basicas de tra-
balho e bem-estar, demonstrando uma falha em reconhecé-los plenamente
como sujeitos de direitos. Essa violéncia nao se restringe apenas a infraestru-
tura precaria ou a baixa remuneragdo, mas se aprofunda na exposi¢ao com-
pulséria a riscos psicossociais - como jornadas exaustivas, assédio moral e
o desamparo no enfrentamento do estresse pos-traumatico e do alto indi-
ce de suicidio. Ao perpetuar um sistema que exige sacrificios extremos sem
oferecer o suporte adequado em saude mental e ascensdo profissional jus-
ta, a propria institui¢ao contribui para o adoecimento e a desvalorizagiao da
categoria, transformando o ambiente de trabalho em um fator de violagao
continua dos direitos humanos e cidadania desses servidores, o que inevita-
velmente, retroalimenta a desumanizagdo das praticas estatais junto a popu-
lacdo, estabelecendo um ciclo vicioso de trauma e violéncia.

Cultura de Paz e Justica Restaurativa

A Cultura de Paz e a Justica Restaurativa apresentam-se como para-
digmas alternativos ao modelo punitivista tradicional. A Justica Restaurativa
propde a reparag¢ao de danos, a responsabilizagdo ativa e o fortalecimento
dos vinculos sociais, por meio de processos dialégicos que envolvem viti-
mas, ofensores e comunidade.

Uma das missdes centrais da Cultura de Paz consiste em tornar visiveis
violéncias que, embora recorrentes, permanecem socialmente naturalizadas
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e institucionalmente invisibilizadas. No campo da segurancga publica, isso in-
clui praticas como abordagens policiais agressivas, humilhantes ou despro-
porcionais, frequentemente realizadas sem motivagao clara em territorios
periféricos e que incidem de forma mais intensa sobre jovens negros. Tais
praticas nao apenas configuram violagdes de direitos fundamentais, como
também produzem efeitos deletérios sobre a legitimidade da atuagdo poli-
cial, alimentando o medo, a desconfianca ¢ o distanciamento entre as cot-
poragoes de seguranga e as comunidades atendidas, além de comprometer a
imagem institucional perante a sociedade.

Paralelamente, é necessario reconhecer que os proprios agentes da se-
guranga publica também sdo atravessados por multiplas formas de violéncia
estrutural e institucional. Condi¢oes laborais precarias, como a necessidade
de exercer atividades profissionais paralelas em razdo de baixos salarios, re-
sultam em jornadas excessivas que podem alcancar 16 a 24 horas diarias,
ocasionando esgotamento fisico e psiquico, adoecimento mental e compro-
metimento da qualidade do trabalho desempenhado. Nesse sentido, a oferta
de processos formativos revela-se fundamental para que os agentes possam
identificar, problematizar e desnaturalizar essas violéncias - tanto aquelas
que executam quanto aquelas que sofrem - retirando-as da invisibilidade e
criando condi¢des para praticas profissionais mais conscientes, humanizadas
e alinhadas aos principios da Cultura de Paz e dos direitos humanos.

Comunicagido Nao Violenta, neurociéncia e trauma ocupacional

A Comunicacio Nao Violenta constitui ferramenta essencial para a
atuacdo empatica e ética dos agentes publicos. Aliada as contribui¢des da
neurociéncia e dos estudos sobre trauma, essa abordagem possibilita com-
preender os impactos do estresse cronico, do trauma direto e vicario na to-
mada de decisio, refor¢ando a importancia do autocuidado e da autorregula-
¢ao emocional. O reconhecimento dos impactos da violéncia institucional e
do trauma ocupacional demanda uma resposta ativa. Nesse sentido, a inter-
vengao formativa deve focar na instrumentalizagio dos agentes com recur-
SOS internos.

Reconhecendo a complexidade desse cenario, a resposta institucional
deve ser proativa e instrumentalizada. A formagao continuada em Comu-
nica¢ao Nao Violenta (CNV) e a aplicagdo dos processos circulares (fun-
damentais a Justica Restaurativa) sdo essencials para criar espagos seguros
de escuta qualificada e partilha de experiéncias traumaticas. O objetivo final
dessa intervengao nao é apenas fornecer apoio, mas sim capacitar os agen-
tes com recursos emocionais e cognitivos para que se tornem sujeitos ativos
no seu processo de cura. Ao processar ativamente as vivéncias traumaticas,
gerenciar o estresse cronico e desenvolver a resiliéncia psicolégica, os pro-
fissionais adquirem ferramentas criticas para lidar de forma saudavel com
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o impacto cumulativo dos traumas operacionais e vicarios. Essa instrumen-
talizagdo é imperativa para evitar o adoecimento mental, mitigar o risco de
violéncia institucional e garantir a integridade dos servidores enquanto pro-
fissionais e cidadaos.

Metodologia
Desenho da pesquisa e contexto

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa,
com abordagem descritiva e exploratoria, centrada na analise da experiéncia
do projeto “RN em Dialogo” no estado do Rio Grande do Norte. O proje-
to, objeto central desta analise, visa a formagao continuada de profissionais
de segurancga em praticas restaurativas e de Cultura de Paz. O foco metodo-
logico reside na analise do impacto percebido e relatado pelos participantes
da formacao.

Universo e procedimentos de coleta de dados qualitativos

O universo da pesquisa é composto pelos profissionais de seguranga
publica envolvidos nas capacitagoes entre 2023 e 2025.

Para este artigo, a coleta de dados qualitativos baseou-se em uma
amostra de conveniéncia (ou amostra intencional). Os dados foram obtidos
por meio de Relatos e Depoimentos solicitados diretamente a um grupo de
20 cursistas que participaram da formacao.

* Instrumento de Coleta: A solicitagao dos depoimentos foi reali-
zada por meio de filmagens, com a intencao de capturar as percep-
coes diretas e livres sobre os resultados da formacao.

* Amostra de Conveniéncia: Os participantes foram convidados a
contribuir com seus relatos de forma voluntaria, o que confere ao
grupo a caracteristica de amostra de conveniéncia, sendo compos-
ta por aqueles que demonstraram maior engajamento ou interesse
em compartilhar suas experiéncias.

* Fontes de Evidéncia Complementares: Os relatos foram com-
plementados por registros de feedbacks.

Anailise dos dados

Os depoimentos coletados foram submetidos a Analise de Conteudo
Qualitativa, seguindo o principio da Analise Tematica.

1) Codificagao: Os relatos foram assistidos e transcritos exaustiva-
mente e codificados para identificar as ideias centrais expressas pe-
los cursistas.

2) Categorizagdo: As ideias centrais foram agrupadas em catego-
rias de andlise que representam os achados do estudo, tendo como

Anais de Artigos Completos - VOLUME 14 | 225



ponto principal a transformagao do olhar para as possibilidades in-
tegrativas e relacionadas aos direitos humanos.

3) Discussdo: A frequéncia e a intensidade dos temas emergentes
nessas categorias serviram como base para a discussio e a valida-
¢ao do impacto da formagao.

Aspectos éticos

A coleta dos depoimentos respeitou o principio da voluntariedade e do
anonimato. Foi garantido aos participantes que suas identidades seriam es-
tritamente preservadas no artigo, sendo utilizados coédigos ou pseudoénimos
(Ex: P1, Agente Alfa) para citar seus relatos e os depoimentos foram coleta-
dos sob o consentimento implicito de participagao no estudo.

O Projeto “RN em Dialogo”: contexto e estrutura

A agdo Institucional foi motivada pela necessidade de enfrentar mani-
festagdes de intolerancia religiosa praticadas por alguns agentes da seguranca
publica, bem como de promover, no ambito do servigo publico estadual, a
consolida¢do de uma cultura de paz e de nio violéncia. Parte-se do reconhe-
cimento de que tais praticas constituem expressoes de violéncia institucional
e violagao de direitos fundamentais, especialmente no que se refere a liber-
dade religiosa e a dignidade humana. Nesse sentido, a proposta orienta-se
pela adogao de estratégias formativas e preventivas que visam qualificar a
atuacdo dos servidores publicos, estimulando abordagens mais humanizadas,
dialogicas e respeitosas, capazes de contribuir para o tratamento de conflitos,
para o fortalecimento das relagdes institucionais e para a promogao de prati-
cas estatais alinhadas aos principios dos direitos humanos.

O projeto “RN em Dialogo” foi concebido no ambito de uma coope-
racao técnica interinstitucional entre o Governo do Estado do Rio Grande
do Norte e o Ministério Publico Estadual, com o objetivo de promover a
formagao continuada de profissionais da seguranga publica em Cultura de
Paz, Justica Restaurativa e Comunicagao Nao Violenta. As capacitagées fo-
ram estruturadas a partir de metodologias circulares, vivenciais e dialégicas,
priorizando a escuta ativa, a reflexdo critica sobre a pratica profissional e o
fortalecimento de competéncias socioemocionais.

Pode-se citar algumas das capacitagoes executadas:

¢ Formacio continuada de facilitadores de JR e processos circulares;

*  Seguranca Publica: formac¢ao em praticas humanizadas de atuagao;

*  Neurociéncia e Comunicacao Nao Violenta;

¢ Policia que escuta, comunidade que confia...

A iniciativa apresenta potencial de resolutividade ao propor a institu-
cionalizagdo da Justica Restaurativa como politica piblica no ambito esta-
dual, com especial incidéncia na seguranga publica, orientada a reparagao
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de danos, ao fortalecimento de vinculos sociais e a promog¢ao de formas
pacificas de gestio de conflitos, contribuindo para a efetivagao de direitos
fundamentais e para a qualificagdo da atuagao estatal. Seu carater inovador
reside na adogdo de uma abordagem integrada e sistematica de formagao
de agentes publicos, voltada a internaliza¢do de uma cultura de paz, da co-
municagao nao violenta e da transformagao das culturas organizacionais do
Estado. Evidencia proatividade ao propor agoes formativas que visam criar
condigbes institucionais para um enfrentamento qualificado de conflitos es-
truturais, como aqueles relacionados a intolerancia religiosa. A iniciativa fun-
damenta-se ainda em cooperag¢io interinstitucional entre o Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Notte ¢ o Governo do Estado, formalizada
por meio de Acordo de Cooperacao Técnica, configurando modelo colabo-
rativo de implementacdo de politicas publicas. Por fim, prevé mecanismos
de monitoramento, sistematiza¢ao e publiciza¢ao de informagoes, em conso-
nancia com os principios da transparéncia, do controle social e do fortaleci-
mento da confianca entre Estado e sociedade.

Sustentabilidade e préximas fases do projeto

Mediante o exposto, o projeto prevé ainda o desenvolvimento de ou-
tras fases, essenciais para a sustentabilidade da abordagem e a garantia de
sua institucionalizagdo. Tais a¢oes incluem: a realizagdo da supervisio técni-
ca inicial do Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN) quanto a
atuagdo com a metodologia dos circulos de construgao de paz pelos cerca de
70 facilitadores formados; o apoio para a elaboracio de fluxos de trabalhos
para implementar a realizacdo dos processos circulares dentro da seguranga
publica, no que couber; e 0 acompanhamento continuo do MPRN junto as
forgas de seguranga publica para garantir que a abordagem restaurativa seja
adotada por seus agentes, em especial, no atendimento a grupos vulneraveis.

Resultados e discussio
Impactos qualitativos: transformagao da postura profissional

Os resultados preliminares da analise de conteudo, provenientes dos
relatos dos cursistas e de registros institucionais, indicam impactos positi-
vos imediatos na comunicagao interpessoal, na criacio de espagos seguros
de didlogo e na mudanca de postura profissional dos participantes. Obser-
vou-se uma maior sensibilidade para o atendimento humanizado, para o re-
conhecimento das necessidades das vitimas e para a redu¢dao de abordagens
reativas e violentas, conforme ilustrado no depoimento de uma das gestoras
envolvidas na formacao:

“Foi muito importante o aprendizado que a gente teve com a JR e
a CNV, uma vez que o0 cargo que ocupo, que sou gestora, entao eu
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procuro sempre aplicar as técnicas que foram aprendidas, para que
possa desenvolver um ambiente de trabalho cada vez mais propi-
cio, para que todos possam se sentir mais motivados ¢ bem recep-
cionados, e com as vitimas, com os investigados, com os policiais
militares, que trazem as ocorréncias, eu procuro ser uma agente de
pacificagdo.” (Delegada Fénix)

Esses achados iniciais dialogam com o referencial teérico adotado, evi-
denciando o potencial da Justica Restaurativa e da Comunicacao Nao Vio-
lenta como estratégias eficazes na prevencdo da violéncia institucional e no
fortalecimento da confianga social, ao instrumentalizar os agentes para uma
atuacdo mais dialogica.

A Internalizagdo da justica restaurativa: da atuagao externa a cor-
recional

A experiéncia de formacao revelou um nivel profundo de internaliza-
¢do da filosofia restaurativa, que transcendeu a aplica¢ao em conflitos comu-
nitarios e alcangou a esfera interna das instituicdes policiais. A percepg¢ao da
Justica Restaurativa (JR) como uma filosofia de vida e um dispositivo de cui-
dado mutuo foi um achado central, como se extrai do relato do Agente E1:

“Participar desta formacdo de facilitadores do Ministério Publico
foi uma experiéncia muito transformadora tanto do ponto de vista
profissional, quanto humano, ao longo desse processo de forma-
¢ao fui provocado a repensar a maneira como lido com os con-
flitos, com o erro, com o outro e até comigo mesmo. Eu entendi
que a JR nio é apenas uma metodologia, mas uma filosofia de vida
baseada na escuta ativa, no didlogo e no respeito, aprendi que os
circulos de paz nio sdo apenas ferramentas, sio espacos seguros
de encontros, didlogo e construgio coletiva. No contexto da segu-
ranga publica essa abordagem representa um avango necessatio e
possivel, ela abre portas para uma atuagido mais proxima da comu-
nidade, permitindo que os agentes da seguranca publica nio sejam
vistos apenas como agentes da lei, mas também como promotores
de paz. Com os circulos, podemos fomentar o didlogo em espa-
¢os marcados por tensdes, reconstruir vinculos fragilizados... mas
eu acho que o impacto da JR nio se limita ao ambiente externo,
dentro das institui¢des policiais, especialmente na esfera correcio-
nal e disciplinar, ela oferece uma alternativa potente aos modelos
tradicionais, quando um agente erra ou se envolve em um conflito
interno, os citculos de paz podem criar um espago de responsa-
bilizagdo sem humilhagio, de escuta sem julgamento, restauraciao
sem revanche, isso fortalece o clima organizacional, valoriza o ser
humano por tras do uniforme e contribui para uma cultura orga-
nizacional mais ética, saudavel e comprometida com o bem co-
mum.” (Agente E1)
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A capacidade de aplicar a JR na esfera correcional e disciplinar, men-
cionada pelo agente, sugere uma potencial alternativa aos modelos puniti-
vos tradicionais, ao criar espagos de responsabiliza¢gao sem humilhacio. Este
achado ¢ crucial para o objetivo do artigo, pois indica um caminho para o
fortalecimento do clima organizacional e o combate a violéncia institucional
interna, que, como apontado no referencial tedrico, compromete a atuagao
externa do agente.

Resultados quantitativos e o alcance da formagio

No que se refere ao alcance e a operacionalizacio do projeto, os da-
dos quantitativos preliminares demonstram o nivel de institucionalizagao das
praticas:

* Agentes Formados: 1.052 agentes receberam formagao em abor-
dagem restaurativa, CNV e técnicas de comunicag¢ao, superando a
meta inicial e ampliando a capilaridade da Cultura de Paz.

* Facilitadores Formados: 70 agentes foram formados como fa-
cilitadores de Justica Restaurativa e circulos de construgao de paz,
criando um corpo técnico interno para a sustentabilidade da poli-
tica.

* Circulos Realizados: Uma média de 60 circulos de construcao
de paz foi executada. Em sua maioria circulos de didlogo internos,
utilizados para proporcionar aos agentes um espago seguro de es-
cuta empatica sobre temas pertinentes ao seu contexto vivenciado,
favorecendo o sentimento de pertencimento, a conexao interpes-
soal e a percepgao de ter voz.

A existéncia de um espago institucional seguro dessa natureza contri-
bui diretamente para a reducao de tensoes, o fortalecimento de vinculos, o
reconhecimento mutuo e o desenvolvimento de competéncias socioemocio-
nais (empatia, autorresponsabilizacdo), favorecendo praticas profissionais
mais reflexivas, humanizadas e alinhadas aos direitos humanos e a cultura de

paz.

Discussiao tedrica: JR como dispositivo democratico e tensdo puni-
tiva

No plano qualitativo, os circulos de constru¢iao de paz configuraram-
se como dispositivos institucionais relevantes para o fortalecimento demo-
cratico das organizagdes de seguranga publica, a0 promoverem espagos de
dialogo horizontal, escuta qualificada e participagao. Em consonancia com a
perspectiva de Pranis (2010), os processos circulares operam como praticas
democraticas de gestao de conflitos, baseadas na partilha equitativa da pala-
vra e na construgao coletiva de sentido, contribuindo para a humanizagao
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das relacoes institucionais.

A experiéncia analisada evidencia que a participagao nos circulos favo-
rece o desenvolvimento da escuta ativa, o reconhecimento da alteridade e a
ressignificagao de conflitos, tensionando racionalidades institucionais mar-
cadas pela légica punitiva e pela hierarquizagao excessiva, conforme proble-
matizado por Zehr (2015). Observou-se, ainda, que a metodologia fortalece
vinculos, amplia a corresponsabilidade coletiva e fomenta culturas organi-
zacionais orientadas pela justica restaurativa e pela cultura de paz, em dialo-
go com a abordagem de transformacao de conflitos proposta por Lederach
(2003), conforme se depreende do relato:

“Comec¢amos despretensiosos, mas percebemos que o poder dos
processos circulares é forte e pode alcancar mais longe. A fala ¢
olhar dos participantes deixou-nos otimistas do quao importante é
essa pratica.” (Policial Militar P2)

Embora os impactos diretos na atuagao externa dos agentes ainda re-
queiram avaliag¢do longitudinal, os achados indicam que a institucionalizagdo
de espagos seguros de dialogo constitui estratégia relevante para a prevengao
da violéncia institucional, para o aprimoramento da legitimidade democra-
tica das instituicoes de seguranca publica e para a consolidaciao de praticas
estatais alinhadas aos principios dos direitos humanos. Por conseguinte, os
momentos reflexivos proporcionados pelas formagoes retratam claramente
que os agentes da seguranca publica necessitam urgentemente de espacos
dial6égicos que proporcionem um debate sobre os impactos de suas atuagdes
na vida da populag¢ao e na deles mesmos. Expor com transparéncia acerca
das dificuldades inerentes ao exercicio de suas funcoes, bem como debater
sobre as potencialidades que advém destas (como a capilaridade que permite
que se aproximem dos cidaddos como quase nenhum agente estatal conse-
gue), pode fortalecé-los na condicdo de coletividade, ja que o fazem em con-
junto.

Consideragoes finais

A experiencia do projeto “RN em Didlogo” demonstra que a formacao
continuada baseada em praticas restaurativas, humanizadas e cientificamente
fundamentadas constitui um caminho promissor para a transformaciao da
cultura institucional da seguranca publica. Os achados deste estudo, susten-
tados pelos relatos dos agentes e pelos resultados quantitativos, refor¢cam a
tese central de que a violéncia institucional pode ser mitigada a partir do
cuidado interno e da instrumentalizagao dos servidores. Ao criar espacos se-
guros de escuta (circulos de paz) e promover o desenvolvimento de recursos
emocionais, a iniciativa contribui diretamente para que agentes e cidadaos
sejam reconhecidos como sujeitos de direitos, culminando na construcio de
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uma seguranga publica mais ética, eficaz e alinhada aos principios democra-
ticos.

Os resultados apontam que o investimento continuado em Justi¢a Res-
taurativa, Comunica¢ao Nao Violenta e Cultura de Paz deve ser compreen-
dido como diretriz estratégica de politica publica, e ndo como agio pontual
ou experimental. A formagao sistematica dos agentes da seguranca publica
revela-se condi¢ao indispensavel para a prevenc¢ao de praticas de violéncia
institucional, discriminagdao e violagdes de direitos que atingem de forma
desproporcional grupos socialmente vulnerabilizados. Nesse sentido, o estu-
do recomenda:

1. Institucionalizagao Permanente: Garantir a institucionalizacao
de programas de formacao e espagos restaurativos de dialogo (cir-
culos de construgao de paz), com previsio or¢amentaria e integra-
¢a0 aos planos de capacitagao das corporagdes em parceria com 0O
Ministério Pablico do Estado do RN, que tem sido o grande pro-
tagonista deste projeto, por meio da 49* Pm]J de Natal.

2. Monitoramento Longitudinal: Realizar avaliacio longitudinal de
impacto para mensurar a eficacia das intervengdes na redugio de
denuncias de violéncia, na melhoria da confianca social e no indice
de sadde mental dos agentes.

3. Articulagdo Interinstitucional: Manter a articulagdo interinstitu-
cional e alinhar as acbes as normativas nacionais e internacionais
de direitos humanos.

Investir na qualificagao ética, relacional e comunicacional dos agentes
da seguranga publica contribui, em ultima analise, ndo apenas para o apfti-
moramento da atuagdo estatal, mas para o fortalecimento da legitimidade
democratica das institui¢oes e para a consolidagao de uma seguranga publica
comprometida com a dignidade humana, a JR e a cultura de paz.
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Resumo:

A guerra ¢ fenémeno recorrente na Historia humana. As motivagoes para
ela sao diversas. Os primeiros registros remontam aos primeiros escritos hu-
manos, nunca a guerra deixou de existir ou ser registrada. A visao sobre ela
muda ao longo do tempo. Por muitos séculos foi vista como um meio de
expansao ou sobrevivéncia de um pafs ou ainda como santa ou divina. A
guerra ja foi vista como natural ou necessaria, mas com os acontecimentos
da Segunda Guerra Mundial isso vem mudando. A guerra passou a ser vista
como um crime por si 6, como visto nos julgamentos do Tribunal de Nu-
remberg e do Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, conhe-
cido como julgamento de Toquio. Esse entendimento esta de acordo com o
direito humano a paz, direito de quinta dimensao. Apds esses tribunais te-
ve-se a criagao do Tribunal Penal Internacional (TPI) que julga entre outros
crimes de guerra e genocidio, além disso, apds a Segunda Guerra Mundial
teve-se um aperfeicoamento do Direito a paz, que vai muito além da ausén-
cia da guerra.

Palavras-chave: Guerra; Direito a paz; Tribunal Penal Internacional.

Introdugao

A guerra esta presente na humanidade durante toda a sua histéria. Para
Clausewitz a guerra “¢é um ato de violéncia, destinado a for¢ar o adversario a
submeter-se a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, s.d. apud REIS, 1999, p. 1).

Em Roma, a guerra nio era apenas vista como necessaria ou natural,
estava ligada a ideais racistas. O povo acreditava ter o direito de subjugar
outros, com uma cultura era vista como inferior (CARLAN ez a/, 2010, s/p).

Na Idade Média, a guerra era vista como justa, ou como santa, uma
forma de libertar cristios do dominio dos muculmanos, uma justificativa
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para as cruzadas (ARAUJO, s.d. apud FLORI, 2017, s/p).

Na Idade Moderna, uma das principais guerras foi a Guerra dos Trin-
ta Anos, envolvia poténcias catélicas e protestantes. O conflito foi finaliza-
do com tratados. Mas as mudangas no mapa europeu, que geraram disputas
posteriores na Primeira Guerra (REIS, 2022, s/p).

Outro processo violento foi o de coloniza¢ao da Africa, da Asia, da
América e da Oceania. Causador de uma série de consequéncias, como a
morte estimada de mais de cem milhdes de pessoas, desigualdades sociais
e a destrui¢dao e a dominag¢ao das culturas de diversos povos (DIOGO, s.d.,
s/p).

Entre os diversos genocidios ocorridos durante a colonizagao, desta-
ca-se o praticado na Namibia pela Alemanha entre 1904 e 1908. Aproxima-
damente sessenta e cinco mil Herero (de um total de oitenta mil) e dez mil
Nama (de um total de vinte mil) foram mortos apés uma rebelido contra
o governo colonial, como parte de plano sistematico de exterminio, o qual
utilizou métodos cruéis, como o emprego de armas, a criacio de campos de
concentracao e o bloqueio do acesso a 4gua no deserto (DW, 2021, s/p).

Grande parte das ideias por tras desse processo era racista. Ele legiti-
mava-se pelo argumento de “levar a civilizagao aos povos ‘selvagens™ e pela
crenca na superioridade dos colonizadores sobre os povos colonizados (AL-
TARES, 2021, s/p).

Posteriormente, abordar-se-a a Primeira e Segunda Guerra Mundiais,
os Tribunais de Exce¢ao de Nuremberg e de Téquio, o Tribunal Penal Inter-
nacional e o Direito a Paz.

Primeira Guerra Mundial

A Primeira Guerra Mundial comecou em 1914, durando quatro anos.
Os paises dividiram-se em dois blocos, a Triplice Alianc¢a e a Triplice Enten-
te (SILVA, 2020, p. 17).

A guerra foi dividida em fases, a mais letal conhecida como a guerra
das trincheiras. Ela ocorreu quando os blocos se estagnaram. O principal
marco foi o combate em trincheiras, valas cavadas no solo pelos soldados.

O ambiente insalubre em que os soldados viviam causava doengas,
como o pé de trincheira, causava a perda de dedos. Essas moléstias vitima-
ram uma parcela significativa dos soldados. Além disso, durante as batalhas
usaram-se armas quimicas, como o gas mostarda.

A Primeira Guerra foi marcada por grande violéncia, o que causou
mudangas significativas na perspectiva sobre a guerra, levando a reflexao so-
bre uma paz duradoura entre os paises. Nesse contexto, Woodrow Wilson
propos a criagao de uma organizagao geral das nagoes, resultando no surgi-
mento da Sociedade das Nagdes (SDN). Entretanto, paises como os EUA
nao aderiram (LOURENCO, 2020, p. 52-58).
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Neste momento, iniciou-se a mudanga do ideal do guerreiro. A guerra
sempre havia sido considerada essencial, e o guerreiro era visto como aquele
heréi inabalavel e lendario, que lutava por uma causa. Apds a Primeira Guer-
ra, as neuroses passaram a ser estudadas de forma mais aprofundada; muitos
soldados retornaram sem se recuperar psicologicamente, e o horror do con-
flito ganhou destaque midiatico. (BLAYA, 1961, s/p).

Segunda Guerra Mundial

A situacdo de crise economica e derrota na Primeira Guerra na Ale-
manha provocou o crescimento de um sentimento nacionalista em parte da
populagao alema. Um dos principais movimentos foi o nazismo. O centro
ideolégico era a existéncia de uma raga tida como superior, a ariana, e que
todos que “contaminassem” a sua pureza deveriam ser exterminados. Nesse
contexto, os judeus eram vistos como portadores de comportamentos con-
siderados inerentes a sua raga e perigosos para essa superioridade racial. Fil-
mes e jornais reforcavam essa ideia, defendendo a eliminagao completa de
grupos como judeus, romanis, homossexuais, pessoas com deficiéncia e ou-
tros grupos perseguidos. Outra crenga sustentava que a raga considerada su-
perior tinha o dever de erradicar as ragas consideradas inferiores (USHMM,
s.d., s/p). )

Destaca-se a figura de Adolf Hitler, nascido na Austria e ex-soldado
do Exército da Baviera, que, apds a Primeira Guerra, juntou-se ao Partido
Nazista. Em 1923, o partido articulou um golpe no Estado da Baviera. Hi-
tler acabou preso e, durante a prisao, consolidou sua ideologia, publicando
seu livro Mein Kampf (Minha Luta) (MAGNOLIO, 2006, p. 388).

Logo no inicio de seu governo como chanceler, Hitler obrigou outros
partidos a se alinharem com seus ideais. Os sindicatos foram abolidos e as
leis nazistas passaram a controlar todos os aspectos da sociedade alema. Hi-
tler passou a ser conhecido como Fiibrer (lider).

A guerra iniciou-se com a invasao da Polonia, houve a divisao dos pai-
ses em dois blocos, o Eixo e os Aliados.

Um ponto de destaque refere-se aos campos de concentragao e exter-
minio. Foram construidos mais de quarenta mil campos pela Alemanha para
a eliminacdo dos “inimigos do Estado”. Nesses locais, milhares de prisio-
neiros foram mortos por fuzilamento ou em camaras de gas (USHMM, s.d.,
s/p).

Os campos de exterminio surgiram apds os de concentragao. Esse mé-
todo causava menos dano psicolégico aos soldados encarregados de matar
uma série de pessoas em compara¢do ao método do fuzilamento. Grande
parte desses campos foi construida na Polonia, como Auschwitz.

Em 1945, o exército soviético comegou a se aproximar de Auschwitz.
Cerca de sessenta mil prisioneiros foram obrigados a marchar na chamada
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“Marcha da Morte”. Os que ficavam para tras eram baleados. Muitos so-
freram com o frio e a fome, durante o caminho para Glwice e Wodzislaw.
Depois, eram colocados em trens sem comida ou calefagdo e enviados para
campos de concentragao na Alemanha. O nimero de mortes foi elevado.

No mesmo ano, o exército soviético chegou a _Auschwitz e libertou sete
mil prisioneiros, muitos deles doentes e a beira da morte. Estima-se que o
campo tenha recebido um milhdo e trezentas mil pessoas, das quais cerca de
duzentas mil sobtreviveram.

A guerra mundial somente acabou em agosto, os EUA lancam duas
bombas atomicas contra as cidades de Hiroshima e Nagasaki, ocasionan-
do milhares de mortes e forcando o Japao a se render em setembro, cerca
de cem mil pessoas morreram no primeiro instante apés a bomba atingir o
chao, outras quando sentiram a pele queimar a arrancaram, nos anos seguin-
tes as consequéncias continuaram, muitos dos sobreviventes desenvolveram
doengas mentais e passaram a vida em hospitais, sendo socialmente segre-
gados pelos aspetos fisicos deixados da radiagao e pela crenga de que eram
portadores de doencas (USHMM, s,d, s/p).

O fim da Segunda Guerra Mundial mostrou até onde a violéncia, o
o6dio, a agressao e a guerra conduziriam a humanidade. A partir desse mo-
mento, a guerra passou a ser vista como crime.

Nesse contexto, surgiu a Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), cujo
objetivo tem por fim unir as nagoes pelo desenvolvimento e pela paz, pro-
movendo a justica, a dignidade humana e o bem-estar de todos (NACOES
UNIDAS, s.d., s/p).

Tribunal de Nuremberg

Em 1943, Stalin, Roosevelt ¢ Churchill assinaram a Declaracio de
Moscou. O documento previa que, ao fim do armisticio, os criminosos de
guerra seriam enviados para os locais dos crimes, para serem julgados con-
forme a lei local. Caso o crime nao tivesse uma regiao especifica definida, a
punicio ocorreria por decisdes conjuntas dos Aliados (USHMM, s.d., s/p).

Os principais oficiais alemaes foram julgados em Nuremberg pelo
Tribunal Militar Internacional em novembro de 1945. As acusacdes foram:
conspiragao para cometer crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade, além da acusa¢ao independente de crimes contra a
paz. Como os principais comandantes do exército alemao haviam se suicida-
do, nao puderam ser julgados.

Quatro nac¢oes aliadas - EUA, Franca, URSS e Reino Unido - tiveram
um juiz e um promotor no Tribunal. O juiz-presidente era do Reino Unido.
As regras conciliavam os sistemas juridicos europeu e anglo-americano. As
tradugoes eram realizadas em inglés, francés, alemao e russo. Os réus tive-

ram direito a escolher os advogados de defesa (USHMM, s.d., s/p).
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As provas apresentadas foram principalmente documentos nazistas e
depoimentos. Durante o julgamento, essas provas revelaram grande parte do
que se sabe hoje sobre o Holocausto e os crimes nazistas (USHMM, s.d.,
s/p).

Em outubro de 1946, doze réus foram condenados a morte, a prisio
perpétua, quatro a penas entre dez e vinte anos, e trés foram absolvidos
(USHMM, s.d., s/p).

Ap6s o Tribunal de Nuremberg, outros tribunais julgaram criminosos
de guerra, mas muitos dos responsaveis jamais foram julgados.

O Tribunal foi um grande marco para o Direito Internacional por ter
sido o primeiro a punir individuos por crimes de guerra e estabelecer a res-
ponsabiliza¢ao individual no ambito Internacional. Uma das criticas é o fato
de ter sido um tribunal de excegdo. Além disso, a defesa argumentou que os
Aliados também haviam cometido crimes de guerra (ANDRADE, 2020, p.
4).

Os precedentes criados pelo Tribunal foram fundamentais principal-
mente para a criagao do TPI, que é um tribunal permanente.

Tribunal de Toquio

O Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, conhecido
como Tribunal de Téquio, foi criado para julgar vinte e oito japoneses re-
presentativos dos principais lideres militares e politicos acusados por crimes
cometidos durante a Segunda Guerra Mundial (MATAYOSHI, 2022, p. 5).

O Tribunal de Téquio ocorreu apds o de Nuremberg e foi concluido
em 1948. A principal acusagao era a participag¢ao dos réus no planejamento
e na execugao de uma guerra de agressio na regiao da Asia-Pacifico, iniciada
com a invasao da Manchuria. Destaca-se que, ao longo da ocupagao japo-
nesa, o exército cometeu diversas atrocidades nos territérios ocupados. Ao
todo, onze juizes de diversas nacionalidades compuseram o Tribunal.

A base legal para o julgamento foi a Declara¢ao de Potsdam e os tra-
tados internacionais do perfodo pré-guerra aos quais o Japao deveria se sub-
meter. Em especial, destacam-se as Convengoes de Genebra e de Haia, além
da Carta do Tribunal de Téquio.

A Carta do Tribunal de Téquio estabelecia todo o regimento do julga-
mento, incluindo quais crimes seriam julgados: crimes contra a paz, crimes
de guerra e crimes contra a humanidade. Se os acusados nao tivessem come-
tido crimes contra a paz, nao seriam julgados no Tribunal de Téquio, mas,
sim em tribunais locais (MATAYOSHI, 2022, p. 6).

Os crimes julgados no Tribunal de Téquio incluiram episédios como
o Estupro de Nanquim ou Massacre de Nanquim, ocorrido em 1937, na en-
tao capital chinesa. Durante a ocupagio japonesa, o exército japones iniciou
o processo de desarmar, matar e render chineses e cerca de trezentos mil
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foram mortos. Também foram cometidos estupros contra mulheres e muti-
lagoes antes e depois da morte. O testemunho do missionario John Mcgee e
os filmes por ele gravados foram usados como prova no julgamento. Outro
caso relevante foi a Marcha da Morte de Bataan ou Marcha de Bataan, nas
Filipinas, onde milhares de soldados dos EUA morreram apés terem sido
obrigados a marchar.

Todos os acusados no julgamento foram condenados por oito dos
onze juizes. Shumei Okawa foi considerado inapto mentalmente, e Yosu-
ke Matsuoka e Osami Nagano morreram de causas naturais durante o pro-
cesso. Sete dos acusados foram sentenciados a morte por enforcamento. As
execucoes ocorreram em 1948.

Dois juizes questionaram a nao responsabilizacio do Imperador japo-
nés; além deles, o juiz holandés questionou a legalidade do julgamento.

Durante as décadas seguintes, o julgamento sofreu diversas criticas,
como a nao responsabilizagao do Imperador. Outra critica foram os crimes
nao julgados, como a Unidade 731. Os japoneses realizavam experiéncias
para a guerra quimica e bioldgica contra civis e prisioneiros. Além desses
crimes, havia o sistema das mulheres de conforto, que foi uma pratica de
escravidao sexual organizada e vitimava principalmente coreanas e chinesas
(MATAYOSHI, 2022, p. 6-12).

Assim como o Tribunal de Nuremberg, ele representou um marco na
responsabilizaciao individual. Contudo, seu principal legado foi servir como
base para a criagao do TPI.

Tribunal Penal Internacional

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, em 1948, foi criada a Convengio
para a Prevencao e Repressao ao Crime de Genocidio, constituidora do cri-
me de genocidio em ambito internacional e reforgou a ideia de um Tribunal
Internacional Permanente.

Em 1951, foi estabelecida a primeira versio do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional. Ap6s uma revisao em 1953, os trabalhos ficaram sus-
pensos até 1989. Os principais impulsos para a criagio do tribunal vieram
dos tribunais “ad hoc” estabelecidos para julgar os crimes da ex-Iugoslavia e
de Ruanda, que demonstraram a viabilidade de tribunais capazes de respon-
sabilizar pessoas por graves violacées aos direitos humanos (IKAMA; PIO-
VESAN, s.d., p. 157-158).

Entdo, em dezessete de julho de 1998, o Estatuto de Roma criou o
TPI. O Tribunal possui jurisdi¢ao para julgar quatro crimes: genocidio, cri-
mes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao. Outro pon-
to de destaque ¢ que sua jurisdigdo se aplica apenas a crimes cometidos apds
a entrada em vigor do Estatuto (IKAMA; PIOVESAN, s.d., p. 158-162).

As penas que podem ser aplicadas pelo TPI sdo: reclusao por até trinta
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anos; prisao perpétua; multa e confisco de bens adquiridos de forma direta
ou indireta mediante a pratica do crime (LEWANDOWSKI, 2002, p. 194).

O TPI surgiu como um mecanismo que permite a responsabiliza¢ao
de pessoas que cometem atos que ameagam a dignidade humana, a paz e a
seguranca. Os grandes desafios enfrentados pelo TPI sdao a cooperagao dos
paises e a limitagdao de sua jurisdigdo, ja que ele depende que os paises exe-
cutem o mandado de prisao. O caso Al-Bashir evidencia essa dificuldade: o
TPI pode julgar, mas, sem a cooperagao dos paises, nao pode efetuar a pri-
sao (GIANNINTI, s.d., s/p).

Até novembro de 2020, o TPI havia julgado e investigado vinte e oito
casos, entre eles o de Bosco Ntaganda, considerado culpado em 2019 e sen-
tenciado a trinta anos de prisaio (ANDRADE, 2020, p. 10-11).

Direito a paz

Anteriormente verificou-se que a guerra ja foi vista como natural ou
inevitavel. No pés Segunda Guerra Mundial, passou a ser entendida como
crime no ambito internacional, resultando em condenacdes. E nesse contex-
to que surgem as esperancas de uma paz duradoura (BONAVIDES, 2008,
s/p).

A definicao do direito a paz é complexa. Para Bonavides, a paz ¢ atual-
mente considerada um direito de quinta geragao, abrangendo todos os ou-
tros, como a vida, a educagao, a seguranca e a saude (BONAVIDES, 2008,
s/p).

De igual modo, reconhece-se que a paz representa muito mais que a
auséncia da guerra. A paz é um direito-sintese. Por este entendimento, ha
desrespeito em todos os paises. As violagdes ocorrem, por exemplo, quando
nao ha médico nos atendimentos, nao ha vaga nas escolas, ou na auséncia de
medicamentos.

Assim, enquanto qualquer violag¢ao aos direitos humanos persistir, o
direito a paz nao sera concretizado plenamente.

Consideragoes finais

Neste estudo abordaram-se diversos assuntos com o objetivo de mos-
trar a mudanga da visdo da guerra. Para isso, o estudo comegou com o en-
tendimento da guerra no mundo antigo, na Idade Média, até o comego da
Primeira Guerra.

No topico seguinte, abordou-se sobre a Primeira Guerra, como ela,
por si s6, foi importante para a criagdo inicial de mecanismos internacio-
nais de preservagao da paz e como colaborou para o surgimento da Segunda
Guerra Mundial.

Em seguida, viu-se sobre a Segunda Guerra Mundial e como a magni-
tude da destrui¢dao nela causada levou ao entendimento da guerra como um
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crime.

Mostrou-se também como os crimes de guerra ocorridos na Segunda
Guerra Mundial levaram a responsabilizagio de pessoas tanto no tribunal
de Téquio, quanto no tribunal de Nuremberg, abordando minuciosamente
esses tribunais em topicos proprios.

Em seguida, finaliza-se com o estudo sobre o Direito a Paz, concluin-
do com a visao do Direito a paz, como sendo muito mais que a auséncia da
guerra, mas sim como um direito que s se realiza com a efetivagao de todos
os demais e como as violacdes a esse direito ocorrem diariamente.

De maneira geral, esse trabalho abordou tanto a guerra, quanto o Di-
reito a Paz, passando pela mudanga de visao da guerra como norma para
a guerra como crime, com as possiveis responsabiliza¢oes, os tribunais de
excec¢ao de Toquio e Nuremberg e o Tribunal Permanente Internacional e
fala-se sobre as duas guerras mundiais.
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Resumo:

O acesso a Justica, embora seja um direito fundamental assegurado pela
Constituigao brasileira, encontra barreiras significativas para meninas e mu-
lheres, perpetuando um ciclo de desigualdades. Este artigo analisa os obsta-
culos que impedem o pleno exercicio da cidadania por essa parcela da po-
pulacdo, a luz dos compromissos internacionais e da legislacao nacional. A
pesquisa, de método hipotético-dedutivo, investiga as raizes histéricas e es-
truturais desses desafios, identificando uma sociedade construida sobre ba-
ses patriarcais que influencia diretamente o sistema juridico. Fatores de inter-
seccionalidade, como a pobreza, a sobrecarga de tarefas domésticas e a falta
de conhecimento sobre os proprios direitos, sio apontados como elementos
que distanciam as mulheres do Judiciario. Adicionalmente, a analise destaca
a insuficiéncia das normas juridicas quando ndo acompanhadas de mecanis-
mos que garantam sua efetividade, como a capacitagido de profissionais ¢ a
aplicacao de um julgamento com perspectiva de género. O estudo aborda
a importancia de tratados, como a Convencao de Belém do Para, e de leis
especificas, como a Lei Maria da Penha, como instrumentos essenciais. Por
fim, sugere a implementacao de politicas publicas e judicidrias que promo-
vam a conscientiza¢ao social e o fortalecimento de instituigoes especializa-
das, visando romper com as desigualdades estruturais e garantir o verdadeiro
acesso a justiga.

Palavras-chave: Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil; Mulheres;
Judiciario; Igualdade; Politicas publicas.

Introdugao

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu ar-
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tigo 5°, consagra o acesso a justica como um direito fundamental, estabe-
lecendo-o como um dos pilares do Estado Democratico de Direito e con-
dicdo indispensavel para o exercicio pleno da cidadania. Este principio, em
sua esséncia, promete a todos, sem distingdo, a possibilidade de buscar no
Poder Judiciario a prote¢ao contra lesdes ou ameagas a direitos. No entanto,
a universalidade formalmente declarada encontra, na pratica, uma realidade
complexa e desigual, especialmente quando o recorte de analise se volta para
a populacdo feminina. Para meninas e mulheres no Brasil, o caminho até a
efetivagdo de seus direitos é frequentemente marcado por barreiras sistémi-
cas, muitas vezes invisiveis, que as distanciam do sistema de justi¢a e perpe-
tuam um ciclo de vulnerabilidade e silenciamento.

Este artigo emerge da reflexdo sobre esses desafios cotidianos e tem
como objetivo central analisar os multiplos obstaculos que impedem o ple-
no acesso de meninas e mulheres a justica, a luz dos compromissos inter-
nacionais assumidos pelo Brasil e da legislagdo patria. A investigagao parte
do pressuposto de que as dificuldades enfrentadas ndo sio meros incidentes
isolados, mas sim o reflexo de uma estrutura social e histérica profunda-
mente arraigada. A sociedade brasileira, norteada por paradigmas coloniais
e construida sobre bases patriarcais, legou um sistema de valores que, mes-
mo inconscientemente, permeia as institui¢oes, incluindo o sistema juridico.
Essa heranca cultural se manifesta em preconceitos, estereétipos de género
e na minimizag¢ao das violéncias sofridas por mulheres, influenciando a atua-
¢ao de profissionais do direito e a propria resposta do Judiciario.

A analise, desenvolvida por meio do método hipotético-dedutivo, esta
estruturada em trés se¢des para dissecar a complexidade do tema. O pri-
meiro capitulo dedica-se a identificar e aprofundar o conhecimento sobre
as barreiras de acesso, questionando sua origem e os fatores que as inten-
sificam. Nesse ponto, destacam-se os fatores de interseccionalidade, onde a
desigualdade de género se entrelaca com outras vulnerabilidades. A incapa-
cidade economica, por exemplo, impede a contratagao de servigos juridicos
de qualidade e, em muitos casos, até mesmo o custeio do transporte para
comparecer a uma delegacia ou a um férum. Mulheres chefes de familia, so-
brecarregadas pela dupla ou tripla jornada, enfrentam a falta de tempo como
um obstiaculo concreto. Adicionalmente, a falta de conhecimento sobre os
proprios direitos e sobre o funcionamento do sistema de justica gera des-
confianga e inseguranga, alimentando uma cultura do siléncio e da resigna-
¢ao. Este cenario ¢ agravado por deficiéncias institucionais, como a escassez
de profissionais especializados e a auséncia de um atendimento humanizado,
que frequentemente resulta na revitimiza¢ao daquelas que ousam denunciar.

O segundo capitulo avanga na discussao ao analisar o papel dos tra-
tados internacionais e da legislagdo especifica como instrumentos de
efetivacao de direitos. A ratificacio de convencdes como a Convencio so-
bre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher
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(CEDAW) e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), bem como a
promulgacdo de leis como a Lei Maria da Penha, representam conquistas
normativas inegaveis. Contudo, o artigo argumenta que a simples existéncia
dessas normas ¢ insuficiente. E crucial que elas transcendam o plano formal
e sejam incorporadas ao cotidiano das mulheres e a pratica dos operadores
do direito, o que demanda a utilizagdo de uma linguagem acessivel e a pro-
mogao de uma educacdo em direitos. Urge, portanto, ndo apenas a revisao
de leis que ainda refletem um contexto discriminatério, mas a sua aplicagao
alinhada a ferramentas como o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género, que orienta o Judiciario a reconhecer e a neutralizar as desigual-
dades estruturais.

Por fim, o terceiro capitulo volta-se para o futuro, sugerindo medidas
concretas para a superagio dos desafios identificados. Com base na le-
gislagdo e nos compromissos internacionais, defende-se a necessidade de um
esfor¢o conjunto entre os Poderes, o setor privado e a sociedade civil. Sdo
propostas a promog¢ao de politicas publicas judiciarias, a capacitagio con-
tinua de agentes publicos, o fortalecimento de institui¢oes especializadas e
a realizagao de campanhas de conscientizag¢ao. O objetivo é fomentar um
conhecimento aprofundado sobre a realidade que impede a efetividade dos
direitos fundamentais e, com isso, provocar a ruptura das estruturas que sus-
tentam a desigualdade de género, abrindo caminho para um acesso a justi¢a
que seja, de fato, universal e igualitario.

Desenvolvimento
As multiplas barreiras ao acesso a justi¢a para meninas e mulheres

O acesso a justi¢a, embora proclamado como um direito fundamental
e universal pela Constituicio Federal de 1988, revela-se, na pratica, um pri-
vilégio distante para uma parcela significativa da populagao brasileira. Para
meninas e mulheres, em particular, a busca pela tutela de seus direitos nao
representa uma jornada linear em um campo neutro, mas uma ardua traves-
sia por um terreno repleto de obstaculos. Essas barreiras nao sao eventos
fortuitos ou isolados; ao contrario, sdo o resultado de uma complexa teia de
fatores historicos, culturais, sociais e institucionais que, somados, erguem um
verdadeiro muro entre a populagiao feminina e o sistema judiciario. Com-
preender a origem e a dinamica desses impedimentos é o primeiro passo
para desconstrui-los e pavimentar o caminho para uma igualdade de género
que transcenda o texto da lei.

A raiz mais profunda desses desafios encontra-se na propria formagao
da sociedade brasileira, edificada sobre as bases de um pensamento colonial
e de uma estrutura inegavelmente patriarcal. Esse modelo histérico atribuiu
ao homem o espago publico, o poder de decisiao e o papel de provedor, en-
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quanto relegou a mulher a esfera privada, o cuidado com o lar e a familia, e
uma posi¢ao de subordinagao. Essa divisao sexual do trabalho e dos papéis
sociais, perpetuada por séculos, nao apenas moldou as relagdes interpessoais,
mas também influenciou a construcao das institui¢oes, incluindo o préprio
Direito. O sistema juridico, concebido majoritariamente por e para homens,
por muito tempo ignorou as experiéncias, as necessidades e as violéncias es-
pecificas que afligem as mulheres, tratando-as como questoes de menor im-
portiancia ou como problemas do ambito doméstico, onde o Estado nao de-
veria intervir. Embora o ordenamento juridico tenha evoluido, essa heranga
cultural persiste, manifestando-se em estere6tipos de género que ainda con-
taminam a interpretacao e a aplica¢ao da lei, levando a culpabilizagao da vi-
tima, 2 minimizacao de suas dores e a2 uma descrenca velada em seus relatos.

Sobre essa base estrutural, sobrepdem-se os fatores de interseccionali-
dade, que demonstram como as diferentes formas de opressao - de género,
raga e classe - se cruzam e se potencializam, criando barreiras ainda mais
intransponiveis. A vulnerabilidade econdémica surge como um dos obsta-
culos mais concretos. A desigualdade salarial, a informalidade no mercado
de trabalho e a dependéncia financeira em relagao a parceiros ou familiares
limitam drasticamente a capacidade de uma mulher arcar com os custos de
um processo judicial, que incluem honorarios advocaticios, custas proces-
suais e despesas com deslocamento. Para as mulheres que sdo chefes de fa-
milia, muitas delas vivendo abaixo da linha da pobreza, a situagio é ainda
mais critica. Elas enfrentam o que se pode chamar de “pobreza de tempo™:
sobrecarregadas por jornadas exaustivas de trabalho remunerado e nio re-
munerado, simplesmente nao dispdem de tempo para se dedicar a um litigio,
que pode se arrastar por anos.

A essa barreira economica soma-se a barreira geografica e social.
Em um pais de dimensbes continentais como o Brasil, a distancia fisica dos
aparatos de justi¢a é uma realidade para milhdes de mulheres que vivem em
zonas rurais, periferias de grandes cidades ou em regides remotas. A ausén-
cia de Foéruns, Defensorias Puablicas, Delegacias Especializadas de Atendi-
mento a Mulher (DEAMsS) e centros de referéncia em suas localidades as
obriga a longos e custosos deslocamentos, muitas vezes inviaveis. Em mui-
tos desses territorios, a auséncia do Estado é preenchida pelo poder paralelo
de facgoes criminosas ou milicias, que impoem suas proprias “leis” e criam
um ambiente de medo que inibe qualquer tentativa de dentncia ou busca
por direitos junto as institui¢oes oficiais.

Contudo, talvez a barreira mais insidiosa seja a do desconhecimento
e da desconfianga. Uma parcela expressiva da populagio feminina nao tem
plena consciéncia de seus direitos ou dos mecanismos disponiveis para pro-
tegé-los. Essa falta de letramento juridico gera uma sensagao de impoténcia e
as torna presas faceis de abusos e violagdes. Quando o conhecimento existe,
ele frequentemente esbarra na profunda desconfianga em relagdo a eficacia
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do sistema de justica. Essa descrenga nao é infundada; ela é alimentada pela
propria experiéncia de outras mulheres e pelas deficiéncias cronicas das ins-
tituigdes. A mulher que decide romper o siléncio e buscar ajuda muitas vezes
se depara com um atendimento despreparado, hostil e revitimizador. E trata-
da com suspeita, tem sua palavra questionada e é submetida a um novo ciclo
de violéncia psicolégica por parte daqueles que deveriam protegé-la. Esse
tratamento inadequado fomenta a “cultura do siléncio”, fazendo com que
muitas prefiram calar-se a ter de enfrentar a humilhagao e a frustragio de um
sistema que parece nao ter sido feito para elas.

Por fim, as barreiras institucionais confirmam que o problema re-
side também dentro do proprio sistema. A caréncia de profissionais - jui-
zes, promotores, defensores, policiais - com capacitagao e especializa¢ao
em questoes de género é notoria. A falta de uma perspectiva de género na
analise dos casos leva a decisdes que perpetuam estereétipos e ignoram as
dinamicas de poder presentes nas relagdes. A infraestrutura é igualmente
precaria, com um numero insuficiente de varas especializadas e equipes mul-
tidisciplinares, que sdo essenciais para um acolhimento integral da vitima.
Juntas, essas falhas institucionais, estruturais, sociais e culturais formam um
ciclo vicioso que nao apenas dificulta, mas ativamente impede o acesso de
meninas e mulheres a justi¢a, negando-lhes a promessa constitucional de ci-
dadania e dignidade.

O arcabougo normativo e os desafios da efetividade

Diante do cenario de barreiras estruturais e sistémicas detalhado no
capitulo anterior, o ordenamento juridico brasileiro, impulsionado por com-
promissos internacionais e pela luta de movimentos sociais, desenvolveu um
robusto arcabougo normativo destinado a protegao dos direitos das mulhe-
res. Este capitulo se debruca sobre esse conjunto de leis e tratados, analisan-
do seu potencial transformador, mas, sobretudo, questionando a lacuna per-
sistente entre a norma escrita e a realidade vivida. A tese central aqui defen-
dida é que a mera existéncia de um aparato legal progressista, embora seja
uma conquista indispensavel, revela-se insuficiente para, por si s6, garantir
0 acesso a justica e erradicar a desigualdade de género. A efetividade desses
instrumentos depende de uma mudanga paradigmatica na sua interpretacao,
aplica¢ao e disseminagao.

O ponto de inflexdo na protegao juridica das mulheres no plano inter-
nacional foi o reconhecimento da violéncia de género como uma violagao
dos direitos humanos. Tratados e convengdes, ratificados pelo Brasil, pas-
saram a obrigar o Estado a adotar uma postura ativa na prevengao, puni¢ao
e erradicacao dessa violéncia. Dentre eles, destacam-se a Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢ido contra a Mulher
(CEDAY), de 1979, e, de forma ainda mais contundente para o contexto
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regional, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia contra a Mulher (Convengio de Belém do Para), de
1994. Esta tltima foi categdrica ao definir a violéncia contra a mulher como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou so-
frimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada”, estabelecendo o dever dos Estados de agir com a devida
diligéncia para combater tal flagelo.

No ambito nacional, a mais emblematica materializacio desses com-
promissos ¢ a Lei n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha. Nascida de uma
condenagdo do Estado brasileiro perante a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos, a lei representou uma ruptura com a tradicional aborda-
gem do sistema de justica, que tratava a violéncia doméstica como um “cri-
me de menor potencial ofensivo”. Ao criar mecanismos como as medidas
protetivas de urgéncia, as varas especializadas e as equipes de atendimento
multidisciplinar, a Lei Maria da Penha ofereceu ferramentas concretas para
a protecao da vida e da integridade das mulheres. A ela se somam outras le-
gislagbes importantes, como a que tipifica o feminicidio como qualificadora
do homicidio e a que versa sobre o abuso de autoridade, que, em conjunto,
formam uma solida rede de prote¢io normativa.

Contudo, a existéncia dessa rede nio garante que as mulheres consi-
gam acessa-la ou que, ao fazé-lo, encontrem a protegdao esperada. O arca-
bouco legal, por mais avangado que seja, colide frontalmente com as mes-
mas barreiras culturais e institucionais que impedem o acesso a justi¢a. Mui-
tas leis, especialmente as mais antigas, ainda refletem um contexto histérico
discriminatério e, mesmo as mais novas, correm o risco de serem reduzidas
a discursos vazios e julgamentos que espelham o comportamento pa-
triarcal da sociedade. A letra da lei pode ser progressista, mas sua alma - a
interpretagao e a aplicagao pelos operadores do direito - ainda pode estar ca-
tiva a preconceitos e esteredtipos. Um juiz que questiona a roupa da vitima
de um estupro ou um delegado que minimiza uma ameaga de morte como
“briga de casal” estdo, na pratica, anulando a for¢a protetiva da norma.

Superar essa lacuna exige uma agao em duas frentes interdependentes:
a popularizac¢ao do direito e a transformagao da cultura juridica. Primeira-
mente, é fundamental que as mulheres consigam acessar os direitos em
sua plenitude, e isso comega com o conhecimento. A linguagem técnica
e hermética do mundo juridico precisa ser traduzida. Os direitos precisam
ser ensinados em uma linguagem facil e inclusiva, por meio de mecanismos
que fagam parte da rotina dessas mulheres: em campanhas publicitarias, nas
escolas, em programas sociais € nos postos de saude. Os tratados e as leis
devem deixar de ser documentos abstratos para se tornarem ferramentas co-
nhecidas e manejaveis, das quais as mulheres possam se apropriar para de-
fender sua dignidade.

Em paralelo, é imperativo que os profissionais do sistema de justica
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compreendam que tém o dever de utilizar esses instrumentos em sua
maxima potencialidade. Nao se trata de uma faculdade, mas de uma obriga-
¢ao funcional e ética. Para tanto, a capacitagao continua é essencial, mas nao
suficiente. E preciso ir além e adotar metodologias que permitam uma anali-
se critica da propria pratica juridica. Nesse sentido, o Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Género, fomentado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), surge como uma ferramenta de importancia capital. Ele
nao é uma nova lei, mas um guia que orienta magistrados e magistradas a
identificarem e neutralizar os estere6tipos, as assimetrias de poder e as desi-
gualdades estruturais que podem influenciar suas decisoes. Ao alinhar a apli-
cagao da legislacdo nacional as diretrizes de direitos humanos da Convengao
de Belém do Para e de outros tratados, o protocolo oferece um caminho
para que o Poder Judiciario deixe de ser um mero reprodutor de preconcei-
tos e se torne um agente ativo na garantia da igualdade, assegurando que o
arcabouco normativo de prote¢ao a mulher cumpra, enfim, sua promessa de
justica.

Propostas para a ruptura das desigualdades e a construgio do aces-
so efetivo a justica

A anilise dos capitulos anteriores demonstrou que 0 acesso a justica
para meninas e mulheres no Brasil é obstruido por barreiras profundas e que
o arcabou¢o normativo, por si s6, nao tem sido capaz de transpor esses obs-
taculos. A constatacao dessa lacuna entre o direito formal e a realidade ma-
terial nao deve, contudo, conduzir a resigna¢ao, mas sim impulsionar a busca
por solugdes concretas e transformadoras. Este capitulo, portanto, dedica-se
a delinear um conjunto de medidas interdependentes que, com base na le-
gislagdo especifica e nos compromissos internacionais assumidos pelo pafs,
visam provocar a ruptura das desigualdades estruturais e construir um cami-
nho viavel para a efetiva¢ao da igualdade de género no sistema de justiga.

A superacao de um problema sistémico exige uma resposta igualmente
sistémica. A¢Oes isoladas, por mais bem-intencionadas que sejam, mostram-
se insuficientes. F imprescindivel a articulagio e a promocio de politicas
publicas, inclusive judiciarias, que atuem de forma coordenada em dife-
rentes frentes. No ambito do Poder Judiciario, isso significa ir além da sim-
ples aplicacio da lei e assumir um papel proativo. F necessario expandir a
criagao de varas especializadas em violéncia doméstica e familiar, garantindo
que elas nio se concentrem apenas nos grandes centros urbanos. Ademais,
a adogdo de ferramentas como o Protocolo para Julgamento com Perspec-
tiva de Género deve ser universalizada e fiscalizada, deixando de ser uma
recomendagao para se tornar uma pratica processual padrao. No ambito do
Poder Executivo, as politicas devem focar na criagao de uma rede de aten-
dimento integrada, que conecte os servicos de seguranca, saude, assisténcia
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social e justiga, garantindo que a mulher vitima de violéncia receba um am-
paro completo e humanizado, sem a necessidade de peregrinar por diferen-
tes 6rgaos e reviver seu trauma a cada novo relato.

Em paralelo, nenhuma politica publica alcangara seu potencial maximo
sem a devida capacitagdo dos agentes publicos e privados que operam
o sistema. A transformagdo da cultura institucional passa, necessariamente,
pela formagao de seus membros. Essa capacitagio nao pode se limitar a um
treinamento técnico sobre a legislacdo. Ela precisa ser continua, profunda e
transversal, abordando temas como direitos humanos, relagdes de género,
interseccionalidade e o impacto psicossocial da violéncia. Policiais, delega-
dos, promotores, defensores publicos, juizes e servidores devem ser treina-
dos para identificar e combater seus proprios vieses inconscientes, para pra-
ticar a escuta ativa e empatica, e para compreender as dinamicas de poder
que caracterizam a violéncia de género. Essa formagao deve se estender a
profissionais de areas correlatas, como satide e educagio, e ao setor privado,
incentivando a criagao de canais de dendncia e politicas de tolerancia zero
contra o assédio e a discriminacio no ambiente de trabalho.

O terceiro pilar para a constru¢ao de um acesso efetivo a justiga é o
fortalecimento de instituigdes especializadas. Estruturas como as De-
legacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), os Centros de
Referéncia e as Defensorias Publicas com nucleos de defesa da mulher sio
a porta de entrada do sistema para muitas vitimas. No entanto, essas ins-
tituicdes frequentemente sofrem com a precarizagao, a falta de recursos, a
infraestrutura inadequada e o numero insuficiente de profissionais. E man-
datério que o Estado invista de forma robusta no fortalecimento e na ex-
pansao dessas estruturas, dotando-as nao apenas de recursos materiais, mas
também de equipes multidisciplinares completas, com psicélogos, assistentes
sociais e advogados. Garantir o funcionamento pleno e ininterrupto dessas
institui¢oes, com capilaridade para alcangar as areas mais remotas do pafs,
¢ uma condi¢ao essencial para que a mulher se sinta segura e amparada ao
buscar ajuda.

Por fim, é preciso reconhecer que as mudangas mais duradouras sio
aquelas que ocorrem na base da sociedade. Nenhuma reforma legal ou ins-
titucional serd plenamente eficaz enquanto a cultura do machismo e da mi-
soginia continuar a ser tolerada. Portanto, a conscientizagao de toda a
sociedade é a medida mais fundamental e de longo prazo. Isso envolve a
promogao de campanhas educativas continuas nos meios de comunicagao, a
inclusdo obrigatéria de discussoes sobre igualdade de género e direitos hu-
manos nos curriculos escolares, desde a educagao infantil, e o engajamento
de liderangas comunitarias, religiosas e da midia na desconstru¢ao de este-
reétipos. O objetivo é fomentar uma cultura de respeito e de nao tolerancia
a qualquer forma de violéncia contra a mulher, criando um ambiente social
em que a busca por direitos nao seja vista como um ato de exce¢do ou de
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coragem, mas como o exercicio natural da cidadania.

Em suma, a unido de esforgos entre a implementagao de politicas pu-
blicas integradas, a capacita¢ao qualificada dos agentes, o fortalecimento das
instituigoes e a conscientizagao da sociedade é o tnico caminho possivel
para desmantelar as barreiras histéricas que impedem o acesso de meninas
e mulheres a justi¢a. Trata-se de um projeto complexo e continuo, que exige
vontade politica e compromisso social, mas que é indispensavel para que o
Brasil possa, finalmente, cumprir a promessa constitucional de um pafs justo
e igualitario para todos e, principalmente, para todas.

Conclusio

O percurso argumentativo deste artigo buscou desvelar uma das mais
persistentes contradi¢oes do Estado Democratico de Direito brasileiro: a
distancia abissal entre o direito fundamental de acesso a justiga, formalmen-
te garantido a todos, e a realidade material vivenciada por meninas e mulhe-
res. A investigagao demonstrou que, para essa parcela da populagio, a busca
por prote¢ao e repara¢ao nao ¢ uma via livre, mas um caminho sistematica-
mente obstruido por barreiras historicas, culturais e socioeconoémicas, pro-
fundamente alicercadas em uma estrutura patriarcal que se manifesta desde
a vulnerabilidade economica e a sobrecarga de tarefas, até a desconfianga em
um sistema que, por vezes, as revitimiza em vez de acolhé-las.

Em contrapartida, a analise do arcabou¢o normativo evidenciou que,
embora o Brasil disponha de leis avancadas e seja signatario de tratados
internacionais cruciais, como a Convencio de Belém do Para, a mera exis-
tencia da norma ¢ insuficiente para reverter esse quadro. A efetividade de
instrumentos emblematicos como a Lei Maria da Penha é constantemente
minada por uma cultura juridica que ainda resiste a perspectiva de género,
transformando direitos em letras mortas e perpetuando a desigualdade que
pretendem combater. A lacuna entre o texto da lei e a sua aplicagdo pratica
atesta que a mudanga requer mais do que novas legislacoes.

Diante desse diagnostico, o trabalho defendeu que a superagao dos de-
safios exige uma resposta coordenada e multifacetada. Nio se trata de uma
unica solugdo magica, mas de um ecossistema de ag¢oes que engloba a pro-
mogao de politicas publicas judiciarias, a capacitagio profunda e continua
dos agentes do sistema, o investimento robusto em instituigdes especializa-
das e, fundamentalmente, a conscientizacio de toda a sociedade como alicer-
ce para uma transformagao cultural. A unido de esforcos entre os Poderes, o
setor privado e a sociedade civil sdo essenciais para reconhecer, promover e
garantir o acesso pleno das mulheres a todo o sistema normativo.

Em ultima analise, este artigo reforca que a construgao de uma socie-
dade verdadeiramente justa e igualitaria, como almeja a Constitui¢io, passa,
impreterivelmente, por garantir que a porta do Judiciario esteja, de fato e de

250 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



direito, aberta para todas as brasileiras. A luta pelo acesso a justica é, em sua
esséncia, a luta pela prépria dignidade e cidadania, e o seu sucesso é o ter-
moémetro que medira o real compromisso do pais com os valores democrati-
cos que declara defender.
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Resumo:

A intensificagdo da judicializagdao na area da saude, no Brasil, revela que mui-
tos dos conflitos envolvendo médicos e clinicas ndo estdo, necessariamente,
ligados a falhas técnicas no exercicio da medicina, mas a problemas estru-
turais relacionados a gestao, a comunica¢ao e a organiza¢ao dos servigos de
satde. Este artigo propoe uma reflexdo sobre a prevencao juridica como es-
tratégia de gestao, compreendendo-a para além de uma légica meramente
defensiva. Parte-se da premissa de que a prevencgao juridica, quando integra-
da a rotina institucional, contribui nao apenas para a reducao de litigios, mas
também para a protecao de direitos humanos no contexto da sadde. A partir
de uma abordagem multidisciplinar, que articula direito, gestdo e bioética, o
texto demonstra como praticas preventivas, como a adequada formalizagao
contratual, a constru¢ao de processos claros de consentimento informado,
a protecao de dados pessoais e o fortalecimento da comunica¢io médico-
paciente, impactam diretamente a dignidade da pessoa humana, a privaci-
dade, a intimidade e a autonomia do paciente. Sustenta-se que a auséncia de
uma cultura de prevencao juridica tende a gerar inseguranca institucional,
conflitos recorrentes e violagoes de direitos da personalidade, favorecendo a
judicializagao. Conclui-se que a prevencao juridica, ao ser incorporada como
ferramenta estratégica de gestdo na area da saude, fortalece as institui¢oes,
valoriza a pratica médica e se alinha aos fundamentos dos direitos humanos
na saude contemporanea.

Palavras-chave: Prevencao juridica; Gestao estratégica na saude; Judicializa-
¢ao da saide; Direitos humanos; Dignidade da pessoa humana.
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Introducao

A judicializagdo da sadde no Brasil tem se intensificado de forma
continua, alcancando nao apenas o sistema publico, mas também a saude
suplementar e os servigos privados, como clinicas e consultérios médicos.
Embora muitos desses conflitos sejam, com frequéncia, atribuidos a falhas
técnicas na pratica médica, a experiéncia demonstra que parcela significativa
das demandas judiciais decorre de problemas estruturais que antecedem o
litigio, relacionados a organizagao institucional, a gestdo dos servigos e a for-
ma como as relagoes entre profissionais de saude e pacientes sao construidas
e conduzidas. Nesse cenario, o direito tende a ser acionado de maneira reati-
va, quando o conflito ja esta instaurado, refor¢cando uma cultura de resposta
tardia e pouco eficiente.

A auséncia de uma légica preventiva na gestao da satide contribui para
a multiplicagao de litigios, para a inseguranga institucional e para o desgas-
te das relagdes assistenciais. Fragilidades contratuais, falhas na comunicagao
médico-paciente, insuficiéncia de processos claros de consentimento infor-
mado e o uso inadequado de informagées pessoais sensiveis sio exemplos
recorrentes de situagoes que, além de gerar riscos juridicos, atingem direta-
mente direitos fundamentais do paciente, como a dignidade da pessoa hu-
mana, a privacidade, a intimidade e a autonomia. Nessas circunstancias, a
judicializagdo surge menos como causa € mais como consequéncia de estru-
turas institucionais mal organizadas.

Para além de seus efeitos juridicos e éticos, essas fragilidades também
produzem impactos relevantes no plano institucional e econdmico. Em um
setor cada vez mais marcado por processos de consolidagdo, profissionali-
zagdo da gestdo e operagoes de fusdes e aquisicoes, a existéncia de passivos
juridicos recorrentes, histérico elevado de judicializagdo e auséncia de gover-
nanga adequada tendem a comprometer o valor das organiza¢ées de saude,
afetando sua sustentabilidade, sua atratividade no mercado e sua capacidade
de crescimento. A judicializagao, portanto, nao representa apenas um risco
juridico, mas um fator que incide diretamente sobre o valor institucional das
clinicas e servicos de saiade.

E nesse contexto que a prevencao juridica se apresenta como estratégia
de gestdo na area da sadde. Mais do que um conjunto de medidas voltadas a
reducao de processos judiciais, a prevencao juridica propoe uma reorganiza-
¢do das praticas institucionais, integrando o direito as rotinas de gestao, a go-
vernanga e a cultura organizacional. Ao antecipar riscos e estruturar relagoes
de forma transparente, responsavel e alinhada aos parametros normativos,
cria-se um ambiente mais seguro para profissionais e pacientes, 20 mesmo
tempo em que se fortalece a previsibilidade e a solidez institucional das or-
ganizagoes de saude.

Sob uma perspectiva multidisciplinar, que articula direito, gestio e
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bioética, este artigo sustenta que a prevencdo juridica desempenha papel
central na prote¢ao dos direitos humanos no ambito da saidde e na valori-
zagdo institucional das organizagdes que atuam no setor. Ao organizar flu-
xo0s, documentos e processos, Nao0 se promove apenas seguranca juridica,
mas também o respeito aos direitos da personalidade e ao direito a saidde
enquanto direito humano fundamental. Defende-se, assim, que a adogao
da prevencao juridica como estratégia de gestio contribui simultaneamente
para a redugao da judicializacdo, para a prote¢ao efetiva de direitos humanos
e para o fortalecimento do valor institucional e econémico das organizagdes
de saude.

A judicializagdo da saude no Brasil

A judicializag¢ao da satde no Brasil apresenta hoje dimensoes que evi-
denciam seu carater estrutural. Pesquisa elaborada pelo Conselho Federal de
Medicina, em parceria com o Conselho Nacional de Justiga, demonstra que
o volume de conflitos juridicos envolvendo a area da saiude cresce de forma
consistente.

Atualmente, o Brasil contabiliza 573.750 processos relacionados a sau-
de, para um universo de 562.206 médicos, o que representa uma média de
1,02 processos por médico (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2023). A média nacional é de 2,59 processos por mil habitantes, revelando a
capilaridade do fendémeno.

Os dados tornam-se ainda mais expressivos quando analisada a evo-
lugao temporal. Entre 2021 e 2022, houve aumento de 19% no numero de
processos relacionados a saiude, enquanto, no mesmo periodo, o volume
geral de processos judiciais apresentou retracio (CONSELHO NACIO-
NAL DE JUSTICA, 2023). Em um recorte mais amplo, ao longo de nove
anos, observa-se que, na primeira instancia, os processos de saude cresceram
198%, ao passo que os processos gerais cairam 6% (CONSELHO NACIO-
NAL DE JUSTICA, 2023). Na segunda instancia, o aumento foi de 85%
nos processos de saude, contrastando com uma redugao de 32% nos proces-
sos gerais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

O impacto desse crescimento também se reflete na duragao dos litigios.
O tempo médio de tramita¢ao dos processos em julgamento ¢é de 439 dias,
enquanto aqueles que chegam a baixa definitiva alcangam, em média, 747
dias, ampliando a inseguranca juridica tanto para profissionais quanto para
instituicoes de saide (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023). Do
total de agoes, 86,52% tramitam na Justica Estadual e 13,48% na Justica Fe-
deral, o que reforca a proximidade desses conflitos com a realidade cotidia-
na das clinicas, hospitais e servigos locais (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2023).

A andlise regional revela desigualdades relevantes. As maiores médias
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de processos por mil habitantes concentram-se na regiao Sul (5,11), segui-
da pelo Sudeste (3,12), Centro-Oeste (2,72), Nordeste (1,85) e Norte (0,80).
No recorte estadual, destacam-se Sao Paulo (133.500 processos), Rio Gran-
de do Sul (83.710), Minas Gerais (50.520), Rio de Janeiro (33.750) e Bahia
(27.330) . O Rio Grande do Sul apresenta a maior média de processos por
mil habitantes (8,47) e por médico (2,36), enquanto a Bahia registra indice de
condenagdo de 50%, seguida pelo Rio de Janeiro (43,05%) (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

No ambito ético-profissional, os dados dos Conselhos de Medicina
reforcam a tendéncia de crescimento dos conflitos. No periodo de 2001 a
2011, houve aumento de 302% no nimero de processos, acompanhado de
uma elevagao de 180% no nimero de condena¢ées (CONSELHO FEDE-
RAL DE MEDICINA, 2023). Embora a maior parte das sindicancias resul-
te em arquivamento, os processos julgados evidenciam reincidéncia de infra-
¢Oes relacionadas a deveres fundamentais da pratica médica. Entre os artigos
do Cédigo de Etica Médica mais frequentemente infringidos, destacam-se
aqueles ligados ao respeito a dignidade do paciente, ao dever de informagao,
a responsabilidade profissional e a conduta ética na relacio médico-paciente
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2023).

As especialidades mais demandadas judicial e eticamente, como gine-
cologia e obstetricia, traumatologia e ortopedia, cirurgia plastica e clinica
médica (ASSIS, 2024), sio justamente aquelas em que as decisdes médicas
envolvem maior impacto fisico, emocional e informacional sobre o paciente.
Soma-se a isso o fato de que 46% das agdes no Superior Tribunal de Justica
envolvem pessoas juridicas, como hospitais e clinicas, e 38% médicos que
atuam como pessoas juridicas (ASSIS, 2024), o que evidencia que a judicia-
lizagdo extrapola a figura do profissional individual e alcanga diretamente a
estrutura institucional dos servicos de satde.

Esse conjunto de dados permite afirmar que a crescente judicializagao
da sadde nao decorre apenas de falhas técnicas pontuais, mas de um contex-
to reiterado de fragilidades organizacionais que frequentemente resultam em
violacoes de direitos humanos. Problemas relacionados a auséncia de con-
sentimento informado adequado, a falha na comunicagio, a exposi¢ao inde-
vida de dados pessoais, as condi¢oes de atendimento e a organizagao institu-
cional atingem diretamente direitos como a dignidade da pessoa humana, a
privacidade, a intimidade e a autonomia do paciente. A judicializagao, nesse
cenario, surge como resposta tardia a violagdes que poderiam ter sido preve-
nidas.

Diante desse panorama, torna-se evidente que enfrentar a judicializa-
¢ao da satde exige uma mudanca de paradigma. Mais do que ampliar respos-
tas contenciosas, é necessario investir em estruturas de prevencao juridica
integradas a gestdao, capazes de reduzir conflitos, proteger direitos funda-
mentais e promover praticas assistenciais mais seguras, éticas e alinhadas aos
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direitos humanos.

A infragdo aos Direitos Humanos no contexto da assisténcia a sau-
de

Quando se observa a judicializagao da saude no Brasil com mais aten-
¢do, percebe-se que muitos dos conflitos que chegam ao Judiciario e aos
Conselhos de Medicina nao dizem respeito apenas a falhas técnicas na atua-
¢ao médica, mas a situagdes em que direitos humanos basicos do paciente
deixam de ser respeitados. Essas violagoes, embora nem sempre nomeadas
dessa forma, estao presentes em praticas cotidianas aparentemente simples,
mas juridicamente sensiveis.

Um exemplo recorrente ¢ a auséncia ou fragilidade do consentimento
informado. Quando o paciente nao recebe informagoes claras, acessiveis e
suficientes sobre riscos, beneficios e alternativas de um procedimento, sua
capacidade de decidir de forma livre e consciente é comprometida. Essa pra-
tica viola diretamente o principio da autonomia e da dignidade da pessoa hu-
mana, assegurado pela Constitui¢ao Federal brasileira, nos termos do art. 1°,
inciso I1I. No plano internacional, também afronta a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, especialmente o art. 5° , ao atingir a integridade
psiquica e moral do paciente, além de esvaziar o exercicio efetivo de sua li-
berdade pessoal.

Outro exemplo frequente esta relacionado a exposi¢ao indevida de
dados sensiveis. O uso informal de aplicativos de mensagens, o comparti-
lhamento de prontuarios sem critérios claros ou a auséncia de protocolos
institucionais de protecao de informagodes fazem com que dados de satude
circulem de forma descontrolada. Nessas situacoes, ha violacao direta do di-
reito a privacidade e a intimidade, protegidos pela Constituicao Federal, no
art. 5%, inciso X , bem como pelo art. 11 da Conven¢ao Americana sobre Di-
reitos Humanos, que veda ingeréncias arbitrarias ou abusivas na vida privada
das pessoas. Nao se trata apenas de um descuido operacional, mas de uma
afronta a direitos humanos relacionados a autodeterminacgao informativa e a
protegao da esfera intima do paciente.

A falha na comunicagao médico-paciente também aparece como ele-
mento central nesses conflitos. Informagdes transmitidas de forma apres-
sada, técnica ou incompreensivel, auséncia de registros adequados e falta de
alinhamento de expectativas criam um ambiente de inseguranca e assimetria
na relagao assistencial. Quando o paciente nao compreende o que esta sendo
proposto ou nao se sente parte do processo decisério, sua dignidade e sua
autonomia sao esvaziadas, contrariando nao apenas principios bioéticos, mas
o proprio direito a saide enquanto direito humano, previsto no art. 6° e no
art. 196 da Constitui¢ao brasileira, que pressupoem uma assisténcia adequa-
da e segura.
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Ha ainda situages em que a infragao aos direitos humanos decorre de
falhas estruturais na organiza¢ao dos servicos de saude. Ambientes sem flu-
xos definidos, auséncia de protocolos assistenciais, deficiéncia na capacitagao
das equipes e documentagao clinica precaria ampliam o risco de eventos ad-
versos e de sofrimento evitavel. Nessas circunstancias, o direito a seguranga
do paciente, indissociavel do direito a integridade fisica e psiquica, é direta-
mente afetado, em afronta tanto a Constitui¢ao Federal quanto a Convengao
Americana, que protege a integridade pessoal.

Essas praticas revelam que a violagao de direitos humanos na area da
saude raramente se apresenta como um ato isolado ou intencional. Na maio-
ria das vezes, ela é consequéncia de uma cultura institucional que naturaliza
a informalidade, a improvisagdo e a auséncia de planejamento juridico e or-
ganizacional. A judicializagao surge, entdo, como resposta posterior a uma
cadeia de falhas que poderia ter sido interrompida muito antes do conflito
chegar ao Judiciario.

Ao trazer esses exemplos, torna-se evidente que a discussao sobre di-
reitos humanos na sadde nao se limita a grandes violagGes ou situagdes ex-
tremas. Ela esta presente no cotidiano das clinicas e consultérios, nas es-
colhas de gestio, na forma como informagoes sao tratadas e decisGes sdao
compartilhadas. Reconhecer essa realidade é essencial para compreender a
prevencao juridica nao apenas como ferramenta de protegdao do profissional,
mas como instrumento concreto de promogao e efetivagio dos direitos hu-
manos na pratica da assisténcia a satude.

A prevengio juridica como estratégia de gestao e prote¢do dos Di-
reitos Humanos na saude

Diante do cenario de crescente judicializagao e das recorrentes viola-
¢Oes a direitos humanos na pratica da assisténcia a saude, a prevengao juri-
dica surge como resposta necessaria e estratégica. Diferentemente de uma
atuagdo juridica meramente reativa, voltada a defesa ap6s o conflito instaura-
do, a prevengao juridica propoe a incorporacao do direito a gestao cotidiana
das institui¢des de saude, atuando antes do dano, do litigio e da judicializa-
cao.

Na pratica, a prevencao juridica consiste em estruturar processos, do-
cumentos e fluxos institucionais de modo a reduzir riscos, organizar rela-
¢Oes e promover seguranca juridica para profissionais e pacientes. Quando
integrada a gestao, ela deixa de ser um custo acessorio e passa a funcionar
como instrumento de governanga e sustentabilidade institucional. Mais do
que evitar processos, a prevencao juridica organiza a forma como a clinica se
relaciona com o paciente, com sua equipe e com o proprio sistema de saide.

Um exemplo claro dessa atuagdo preventiva esta na constru¢ao ade-
quada do consentimento informado. Quando o consentimento deixa de
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ser um formulario genérico e passa a refletir um processo real de informa-
¢do, didlogo e registro, reduz-se significativamente o risco de conflitos e, ao
mesmo tempo, protege-se a autonomia do paciente. Essa pratica concretiza
a dignidade da pessoa humana, assegura o direito a informacao e fortale-
ce a autodeterminacao, valores protegidos tanto pela Constituicao brasileira
quanto pelos instrumentos internacionais de direitos humanos.

Outro eixo fundamental da prevencao juridica esta na prote¢ao de da-
dos pessoais sensiveis. A implementagdo de protocolos claros sobre coleta,
armazenamento, compartilhamento e descarte de informagdes de sadde evi-
ta exposi¢oes indevidas, vazamentos e usos inadequados de dados. Ao es-
truturar essas praticas, a institui¢do niao apenas reduz riscos juridicos, mas
também assegura o direito a privacidade, a intimidade e a autodeterminagao
informativa do paciente, em consonancia com a Constitui¢ao Federal, com a
legislagao infraconstitucional e com os parametros internacionais de prote-
¢ao da vida privada.

A prevencao juridica também se manifesta na organizagao contratual e
documental das relacdes assistenciais. Contratos claros, alinhados a realidade
da pratica médica e compreensiveis para o paciente, reduzem assimetrias in-
formacionais, evitam expectativas irreais e fortalecem a transparéncia. Essa
clareza protege ambas as partes e contribui para a construgao de uma rela-
¢ao mais equilibrada, ética e respeitosa, reduzindo o potencial de judicializa-
cao decorrente de frustracoes e conflitos mal administrados.

Do ponto de vista da gestao, a adog¢ao de uma cultura de prevencio
juridica impacta diretamente o valor institucional das clinicas e servigos de
saude. Instituicbes que operam com processos organizados, fluxos definidos
e documentagao adequada tendem a apresentar maior previsibilidade, me-
nor exposi¢ao a riscos e maior confianga por parte de pacientes, parceiros e
profissionais. Essa valorizagao ndo é apenas economica, mas também repu-
tacional e ética, pois reflete um compromisso institucional com a segurangca,
a transparéncia e o respeito aos direitos humanos.

Além disso, a prevengao juridica contribui para deslocar a responsa-
bilizagdo do plano exclusivamente individual para uma légica institucional.
Ao reconhecer que muitos conflitos decorrem de falhas estruturais, a gestao
passa a assumir um papel ativo na protecao de direitos e na prevencio de
danos. Essa mudanga de perspectiva ¢é essencial para reduzir a judicializagao
e promover praticas assistenciais mais responsaveis, alinhadas ao direito a
saude enquanto direito humano fundamental.

Assim, a prevengio juridica, quando incorporada como estratégia de
gestdo na area da saude, ultrapassa a fun¢ao de escudo defensivo e se con-
solida como ferramenta de efetivagdo dos direitos humanos. Ao antecipar
riscos, organizar relagoes e estruturar processos, ela contribui para uma as-
sisténcia mais segura e ética, beneficiando pacientes, profissionais e institui-
¢Oes. Trata-se, portanto, de um modelo que alia seguranga juridica, eficién-
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cia institucional e respeito aos direitos fundamentais, respondendo de forma
eficiente aos desafios contemporaneos da judicializagao da saude.

Prevengao juridica e valorizagio institucional

Esse debate ganha ainda mais relevancia quando se observa o movi-
mento recente de consolidacdo do setor da sadde no Brasil. Nos dltimos
anos, a saude figurou entre os segmentos que lideraram os rankings de fu-
soes e aquisi¢Oes, evidenciando que clinicas, hospitais e laboratérios pas-
saram a ser percebidos como ativos estratégicos. Exemplos emblematicos
desse cenario incluem a aquisi¢ao dos laboratérios Pretti e Bioclinico pelo
Grupo Fleury, por aproximadamente R§315 milhoes, a fusio entre Hapvida
e Notre Dame Intermédica, bem como a aquisi¢ao da SulAmérica pela Rede
D’Or. Esses movimentos sinalizam uma transformacao profunda na estru-
tura do setor (SAUDE BUSINESS, online).

No recorte dos dltimos cinco anos, as operagdes de fusdes e aquisi-
¢oes na area da saude movimentaram cerca de R$90 bilhdes, distribuidos
em aproximadamente quinhentas transacoes (SAUDE BUSINESS, online).
Entre os anos de 2019 e 2020, os principais grupos do setor aproveitaram
um cenario favoravel para captagdao de recursos, totalizando cinquenta e trés
bilhdes e setecentos milhdes de reais captados, além de trinta e dois bilhdes
e trezentos milhoes de reais destinados a investimentos e aquisi¢oes. Desta-
cam-se, nesse contexto, grupos como Rede D’Or, Notre Dame Intermédica,
Diagnésticos da América, Hapvida, Fleury, OncoClinicas, Sabin Laborato6-
rios Clinicos, Viveo e Hermes Pardini .

Essas operacdes de fusdes e aquisi¢oes, compreendidas como estra-
tégias empresariais voltadas a incorporagdo, compra ou uniao de empresas
com o objetivo de ampliar participagio de mercado, racionalizar recursos
e aumentar eficiéncia operacional, tém sido majoritariamente conduzidas
por grupos ja consolidados (EY, 2023). Dados indicam que 94% por cento
das operagoes foram realizadas por apenas dez grandes grupos, e que, entre
2013 e 2022, 93% das transagoes envolveram a aquisicdo de empresas de
medicina de grupo e operadoras de planos privados de satde, reforcando a
tendéncia de concentra¢ao do setot.

No ambito hospitalar, aproximadamente 130 hospitais com mais de 50
leitos, localizados em cidades com maior densidade hospitalar, ja foram alvo
de operagoes de fusoes e aquisi¢oes, enquanto outros 280 hospitais com ca-
racteristicas semelhantes permanecem no radar da consolida¢io (VALOR
ECONOMICO, 2023). Esse movimento demonstra que a valotizacio ins-
titucional das organizag¢des de saude deixou de ser uma hipdtese futura e
passou a integrar a l6gica concreta do mercado.

Nesse contexto, a prevengao juridica assume papel ainda mais estraté-
gico. Para que uma clinica, hospital ou laboratério seja considerado um po-
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tencial alvo de fusGes e aquisi¢oes, é fundamental que apresente organizagao
institucional, governanca estruturada e auséncia de passivos juridicos rele-
vantes, como contingéncias tributarias, trabalhistas e processos civeis recor-
rentes. Passivos decorrentes de falhas contratuais, violacdes de direitos do
paciente, problemas na prote¢ao de dados ou histérico elevado de judiciali-
zagao tendem a reduzir o valor da empresa ou, em muitos casos, inviabilizar
a operagao.

Assim, a prevencao juridica nido apenas contribui para a reducio da
judicializagdo e para a prote¢ao dos direitos humanos, mas também se con-
solida como elemento central de valoracdo econémica e institucional das
organizagoes de saude. Ao estruturar relagdes, antecipar riscos e promover
conformidade ética e juridica, a instituicao se posiciona de forma mais soli-
da, sustentavel e atrativa em um mercado cada vez mais competitivo e con-
centrado. A légica da prevengio, nesse sentido, deixa de ser apenas defensiva
e passa a integrar a propria estratégia de crescimento, consolidagdo e perma-
néncia no setor da saude.

Consideragoes finais

A anidlise desenvolvida ao longo deste artigo permite compreender a
judicializagdo da satde no Brasil como um fenémeno que extrapola a esfe-
ra estritamente juridica e revela fragilidades estruturais na forma como os
servicos de satde sio organizados, geridos e ofertados. O expressivo cresci-
mento do nimero de processos envolvendo médicos, clinicas e instituigdes
de saude demonstra que a judicializagao, em grande medida, ndo decorre
apenas de falhas técnicas isoladas, mas de contextos institucionais marcados
por informalidade, auséncia de planejamento e deficiéncia na gestdo de ris-
Cos.

Nesse cenario, os direitos humanos deixam de ocupar um plano abs-
trato ou meramente normativo e passam a se manifestar concretamente na
pratica assistencial. A auséncia de consentimento informado efetivo, as fa-
lhas na comunicagdo médico-paciente, o tratamento inadequado de dados
pessoais sensiveis e a desorganizagao institucional configuram nao apenas
riscos juridicos, mas violagbes a direitos fundamentais do paciente, como a
dignidade da pessoa humana, a autonomia, a privacidade e a seguranga. A ju-
dicializagdo, assim, surge como consequéncia tardia de violagdes que se con-
solidam antes mesmo da atuagao do Judiciario.

Ea partir dessa leitura que a prevengao juridica se apresenta como ele-
mento central de articulagdo entre judicializagdo da sadde e prote¢io dos
direitos humanos. Ao ser incorporada como estratégia de gestdo, a preven-
¢do juridica atua diretamente sobre as causas estruturais que alimentam os
conflitos, organizando processos, qualificando relages e promovendo maior
previsibilidade institucional. Mais do que reduzir litigios, ela contribui para a
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efetivacdo concreta dos direitos humanos na assisténcia a saude, ao estrutu-
rar praticas que respeitam a autonomia do paciente, asseguram sua intimida-
de e fortalecem a transparéncia na relagao assistencial.

Essa logica adquire ainda maior relevancia diante do cenario contem-
poraneo de consolidagdo do setor da satde no Brasil. O avango das opera-
¢Oes de fusdes e aquisi¢des evidencia que clinicas, hospitais e laboratérios
passaram a ser avaliados nao apenas por seu desempenho assistencial, mas
também por sua organizagao institucional, governanca, previsibilidade juri-
dica e historico de passivos. Nesse contexto, a prevencao juridica deixa de
ser apenas um instrumento defensivo e passa a integrar o proprio valor de
mercado das organizagbes de saude, influenciando diretamente sua atrativi-
dade, sustentabilidade e capacidade de crescimento em um setor cada vez
mais concentrado.

Este artigo contribui para o debate ao demonstrar que judicializagao
da saude, direitos humanos, prevengiao juridica e mercado nao constituem
dimensoes isoladas, mas elementos interdependentes de uma mesma realida-
de institucional. A auséncia de praticas preventivas tende a intensificar a ju-
dicializagdo e a favorecer violagdes de direitos humanos, enquanto a adogao
de uma cultura de prevencao juridica fortalece a protecao de direitos funda-
mentais e amplia o valor institucional das organizagdes de saide. Nesse sen-
tido, sustenta-se que a prevencao juridica deve ser compreendida como eixo
estruturante capaz de alinhar ética, seguranca juridica e estratégia de merca-
do, oferecendo uma resposta consistente e integrada aos desafios contempo-
raneos da satde no Brasil.
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Resumo:

O desenvolvimento acelerado da biotecnologia, especialmente no campo do
melhoramento humano, tem provocado profundas transformagoes na com-
preensio juridica do corpo, da deficiéncia e da dignidade da pessoa humana.
Tecnologias de edicio genética, proteses avancadas e intervengoes biomé-
dicas prometem nio apenas a cura de doengas, mas o aprimoramento das
capacidades fisicas e cognitivas, reabrindo debates historicamente sensiveis
sobre exclusdao, normalidade e eugenia. O presente artigo analisa os direi-
tos das pessoas com deficiéncia no contexto da biotecnologia, propde cri-
térios juridicos e éticos para gerir as tensoes entre o avango tecnologico e
a exclusio social e avalia criticamente as concepgoes de “vida boa” e “vida
digna” na era do aprimoramento humano. Adota-se o método hipotético-
dedutivo, com abordagem juridico-constitucional e bioética, fundamentada
na Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na Constitui-
cao Federal de 1988, na Lei Brasileira de Inclusao e no debate tedrico entre
transumanistas, bioconservadores e autores da biopolitica. Conclui-se que a
biotecnologia, embora possua potencial emancipatério, exige limites norma-
tivos claros para que nao se converta em instrumento de reprodugao de de-
sigualdades e de reatualizacdo de logicas eugénicas.

Palavras-chave: Direto a vida; Transhumanismo; Capacitismo; Biotecnolo-
gia; Dignidade da pessoa humana.

264 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Introducao

A relagdo entre ciéncia, corpo humano e poder ocupa posi¢ao central
nas disputas politicas e juridicas da modernidade. Ao longo da historia, dis-
cursos cientificos foram frequentemente mobilizados para legitimar praticas
de exclusio e hierarquizagao de corpos considerados desviantes dos padroes
socialmente construidos de normalidade (DIWAN, 2020). As pessoas com
deficiéncia, nesse contexto, foram historicamente tratadas sob uma logica
biomédica que as reduzia a incapacidade, justificando politicas de segregacao
e invisibilizacao social.

No cenario contemporaneo, o avan¢o da biotecnologia e a emergéncia
do transumanismo reconfiguram esse debate. Diferentemente das praticas
eugénicas classicas, o aprimoramento humano atual apresenta-se sob o dis-
curso da autonomia individual, da liberdade cientifica e do progresso tecno-
légico (BOSTROM, 2005). Todavia, essa mudanga retérica nao elimina os
riscos de exclusdo, apenas os desloca para uma légica mais sutil, orientada
pelo mercado, pelo desempenho e pela eficiéncia.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel analisar de que modo os di-
reitos das pessoas com deficiéncia sao impactados pelas tecnologias de apri-
moramento humano, bem como estabelecer critérios normativos capazes
de evitar que o avango cientifico produza novas formas de marginalizagao
social. Ademais, impd&e-se avaliar criticamente as concepgdes de “vida boa”
e “vida digna”, frequentemente apropriadas de forma reducionista pelo dis-
curso transumanista.

Direitos das pessoas com deficiéncia no contexto da biotecnologia

A superagao do modelo médico da deficiéncia representa marco fun-
damental na protegao juridica das pessoas com deficiéncia. A Convengao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiencia (ONU, 20006), incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status constitucional, adota o mode-
lo biopsicossocial, reconhecendo que a deficiéncia resulta da interacdo entre
impedimentos de longo prazo e barreiras sociais.

A Lei Brasileira de Inclusdo reforca esse paradigma ao afirmar que a
deficiéncia nao pode ser utilizada como fundamento para restricio de di-
reitos ou negac¢ao da dignidade humana (BRASIL, 2015). Nesse sentido, a
biotecnologia deve ser compreendida como instrumento de promogao da
autonomia e da acessibilidade, e ndo como mecanismo de corre¢ao compul-
soria de corpos considerados imperfeitos.

O discurso do melhoramento humano, entretanto, tensiona esse mo-
delo ao sugerir que determinadas condi¢es corporais deveriam ser supe-
radas por meio da tecnologia. Conforme aponta Arbex (2024), essa logica
pode reforgar estigmas historicos associados a deficiéncia, reeditando pra-
ticas eugeénicas sob a roupagem da escolha individual e do consentimento
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informado.

Conclui-se, entdo, que por muitos anos a pessoa com deficiéncia era
segregada da sociedade por ser considerada diferente e, por este motivo, nao
se encaixar em nenhum local. Foi com o passar dos anos que os movimen-
tos sociais, amparados por normas juridicas, garantiram que a pessoa com
deficiéncia comegasse a ganhar seu espago, bem como ser incluida.

Diante de todo esse contexto social e politico, evidencia-se a tamanha
necessidade da mudanga de visdo sobre a pessoa com deficiéncia, vista como
pessoas invalidas ou incapazes por nao praticarem os “atos considerados
normais” dentro de uma sociedade.

Dentre todas as mudangas ao longo da histéria da pessoa com defi-
ciéncia, ganhar o seu espago na sociedade, para que esta ultima a apoiasse
e garantisse o pleno gozo dos seus direitos norteadores, foi uma conquista,
mas que ainda nao ¢é plena e efetiva.

Conceito da pessoa com deficiéncia

As pessoas com alteragdes de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial formam o grupo social conhecido como pessoas
com deficiéncia, que historicamente eram reconhecidas apenas por suas al-
teracoes.

O conceito de pessoa com deficiéncia passa por transformagdes signi-
ficativas ao longo de sua histéria, com varias nomenclaturas adotadas para se
referir a estas pessoas, desde expressdes como “aleijado”, “ceguinho”, “sur-
dinho” e “invalido”, enfatizando a discriminagao, bem como o estigma que
estas causam nas pessoas.

Atualmente ainda ¢ possivel se deparar com defini¢des como “pessoas
com necessidades especiais” ou “pessoas portadoras de deficiéncia”, sendo
certo dizer que sdao defini¢des equivocadas, rotulando pessoas com deficién-
cia como pessoas incapazes. Este fato tem o nome de capacitismo.

A definicio como “portador de necessidades especiais”, adotada no
texto da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988), também esta em desuso por trazer um conceito em que a pessoa car-
rega ou porta alguma deficiéncia. De clareza solar que nao esta correto, uma
vez que a pessoa com deficiéncia ndo “carrega’” uma deficiéncia, ou seja, nao
lhe é facultado um dia sair com a deficiéncia e outro sem a caracteristica.

A Convengao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD)
elaborada pela Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, traz também ao lon-
go de seu texto ajustes necessarios e adequados quanto a forma de se referir
a pessoa com deficiéncia, aplicando a nomenclatura correta como “pessoa
com deficiéncia”.
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Biotecnologia, transumanismo e o risco de reatualizagdo da euge-
nia

A eugenia marcou profundamente o século XX ao legitimar praticas de
esterilizagao, segregacao e elimina¢ao simbélica ou fisica de individuos con-
siderados inadequados (STEPAN, 2005). Embora formalmente repudiadas,
essas praticas deixaram um legado simbolico que ressurge no debate con-
temporaneo sobre aprimoramento humano.

O transumanismo, ao defender o uso da biotecnologia para ampliar ca-
pacidades humanas, retoma parte desse imaginario ao associar valor social
ao desempenho fisico e cognitivo (SAVULESCU; BOSTROM, 2009). Ain-
da que seus defensores sustentem a centralidade da autonomia, essa liberda-
de ¢é frequentemente condicionada por pressdes economicas e culturais que
transformam o aprimoramento em imperativo social (SANDEL, 2013).

Para as pessoas com deficiéncia, esse cenario ¢ particularmente proble-
matico, pois seus corpos passam a setr vistos como falhos ou ultrapassados
diante de um ideal tecnoldgico de perfeicao. Assim, o aprimoramento huma-
no pode se converter em novo instrumento de exclusao, agora legitimado
pelo discurso da inovagao.

O capacitismo pode ser entendido como uma forma de discriminagao
estrutural e social dirigida as pessoas com deficiéncia, baseada na pressupo-
sicao de que corpos e mentes considerados “capazes” sio superiores, dese-
javeis ou normais, enquanto aqueles que se afastam desse padrio sdo vistos
como inferiores, incapazes ou menos valiosos. Essa logica produz praticas
de exclusio, hierarquizagao e negaciao de direitos, manifestando-se tanto em
atitudes individuais quanto em institui¢des, politicas publicas e discursos
cientificos, ao reduzir a pessoa a sua deficiéncia e desconsiderar a diversida-
de corporal e funcional como expressao legitima da condi¢ao humana (DI-
NIZ, 2007; MELLO; NUERNBERG, 2012).

Exibe uma pratica inserida dentro da sociedade atingindo diretamente
a pessoa com deficiéncia de diversas formas, criando barreiras na medida
que sao tratadas como incapazes e dependentes, sem vontade ou até mesmo
sem voz para expressar suas proprias vontades.

Desta forma, o capacitismo nega a igualdade e o respeito ao individuo,
enfatizando unicamente a deficiéncia e nao a pessoa humana. Fica evidente a
desvalorizagao e desqualificacdo das pessoas com deficiéncia, usando como
base o preconceito em relagao a sua capacidade corporal e cognitiva.

O capacitismo apesar de ser gravemente prejudicial, ainda é um tema
pouco abordado dentro da sociedade. Como consequéncia do capacitismo,
coloca-se a pessoa com deficiéncia em uma situagao de vulnerabilidade por
nao receber as mesmas oportunidades de educagao e de trabalho como qual-
quer outra pessoa.

No entanto, é necessario ser combatido especialmente dentro de am-
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bientes estudantis e empresariais, extinguindo toda e qualquer forma de pre-
conceito e capacitismo com as pessoas com deficiéncia.

Critérios e limites para gerir as tensdes entre avango tecnoldégico e
exclusio social

A intensificagao do uso de biotecnologias no contexto do aprimora-
mento humano impoe ao Direito Constitucional o enfrentamento de con-
flitos normativos complexos, nos quais principios fundamentais colidem de
forma estrutural. A gestio dessas tensoes nao pode ser resolvida por meio
de regras rigidas ou soluc¢des simplificadoras, exigindo a mobilizagao de cri-
térios interpretativos compativeis com a abertura axiolégica da Constituigao
e com a centralidade da dignidade da pessoa humana.

O primeiro critério normativo a ser considerado é o principio da dig-
nidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direi-
to brasileiro (BRASIL, 1988). A dignidade nao se reduz a um valor abstrato,
mas opera como norma juridica dotada de for¢a normativa concreta, apta
a orientar a solucao de conflitos entre direitos fundamentais em contextos
inéditos e tecnologicamente complexos (ARBEX, 2024). Nesse sentido, a
dignidade atua como limite material a liberdade cientifica e ao direito a auto-
determinagao corporal, impedindo que o valor juridico da pessoa seja condi-
cionado ao grau de aprimoramento tecnolégico de seu corpo.

A vinculagao do reconhecimento social a performance fisica ou cog-
nitiva representa forma contemporanea de instrumentaliza¢io do ser hu-
mano, incompativel com a concep¢ao constitucional de pessoa como fim
em si mesma. Sob essa perspectiva, a biotecnologia nio pode ser legitima-
da quando opera como mecanismo de normalizagdao compulséria ou como
critério de hierarquizagao existencial, ainda que sob o discurso da escolha
individual. Como adverte Dworkin (2011), direitos fundamentais funcionam
como trunfos contra politicas utilitaristas que sacrificam a igualdade moral
dos individuos em nome de supostos beneficios coletivos.

O segundo critério essencial é o da igualdade material, cuja com-
preensao exige superar a ideia formal de isonomia para reconhecer desigual-
dades estruturais e historicas. O acesso desigual as tecnologias de aprimora-
mento humano tende a produzir novas formas de exclusao, instaurando uma
divisao entre individuos tecnologicamente otimizados e aqueles que perma-
necem a margem do progresso cientifico (ROSE, 2010). Essa clivagem bio-
tecnoldgica compromete a promessa constitucional de igualdade substancial,
ao criar padroes de cidadania baseados em critérios biomédicos.

No caso das pessoas com deficiéncia, tal cenario assume contornos
ainda mais graves. A logica do aprimoramento pode reforgar estigmas his-
toricos, convertendo a deficiéncia em falha técnica a ser corrigida, e nao em
expressao legitima da diversidade humana. Conforme destaca Arbex (2024),
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a igualdade material exige tanto a amplia¢ao do acesso as tecnologias assis-
tidas quanto o reconhecimento do direito de recusa ao aprimoramento, sem
que isso implique perda de dignidade, status juridico ou pertencimento so-
cial.

A resolugdo dessas tensoes demanda a aplicagao da teoria da ponde-
ragio, conforme sistematizada por Robert Alexy. Diante de colisdes entre
principios - como liberdade cientifica, autonomia individual, dignidade hu-
mana e igualdade - nio se pode falar em prevaléncia abstrata de um valor
sobre outro, mas em avaliacio concreta da intensidade da restricao e da im-
portancia da realizagao de cada principio no caso especifico (ALEXY, 2008).
No ambito do aprimoramento humano, a ponderagio revela-se instrumento
indispensavel para evitar solugoes extremas, seja de permissividade absoluta,
seja de proibigao generalizada.

Entretanto, a ponderagdao nao pode operar de forma isolada ou tecno-
cratica. Conforme ensina Haberle (2002), a interpretagao constitucional deve
ser compreendida como processo plural, no qual a sociedade atua como co-
munidade aberta de intérpretes da Constitui¢ao. Isso significa que decisdes
sobre os limites do uso da biotecnologia nao podem ser monopolizadas por
especialistas ou pelo mercado, sob pena de esvaziamento democratico do
conteudo normativo dos direitos fundamentais.

Nesse ponto, a participagdo democratica emerge como terceiro cri-
tério estruturante. A teoria discursiva de Habermas sustenta que normas
legitimas sdo aquelas que poderiam encontrar aceitagio racional em um
processo de deliberagao livre e inclusivo (HABERMAS, 2004). Aplicada ao
campo da biotecnologia, essa perspectiva impde a inclusao efetiva de grupos
diretamente afetados - especialmente pessoas com deficiéncia - nos proces-
sos decisorios que redefinem concepgoes de corpo, normalidade e vida dig-
na.

A exclusiao dessas vozes resulta na naturalizacio de escolhas normati-
vas sob o rétulo de neutralidade técnica, ocultando seus impactos sociais e
reforcando relagoes assimétricas de poder. A forca normativa da Constitui-
¢do exige que o debate sobre o aprimoramento humano seja deslocado do
ambito exclusivamente cientifico para a arena publica, onde valores consti-
tucionais possam ser confrontados, ponderados e legitimados democratica-
mente (ARBEX, 2024).

Dessa forma, a gestio das tensoes entre avango tecnolégico e exclusio
social demanda uma leitura constitucional integrada, capaz de articular dig-
nidade humana, igualdade material, ponderagao de principios e democracia
participativa. A biotecnologia, embora dotada de potencial emancipatoério,
somente podera ser legitimada juridicamente se submetida a critérios nor-
mativos que assegurem sua compatibilidade com os direitos fundamentais e
com a pluralidade humana protegida pela Constitui¢ao
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“Vida boa” e “vida digna” na era do aprimoramento humano

A defini¢ao dos critérios normativos para a gestao das tensdes entre
avango tecnoldgico e exclusio social, conforme exposto no topico anterior,
conduz necessariamente a analise das concepg¢des de vida subjacentes ao
discurso do aprimoramento humano. Afinal, os limites juridicos impostos a
biotecnologia nio se justificam apenas por razdes procedimentais, mas pela
necessidade de proteger uma determinada compreensiao de pessoa, de hu-
manidade e de valor da vida.

Nesse contexto, torna-se indispensavel distinguir as nog¢des de “vida
boa” e “vida digna”, categorias que, embora frequentemente utilizadas como
sinbnimas no discurso tecnocientifico, possuem fundamentos éticos e con-
sequéncias normativas profundamente distintos. Enquanto a vida boa tende
a ser definida por parametros subjetivos de sucesso, eficiéncia ou maximiza-
¢do de capacidades, a vida digna constitui categoria juridico-constitucional
objetiva, vinculada a dignidade da pessoa humana e a igualdade moral entre
os individuos.

O discurso do aprimoramento humano, ao prometer a superacio das
limitagdes naturais do corpo por meio da biotecnologia, tende a associar a
vida boa a otimizagao fisica, cognitiva e biologica. Tal concepgao, contudo,
revela-se problematica quando projetada sobre sociedades marcadas por de-
sigualdades estruturais, pois transforma preferéncias individuais em expecta-
tivas sociais implicitas. Conforme alertado no tépico 4, essa logica favorece
a constitui¢ao de hierarquias biotecnoldgicas, nas quais o valor social do in-
dividuo passa a ser medido por seu grau de aprimoramento (ROSE, 2010).

A vida digna, por sua vez, opera como limite normativo a essa racio-
nalidade instrumental. Conforme desenvolvido por Arbex (2019), a digni-
dade da pessoa humana nio se confunde com a mera preservagao da vida
biolégica, tampouco com sua maximizagao técnica. Trata-se de um valor
que integra autonomia moral, respeito a personalidade e reconhecimento da
singularidade existencial do individuo, especialmente em contextos de vul-
nerabilidade. Assim como no debate sobre o fim da vida, no qual a dignida-
de legitima a recusa a tratamentos desproporcionais, também no campo do
aprimoramento humano ela impede que a tecnologia se converta em impera-
tivo existencial.

Essa distingdo encontra respaldo na filosofia moral contemporanea.
Charles Taylor observa que uma ética reduzida a eficiéncia ou ao cumpri-
mento de deveres técnicos empobrece a reflexdo sobre o bem viver, ao ne-
gligenciar dimensoes como autenticidade, reconhecimento e sentido existen-
cial (TAYLOR, 2005). A imposi¢ao de um modelo unico de vida boa com-
promete o pluralismo moral e viola a premissa democratica segundo a qual
diferentes projetos de vida merecem igual respeito.

Ronald Dworkin reforga essa perspectiva ao sustentar que a dignidade
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humana esta vinculada a integridade moral e a responsabilidade pessoal na
construcao do proéprio projeto de vida (DWORKIN, 2011). Para o autor, vi-
ver dignamente nao significa aderir a um padrio social de sucesso ou perfei-
¢do, mas poder conduzir a propria existéncia segundo convicgodes razoaveis,
sem coer¢ao direta ou indireta. Quando o aprimoramento humano passa a
ser socialmente esperado, ainda que nao juridicamente imposto, essa liberda-
de torna-se apenas formal.

A conversao da vida boa em parametro normativo tende a reforgar es-
tigmas historicos, ao tratar a deficiéncia como falha técnica a ser corrigida.
Tal racionalidade colide frontalmente com o principio da igualdade material,
pois transforma a diversidade corporal em déficit e legitima novas formas de
exclusiao simbolica e social (ARBEX, 2024).

Sob a 6tica da teoria discursiva, Habermas adverte que decisées que al-
teram a autocompreensao ética da espécie humana nao podem ser legitima-
das exclusivamente por escolhas individuais, uma vez que produzem efeitos
intersubjetivos e geracionais (HABERMAS, 2004). A defini¢ao social do que
constitui uma vida valiosa afeta diretamente aqueles que nido podem ou nao
desejam se adequar aos padroes tecnocientificos dominantes. Nesse sentido,
a vida digna funciona como categoria contramajoritaria, protegendo mino-
rias e grupos vulneraveis contra processos de normalizagao tecnoldgica.

Conclui-se, portanto, que na era do aprimoramento humano a defe-
sa da vida digna exige resisténcia a absolutizagdo da tecnologia como crité-
rio de valor existencial. A biotecnologia pode ampliar possibilidades de vida
boa, mas somente sera compativel com o constitucionalismo democratico se
respeitar a vida digna como fundamento comum, plural e inclusivo da con-
dicio humana.

Consideragoes finais

O avango da biotecnologia impde desafios inéditos a prote¢ao dos di-
reitos das pessoas com deficiéncia. Embora possua potencial emancipato-
rio, a tecnologia nao ¢é neutra e pode reproduzir desigualdades historicas se
orientada exclusivamente por critérios de eficiéncia e mercado.

A analise desenvolvida demonstra que a gestao dessas tensoes exige
limites normativos fundados na dignidade humana, na igualdade material e
na participagdo democratica. A distingao entre vida boa e vida digna revela-
se central para evitar que o aprimoramento humano se converta em novo
instrumento de exclusio.

Conclui-se que a biotecnologia deve ser regulada a partir de uma éti-
ca da inclusao, que reconheca a diversidade corporal como valor e assegure
as pessoas com deficiéncia ndo apenas o direito de acessar tecnologias, mas
também o direito de existir fora dos padrdes de normalizagao tecnoldgica.
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Abstract:

In the Italian legal system, there is still no provision specifically regulating
cases in which interrupting a patient’s life-sustaining treatment, even with
the patient’s consent, is permitted and does not constitute a criminal offen-
se; specifically, the crime of assisting suicide provided for by Article 560 of
the Criminal Code. In Parliament’s inertia, the Constitutional Court has in-
tervened several times to ensure protection for situations without specific
regulation. In an initial ruling no. 242 of 2019, the Court specified that the
intervention of someone who interrupts life-sustaining treatment cannot be
considered a crime when expressly requested by a fully aware person suffe-
ring from an irreversible disease with intolerable suffering, kept alive only as
a result of that treatment. Subsequently, with ruling no. 66 of 2025, based
on the principle of self-determination of treatment and in upholding the
principles of the Italian Constitution regarding respect for the equal dignity
of the individual, the Court extended the criminal exemption to include ca-
ses in which, again at the patient’s explicit, informed request, the sustaining
treatment prescribed by doctors is not even initiated.

Keywords: Dignity; Self-determination; Sustaining treatment; Rejection.

Despite the requests of legal scholars (D’ALOIA, 2019; ZICCHIT-
TU, 2019; D’AMICO, 2020) and the Constitutional Court, there is still no
provision in the italian legal system that specifically regulates cases in which
interrupting a patient’s life-sustaining treatment, even with the patient’s con-
sent, is permitted and does not constitute a criminal offense; specifically, the
crime of assisting suicide provided for in Article 560 of the Criminal Code.

As has been repeatedly noted (CIOCIA, 2024), the Italian Constitu-
tional Court, in the inertia of Parliament, had to intervene to ensure protec-
tion for situations without specific regulation (CUPELLI, 2019). It has thus
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broadened the content of its function in order to guarantee emerging rights
and new de facto situations, especially determined by technological progress.
It has therefore moved towards a constitutional review aimed not only and
not so much at assessing the opposition of a provision to the Constitution
-as its role as a judge of legitimacy would strictly require-but at verifying
the adequacy of the provision submitted to it in the regulations, in light of
the principles of the constitutional system, new situations not foreseen by
positive law or not fully regulated. In this way, the Court has experimented,
in particular, over the last ten years with new ways of exercising its function
as supreme guarantor of human rights, especially emerging ones, through
a substitute function for the legislator. To fill the gaps left by Parliament, it
had to implement so-called para-legislative interventions, considered admis-
sible by the prevailing doctrine, despite extensive debate, precisely because
of the evident need to offer recognition to emerging situations and rights,
which otherwise would be without protection (ZANON, 2017).

In this new explanation of its role, the Constitutional Court has not
failed to constantly urge Parliament to exercise its (unexpected) legislative
tasks: it has repeatedly suggested, as last in ruling no. 66/2025, those legisla-
tive interventions or additions necessary to provide regulation to new situa-
tions, especially in those areas where a more mature social sensitivity or the
impact of scientific and technological progress have required more adequate
forms of protection from a constitutional perspective, including through the
maximum expansion of the guarantee of the inviolable rights of the person
referred to in art. 2 Cost.( ALPA, 2017; BARBERA, 1975; BARTOLOMEI,
1987)

One of the most emblematic cases concerns the lack of adequate re-
gulation of the so called end-of-life (ADAMO, 2016). The italian Constitu-
tional Court, which has already intervened on this issue several times, once
again found itself having to resolve a question of legitimacy related to the
application of Article 580 of the Criminal Code, which criminalizes so-cal-
led suicide aid. A widely debated issue that specifically concerns the cases of
patients suffering from very serious pathologies, kept alive only by supporti-
ve treatments, and the limits of non-criminal punishability of what has been
defined “assisted suicide” (ADAMO 2024). With an initial ruling no. 242 of
2019, the Court specified that the intervention of the implementer facilitates
the execution of the autonomous, free and conscious suicide plan of a per-
son suffering from an irreversible pathology and kept alive by life-sustaining
treatments cannot be considered a crime (CATALANO, 2020).

On ¢ the occasion, the Court had set precise limits, to be specifically as-
sessed by the Judge, within which this exemption from the crime could ope-
rate: intolerable physical or psychological suffering; ability verified in the me-
dical field to clearly and unequivocally assume and manifest one’s conscious
decisions; adequate information on his conditions and possible alternative
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solutions, such as access to palliative care and possibly continuous deep se-
dation (BERTOLINI 2019).

This ruling, which constitutes a fundamental reference both for the te-
chnical nature of the ruling (BIONDI, 2019; CUPELLI 2019; MORRONE,
2019; CATALANO, 2020) and for its content, as well as for its concrete
impact on the situations to be regulated, is based on the recognition of hu-
man dignity (BILANCIA, 2019; CIOCIA,2022) and the right to self-deter-
mination derived from Articles 2 and 32 of the Constitution and also finds
partial normative support in law no.219 of 2017 on the subject of advance
treatment provisions, in turn linked to the same context of constitutional
principles (PIZZETTI, 2018; BUCALO, 2020; LAMARQUE 2021).

The Court, in that judgment, did not wish to go beyond what the spe-
cific case, at the origin of the ruling, required. On’ this occasion, in fact, he
wanted to recall the profile of the dignity of dying, already implemented by
the CEDU (POLI, 2020) as an explanation of the broader recognition and
protection of human dignity, without this having to or being able to entail
the explicit recognition of a “right” to cause one’s own death, or the intro-
duction of euthanasia into the italian legal system (SILVESTRI, 2018). In-
deed, the precise delimitation of a limited area within which it was possible
to identify the non-punishability of suicide assistance made clear the Court’s
intent -despite an innovative ruling- not to extend its review of its legitimacy
to the point of introducing into Italian law a true individual right to dispose
of one’s life with the lawful assistance of third parties, including doctors.
The ruling was, in fact, explicitly limited “to excluding the punishability of
assisted suicide in cases considered to create any obligation for doctors to
proceed with such assistance”. Therefore, the sentence was delimited and
limited to the recognition of the (limited) conditions in which the person
can be recognized as having the power of self-determination with respect to
the moment in which to end his or her existence and, only consequently, the
non-punishability of anyone who had facilitated his or her clear and cons-
cious intention through the interruption of the sustaining treatments started
(PICCHI, 2019) .

The Court, in the persistent inactivity of the Italian legislator, returned
to the issue more recently with ruling no. 66 of 20 May 2025 (LEOTTA,
2025; FASAN, 2025)). First of all, it confirmed the general approach of cri-
minal eximent with reference to the crime of assisting suicide referred to
in Article 580 of the criminal code, but expanded its interpretation of the
requirements.

The non-punishability of aid for suicide - the Court notes - is integra-
ted, and is in accordance with the Constitution, even when there is only a
medical indication of the need for supportive treatment in order to ensure
the performance of his sustaining functions for which omission or inter-
ruption would predictably determine his death in a short period of time,
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without it being necessary for the patient to be required to start treatment
for the sole purpose of then asking for it to be stopped. In essence, the
Court supplements the discipline which it itself had previously dictated. On
the same principle of self-determination of treatment and the principles of
the Constitution on respect for the equal dignity of the person, the Court
extended the criminal eximent to include cases in which, again at the expli-
cit, conscious request of the patient, the sustaining treatment prescribed by
doctors is not even initiated. The two situations cannot be treated differently
due to the fact that the patient’s choice comes on at two different times (VI-
TALE,2025).

It was stated, in fact, that the person should not be denied, in those
specific tragic conditions, the right to self-determination of treatment, in-
cluding treatment aimed at freeing him from suffering, in compliance with
articles 2 and 32 of the italian Constitution. The consequence is that anyone
who facilitates the suicide plan of someone in this condition cannot be pu-
nished under Article 580 of the criminal code, provided that it is verified by
a public body within the national health service (CHIASSONI,2018; LIBE-
RALI 2019).

In fact, it would not be in accordance with justice to believe that the
balance between the need to protect human life that follows from Article 2
of the Constitution and the principle of patient self-determination in deci-
sions involving one’s own body can only be interpreted differently for the
moment in which tragic volitional determination occurs.

The Court, therefore, once again exercises in Italy a substitute role in a
particularly delicate discipline that it would be right to be dictated by Parlia-
ment, a direct representative expression of the Italian people.

For this reason too, it seems particularly significant that on this oc-
casion the Court has particularly highlighted the very recent institution of
participation in constitutional proceedings, introduced with an amendment
to its rules in 2020 «Supplementary Rules for Judgments before the Consti-
tutional Court» of subjects belonging to civil society, appropriately represen-
ted, so that they can express their observations in one sense or another with
respect to the issue raised (CONTI, 2020; D’AMICO, 2020) This is certainly
a significant turning point in the structure of the constitutionality procedu-
re which allows the Court to “open the doors of the building” and listen
to the lively voice of the subjects, associations, committees, citizens’ groups
on the issue debated (RIDOLA, 2020; LUCIANI, 2020; GRISOLIA, 2020,
D’AMICO, 2020). A way to enhance, through a different structuring, the
constitutional process which appears particularly significant and democra-
tically relevant in very sensitive matters such as the end of life (SALVATO,
2019; RUGGIERI, 2020).
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Resumo:

As mudangas climaticas ndo geram novas vulnerabilidades, mas aprofundam
as ja existentes. O cenario de crise climatica tem como consequéncia e se
agrava gracas ao método de producio capitalista que mercantiliza a natureza
e desconsidera os modos e saberes de vida tradicionais. Urge que os sujeitos
coletivos integrem a luta anticolonial nos espagos de discussao e tomadas
de decisoes ligadas a Direitos Humanos e Justica Climatica. Analisa-se, por-
tanto, a atuagdo politica dos povos indigenas e sua luta por justica climati-
ca, com foco em suas atuacoes nas Conferéncias das Partes da Convencao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, no periodo de 2018 a
2022. O fortalecimento da presenga indigena revela um enfrentamento das
estruturas de poder que excluem os povos indigenas e uma busca pela in-
clusio de saberes e praticas ancestrais na formulagdo de politicas globais de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas. A metodologia adotada con-
sistiu-se na pesquisa bibliografica sobre direitos indigenas, justi¢a climatica e
mudangas climaticas, seguida de um levantamento qualitativo de dados em
plataformas digitais e bases especializadas. Foram analisados discursos, do-
cumentos e eventos relacionados a participagao indigena nas Conferéncias,
buscando compreender o avango dessa presenca, suas pautas recorrentes
e as consequéncias de sua inser¢do politica. Observa-se um aumento sig-
nificativo da incidéncia politica indigena no periodo, além da conquista de
recursos internacionais, ainda que insuficientes, destinados a protecio dos
territérios. Evidenciou-se que a participagdo indigena nesses espagos repre-
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senta uma estratégia de resisténcia e reivindicagao de direitos, que propoe a
construcao de um futuro para toda a humanidade.

Palavras-chave: Conferéncia das partes; Justi¢a climatica; Mudangas clima-
ticas; Povos indigenas; Socioambiental.

Introducgao

As mudangas climaticas se tornaram uma realidade imposta ao Globo
Terrestre. O Painel Intergovernamental sobre a Mudanga Climatica (Inter-
governmental Panel on Climate Change - IPCC, 2023, p. 6) nos alerta, por
meio de seus relatorios, os drasticos impactos ja perceptiveis e os que ainda
estao por vif, e define mudanca climatica como:

Uma mudanca no estado do clima que pode ser identificada (por
exemplo, através da utilizacio de testes estatisticos de efeito estu-
fa) por alteracdes na média e/ou na vatiabilidade das suas proptie-
dades e que persiste por um perfodo prolongado, normalmente
décadas ou mais. As alteracGes climaticas podem dever-se a pro-
cessos naturais internos ou a forcas externas, tais como modula-
¢bes dos ciclos solares, erupc¢des vulcanicas e alteragdes antropo-
génicas persistentes na composi¢io da atmosfera ou no uso dos
solos.

Na sintese do 6° Relatério do IPCC (2023, p. 92) foram expostos da-
dos ligados aos principais riscos regionais ligados a mudanga climatica e a
possibilidade de reduc¢ao desses riscos. Na América do Sul e América Cen-
tral aponta-se para risco a seguranca hidrica, degradagao dos ecossistemas,
risco a seguranca alimentar e danos a vida e infraestrutura devido a inunda-
¢Oes, deslizamentos de terra, elevacao do nivel do mar, tempestades e erosao
costeira.

Ainda segundo o 6° Relatério do IPCC (2023, p. 68), aqueles que me-
nos contribuiram para a mudanga do clima sio os mais vulneraveis e im-
pactados por elas, pois nao apenas novas vulnerabilidades serdo criadas por
tais mudangas, como serao aprofundadas as ja existentes. Essa diferenca nos
graus de exposi¢ao das popula¢bes mais vulneraveis aos impactos socioam-
bientais nao ocorre por acaso, elas decorrem de processos politicos e sociais
discriminatérios que tem como consequéncia a prote¢ao ambiental desigual
entre os diferentes grupos sociais. (ACSELRAD; CAMPELLO; BEZERRA,
2009).

Desse modo, como parte de grupos vulneraveis da sociedade, os povos
indigenas sio fortemente afetados pelas consequéncias geradas pelas pela
falta de protecdo ambiental, que se acentua ainda mais no atual contexto
das mudangas climaticas emergentes. Os eventos climaticos cada vez mais
intensos ja expuseram milhoes de pessoas a inseguranca alimentar aguda e
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reduziram a seguranca hidrica, com grandes impactos observados em comu-
nidades indigenas em todo o mundo (IPCC, 2023).

Nesta senda, entra em pauta o conceito de justica ambiental, que cor-
responde a busca pela superagdo social das desigualdades causadas as popu-
lagbes menos dotadas de recursos e mais atingidas pelas injusticas ambien-
tais. Trata-se de superar a logica que entende como normal “destinar siste-
maticamente os danos ambientais aos paises, regioes, € grupos sociais mais
pobres” com a justificativa de que isso elevaria a eficiéncia global do sistema
capitalista (ACSELRAD; CAMPELLO; BEZERRA, 2009). Os povos indi-
genas que, mesmo responsaveis por 80% da biodiversidade do mundo so-
frem constantemente com a viola¢ao de seus direitos, se encontram na linha
de frente na luta pela justica ambiental.

O modo de vida dessas comunidades é de profundo respeito com a
natureza, o que possibilita sua coexisténcia harmonicamente. Entretanto,
contrapondo o modo de vida dos povos indigenas, a sociedade hegemonica,
com o advento da modernidade capitalista, afastou cada vez mais o ser hu-
mano da natureza, com o uso da terra deixando de ser provedor das neces-
sidades da vida para se tornar apenas uma reprodutora do capital individual
(SOUZA FILHO, 2017). Esse afastamento desencadeou um sistema de pro-
dugao exploratério que, considerando apenas a produgiao de capital, descon-
siderou por completo a natureza, o que levou o planeta a situagao em que se
encontra hoje: em uma grave e permanente emergencia climatica.

Souza Filho (2017) afirma que a modernidade, numa tentativa de se
desenvolver economicamente, enjaulou a natureza de modo que fosse pos-
sivel selecionar com qual parte dela conviver, baseada na ideia de que ela
estava repleta de perigos que atrapalhavam o desenvolvimento humano. En-
tretanto, essa transformacdo forcada da natureza para que ela se tornasse um
objeto fornecedor de bens e riquezas a0 homem teve como resposta a sua
insubmissao, pois a coexisténcia humana deve ser pacifica com a natureza,
nao agredi-la, resultando em catastrofes e tragédias climaticas. Atualmente,
as tragédias climaticas tornaram-se cada vez mais recorrentes, pois sao con-
sequéncias do modo de produgao capitalista que se fundamenta na explora-
¢ao dos recursos naturais como se fossem infinitos, mas que nao sao.

Diante disto, os povos indigenas, como guardides da natureza e sujei-
tos que viram seus locais sagrados serem tomados pelo capitalismo visando
lucro, suas terras esvaziadas e tornadas mercadoria (SOUZA FILHO, 2015,
p. 61), estdo se inserindo cada vez mais nos espagos de discussoes acerca das
mudancas climaticas e buscando contribuir com os avancos nos direitos re-
lacionados a sociodiversidade e a mitigacdo das mudancas climaticas, inclusi-
ve em organismos internacionais, considerando que esta é uma problematica
que afeta todo o planeta. Os povos indigenas exigem sua participagao na
luta pela justica climatica.

Desse modo, a construcao de politicas puablicas que considerem as
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questoes socioambientais e as diferentes esferas da sociedade civil, incluindo
as populagdes mais vulneraveis, é fundamental para que pensemos em um
futuro habitavel no planeta. De acordo com o IPCC (2023, p. 117), agdes
que priorizam a equidade, justica climatica, justiga social e inclusio levam
a resultados mais sustentaveis e avan¢am no desenvolvimento das questdes
climaticas. As respostas de adapta¢iao sio imediatamente necessarias para re-
duzir os riscos climaticos, especialmente para os mais vulneraveis.

Considerando o contexto emergente acerca das mudangas climaticas,
entra em pauta a Conferéncia das Partes (COP), 6rgao supremo da Conven-
¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), da
ONU, realizada anualmente com 165 paises signatarios e 198 membros, ten-
do como finalidade promover acordos entre as nagoes para o enfrentamento
e adaptagdao as mudangas climaticas., destacando marcos como o Protocolo
de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015).

Atuacgdes indigenas nas conferéncias das partes (2018-2022)
COP 24
A 24" Conferéncia das Partes (COP24), realizada em 2018 em Katowi-

ce, na Polonia, foi marcada pela énfase nas discussdes acerca da construgao
de usinas hidrelétricas em territorio brasileiro, financiadas por agéncias inter-
nacionais. Nessa discussao, Marta Tipuici, do povo Manoki, se manifestou:

Nés sabemos para quem essa energia estd sendo gerada. Nio é
para a populagio brasileira, ou para quem vive na periferia, para os
quilombolas, os ribeirinhos, mas para as grandes industrias e para
a producio de grios para exportacio. A grande verdade é que a
construcdo dessas varias usinas hidrelétricas é o que vem destruin-
do nossos rios.

Também esteve presente nessa discussao Sonia Guajajara, coordenado-
ra da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), que fez um apelo
para que a comunidade internacional apoiasse a luta dos povos indigenas
pela justica climatica, uma vez que estes desempenham um papel crucial na
regulacio climatica (FANZERES, 2018).

Os representantes indigenas presentes pleitearam o reconhecimento
do crime de ecocidio pelas Nagoes Unidas, enfatizando as consequéncias
devastadoras de eventos como o rompimento da barragem do Rio Doce,
incidente que dizimou vidas e destruiu permanentemente a bacia hidrogra-
fica do rio, ocasionando impactos que modificaram rigorosamente o modo
de vida das comunidades que habitavam a regiao (FANZERES, 2018). S6-
nia Guajajara ressaltou a necessidade de pressionar os mercados estrangeiros
para que eles deixem de lucrar em cima de sangue indigena, como forma de
protesto perante as nagoes.
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COP 25

Na 25 Conferéncia das Partes (COP25), realizada em 2019 em Madri,
na Espanha, houve um aumento significativo da participa¢do indigena, atra-
vés da mobilizagao da Articulagao dos Povos Indigenas Brasileiros (APIB) e
organizagoes parceiras, com cerca de 30 liderangas presentes. Os povos in-
digenas da América do Sul, através da organizagao Minga Indigena COP25,
entregaram uma “Carta Climatica”, documento composto por recomenda-
¢Oes dos povos acerca da crise climatica, as autoridades ali presentes.

Dentre as recomendagoes, destacam-se o pedido pelo fim da crimina-
lizagdo, perseguicao, prisio e assassinato de lideres e autoridades tradicionais
por defender os territorios indigenas e que, consoante a isso, os Estados e
Organismos Internacionais de Direitos Humanos e Ambientais investiguem
de forma transparente e responsavel tais violagoes de direitos e responsabili-
zem os autores intelectuais e materiais desses assassinatos, e que garantam a
segurancga e a protecao das liderangas indigenas que se encontrem em situa-
¢ao de ameaca.

Os povos indigenas, através da carta climatica, também enfatizaram a
necessidade de consulta e participacio dos povos indigenas sobre questdes
ligadas a sua existéncia e territérios, pois, segundo eles, a convengao 169 da
Organiza¢ao Internacional do Trabalho vem sendo menosprezada pelos de-
tentores de poder. Além disso, pediram pelo reconhecimento da mae Terra
como sujeito de direitos, para que sejam adotadas medidas eficazes para a
sua protecao, rejeitando assim a mera mercantilizacdo da natureza com as
“solugoes” neocolonialistas que geram conflitos para os povos. (Arayara
ORG, 2019).

Durante a COP25, a Articulagio dos Povos Indigenas Brasileiros
(APIB), o Instituto Internacional de Educa¢ao do Brasil (IIEB) e o Centro
de Trabalho Indigenista (CTI) organizaram eventos com o intuito de am-
pliar a participagao dos povos indigenas nos debates acerca das questdes cli-
maticas. Esses eventos promoveram discussoes acerca dos desafios a imple-
mentacao dos planos de gestio territorial e ambiental no Brasil, sobre a luta
das mulheres indigenas pelo clima, e sobre os direitos indigenas no Brasil e a
luta pelo clima. Contaram com a presenca de diversas liderangas indigenas e
trouxe um panorama real sobre as questoes abordadas e sobre a importancia
de politicas publicas voltadas a prote¢ao e a promogao do desenvolvimento
dos povos originarios (IIEB, 2019).

COP 26
Na 26" Conferéncia das Partes (COP20), realizada em 2021 em Glas-

gow, na Escocia, o0 movimento indigena mostrou seu peso e conquistou um
espaco nas mesas de discussao. Também conquistaram um acordo histérico
chamado “declaragdo dos lideres de Glasgow sobre floresta e uso da ter-
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ra”, firmado por 144 nagdes. O documento contempla o compromisso com
o empoderamento de comunidades locais e destinagio de recursos a elas,
incluindo povos indigenas, que sao afetados negativamente com frequéncia
pela exploragao e degradagao das florestas. Além disso, 14 doadores gover-
namentais e privados prometeram pelo menos US$ 1,7 bilhdo entre 2021 e
2025 para promover os direitos de posse florestal das comunidades locais e
dos povos indigenas e apoia-los em sua fun¢ao de guardides das florestas e
da natureza (UK Government Web Archive, 2023).

Entretanto, tais acordos nao fazem mengdes especificas a prote¢ao
dos direitos territoriais ou de posse dos indigenas. Os indigenas brasileiros
marcaram um recorde em presenga na COP26, com mais de 40 liderangas
presentes e participa¢ao expressiva de mulheres. No entanto, apesar dos
avangos positivos, eles teceram uma forte critica as falsas promessas sobre as
questoes climaticas (VICK, 2021). Sobre isso, segue um trecho do discurso
de Txai Surui na COP26:

Vamos frear as emissdes de promessas mentirosas e irresponsa-
veis; vamos acabar com a polui¢do das palavras vazias, e vamos
lutar por um futuro e um presente habitaveis. F necessario sempre
acreditar que o sonho é possivel” (Brasil de Fato, 2021).

O ponto de destaque entre os pedidos dos povos indigenas na COP26
foi a questdo da demarcagao de terras, onde foi ressaltada a importancia do
reconhecimento dos territérios indigenas, considerando que esses cumprem
um papel fundamental para a manutenc¢ao do equilibrio climatico no planeta,
e que essas terras tém sido cada vez mais violadas por agentes externos com
a finalidade de mercantilizar a natureza (APIB, 2021).

Os indigenas apresentaram na COP26 a “Carta de Taruma”, uma de-
claragdo dos povos da Amazonia frente as mudancas climaticas, elabora-
da pela Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), onde expuseram que a crise climatica esta diretamente relacionada
a ganancia sobre as terras indigenas, aliada a violagdo dos direitos indigenas
e ambientais no Brasil. Consoante a isso, pleitearam pela responsabilizagio
dos agentes economicos e financeiros que financiam e promovem 0s pro-
cessos de produgdo e exploragiao que resultam em violéncia e destruicao de
seus territorios. Os indigenas expressam que a terra indigena é a garantia de
futuro para toda a humanidade e que nao ha solu¢do para a crise climatica
sem eles, e convidam a sociedade a se aliar aos povos indigenas em defesa da
vida na terra.

COP 27

Na 27* Conferéncia das Partes, realizada em 2022 em Sharm El Sheikh,
no Egito, os povos indigenas enfatizaram a necessidade de uma legislagcao
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externa para a protecao de suas terras, pedindo que todos os biomas do Bra-
sil sejam incluidos na lei anti desmatamento da Unido Europeia, exigindo
o compromisso do governo brasileiro com esta protecao legal e, ainda, o
seu compromisso com o desmatamento zero. O principal pedido dos po-
vos indigenas na COP27 foi, na verdade, uma reivindica¢ao recorrente nas
conferéncias anteriores: a necessidade da demarcagao de Terras Indigenas
no Brasil como agao essencial no enfrentamento da crise climatica no pla-
neta, reforcando que areas com maior biodiversidade e com vegetagao mais
preservadas do planeta sdo territorios protegidos e manejados pelos povos
originarios. Sobre isso, afirmou Dinamam Tuxa, coordenador executivo da
APIB:

[-..] A justica climatica depende da demarcagio das terras indige-
nas, da protecio de todos os ecossistemas naturais do Brasil e,
consequentemente, dos seus povos originarios!

Na nota da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil para o governo
brasileiro e a comunidade internacional, apresentada na COP27, os povos
indigenas reafirmam que para que a crise climatica global seja efetivamente
enfrentada, é necessario demarcar as terras indigenas. Teceram ainda, criticas
acerca do acordo realizado entre as nagoes na COP26, que direcionaria um
fundo financeiro aos povos indigenas a fim de que possam proteger seus
territérios pois, de acordo com a nota da APIB, apenas 19% do acordado na
COP26 foi aplicado e somente 7% foi destinado diretamente para organiza-
¢Oes de povos indigenas. Ou seja, por mais um ano, povos indigenas seguem
sendo diretamente impactados pela crise climatica, mas sem acesso direto
a0s mecanismos financeiros para fortalecerem suas a¢des de enfrentamento

(APIB, 2022).

A luta dos povos indigenas por justica climatica

E fato que os impactos das mudancas climaticas sio cada vez mais evi-
dentes e desiguais, atingindo principalmente os mais vulneraveis, que me-
nos contribuem para sua ocorréncia. Essa realidade se comprova ao analisar
como os povos indigenas sao tao fortemente afetados por tais mudancas
e seus impactos, mesmo sendo considerados os guardides da natureza por
conservar a maior parte da biodiversidade global em seus territorios e coe-
xistir de forma harmonica com a natureza.

Ocorre que, devido aos interesses economicos na mercantilizagao da
natureza, os povos indigenas além de serem impactados pelas consequén-
cias das mudancas climaticas, também precisam lidar constantemente com
violacOes de seus direitos, pois esses sujeitos, protetores da natureza, tem
seus territérios constantemente vistos como obstaculos para a exploragao
econdmica dos recursos ali existentes, que nao considera seus direitos, suas
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necessidades e os impactos socioambientais de tais atividades economicas,
visando somente o lucro gerado por elas.

A prépria Constituicao Federal, no art. 231, reconhece os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, determinando a
competéncia de demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens,
a Unido. Além disso, a Declaracio das Nacgoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2008) em seu art. 1° e art. 7° define que:

Artigo 1. Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual,
ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais reconhecidos pela Carta das Nagoes Unidas, a Declara-
¢io Universal dos Direitos Humanos e o diteito internacional dos
direitos humanos. (...) Artigo 7. 1. Os indigenas tém direito a vida,
a integridade fisica e mental, a liberdade e a seguranca pessoal. 2.
Os povos indigenas tém o direito coletivo de viver em liberdade,
paz e seguranga, como povos distintos, e ndo serdo submetidos a
qualquer ato de genocidio ou a qualquer outro ato de violéncia,
incluida a transferéncia forgada de criancas do grupo para outro
grupo. (grifo da autora)

Dentre as violagOes sofridas, a questao da falta de demarcacao de terras
representa um dos principais problemas enfrentados por eles, que mesmo
tendo seus direitos assegurados, em teoria, a realidade se mostra diferente.
Nao em vio, foi o tema mais recorrente nas COPs 2018 a 2022, presente em
todas elas, pois a demarcagao das TT’s visa garantir a autodeterminacao, a au-
tonomia e a prote¢ao dos direitos dos povos indigenas. Nesta senda, a De-
claracio das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008)
em seu art. 8%, §2° b e ¢, define que:

2. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a preven-
¢do e a reparacio de: b) Todo ato que tenha por objetivo ou con-
sequéncia subtrair lhes suas terras, territérios ou recursos. ¢) Toda
forma de transferéncia for¢ada de populacio que tenha por obje-
tivo ou consequéncia a violagdo ou a diminui¢ao de qualquer dos
seus direitos. (grifo da autora)

E, ainda, em seu art. 10°, que:

Artigo 10. Os povos indigenas nio serdo removidos a for¢a de
suas terras ou territorios. Nenhum traslado se realizard sem o con-
sentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas inte-
ressados e sem um acordo prévio sobre uma indenizagio justa e
equitativa e, sempre que possivel, com a opcao do regresso. (grifo
da autora)

Outra questao continuamente abordada, nio somente nas COPs, mas
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em todos os espagos de discussao em que os povos indigenas se fazem pre-
sentes, é a questao do direito a consulta e consentimento prévio, livre e in-
formado, que é um pilar fundamental na promogao e protecao de seus di-
reitos. A carta dos povos indigenas apresentada na COP25 exemplifica isto,
onde eles pedem aos Estados que sua participagdo plena e efetiva baseada
no consentimento livre, prévio e informado nao seja vista como uma mera
obriga¢ao, mas como um direito que deve ser respeitado.

A respeito do direito ao consentimento prévio, livre e informado, a
Convencao n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estabe-
lece, em seu art. 6°, 1, que:

Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposi¢bes da presente Convencio, os
governos deverdo: a) consultar os povos interessados, median-
te procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
institui¢oes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd los diretamente;
(grifo da autora)

Esta convencao estabelece normas relacionadas aos direitos funda-
mentais e ao consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas
e tribais, e afirma a obrigacio dos governos em reconhecer e proteger os
valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais proprias desses po-
vos. Os povos indigenas urgem pela protegao e promogao de seus direitos,
pois estao constantemente assistindo seus territorios serem invadidos e vidas
sendo dizimadas.

A necessidade da protegao dos povos e de seus direitos se escancara
quando acessamos as noticias: Segundo o Conselho Indigenista Missionario,
em seu relatério de violéncia do ano de 2021, foram registrados 176 assas-
sinatos de indigenas neste ano, e 182 assassinatos no ano de 2020 (CIMI,
2022). Assassinatos de pessoas que apenas buscam proteger e zelar por seus
territorios. Isso sem contar as diversas violacoes, como ameacas de morte
(19), tentativas de assassinatos (12) e violéncia contra o patrimonio, como
invasoes territoriais e exploragao ilegal de seus recursos, além de outros da-
nos diversos ao patrimonio.

Dados preocupantes que possibilitam o melhor entendimento da razao
pela qual a demarcagao é um pedido recorrente nas Conferéncias das Partes,
que é um espago para que aqueles que lutam pela preservagao do meio-am-
biente e, portanto, da vida na terra, sejam ouvidos. Os pedidos permanecem
os mesmos e as demandas apenas aumentam, o que evidencia que algo nao
esta sendo cumprido. A falta de compromisso das nagées com aquilo que é
pactuado demonstra o descaso das instituicbes em promover solugdes efica-
zes para a questao climatica.

Um exemplo disto é o acordo realizado na COP26, que tem por fina-
lidade a destinagao de fundo financeiro para contribuir com a prote¢ao dos
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territérios indigenas, e que nao foi cumprido nem 20% do acordado, como
foi pontuado na COP27. Tal postura coloca em questio a distancia entre
os discursos e a real atuagdo das nagées com o que é acordado nas COPs.
Em uma entrevista ao Brasil de Fato, Txai Surui, lider indigena presente na
COP26, pontuou que os povos indigenas nao foram ouvidos o suficiente
para falar de seus direitos, o que demonstra que embora estejam avangan-
do, o comprometimento das institui¢oes e nagoes presentes nas conferéncias
ainda ¢é bastante falho. Embora os acordos realizados nas COPs estejam sen-
do cumpridos vagarosamente pelos seus responsaveis, insta salientar que o
fato de que a possibilidade de discussdo e acordos com os povos indigenas
nos espagos de discussoes oficiais representa um impacto positivo de suas
participagoes ativas.

Falar em atuagao dos povos indigenas nas COPs estd intimamente co-
nectado a falar sobre justi¢a climatica, uma vez que o termo diz respeito ao
direito a um meio ambiente seguro e sadio a todos, respeitando as identida-
des individuais e autonomia das comunidades (ACSELRAD; CAMPELLO;
BEZERRA, 2009, p. 16). Portanto, tal atuagao implica numa tentativa de co-
locar em pratica este ideal de justica pelos indigenas que lutam arduamente
pela protegao da Mae Terra, pois sao conscientes de que sem ela, ndo havera
vida. A propria Constituicdo Federal define em seu art. 225 que um meio
ambiente ecologicamente equilibrado que possibilite 0 uso comum do povo
e uma qualidade de vida sadia ¢é direito de todos.

Portanto, a luta dos povos indigenas por um planeta habitavel nio traz
beneficios exclusivamente a eles, mas a todos aqueles que habitam no plane-
ta. Essa é uma luta coletiva e por isso é necessario unir esfor¢os para garantir
o futuro. Suas participag¢oes tém aumentado gradualmente, marcando recor-
des ano a ano e, para além de sujeitos que preservam a mae natureza onde
habitam, suas contribui¢des na elaboragdo de politicas de enfrentamento e
adaptagao as mudangas climaticas no cenario global tem sido cada vez mais
recorrente e se ampliado a medida em que os povos indigenas se inserem
mais profundamente nos espagos de decisao, inclusive se tratando de orga-
nismos internacionais, como a Conferéncia das Partes.

Mas a luta ndo se faz sozinha e, portanto, é necessaria a contribui¢ao
das nagoes e grandes instituigoes também presentes na Conferéncia das Par-
tes para ampliar esse debate, que ja ndo é sobre o futuro, mas sobre a vida
hoje. A presenca dos povos indigenas nos debates acerca das mudangas cli-
maticas emerge como um alerta a sociedade sobre o futuro que teremos e
sobre a importancia da busca de solu¢bes baseadas na natureza. Os povos
indigenas, com seu profundo conhecimento e experiéncia com a natureza,
sao parte essencial nessa busca por solugoes. E a sua participagio na COP,
mesmo nao sendo como o ideal ainda, tem avangado rapidamente e contri-
buido positivamente para o fortalecimento da constru¢ao de politicas clima-
ticas adequadas e mais eficazes para a mitigacao e adaptagao as mudangas no
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clima.

Desse modo, foi possivel concluir que os povos indigenas estao na li-
nha de frente na luta por justica climatica, e que a sua atuagao ativa viabiliza
o reconhecimento da importancia das demandas dos povos, considerando
que quanto maior for a inclusio indigena nas pautas ligadas a eles, mais eles
serdo vistos e ouvidos e maiores serdao os avangos. Essa cooperagiao possi-
bilita o aperfeicoamento de politicas de enfrentamento e adaptagao as mu-
dangas climaticas e amplia a busca por solu¢oes verdadeiramente eficazes,
demonstrando como a crescente participagao dos povos indigenas nesses es-
pagos representa um passo importante para a construcao de um futuro mais
equitativo e sustentavel, tendo em vista que os povos indigenas sio parte
crucial para o enfrentamento da crise climatica e para a garantia de um futu-
ro na Terra.
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Resumo:

A pesquisa objetivou tornar clara a autonomia do direito humano ao clima
frente ao direito ambiental, tendo o propédsito de demonstrar que o direito
20 clima é um novo ramo de direito material em ascensio, resultante das
mudancas climaticas sentidas nas dltimas décadas, utilizando-se do método
indutivo para demonstrar a existéncia desse direito. Sob esse prisma, o traba-
lho adotou como metodologia, quanto aos meios, uma abordagem bibliogra-
fica e com mapeamento de materiais doutrinarios e académicos, enquanto
que, quanto aos fins, foi um trabalho qualitativo, visto que nao se pretendeu
manusear valores ou quantidades numéricas. Além disso, a principal justifi-
cativa sobre a qual a pesquisa se funda ¢ a necessidade de se ter reconhecido
o clima como um direito humano e, para isso, serd necessario antes provar
a autonomia do direito humano ao clima em relacio ao direito ambiental.
Com isso, o trabalho explicitara a necessidade de se debater o clima como
um direito ndao apenas coletivo, mas também como um direito intrinseco a
vida, demonstrando sua autonomia frente ao direito a0 meio ambiente.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito Humano ao clima; Meio Am-
biente.

Introdugao

No mundo contemporaneo, o debate sobre o clima transforma-se de
um alerta para uma necessidade inadiavel. Com os recentes acontecimentos,
desde 2019 a 2025, as perspectivas voltadas para os aspectos climaticos nao
poderiam ser , sendo, as piores. Desde 2019, alguns pafses comegaram a de-
cretar “estado de emergéncia climatica”; foi o que ocorreu, por exemplo, por
meio do Parlamento Europeu na Uniao Europeia.

Essa discussao sobre o clima ja era prenunciada por especialistas, nao a
toa os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima da
ONU (IPCC), especificamente o 6° Relatorio (ARG), divulgado entre 2021 e
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2022, apontam para disrupgdes climaticas proximas, com um cenario beiran-
do o irreversivel. Em uma perspectiva mais préxima, ja ha o reconhecimen-
to da importancia de se debater o clima com um olhar mais atento, como é
o que ocorre no Brasil, em que demandas submetidas ao Supremo Tribunal
Federal (STT) alertam para um “estado de emergéncia climatico”.

Nesse sentido, a pesquisa se propoe a decifrar o direito humano ao cli-
ma, partindo do seguinte problema: o clima pode ser visto como um direito
humano autonomor Esse direito existe desvinculado do direito ambiental?
E, principalmente, a pergunta mais importante: por que o direito ao clima
¢ um direito?. Em razio disso a pesquisa teve como primeira hipotese a de-
monstra¢ao da existéncia do direito humano ao clima e, em seguida, explicar
sua autonomia como direito.

Essas indagagoes nascem das proprias consequéncias das agdes huma-
nas ao planeta, introduzindo a Era do Antropoceno ao modus vivend: do ser
humano. Nessa perspectiva, a pesquisa teve como justificativa a importancia
intrinseca do direito humano ao clima, os acontecimentos recentes frutos de
alertas de geragoes pretéritas, a mudanga climatica desenfreada e a transfor-
magao, por consequéncia, do cenario juridico a nivel global.

Por conta disso, a presente pesquisa teve como base metodolégica o
método indutivo, partindo-se de uma particularidade para uma lei universal,
utilizando, quanto aos meios, de materiais bibliograficos, relatérios, tratados
e opinides consultivas, principalmente a recente opiniao consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a OC n°. 32/2025, quanto aos fins,
estes foram qualitativos, visto que nao se buscou expressar dados percen-
tuais ou quantitativos.

Em face de destrinchar melhor o tema, dividiu-se o presente trabalho
perpassando primeiro pelas origens do direito humano ao clima, para depois
demonstrar evidéncias quanto a distingao entre Direito Ambiental e Direito
Humano ao Clima, assim como a impossibilidade de valer-se dos mesmos
instrumentos do Direito Ambiental para a prote¢ao do Direito Humano ao
Clima. Ap6s isso, em topico especifico, sera tratada a autonomia do emer-
gente Direito Humano ao Clima, analisando-o a luz da OC-32/2025, haja
vista ser o documento mais recente sobre o tema, de grande impacto e re-
levancia juridica internacional e que expressamente reconhece este direito
como um direito humano e autbnomo em relacao aos demais.

As origens do direito humano ao clima

Ao tratar sobre clima, é, antes, necessario tratar o conceito de “an-
tropoceno”, pois ¢é esse o ponto de partida que culminou no ponto critico
atual. Nesse sentido, como meditou Becker (1980), a transformagao da na-
tureza gerada pela atividade humana afeta o proprio homem e desmitifica a
dicotomia das relacoes entre ele e a natureza. Desde a Revolucao Industrial
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no século XVIII e com o avanco da Ciéncia, vivia-se a era das revolugoes e
das transformagdes tecnoldgicas proporcionadas pela exploracao desenfrea-
da de terras, povos, economias e for¢a humana, desembocando em conci-
lios, como a Conferéncia de Berlim, na qual o planeta e as nagdes dominadas
foram fatiadas e repartidas entre as maximas autoridades das na¢ées domi-
nantes.

Nota-se que, entre os séculos XVIII e XIX, o capitalismo atingiu parte
de seu apice, em que maquinas de vapor foram criadas para conferir maior
produgao em um periodo curto de tempo, tendo corroborado para isso o
posterior surgimento, no século XX, de modelos de producao industrial,
como o fordismo e o taylorismo. Esse desejo pela produgiao em curto es-
paco de tempo, com o crescente lucro associado a isso, aprofundou o siste-
ma de exploragao, fazendo com que, desde entdo, o homem seja o principal
responsavel por escrever seu proprio fim. O cenario nao poderia ser outro
sendo o do advento do que Paul Crutzen (2000) batizou como a Era do An-
tropoceno.

Os impactos da exploragio desenfreada possuiram magnitudes gran-
des o suficiente para que, em meados dos anos 2000, a ideia de uma era geo-
loégica dos homens surgiu. O Antropoceno consiste na era geolégica em que
declara-se que a for¢a mais importante que molda a Terra é a da humanidade
tomada em bloco e como tnico conjunto (LATOUR, 2020). Entao, as alte-
ragoes tidas como significativas no planeta sao aquelas provocadas pela agao
humana.

Com isso, inaugura-se a Era dos Riscos Climaticos, o Antropoceno,
realidade na qual as consequéncias das alteragdes provocadas pelo homem
ganham palco, momento no qual surgem os debates sobre mudangas e liti-
gancias climaticas e cenario no qual as vulnerabilidades sociais sao escanca-
radas (BECK, 2011; 2016; 2018). Nessa perspectiva, tem-se o resultado claro
da atividade humana: os eventos extremos, as catastrofes progressivamente
mais frequentes e intensas; no fundo, a destrui¢do do proéprio planeta, na
medida em que os seres humanos passam a ser “a forca ecoldgica definidora
-, entram no dominio do negécio e da economia” (BECK, 2018, p. 28).

Somado a isso, pode-se dizer que as mudangas climaticas deflagram
uma nova oportunidade marcada por todo o globo, fala-se na oportunida-
de de metamorfose na humanidade de modo a estabelecer novas normas
para enfrentar novos desafios. Por conta disso, o ponto principal por tras do
conceito de Antropoceno é a compreensao de que a interferéncia humana
no planeta nos ultimos séculos, atingiu diretamente a estabilidade do clima,
prejudicando a permanéncia da vida biolégica e gerando um efeito reflexivo
na humanidade (BECK, 2018).

Desse modo, o clima é um bem comum, que surge a partir das viola-
¢Oes historicas e gravosas a0 meio ambiente, trata-se, portanto, de um novo
direito em ascensao, surgido como consequéncia das atitudes predatérias da
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humanidade. Com isso, ante novos problemas da atualidade, surge o direito
autbnomo e humano ao clima.

A Corte Internacional de Justiga, em 1996, na Opinido Consultiva so-
bre a Legalidade da Ameaga ou Uso de Armas Nucleares, reconheceu, em
documento histérico, que a prote¢ao do meio ambiente integra o corpus do
direito internacional, por meio da obrigagao geral dos Estados de garantir
que as atividades dentro de sua jurisdi¢ao e controle respeitem o meio am-
biente de outros Estados ou de areas fora do controle nacional. Nessa mes-
ma oportunidade, reconheceu que “o meio ambiente nido é uma abstragao,
mas representa o espa¢o de vida, a qualidade de vida e a prépria satde dos
seres humanos, incluindo geragoes por nascer”.

Assim como o meio ambiente ndo é mera abstracio, o clima surge
como uma realidade, isto é, algo concreto e material, atingindo esferas indi-
viduais e coletivas de direitos. O entendimento da CIJ na Opinido Consulti-
va demonstra o surgimento embrionario e ainda muito incipiente das bases
que se estenderiam ao direito ao clima. Em paralelo, mais recentemente, a
Opiniao Consultiva n® 32 da Corte Interamericana reitera nao sé a autono-
mia, mas também o carater fundamental do direito humano ao clima.

Nessa perspectiva, embora nio mencione expressamente o direito ao
clima, a Declaragao de Estocolmo foi instrumento por meio do qual houve
a criagao do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente, o “PNU-
MA?”, o qual foi responsavel por impulsionar o tema sobre o clima a um ni-
vel internacional. Isso porque, em 1988, atendendo a pedidos da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas sobre a importancia de fortalecer a cooperagao
internacional em matéria ambiental e de protecio ao clima, o PNUMA e
a Organizacao Meteorologica Mundial criaram o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

Como finalidade, o IPCC emite relatorios e avaliagGes cientificas quan-
to as mudangas sofridas no clima, seus impactos e as estratégias para en-
frentar as consequéncias oriundas de tais mudangas. De maneira resumida,
o IPCC é composto por um corpo de cientistas especialistas em questdes
técnicas atinentes ao clima, sendo os relatorios emitidos feitos sob minu-
ciosa revisio; a proposito, reconhecidos pelo Tribunal Interamericano como
“informativos que dio lugar a resultados rigorosos, exaustivos e objetivos™'.

Apenas para fins ilustrativos, primaz pontuar alguns cenarios extrai-
dos do IPCC: aproximadamente metade das espécies avaliadas globalmente
se deslocaram em dire¢do aos polos ou, em terra, para altitudes mais eleva-
das. Centenas de perdas locais de espécies foram causadas por aumentos na
magnitude de extremos de calor, bem como por eventos de mortalidade em
massa em terra e no oceano e perda de florestas de algas marinhas.

Por causa disso, ocorre a deterioracdo generalizada da estrutura e fun-
¢ao dos ecossistemas, da resiliéncia e da capacidade adaptativa natural, bem

1 CIDH, Corte Interamericana. OC-32, § 123, p. 46.

296 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



como mudangas no ritmo sazonal ocorreram devido as mudancas climaticas

enfrentadas, pois, conforme o préprio relatério, “a extensiao e a magnitude

dos impactos das mudangas climaticas sao maiores do que as estimadas em
avaliacOes anteriores”.

Nesse contexto, ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e mari-
nhos de oceano aberto sofreram e ainda sofrem danos substanciais e perdas
cada vez mais irreversiveis. Dessa forma, a relagao antropogénica do homem
com a Natureza tem levado a faléncia da vida na Terra e, por consequéncia,
a provavel extingao do ser humano, como é o cenario demonstrado no Rela-
tério Técnico do ARG do IPCC2

Esses impactos reverberaram na esfera juridica de tal modo que apos
isso, com a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca Clima-
tica, o tema sobre o clima ganhou incipientes contornos. Adotada em 1992,
a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas tinha
como objetivo final, em sintese, estabilizar as concentragdes de gases do
efeito estufa, os GEEs, “em um nivel que impediria interferéncias antro-
pogénicas perigosas no sistema climatico”, ndo sem motivo a Secretaria da
Convencao-Quadro ¢ a entidade das Nagoes Unidas responsavel por confe-
rir um feedback mundial frente as ameagas causadas pela mudanga climatica.

A notoriedade da Convengao-Quadro para o direito humano ao clima
remonta-se desde o seu preambulo, na medida em que a convengao se refe-
re expressamente a diferenga no grau de responsabilidade entre paises de-
senvolvidos e pafses em desenvolvimento, renovando a discussiao de que os
mais afetados pelas mudancas climaticas sao as populagdes vulneraveis, aqui
inseridos em esfera macro, os paises em desenvolvimento. Em paralelo, um
exemplo concreto e atual dessa realidade foi o pedido de opinido consultiva
feito em 2023 perante a Corte Internacional de Justiga, cristalizado por meio
da Resolu¢ao 77/276 da Assembleia Geral da ONU, em que organizacGes
intergovernamentais representando indmeros paises em desenvolvimen-
to solicitaram uma resposta a CIJ sobre a responsabilidade legal por atos
e omissdes de Estados que tenham causado significativo dano ao sistema
climatico’.

2 Intergovernmental Panel on Climate Change, Synthesis Report of the IPCC Sixth As-
sessment Report (ARG). Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Summary for
Policymakers (2023), statement A.2

3 UN, General Assembly. Resolution 77/276: “Having particular regard to the Charter
of the United Nations, the International Covenant on Civil and Political Rights, the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the United Nations
Framework Convention on Climate Change, the Paris Agreement, the United Nations
Convention on the Law of the Sea, the duty of due diligence, the rights recognized in
the Universal Declaration of Human Rights, the principle of prevention of significant
harm to the environment and the duty to protect and preserve the marine environment,

(a) What are the obligations of States under international law to ensure the protection of
the climate system and other parts of the environment from anthropogenic emissions of
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Ocorre que, como produto da Conveng¢ao-Quadro, exsurge a Confe-
réncia das Partes, também conhecida como “COP”. Em face disso, é atra-
vés das COPs que os pafses signatarios se propoem a aplicagao da Conven-
¢ao-Quadro, adotando medidas de execugao de suas disposi¢oes. Por isso, as
COPs sio supostamente essenciais para monitorar o progresso das Partes e
tomar decisoes sobre a¢oes climaticas, além de que foi em COPs que dispo-
sitivos internacionais importantes para o direito ambiental e para o direito
climatico foram firmados, como ocorreu em 1997 na COP3 a qual adotou
Protocolo de Kyoto; depois na COP13 em 2007, que aprovou o Plano de
Agao de Bali e, ainda na COP 21, em que o Acordo de Paris foi inaugurado
apos intensos debates e inconclusivas discussoes.

E, ainda assim, o problema surge em outra roupagem: de forma aprio-
ristica, o que parece ter atrasado o reconhecimento expresso de um direito
ao clima foi sua aparente confusio com o Direito Ambiental. Desse modo,
ao tratar a questdo climatica, ela parece ter sido engolida pelo termo guar-
da-chuva “Direito Ambiental”, ganhando maior atengao somente apds 0s
efeitos climaticos se tornarem insuportaveis e, mesmo apos isso, o reconhe-
cimento de sua importancia parece seguir teimosamente passos de tartaruga.

O direito humano ao clima como um direito auténomo

Como consequéncia das mudangas climaticas e como resultado do
avangar das disrupgoes causadas pela Era do Antropoceno, nota-se o “link”
entre as mudancgas climaticas e os direitos humanos. Os efeitos resultantes
das mudangas climaticas passam a afetar a esfera juridica individual e coleti-
va, sendo esse cenario ainda mais evidente ao se tratar de povos que vivem
em comunhdo com o ambiente e dependem das condigdes climaticas para
sua subsisténcia, algo que ficou escancarado na Amazonia em 2024, com
a estiagem severa que acometeu a regido e impediu o transporte de agua e
suprimentos para as comunidades indigenas espalhadas pelos rios Solimdes,
Rio Negro e afluentes.

Nesse sentido, sio incontestaveis os efeitos e implicagdes causados
pelas mudangas climaticas, afetando-se tanto a existéncia de grupos e co-
letividades quanto impondo ao ser humano a escolha entre uma extingao
iminente e uma tentativa de sinergia ecoldgica com a Terra. Nessa medida,
esta-se diante da triplice crise planetaria, abordada no texto da OC-32/2025

greenhouse gases for States and for present and future generations; (b) What are the legal
consequences under these obligations for States where they, by their acts and omissions,
have caused significant harm to the climate system and other parts of the environment,
with respect to: (i) States, including, in particular, small island developing States, which
due to their geographical circumstances and level of development, are injured or spe-
cially affected by or are particularly vulnerable to the adverse effects of climate change?
(i) Peoples and individuals of the present and future generations affected by the adverse
effects of climate change?”.
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da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Diante desse panorama, a consolidagio do Direito Humano ao Clima
como um direito autbnomo representa o apice da evolugdo da protecao juri-
dica em face da crise climatica. Esta autonomia nao se estabelece por mero
capricho doutrinario, mas sim pela necessidade de conferir ao tema um stazus
juridico que reflita sua natureza existencial, global e intergeracional. A Opi-
nido Consultiva OC-32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) assume um papel central nesse reconhecimento, ao delinear as
obriga¢oes estatais e a fundamentagao juridica que elevam o clima a um pa-
tamar de protecgao diferenciado.

O ponto de inflexao reside na interpretagio da Corte IDH, que, ao
analisar a interdependéncia entre a emergéncia climatica e os direitos huma-
nos consagrados na Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (CADH)
e no Protocolo de San Salvador, reconhece o sistema climatico estavel como
um pressuposto para o gozo de todos os demais direitos humanos. A
Corte, em sua analise, transcende a visio instrumental do meio ambiente
(como um mero objeto de prote¢do) e passa a tratar a estabilidade climatica
como um bem juridico fundamental em si mesmo.

A autonomia se manifesta em trés pilares essenciais: o carater jus cogens
da protecdo climatica, a interdependéncia e a natureza do direito substantivo
e, por fim, os deveres estatais especificos. Nesse sentido, a Corte Interameri-
cana reconheceu que o direito humano ao clima decorre do direito a0 meio
ambiente saudavel, surgindo como uma resposta a necessidade de dotar o
ordenamento juridico interamericano de uma base com entidade e imagem
propria, a fim de delimitar as obrigagoes estatais especificas ante a crise cli-
matica.

Inclusive, este reconhecimento, conforme a propria Corte?, se alinha
com a evolucdo do direito internacional dos direitos humanos e do direi-
to ambiental internacional, uma vez que contribui para o fortalecimento da
prote¢ao dos seres humanos “contra uma das ameagas mais graves que en-
frentam e seguirao enfrentando seus direitos futuros”, tratando-se propria-
mente de um “principio da existéncia”, um principio norteador do direito
humano ao clima no sentido de que o ser humano pode preservar sua pro-
pria existéncia.

A prioristicamente, pode-se dizer que o direito a existéncia precede o
direito a vida ou, a0 mesmo tempo, coincidem-se, na medida em que é im-
possivel existir sem vida e sem dignidade, assim como ¢ impossivel ter vida,
sem antes poder existir. Por isso, a OC-32/2025 inaugura uma discussio que
nao se restringe a um direito humano ao clima, mas a prépria existéncia do
ser humano.

Nesse contexto, um dos aspectos mais inovadores e robustos da OC-

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniio Consultiva
OC-32/25. Emetgéncia Climatica e Diteitos Humanos. 29 de maio de 2025, pat. 300.
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32/25 é o reconhecimento de que a obrigacio de proteger o sistema cli-
maético estivel possui o cariter de norma de jus cogens (norma imperativa
de Direito Internacional Geral). A Corte afirma que a obrigacao de evitar
condutas antropogénicas que “ameacem de forma irreversivel a interdepen-
déncia e o equilibrio vital do ecossistema comum que faz possivel a vida das
espécies constitui uma norma de jus cogens”.

Essa compreensao da Corte Interamericana sobre a evolugao dos direi-
tos humanos e o reconhecimento da base necessaria a0 ordenamento intera-
mericano ¢ ainda reiterada na medida em que, conforme o Caso Habitantes
de La Oroya vs. Peru, a Corte declarou o direito humano ao meio ambiente
COMO Jus cogens.

A luz disso, a Corte caminha em posi¢do de vanguarda e avango no
reconhecimento dos direitos humanos, o que demonstra a solidez, embora
incipiente, do direito humano ao clima, tendo em vista que realiza o mes-
mo itinerario tido pelo direito a0 meio ambiente até seu reconhecimento e
avangos formais e materiais. Em razao disso, é fato que o direito humano ao
clima é um direito emergente e nasce como consequéncia dos atos humanos
na Era do Antropoceno.

Essa interconexao justifica a autonomia do Direito Humano ao Clima,
pois ele atua como um direito-condigio: a garantia de um clima estavel é
a condi¢ao sine qua non para que os individuos possam exercer plenamente
seus direitos fundamentais. O direito a um meio ambiente saudavel (Art. 26
da CADH) ¢ o direito-guarda-chuva que abrigou o tema por anos, mas o Di-
reito Humano ao Clima emerge como um direito substantivo, com conteu-
do e obriga¢oes proprias, focado especificamente na estabilidade do sistema
que sustenta a vida.

Com base na abordagem adotada na Opinidao Consultiva n® 32/2025
da Corte Interamericana, a autonomia do Direito Humano ao Clima se con-
cretiza na imposi¢ao de deveres estatais que sao especificos e quantificaveis,
indo além dos deveres genéricos de prevencao do dano ambiental. A Corte
IDH estabelece, entre outros, os deveres de: mitiga¢ao e adaptagao

Em suma, a autonomia do Direito Humano ao Clima é invariavelmen-
te a resposta juridica a crise do Antropoceno. Ela se fundamenta na natureza
existencial do sistema climatico, na sua elevagio a norma de jus cogens pela
jurisprudéncia interamericana e na imposi¢ao de deveres estatais especializa-
dos que visam garantir a estabilidade climatica como um direito fundamental
e autbnomo, essencial para a dignidade da pessoa humana.

Consideragoes finais

O que se evidencia na contemporaneidade é a emergéncia de um novo
direito humano capaz de oferecer respostas e medidas de mitiga¢ao as mu-
dancas climaticas. Como todo direito humano, o Direito Humano ao Clima
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nao ¢ dissociado de sua historicidade, apresentando um reconhecimento in-
cipiente, mas solido, apds a publica¢ao da OC-32/2025 da Corte Interame-
ricana.

Fato é que o Direito Humano ao Clima ¢ um direito em construgio,
tendo o debate sobre sua existéncia sido escamoteado pela aparente confu-
sao de termos entre o Direito Ambiental e o Direito ao Clima, o que desem-
bocou em entendimentos convergentes, mas pouco diferenciados. Partindo
dessa premissa, as mudangas climaticas recentes e a manifestacao dessas mu-
dangas na seara individual e coletiva dos individuos fazem surgir a necessida-
de de se debater um novo direito humano.

Como amplamente abordado neste trabalho e demonstrado pela Corte
Interamericana, na OC-32/2025, a autonomia do direito humano ao clima é
consequeéncia das agOes antropogénicas, afetando uma esfera juridica tanto
individual quanto coletiva e impondo obrigagdes em face do Estado, mas
também em face do individuo e da coletividade humana, o que evidencia um
“direito a existit”. Em outras palavras, o direito humano ao clima é essen-
cialmente, para além de um direito a vida e precedente a este, um direito a
existir.

Portanto, tratar o direito humano ao clima é tratar, antes, da existéncia
da raca humana, na medida em que, com os recentes relatérios climaticos, o
que se tem ¢é a iminente extingdo do homem pelo homem, como principal
resultado da Era do Antropoceno. Com isso, o Direito Humano ao Clima e
seu expresso e tao aguardado reconhecimento por meio da OC-32/2025 é o
principal passo para combater as mudangas climaticas e impedir os pontos
de “nao-retorno” causados pela Era do Antropoceno.
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E POSSIVEL UM DIREITO AUTONOMO
INDIGENA?!

Andréa Oliveira Castro
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Resumo:

Busca-se, nesse trabalho abordar um modo particular de acio do Estado
através da qual ele contribui direta e indiretamente para a violéncia contra
os povos indigenas e para as violages dos direitos desses povos no Bra-
sil. Historicamente, o Estado brasileiro usurpa o que lhes é assegurado e os
impede de gozar aquilo que lhes é mais caro e fundamental: o direito a vida
e a diversidade em toda a sua complexidade, isto ¢, o direito de existirem
como assim determinarem. Uma hipotese que norteia esse trabalho é a de
que os 6bices interpostos aos indigenas em relagdo a seus direitos se apoiam
e se valem do fato de estarem, indigenas e nao indigenas, submetidos e re-
gidos por um mesmo codigo de direitos e pelos mesmos sistemas legisla-
tivo e judiciario. Meu objetivo ¢é indagar sobre a viabilidade de um Direito
Indigena que consolide, em um unico ordenamento, todos os direitos indi-
genas, de forma autonoma, nao difusa e nao subsidiaria como é hoje. Trata-
se de buscar, por meio de uma proposta contra-colonizadora, alterar as tais
‘condi¢oes’ (Bispo, 2020), através das quais o Estado opera para controlar e
subjugar - e tantas vezes, eliminar - a alteridade. Sugere-se que a autonomia
legislativa e judiciaria seria a ‘condi¢ao’ especifica para os especificos. Dessa
forma, seus direitos nao seriam disputados a partir de uma posi¢ao subalter-
nizada em relagao as prioridades do Estado e suas elites.

Palavras-chave: Direito indigena; Litigancia abusiva reversa contra indige-
nas; Violéncia Estatal contra indigenas; Viola¢ao dos direitos indigenas; Au-
tonomia indigena.

1 Uma versio abreviada do presente texto foi apresentada no SIMPOSIO - Online 167
- Direitos Humanos em Perspectivas: Pensamento Anticolonial na Africa e América Lati-
na, sob a Coordenac¢io de Hermelindo Silvano Chico e Jalia Coimbra Braga, durante o X
Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra, entre os dias 14, 15 ¢ 16 de
outubro de 2025. Metodologicamente, o presente texto foi produzido a partir de fonte
bibliografica, matérias divulgadas na midia e material provindo de pesquisa de campo
com grupos indigenas.
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O problema

A questao que norteia o presente texto é uma entre outras que inte-
gram o tema sobre o qual venho me debrugando, a saber, por quais razoes
os direitos dos povos indigenas, mesmo estando garantidos em instrumen-
tos legais tais como a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF1988), a Convengao
169 da OIT, a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, encontram tantas interposi¢ées a seu pleno gozor? Quais os mo-
dos através dos quais o mesmo Estado que produz leis que garantem os di-
reitos dos povos indigenas - quando ndo as produz direta e internamente, se
torna signatario de cartas supranacionais -, seja também aquele que, em suas
praxis, através de suas acoes e¢/ou omissoes, dificulte, sequestre ou impeca
a efetivagdo desses mesmos direitos? Por quais motivos os indigenas, ain-
da hoje, mesmo ocupando o lugar de sujeitos de direito(s), sio violentados,
violados, desconsiderados, assassinados? Como ¢é possivel fazer frente aos
mecanismos de um Estado-nag¢ao colonial que nao desiste de apagar ou eli-
minar a diferenca?

As violagGes e violéncias contra os povos indigenas, promovidas atra-
vés de acoes diretas, indiretas ou omissdes do Estado” - em todos os seus
niveis, federal, estadual e municipal e, em suas competéncias, executiva, juri-
dica e legislativa -, compele os indigenas para o gargalo de um esquema es-
piralar de denuncia/judicializacio, em um movimento continuo de disputas
juridicas e judiciais.

Mesmo que sejam agoes diferentes, dendncia e judicializagao - nao ne-
cessariamente toda dendncia se converte em um processo € nao necessaria-
mente o que ¢ judicializado foi antes denunciado -, a escolha por utiliza-las
conjugadamente vem do fato de que a dentncia, no caso da violéncia contra
povos indigenas, pode assumir nao apenas o significado juridico, mas, tam-
bém, e acima de tudo, social e politico. Independentemente das repercus-
soes e vultos de dentncias, o Estado brasileiro se omite, seja nao responden-
do, seja procrastinando suas agoes. Da mesma forma, as judicializa¢oes das
questoes indigenas sio carregadas de implicagoes politicas, sociais e econo-
micas e, também elas, como veremos, siao roladas e jogadas em um vacuo
resolutivo através da temporalidade.

Vivemos, quase quarenta anos apos a promulgacio da CF1988, em
um cenario complexo de copiosas violéncias e violagGes contra os povos
indigenas que permanecem soélidas até os dias de hoje, apesar de incontaveis
denuncias, judicializa¢oes, em cortes nacionais e/ou internacionais. Apesar
de algumas vitérias grandiosas, no mais das vezes, as denincias e/ou judicia-

2 Ao longo do texto, as mengdes ao ‘Estado brasileiro’ se referem a todos os seus niveis e
competéncias, pois muitas violéncias sofridas pelos indigenas sdo perpetradas, por exem-
plo, por forcas policiais estaduais. No dmbito da saude e educagio, violéncia e violagdes
podem ser praticadas por agentes municipais. As mengdes incluem tanto os agentes do
Estado, quanto o Estado como abstracio, sistema, entidade politico-juridica.
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lizagGes tém poucos efeitos positivos para os indigenas. Nesse texto busco
explorar esse (des)caminho - a inagdao ou agao estatal que compele os indige-
nas para a esfera do poder judiciario - pois parece ser essa a forma moderna
de o Estado Brasileiro jogar no campo que ele mesmo controla e pode con-
ter e administrar a vida indigena. Partindo das percepgdes de alguns autores
sobre a relacio entre Estado e Povos Extramodernos’, busco também espe-
cular sobre possiveis alternativas a esse estado de coisas.

As condigdes

De acordo com Antonio Bispo (2020), os valores que orientam a vida
cotidiana de comunidades quilombolas, o que realmente importa, tanto para
as pessoas quanto para a comunidade, sio as condi¢des reais da ¢ para a
existéncia. E como se leva a vida concreta no dia a dia; as condicoes ali-
mentares; as formas de envolvimento com os outros e com os demais seres
(“natureza”); os modos de colaboracio mutua e vitalidade circular. E o dia a
dia alegre e de festa, saudando a abundancia e celebrando a vida. O mesmo
pode ser dito para grande parte dos grupos indigenas no Brasil que cultivam
a arte da convivialidade (Overing & Passes, 2000). Os diligentes cuidados
com o corpo e a saude, com as palavras e os bons afetos, sdo a tonica dos
valores morais, filoséficos, sociais e economicos do cotidiano dos povos in-
digenas (Pissolato, 2007; Oliveira Castro, 2018). A alegria é correlata a sau-
de, mas a tristeza, o medo, a preocupa¢ao e o sofrimento sao agentes (ou
indicios) de adoecimento (Oliveira Castro, 2018). Buscam, entio, evitar que
a vida hodierna seja atravessada pelos afetos que causam doengas e se dedi-
cam a construcao de uma vida idealmente harmonica e de boa convivéncia
com os parentes. Muitas festas tradicionais sao realizadas visando o afasta-
mento da tristeza e da doenga e a garantia dos estados, saude e alegria para o
bem viver. Porém, as condigdes a que sao submetidos esses grupos no Bra-
sil, sao diametralmente opostas a esses valores que usinam a “swa organizagdo
social e seus costumes”.

Historicamente, como demonstrado por Almeida e Sallet (2022), os
povos indigenas no Brasil tém sido alvo de severas e cruéis violéncias em
obstinadas tentativas, do Estado brasileiro, de controla-los, humilha-los, as-
simila-los, silencia-los, destitui-los, extermina-los. Nao sao poucos os do-
cumentos histéricos que denunciam um amplo espectro de violéncias que
abrange desde o genocidio da conquista até as formas mais modernas e con-
temporaneas, como a Lei 14.701/2023 (Lei do Marco Temporal). Ao longo
de toda a histéria da conquista - que nunca termina -, os indigenas enfren-
tam duras lutas e resistem, com seus corpos e vidas, as incessantes tentativas

3 Extramoderno € o conceito utilizado por Viveiros de Castro ao se referir a coletivos ndo
modernos marcando antes, exterioridade 2 modernidade e nio anterioridade ou “super-
latividade” (Viveiros de Castro, S/D).
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de seu aniquilamento. Na atualidade, alguns exemplos dessas for¢as de resis-
téncia e movimentos indigenas sio os Acampamentos Terra Livre (ATLs),
a Marcha das Mulheres Indigenas, as varias Manifestagcdes contra o Marco
Temporal, a Comitiva Nenhuma Gota de Sangue a Mais, que visitou varios
paises europeus. Enfim, inimeras iniciativas que conferem visibilidade, atin-
gem resultados significativos e alcangam éxitos historicos. Mas, o modo par-
ticular de luta para a qual os indigenas sao hoje compelidos, o sistema de
denuncia e/ou judicializacio, parece permitir que o Estado mantenha uma
vantagem consideravel sobre eles.

Bem diferente dos seus modos de vida, os povos indigenas no Brasil
sao obrigados a viver um tormentoso cotidiano, pleno de interminaveis lutas
por seus direitos, ameagas as suas vidas, apelos por seguranga e prote¢ao
de suas vidas e contra invasdes e assassinatos; persistentes necessidades de
manifestagao em relacdo a algo que foi prometido, garantido e que, ou nao
foi efetivado ou foi desrespeitado®. Os descumprimentos ou nio efetivacoes,
as violéncias e violagGes ilustram o fato de que os indigenas niao tém di-
reito a sua vida cotidiana, de acordo com “swa organizacio social, costumes, lin-
guas, crengas e tradicoes”, isto é, de acordo com o direito que lhes é garantido,
sem a constante presenc¢a ou auséncia nociva do Estado. Esses fatores tém,
constantemente, imposto a esses grupos a necessidade de apelar, incontaveis
vezes, para as cortes, nacional ou internacional, em movimentos de judiciali-
zacdo, buscando a garantia do direito a vida e/ou que seus direitos sejam mi-
nimamente cumpridos. O Estado, ao negar, procrastinar ou nao efetivar os
direitos garantidos aos indigenas os condena a uma vida exaustiva, distante
daquilo que sdo e almejam.

Entre tantas milhares de denuncias provenientes de grupos indigenas
de todos os Estados da Federagao, esta a dos Karipuna, de Rondonia. Ha
anos os Karipuna denunciam, em diversos canais’, a invasao de suas terras,

4 Muitos sao os exemplos que vdo, desde o escandaloso numero de assassinatos de indi-
genas, alguns com requintes de crueldade, ao motor de dgua que ha anos a SESAI nio
entrega, condenando os indigenas a tomarem agua suja e barrenta; das SEDUCs, que
pouco contratam professores indigenas e a enorme distancia que ainda se esta de uma
educac¢io diferenciada aos calendérios das universidades; dos critérios do Direito Penal
ao altfssimo indice de encarceramento de indigenas; da ndo demarcacio e invasiao de
suas terras a aberrante tese do Marco Temporal. Nao conseguem viver um dia sem que
haja uma tragédia ou desrespeito contra os quais eles tenham que fazer um Boletim de
Ocorréncia; perder seu tempo para fazer um oficio; conseguir dinheiro emprestado patra
ir, urgentemente, a tal instituicdao; angariar recursos para manifestacdes; colocarem suas
vidas em risco para fazer fiscalizacdo de suas terras; reunir com procuradores; reunides
com empreendimentos autorizados pelo Estado que ndo cumprem seus PBAs.

5 https://www.gteenpeace.org/brasil/blog/ cacique-katipuna-reivindica- a-onu-punicao
-de-empresas- que-violam-terras-indigenas/; https://infoamazonia.org/2022/08/19/
povo- karipuna-denuncia-incendio- criminoso-provocado- potr-madeiteiros-e- grileiros
-em- seu-tertitorio/ https://www.youtube.com/watch? v=UBwkmQholIQ https://
www.youtube.com/ watch?v=Z201tgwSpBJw
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exploracao por madeireiros e grilagem. Fizeram denuncias aos 6rgaos brasi-
leiros; denunciaram na sede da ONU, em 2018; foram tema de matéria e do-
cumentario produzido e veiculado pelo Greenpeace, entre muitas outras for-
mas de denuncia. Apesar de uma ou outra acao do governo brasileiro, todas
as violagoes denunciadas continuam em curso e até 0 momento, ninguém
foi preso ou responsabilizado®. Recentemente, uma das liderangas Karipuna
postou, em sua rede social, a denuncia da denuncia: “A gente tem denunciado,
mas ndo resulton em nada. Estamos sozinhos™ .

Na noite do dia 29 de setembro de 2025, a UFPR recepcionou a apre-
sentagao do Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil 2024.
E preciso frisar que o primeiro Relatério produzido pelo CIMI para denun-
ciar a violéncia contra indigenas no pais data de 1996, volume este que com-
pilava os dados coletados em 1994 e 1995, isto é, apenas oito anos apos a
CF1988. De la para c4, a partir de 2003, o Relatério é publicado anualmente.
No evento, além da comunidade académica, estavam presentes alguns poli-
ticos e assessores de politicos. Entre outros integrantes que compunham a
mesa, estavam a St* Marline Buzatto, missionaria do CIMI e, Ilson Soates,
cacique do Tekoha Y’Hovy, na Terra Indigena Tekoha Guasu Guavira, no
municipio de Guaira, Oeste do Parana. A St* Marline iniciou a apresentagao
do Relatério advertindo que os dados nele contidos seriam distantes da rea-
lidade em razdo da subnotificacdo, pois representavam apenas a parcela de
violéncias e violagdes que chegavam ao conhecimento dos elaboradores. Ela
prossegue com a seguinte questio:

“porque todos os anos temos que apresentar dados da violéncia,
dados que s6 crescem a cada ano? Porque ndo estamos aqui para
apresentar os dados de quantas terras foram demarcadas?

A apresentagao dos dados estarrecedores era ainda mais critica quan-
do se pensava que aquilo era s uma parte! Apds a St* Marline foi a vez de
Ilson Soares, o Cacique, informar a plateia, através de seu depoimento, emo-
cionado, como indigena e como lideranca, as barbaridades cometidas contra
os indigenas em Guaira-PR. Em tudo o que dizia Ilson escancarava a atua-
¢ao direta ou indireta do Estado nos episédios de violéncia. Os Ava-Guarani
sdo alvos de atrocidades, violéncia armada, ameacas contra suas criancas, em
uma das situagdes mais criticas do pais. Ilson nos diz:

“N6s, liderancas indigenas, somos perseguidos, tratados como te-
roristas. Somos processados pela Justiga, somos ameagados pela
Policia Federal enquanto resistimos. Mas, nunca vi nenhum dos

6  https://brasil. mongabay.com/ 2025/08/ invasoes-se-intensificam- na-tetra-indigena-
karipuna-em-rondonia/

7 https://www.facebook.com/ photorfbid= 122273074982214562& set=2.1220999134
94214562
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que nos violentaram processados. Somos atacados pelo Legisla-
tivo e pelo Judiciario, que nos atacam com a caneta”.

As lutas e resisténcias indigenas feitas com seus corpos escapam e
transbordam ao controle do Estado e ele se manifesta respondendo ime-
diatamente, muitas vezes com um nivel de violéncia bem superior a violén-
cia ou viola¢io denunciada. No caso das denuncias/judicializacoes, a reacio
violenta do Estado as violéncias e violacdes denunciadas é também redo-
brada e intensificada porque o Estado abusa de seu poder de variadas for-
mas. Omite ou procrastina respostas e agoes; propoe e leva adiante situa-
¢Oes ilegitimas e inconstitucionais e, insistindo, vai for¢ando a consolidagao
e a usurpagao institucional de direitos indigenas com a estratégia discursiva
do encobertamento por tintas de mérito, boa vontade e seguranca. Promo-
vendo um joguete, o Estado obriga os povos indigenas participarem de um
jogo, em que a bola vai sendo jogada de um poder para o outro, mas tenta-se
impedi-los de pegar a bola. Um exemplo é o aberrante caso de demarcagao
de Terras Indigenas®. F importante ressaltar que em resposta a todas as pro-
postas e manobras inconstitucionais feitas Estado, a articulagio e o movi-
mento indigena estiveram presentes e ofereceram fortissima resisténcia em
todos os ambitos.

Como resultado do Movimento Indigena no pais, prevista ha quase
quarenta anos na Constituicdo Federal de 1988, a demarcagao de terras in-
digenas, que deveria ter sido realizada em cinco anos apdés a promulgagao
da Carta, em virtude de todas as restricdes alegadas (falta de recursos, falta
de corpo técnico, falta de funcionarios etc.) foi, ao longo dos anos, softrivel-
mente executada, caracterizando, tal demora, uma omissio inconstitucional
do Estado e uma violagao ao direito constitucional de muitos grupos indi-
genas no Brasil. Esse direito constitucional (violado), nem havia sido ade-
quadamente efetivado quando, em 2009, é atropelado pela Tese do Marco
Temporal, proposta pelo préprio STE, justo na ocasidao da demarcagao de
uma Terra Indigena. Em 2015, o Congresso Nacional propoe a CPI IN-
CRA/FUNALI para “investigar fraudes na demarcacdo de terras indigenas
e quilombolas”. A CPI finalizou em maio de 2017 com a aprovagio de um
relatério que pedia o indiciamento de varias pessoas. Sem perder tempo e
mantendo o mar em ressaca, tentando consolidar as aberracoes inconstitu-
cionais da Tese do Marco Temporal e o resultado da CPI, em julho de 2017,
a AGU emite um Parecer” (Parecer 001/2017 da AGU) sobte a uma matéria

8 Na sintese a seguir minha intengéo ¢ destacar a capacidade do Estado e seus agentes de
agirem inconstitucionalmente em detrimento dos indigenas e de modo a favorecer os
interesses econoémicos. Por isso ndo nomeio os responsaveis pelos lobbys e articulagdes
que pressionam e utilizam o Estado a seu favor, mas as op¢des e manobras do Estado
em resposta a essas ‘elites’.

9 O Parecer Normativo n° 001/2017/GAB/CGU/AGU, tornava vinculantes para toda
a administracdo federal um conjunto de teses juridicas restritivas sobre o processo de
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inconstitucional, estabelecendo restricdes e diretrizes para a demarcagao de
terras indigenas no ambito do governo federal, tornando obrigatério o cum-
primento de “salvaguardas institucionais”, as condicionantes, do caso Rapo-
sa Serra do Sol, como a Tese do Marco Temporal. O Parecer, inconstitucio-
nal, é aprovado pela Presidéncia da Republica e foi utilizado para paralisar,
rever ou reverter processos de demarcagao de terras indigenas. A Mobiliza-
¢ao Nacional Indigena se colocou frontalmente contra o Parecer e pediu sua
revogacao. Para prorrogar os efeitos deletérios do Parecer, a Ministra-Chefe
da AGU instala um Grupo de Trabalho para ‘aprimorar’ os entendimentos sobre
ele™. Apenas em 2020 o STF suspendeu os efeitos do Parecer desobrigando
a administragao federal de se limitar as restricdes impostas.

Em setembro de 2023, a Tese do Marco Temporal ¢, finalmente, de-
clarada inconstitucional pelo proprio STE. Mas, como o jogo é ligeiro, ime-
diatamente, apds a sua inconstitucionalidade ser declarada, em outubro de
2023, sem qualquer puder ou constrangimento parlamentar, a proposta de
Lei do Marco Temporal (Lei n® 14.701/2023) é aprovada pelo Congtresso
Nacional, sem nenhuma preocupagao quanto a sua constitucionalidade. A
APIB" entrou com a ADI 7.582 contra a Lei do Matco Temporal. Como se
a tecnologia ja nao fosse conhecida, segue-se, entdo, a Lei do Marco Tem-
poral, em 2024, a instalagdo da Comissao Especial de Conciliagao do Mi-
nistro do STE, Gilmar Mendes, para ‘debater’ a Lei do Marco Temporal. Por
entender, com absoluta razao, que a Camara tinha como objetivo discutir os
direitos indigenas ja garantidos na Consitui¢ao e na Convengao 169 da OIT,
obviamente, a APIB se retirou dessa Camara que, mesmo assim, foi levada
adiante. A APIB manifestou seu repudio a continuidade dos trabalhos'>. No-
vamente, de modo a ‘colaborar com a situagao’ e a pretexto de conferir ‘se-
guranga juridica’ para resolugao de conflitos, a AGU apresenta a Comissao
Especial de Conciliagio do Ministro Gilmar Mendes o “Plano Transitério
para Regularizacio de Terras Indigenas em Litigio Judicial”"’. A tempestade
perfeita formada pelos poderes do Estado.

A sequeéncia Fibonacci de inconstitucionalidade aportadas a questdo da
demarcagdo de terras pelo proprio Estado e seus agentes, nao pode ser con-
siderada como uma sucessao de enganos ou insciéncias, talvez seja possivel
entendé-la como uma litigancia abusiva reversa'®. A postergacio eterna da

demarcagio de terras indigenas. Entre elas e a mais polémica, era a exigéncia da tese do
Marco Temporal.

10 Para a nota completa e para as manifestacoes vide https://apiboficial.org/2018/08,/09/
nota-contra-o- patecer-001-da-agu/

11 Associacdo dos Povos Indigena do Brasil

12 https://apiboficial.org/2025/05/12/ posicionamento-a-respeito- da-prorrogacao-da-
camara-de-conciliacao-do-stf/

13 Ha, além de todo esse movimento, uma série de Projetos de Lei no Parlamento voltados
a0 impedimento da demarcacio de terras indigenas.

14 Em 2024, o CN]J editou a Recomendacio n° 159, de 23 de outubro de 2024, que passou

310 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025


https://apiboficial.org/2025/05/12/

efetivagio dos direitos dos indigenas - todos eles, nao apenas o fundiario
-, 0 desgaste cotidiano que impode a esses grupos com a nao realizagao da-
quilo que lhes foi garantido; a manuteng¢do sadica os povos indigenas em
uma eterna inseguranga quanto a seus futuros e suas vidas; a dissimulagao da
vontade de conciliagao; as manobras e taticas perversas de ‘passar a bola’ e
acionar todo o arsenal a seu dispor (o sistema judiciario, o legislativo e o exe-
cutivo); a exposi¢ao dos indigenas a severas situacdes de mais violéncia em
virtude de conflitos fundiarios nao resolvidos; a ininterrupta atormentagao
que obriga os indigenas a lutar e contrapor-se ao Estado a todo o tempo du-
rante décadas. O Estado s6 consegue mobilizar toda essa logistica de guerra
contra os indigenas porque eles se encontram regidos por esse Estado e sdao
obrigados a responder a ele. Ea litigancia abusiva praticada pelo Estado que
permite ele e as oligarquias fazerem a gestao dos seus interesses através da
extensao dos conflitos pela temporalidade apostando em uma possibilidade
futura de nao fazer e que, a0 mesmo tempo direciona compulsoriamente os
indigenas a um determinado devit'

Ha décadas, mesmo com tantas denuncias e judicializa¢Ges, as viola-
¢Oes e a violéncia barbara contra os povos indigenas grassam soltas e vemos,
aliadas, a violéncia fisica e a violéncia judicial - mas que também que possui
efeitos fisicos nefastos. Os exemplos aportados acima nesse texto parecem
indicar a ineficiéncia do sistema dentncia/judicializacio para os povos indi-
genas'® e extrema vantagem para o outro polo. A vida indigena é conduzida
pelo torvelinho infindavel de violéncia-denuncia/judicializacio-mais violén-
cia-outros apelos.... Esse processo parece conter, em si, outra grande vio-
léncia. O que parece estar em jogo quando o Estado se omite, produz ou

a adotar formalmente o termo “litigincia abusiva’” em vez de “litigincia predatoéria” para
recomendar medidas de identificacdo, tratamento e prevencio desse fendmeno proces-
sual. Em 2025, o termo também passou a ser utilizado pelo STJ na tese 1.198.. A liti-
gancia abusiva reversa se refere as condutas do polo passivo nos processos. No caso da
demarcacio de terras, a execucdo ¢é realizada por 6rgios do poder executivo, portanto,
qualquer processo sobre o tema ¢ contra essa esfera do Estado. Algumas caracteristicas
da litigncia abusiva reversa: recursos protelatorios sistematicos; obstru¢do a conciliagio;
descumprir decisées judiciais. No site da OAB de Sio Paulo, lé-se: ““..a litigancia abusiva
ocorre quando hd uso distorcido do processo judicial com o objetivo de obter vantagem
indevida ou causar prejuizo injusto a outra parte, o que pode incluir fraudes, simulagoes e
até condutas criminosas. O parecer ainda reconhece a possibilidade da chamada “litigan-
cia abusiva reversa”, quando a defesa utiliza meios fraudulentos para atrasar ou impedir
o resultado justo de uma agio judicial”. Cf. https://www.oabsp.otg.br/jornaldaadvoca-
cia/ 25-10-30-1619- turma-deontologica- define-caracterizacao- de-litigancia-predatotia
-ou-abusiva.

15 Uma reflexio sobre a litigancia abusiva reversa, praticada pelo Estado e a litigancia estra-
tégica, praticada pelos indigenas nio cabe no presente texto e é tema de outro texto em
preparagao.

16 Certamente, outros povos, como os ribeirinhos, ciganos, vazanteiros entre muitos outros
e, outras minorias dentro da federagdo e que compdem a ‘populacdo’, no sentido dado
por Chatterjee, sdo também afetados por essa estrutura.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 14 | 31



permite a violéncia contra a diversidade e os pressiona para as cortes?

Indigenas e cidaddos

Partindo da analise feita por Chatterjee, das distingoes e relagoes entre
Estado, Sociedade Civil (que sdo os cidadaos, as elites, os modernizadores
da terra) e Populacdo (no caso, os indigenas, os passivos da modernizagao,
sociedade politica)'’, Holmes (2022) nos lembra que em grande parte da his-
toria brasileira, os povos indigenas - assim como outros segmentos - compu-
nham uma populagio excluida e desprovida de qualquer direito. Desde 1934,
os indigenas possuem seus direitos positivados, mas a partir da CF1988, “ao
menos simbolicamente, essa populacdo passa a ser parte do povo constitu-
cional”. Entretanto, de acordo com o autor, o constitucionalismo brasilei-
ro de 1988 cria uma fachada de universalidade de direitos que, na pratica,
esconde uma distingao fundamental na maneira como o Estado trata seus
membros. Essa distingdo invisibilizada entre Sociedade Civil (cidadaos) e Po-
pulagdo (indigenas) encobre, também, o tipo de relagdo que essas duas ca-
tegorias mantém entre si e com o Estado. Para utilizar dois tipos de relagao
caros a antropologia classica, a relagio do Estado com as elites ¢ uma de
reciprocidade positiva e, com os indigenas - no caso da populagao - é uma
de reciprocidade negativa, uma relagao de guerra, de destruicao. Destruicao
essa que alia as formas fisica - os assassinatos, o genocidio direto - e abstrata,
‘indireta’, através do jogo promovido entre os agentes e poderes do Estado.
Poderes esses que possuem a prerrogativa de se valer nao apenas do que esta
fora da lei, mas do que ¢ inconstitucional.

O Estado brasileiro ferramenta e negocio das elites, em sua ambigao
capitalista, que leva o apelido de modernizagao, deixa os grupos indigenas
a mingua, dando e retirando, em uma relagio com os povos originarios de
““morde e assopra”, pois ha ambiguidade entre a valorizacdo da diversidade e a garantia
de direitos, sobretudo a demarcagio de terras indigenas” (Krenak, 2025). Esse jogo,
essa “feiticaria do judiciario”"®, como estamos vendo, pressiona os indigenas
para a interlocugao sobre o absurdo com o sistema juridico.

Contudo, a judicializagdio é ela mesma ferramenta do espirito que
orienta a modernizag¢ao nacional, como destaca Holmes (2022:285) e, é justo
esse movimento de modernizagao que parece, por um lado, manter, para os
indigenas, as coisas como sempre foram - o Estado violentar, violar e mes-
mo assim avangar em seus propositos e os indigenas na posi¢ao de resistir
- ¢, por essa razao, os deslocar de seu lugar de diversidade e os reposicionar

17 Em Chattetjee, a associacio Estado/Sociedade Civil compde o corpo politico consti-
tucional e se opde a Populagdo, essa sendo objeto de politicas sociais, fim udltimo do
Estado e, ¢ ela também considerada entrave a modernizac¢do almejada pelo Estado e pela
Sociedade Civil.

18 Aqui, faco uma parafrase da “feiticaria do capitalismo’ desenvolvida por Pignarre e Sten-
gers, 2005.
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no de sujeito da modernidade, o cidadao®.

Mestre Bispo (2020), em sua critica contra-colonial dirigida tanto ao
Estado-nagao colonialista, que historicamente serviu para manter a domina-
¢do e a expropriagao de povos indigenas e quilombolas, quanto ao sistema
juridico formal que o sustenta, salienta a esterilidade do sistema juridico para
os povos tradicionais e afirma que:

“Direito nio serve para nada. O que serve sio as condi¢des. E
condi¢bes nao se tem dentro do Estado colonialista” (...). Essa
histéria de Direito, de politica publica, esse negocio todo ai, isso é
milagreamento da sociedade colonialista. N6s nao somos do mila-
gre, n6s somos do feitico. Eu sou feiticeiro” (transcri¢do minha).

Chatterjee (2004) nos mostra que sé tem acesso a direito (ou direito a
direito) quem ja se tornou cidadao. Aqueles indianos intocaveis e os haitita-
nos, que ainda nao haviam se tornado cidadaos, ndo podiam acessar qual-
quer direito. Numa situagdo colonial, as populacées tém status de sujeitos e
nao de cidadios e a dominagdo colonial nio reconhece a soberania popular
(:110). O reconhecimento cobra seu prego, a transformagao. Mesmo encon-
trando a resisténcia desses sujeitos (:127), a sanha modernizadora de trans-
formar os sujeitos subalternos em cidaddos acaba por promover mudangas
internas a €sses grupos.

De forma analoga, Viveiros de Castro (2017) aborda a relacdo entre
Estado brasileiro e indigenas e assinala a diferenca entre cidadaos e indige-
nas. De acordo com o autor, o indigena ¢, antes de tudo, o sujeito que ‘olha
para baixo, para a terra, que ¢ imanente” e, com ela estabelece a relacdo pri-
mordial, de onde tira sua for¢a e produz o seu viver. O cidadao ¢ aquele
que ‘olha para cima’, ‘sudito - e sujeito de direitos - de um Estado soberano,
transcendente’; pensa e age como uma “pessoa definida, registrada, vigiada,
controlada, assistida” (2017:4). Para Viveiros de Castro, o estabelecimento
do vinculo mortal do indigena com o estado passa, necessariamente, pela
sua transformagdo em cidaddo. O primeiro passo desse percurso é cortar
a relagao dos indigenas com o seu local de pertencimento, com sua terra.
Depois, se dissolve a sua singularidade de pertencimento na generalidade do
conceito de ‘indio’. A multiplicidade dos povos indigenas foi primeiro india-
nizada “pela generalidade do conceito para serem melhor desindianizados
pelas armas do poder”. Nesse cenario, os indigenas se unem e “revidam”
contra o Estado cobrando os direitos conferidos pela CF1988. Nessa condi-
¢do, a de cidadio, o indigena é administrado, assistido, assim como a popu-
lagdo descrita por Chatterjee, para quem, o Estado poés-colonial tem como
promessa - e tarefa - a modernizagdo e emancipagao.

19 Desde o fim da década de 1970, portanto, bem antes da CF1988, tanto na Antropologia
quanto no Direito, se discute a questdo dos indigenas e cidadania, havendo vérias publi-
cacOes sobre o tema.
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Nos trés autores, Viveiros de Castro, Bispo e Chatterjee, nota-se que
as diferengas existentes entre cidadaos e povos extramodernos (ou, nos ter-
mos de Chatterjee, popula¢ao), a diferenca da natureza das relagdes que cada
categoria mantém com o mundo - transcendéncia e imanéncia - pode ser
transposta para a diferenca apontada por Bispo entre o direito de ter (pro-
priedade, posse individual, lucro), estabelecido pelo Estado e dirigido aos
cidadaos e, o direito de ser (ligagio com a terra, a multiplicidade, coletivida-
de etc.) expresso nas condigies de existéncia - as condigoes concretas, reais da
existéncia, da sobrevivéncia e da reproducio cultural dos povos tradicionais
e originarios. Nao apenas as existéncias de cidadaos e esses outros povos sao
diferentes, mas suas demandas, seus mundos e a natureza das relagdes que
estabelecem com seus mundos.

O mundo da cidadania ordinaria é o mundo de acesso a direitos; um
mundo da promessa da igualdade, isonomia, do usufruto de condi¢bes pau-
tadas por deveres que habilitam os individuos. Diferentemente, a cidadania
indigena é fundamentada ndo em individuos, mas em grupos etnicamente
distintos; em sujeitos de um direito coletivo e cultural, conquistado para ter
nao apenas os direitos sociais e politicos, mas, acima de tudo, o direito a
diversidade, autonomia e autodeterminagao. Cidadania essa que é vincula-
da ao direito originario ao territério. Mas, ha um jogo de planos complexo.
Na letra da lei, o Estado garante todos esses direitos da alteridade, mas, na
pratica, ao omitir-se diante das violéncias das quais sao alvos; ao subordinar
os indigenas as suas manipulagoes legislativas e judiciarias; ao abusar de seu
poder e, com isso, negar-lhes seus direitos empurrando-os para o sistema
denuncia/judicializagao, o Estado, mais uma vez, lhes violenta, pois tira-lhes
o que lhes constitui a diferenca, a sua vida cotidiana e os obriga a viverem a
roda-viva com o Estado que nao lhes entrega os direitos e lhes tira a possibi-
lidade de viverem as suas vidas diversas como desejam.

A relagao de guerra com o Estado por seus direitos negados, por seus
territorios, por suas vidas ¢é tao intensa e ininterrupta que uma distingao, que
no passado era reservado a alguns, o titulo de guerreiro, é hoje epiteto co-
mum a muitos indigenas. Indigenas mais velhos nao entendem e questionam
o sentido e a necessidade de lutar novamente por direitos ja conquistados.
O Estado brasileiro, apesar de garantir o direito a diversidade, coage os in-
digenas ao seu sistema porque, sendo apenas através dele que os indigenas
acessam algum direito, dele nao podem se retirar. Os indigenas sio compeli-
dos a serem reféns de um sistema que legisla contra eles, ndo executa o que
necessitam e, julga em seu desfavor. Dessa forma, constrange os indigenas a
linguagem do cidadido ordinario corrompendo seu direito a diversidade on-
tologica plena, seu direito a ser e existir, cotidianamente em seus proprios
termos, autodeterminando seus futuros.

Essa urdidura ¢ facilitada pelo fato de os indigenas estarem sob o mes-
mo guarda-chuva do Estado, seus poderes e seu Direito, pois é ai que se
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concentram todos os conceitos modernizadores, ‘naturalizados’ e que en-
cobrem a diversidade, a alteridade e que reafirmam e consolidam niao uma
cidadania indigena, que ¢é justo a que se pretende destituir, mas antes, a com-
pulséria transi¢ao indigena-cidadao ordinario.

Uma proposta

Retomando ao componente principal da existéncia para Bispo, as condi-
¢oes, parece-nos que é exatamente porque os indigenas estao sujeitos as mes-
mas condigdes legislativas e judiciarias que os tais cidadaos, isto ¢, aos sistemas
desenhados por e para outras gentes, que sio aprisionados na manobra do
Estado estendida na temporalidade. Para os indigenas, essas condi¢des sao
adversas, como nos mostra Ilson Soares, mas favoraveis ao Estado que, as-
sim, consegue manter os indigenas sob ininterrupta violéncia esgarcando,
assim, seus presentes e seus futuros. Lutar e resistir ndo sao opgoes para
os povos indigenas; mas as condigoes de sobrevivéncia sob um Estado que
brinca com suas vidas e pauta suas existéncias cotidianas. Porque aguardam
as agoes de um Estado que nunca lhes entrega o prometido - para poder me-
lhor lhes administrar - é que a0 mesmo tempo em que tém o alvo da pistola
na testa, sao pressionados pela maquina cidadanizadora. O prolongamento
proposital dos litigios judiciais pelo Estado, a procrastinagao indefinida da
demarcagdo de suas terras, o jogo entre seus poderes caracterizando uma
litigancia abusiva reversa, permite ao Estado tanto matar os indigenas sem
sujar diretamente as maos quanto os obrigar a denunciar/judicializar. A judi-
cializagdo ¢ a tecnologia de controle do Estado por exceléncia, porque a vio-
léncia via sistema juridico que consegue, legitimamente, se estender no tem-
po e corromper as ontologias diversas. Esses sao ingredientes concorrentes
para pressionar os indigenas pelo gargalo modernizador, pois na acepgao de
Bispo (2021):

A Justiga é um comércio ultracolonialista para juizes, advogados,
promotores, policia, Patlamento - que elabora as leis - e autores de
livros que ganham dinheiro. E um mercado que criminaliza toda e
qualquer coisa que ataca o colonialismo. A Justi¢a serve para quér
Proteger a vida? E para proteger a propriedade. Recorrer ao Es-
tado colonialista para me defender do colonialismo é a mes-
ma coisa que a formiga ir para a festa do tamandua. Dificil-
mente volta.(:39, grifo meu)

Tomando de empréstimo os termos de Pignarre e Stengers (2005), em
relagao aos indigenas, o sistema judiciario procede como o mecanismo prag-
matico de poder que “/pie a crenga” de que a formalidade e a legalidade, as
solugoes técnicas impostas, sa0 0s unicos caminhos para a justica e para a
resolucao dos conflitos; “znvisibiliza os agentes”, com sua mascara de neutrali-
dade, se coloca como imparcial quando o que faz é atender os interesses do
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Estado e da Sociedade Civil; captura a imaginagao”, se colocando como a via
de solu¢ao por exceléncia, quando, na verdade, além de nio resolver, acirra
as violéncias denunciadas e, impoe “alfernativas infernais’ através da litigancia
abusiva reversa que impoe aos indigenas um ritual burocratico de desgaste e
sofrimento. Parafraseando a metafora filos6fica dos autores, o que se confi-
gura é a “feitigaria do judiciario”.

A destruicao e transformagao das vidas indigenas opera de dois mo-
dos: o fisico - os assassinatos, o genocidio direto - e o abstrato - a “feitigaria”
do judiciario”. Se, a violéncia fisica a que os indigenas sio submetidos coti-
dianamente ¢ alvo de criticas pela sociedade e rechagada como abominavel; a
juridica é normalizada, entendida como um campo legitimo e isonémico de
disputas. Assim, essa alternativa mortal-infernal além de ineficiente para os
indigenas, captura seu direito fundamental a diferenca e a autodeterminagao.
Se, desde a CFF1988, os indigenas conquistaram a saida da condig¢do de tute-
lados e o direito a autodeterminagio, a negacao dos direitos garantidos lhes
rouba a possibilidade de viverem suas vidas como querem e como determi-
naram, pois esses cotidianos passam a ser pautados pela necessidade de luta
pela efetivagao dos direitos conquistados. Por esse mesmo motivo, a autode-
terminagao acaba por ser travestida de uma espécie de tutela invisivel e con-
tinuada, de esguelha e perversa, porque amarra os indigenas no circulo infer-
nal do vinculo juridico. Desse modo, os povos indigenas acabam por viver as
condigies impostas pelo Estado através da guerra de direitos. F também nesse
cenario que se opera a transdugao indigena-cidadao. Temos, portanto, um
conjunto de violéncias orquestradas e manipuladas pelo Estado e seus agen-
tes através das disputas juridicas: a) violag¢ao do direito constitucional a di-
versidade - o direito dos povos indigenas a sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢Ges; b) a violagdo do direito a autodeterminagio; c) a
violacdo do direito de ser pessoa indigena - ou ter uma cidadania indigena - e
ocupag¢ao mandatéria do lugar de cidaddo, administrado pelo Estado.

Uma questao que se coloca é: se nao é possivel voltar atras na tal Mo-
dernidade, se seguimos acreditando em sua promessa de emancipagio e, se
nao deixaremos de ter Estado, as sociedades contra o estado estio profunda
e inexoravelmente vinculadas a ele. Cada vez mais pressionadas por e em sua
dire¢do, as sociedades contra o estado sao hoje sociedades do Estado, con-
vertidas em objetos da administracao estatal e submetidos ao bel prazer dos
desmandos juridicos. E, nessa condi¢ao sio empurrados na contramao da
cidadania indigena em direcao a cidadanizagiao ordinaria. Se nao se alteram
as condigoes, tudo permanece o mesmo™’.

A antinomia que caracteriza a relagio povos indigenas/Estado se refle-
te no sistema denudncia/judicializacio que pode ser visto tanto como a ven-
deta contra o Estado, como mostra Viveiros de Castro ou, uma armadilha,

20 E importante ressaltar que, paradoxalmente, a litigncia estratégica feita pelos indigenas
pode ser vista como uma via imprescindivel para a mudanca das condi¢oes.
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como nos diz Bispo. De qualquer modo, o que subjaz a ele é o transito onto-
logico indigena-cidadao, esse talvez mais perigoso por ser a propria vontade
estatal e porque ¢ af que o Estado opera retirando do direito a existéncia
diversa. Como nos ensina Mestre Bispo, é preciso nao precisar ser “incluido
no Estado”, uma vez que o mecanismo do Estado é contrario as Condigbes
de Existéncia. E, porque de nada adianta, como nos diz Krenak, estar inclui-
do no ensino superior e nao ter terra demarcada.

Todavia, essa forma atual a qual os indigenas estio submetidos, que
lhes rouba o presente e condena o porvir, nao precisa ser o futuro. E preciso
comegar a pensar em 7ovos possiveis; pensar um Estado diferente, um Estado
realmente brasileiro, que consiga se despir de sua toga colonial, moderniza-
dora e interessada e possa incorporar as novas imaginacoes, novas criagoes e
novas “idezas para adiar o fim do mundo” (Krenak, 2019).

O Movimento Indigena, as Associacbes e Organizag¢oes Indigenas, que
congregam forgas politicas contra o legislativo e contra o judiciario, eviden-
ciam a necessidade de os indigenas poderem viver com autonomia plena,
fora e contra o Estado, sendo reconhecido e respeitado como Outro em
sua plenitude e complexidade. E necessario estruturar um direito autbnomo,
uma autonomia legislativa e judiciaria para os povos indigenas, através de um
parlamento indigena, com poder deliberativo e que possa dizer diretamen-
te ao Executivo quais suas necessidades. Extramodernizar a Modernidade,
emancipar o Estado de seu veio colonial e trazé-lo a ferra, através de uma
reforma que permita a esses povos, afinal, viverem seu direito a vida e a dife-
renga sem o embate cotidiano e que retire os povos indigenas do tormento-
so ciclo denuncia/judicializacao talvez consiga frear as ameacas e a violéncia
contra os povos indigenas.
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Resumo:

Este trabalho analisa as potencialidades e os desafios do uso da Inteligén-
cia Artificial (IA) pela Administragao Pablica (AP) na identificacao e atendi-
mento das necessidades de populacées vulneraveis, com foco na prote¢ao de
dados pessoais e na promoc¢ao dos direitos humanos. A discussao se justifica
diante da crescente digitalizagdo dos servicos publicos e da necessidade de
assegurar que as inovagoes tecnoldgicas sejam guiadas por principios éticos,
democraticos e inclusivos. Em um cenario marcado por desigualdades estru-
turais, torna-se essencial avaliar o papel das tecnologias emergentes na re-
dugdo ou no possivel agravamento das vulnerabilidades sociais. O objetivo
central é examinar como a AP pode utilizar sistemas de IA para reconhecer
padroes de exclusdo e aprimorar a oferta de servigos sociais, garantindo o
respeito aos direitos fundamentais. Busca-se também identificar riscos asso-
ciados ao tratamento de dados sensiveis e propor parametros que assegurem
transparéncia, justica algoritmica e accountability. A pesquisa adota metodo-
logia qualitativa, baseada em revisao bibliografica e documental, com abor-
dagem exploratéria e descritiva. Parte-se da hipétese de que a 1A, quando
regulada e aplicada com responsabilidade social, pode constituir instrumento
estratégico para politicas publicas voltadas a grupos vulneraveis. Contudo, a
auséncia de regulagdao adequada pode intensificar desigualdades, gerar discri-
minagoes algoritmicas e comprometer direitos como privacidade e protegdao
de dados. Resultados preliminares indicam que experiéncias nacionais e in-
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ternacionais demonstram o potencial da IA no mapeamento e atendimento
de demandas sociais. O estudo conclui apontando a necessidade de diretri-
zes claras para a adogdo ética e segura dessas tecnologias na esfera publica.

Palavras-chave: Administragao Publica; Direitos Humanos; Inteligéncia
Artificial; Populagbes vulneraveis; Protecao de dados.

Nota prévia

O rapido avango das tecnologias, especialmente no dominio da inteli-
gencia artificial (IA), vem produzindo uma série de desafios e possibilidades
que afetam diretamente a garantia dos direitos fundamentais. A Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988 bem como a Constitui¢ao da Republica Portugue-
sa (CRP/1976), que erigem a dignidade humana como um de seus pilares,
necessitam ser reinterpretadas e aplicadas de forma a resguardar os indivi-
duos contra possiveis abusos decorrentes do colonialismo digital. A eficacia
desses diplomas legais depende de sua aplicagao rigorosa e de uma adap-
tagdo permanente frente ao ritmo acelerado das transformagoes tecnologi-
cas (Oliveira, 2024, p. 151). Normas de prote¢ao de dados, como o RGPD
- Regulamento Geral de Protecdo de Dados (Unido Europeia) e a LGPD
- Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Brasil), procuram estabelecer um ponto
de equilibrio entre o avango das inovagdes tecnoldgicas e a salvaguarda dos
direitos individuais. Ao assegurar que as informagées pessoais sejam mani-
puladas de forma ética e transparente, tais marcos legais nao sé resguardam
a privacidade, mas também fortalecem um ambiente de confianga indispen-
savel ao progresso economico e social.

Numa esfera europeista, releva o Regulamento Geral Sobre a Protegao
de Dados (pessoais) da Uniao Europeia (melhor identificado #nfra), aplicavel
as pessoas singulares, o qual a Administragao Publica (AP) Portuguesa deve
respeitar (RGPD). O Regulamento da Inteligéncia Artificial da Unido Euro-
peia (o «Artificial Intelligence Act = ALA») (melhor identificado 7nfra) (RIA) as-
sume especial relevo, e no nosso entendimento, inclusivamente na prote¢ao
das populagées mais vulneraveis por parte da AP. No artigo 35.° da CRP,
a protecao de dados pessoais encontra-se salvaguardada, nao descurando a
relevancia que a Comissao Nacional de Protecio de Dados (CNPD) assume
na nossa atualidade na qualidade de entidade administrativa independente
que é.

No Brasil, sobressai inicialmente a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD) - Lei n.° 13.709/2018, postetiormente atualizada pela
Lei n.° 13.853/2019, que estabelece as diretrizes para o tratamento de da-
dos pessoais de individuos no pais. A AP deve observar rigorosamente seus
principios estruturantes, especialmente aqueles relacionados a finalidade, ne-
cessidade, transparéncia e seguranca das informacgdes tratadas. Paralelamen-
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te, ganha destaque o processo de constru¢io do Marco Regulatério da IA
no Brasil, ainda em tramitacao legislativa, mas ja orientado por propostas
como o Projeto de Lei n.° 2.338/2023, que procura instituir principios e re-
gras para o0 uso ético, seguro e responsavel da IA. A Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 reforga esse cenario ao assegurar, no artigo 5.% a inviola-
bilidade da intimidade, da vida privada e das comunicagdes, e, com a Emen-
da Constitucional n.° 115/2022, ao reconhecer expressamente a protecao de
dados pessoais como direito fundamental, impondo ao Estado o dever de
implementar salvaguardas juridicas e tecnolégicas adequadas. Nesse quadro,
a Agéncia Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD), instituida pela Lei n.°
13.853/2019, assume funcio essencial como 6rgao regulador independente,
encarregado de orientar, fiscalizar e aplicar sanc¢Oes relativas ao tratamento
de dados, sendo elemento indispensavel para a governanga da privacidade
no pafs. Zuboff (2019) sustenta que a privacidade precisa ser reinterpretada
em um cenario no qual os dados pessoais sio continuamente coletados, pro-
cessados e convertidos em produto pelas grandes empresas de tecnologia. A
autora apresenta o conceito de “capitalismo de vigilancia”, por meio do qual
o comportamento humano é convertido em informagoes utilizadas para an-
tecipar e moldar a¢oes futuras. A dignidade humana esta diretamente ligada
a prote¢ao da privacidade e dos dados pessoais, pois praticas de vigilancia
e coleta indiscriminada podem manipular escolhas e comprometer a auto-
nomia individual. Garantir essa protegao significa assegurar decisoes livres
e informadas, fortalecendo a confianca dos cidadios e incentivando uma
AP ética e transparente. A gestao responsavel dos dados também cria um
ambiente digital mais seguro, favorecendo a inovagiao e o desenvolvimento.
Mas, a conformidade em um cenario globalizado é desafiadora, o que tor-
na essencial a cooperagio internacional e a harmonizagdo de normas para
proteger a privacidade em escala global. Nota-se que Brasil e Portugal tém
avancado de maneira expressiva na implementa¢ao de legislagdes voltadas a
prote¢ao de dados, acompanhando a crescente percepg¢ao sobre a relevancia
da privacidade e da seguranca informacional. Mas, cada pais segue trajetorias
proprias, moldadas por seus contextos politicos, economicos e sociais, per-
manecendo em ambos os paises o desafio imposto pelo colonialismo digital,
que refor¢a desigualdades e influencia a forma como os dados sao coletados,
tratados e controlados.

As relagdes entrelagadas entre a Administragdo Publica Digital e a
Protegdo das Populagdes Vulneraveis: que desafios? O caso especi-
fico das mulheres

A adocao de marcos regulatérios como a RGPD - Regulamento Geral
de Protecao de Dados (Uniao Europeia) e a LGPD - Lei Geral de Protegao
de Dados (Brasil), traz consigo um conjunto de desafios e oportunidades no
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ambito dos direitos fundamentais. De um lado, tais normas atribuem nowvas
obrigacoes e geram custos adicionais as entidades que recolhem e tratam
dados pessoais. As organizagdes precisam investir em programas de confor-
midade, capacitacao de colaboradores e atualizagdao de suas estruturas tecno-
logicas para garantir o cumprimento das exigéncias legais. Mas, a aplicagao
extraterritorial de legislagbes como o RGPD acrescenta um nivel maior de
complexidade as instituicbes que atuam em diferentes jurisdi¢oes, exigindo
adaptagdes continuas e coordenagao entre distintos ordenamentos juridicos
(Oliveira, 2024, p. 152). A adaptacdo célere das normas as inovagoes tec-
nologicas figura entre os principais desafios contemporaneos. Tecnologias
como IA, Internet das Coisas (IoT) e big data introduzem simultaneamente
novos riscos e possibilidades no ambito da prote¢ao de dados pessoais. A
IA, em particular, tem sido empregada para examinar grandes conjuntos de
informagdes e produzir previsdes ou decisoes automatizadas, o que susci-
ta debates relevantes sobre transparéncia, responsabilizagdo e enviesamen-
tos (Oliveira, 2024, p. 154). Para Crawford (2021), muitos sistemas de IA
operam de forma opaca, dificultando a identificagdo dos critérios utilizados
em seus processos decisorios e incorporando distor¢des derivadas das limi-
tagcdes dos dados de treino. Tal dinamica pode conduzir a situagdes de dis-
criminagao e a injustigas algoritmicas (Crawford, 2021, p. 215). Obermeyer
et al. (2019) demonstram que algoritmos aplicados em areas sensiveis, como
saude e finangas, tem reproduzido preconceitos existentes nos dados histori-
cos, agravando desigualdades estruturais e impactando de forma despropor-
cional grupos vulneraveis (Obermeyer ez al., 2019, p. 447-453). A literatura
especializada evidencia que a protecdao de dados e a salvaguarda da privaci-
dade transcendem a mera observancia normativa, constituindo também um
compromisso ético e uma expressao de responsabilidade social. A percepgao
amplamente difundida de que os algoritmos seriam neutros e isentos de in-
terferéncias humanas cria a falsa impressao de que suas decises sao sempre
objetivas e incontestaveis. Essa crenca, contudo, abre espago para formas
sutis de discriminagdo, que tendem a atingir de maneira mais intensa grupos
historicamente marginalizados. No mundo fisico, as desigualdades de género
sao visivels e profundamente enraizadas, refletindo uma trajetéria em que
mulheres foram sistematicamente colocadas em posi¢ao de desvantagem em
relagao aos homens. Diante desse cenario, emerge uma questao fundamental:
os algoritmos transportam para o ambiente digital as mesmas estruturas discriminatorias
presentes na realidade offline, reproduzindo-as na forma como as mulberes vivenciam e
interagem com essas tecnologias? (Ende; Oliveira, 2025, p. 03). Ha uma orientagao
ideoldgica tanto na criagdo quanto na replicagdo das tecnologias, o que torna
inviavel considera-las neutras ou imparciais e revela, ainda, a possibilidade
de violagao de direitos como a igualdade de género, a nao discriminagio e
diversas garantias fundamentais. Nao s6 as normas brasileiras e portuguesas
destinadas a prote¢iao desses direitos sao afetadas, mas também principios
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e diretrizes internacionais voltados ao reconhecimento e a salvaguarda da
dignidade humana e dos direitos humanos, o que demonstra que o problema
se projeta de maneira abrangente e em escala global (Ende; Oliveira, 2025).
A desigualdade de género trata-se de um problema mundial. A igualda-
de de género e a capacitagio das mulheres constitui um objetivo central da
acdo externa da Unido Europeia (UE). E relevante que as acdes internas e
externas da UE neste dominio sejam coerentes e se reforcem mutuamente.
A UE promove a igualdade de género e a capacita¢ao das mulheres no am-
bito das suas parcerias internacionais, dos didlogos politicos e dos dialogos
sobre direitos humanos com paises terceiros, da politica comercial da UE,
assim como das politicas de alargamento e de vizinhanga da UE, designada-
mente no contexto das negociag¢oes de adesao e do processo de estabilizagao
e de associagdo. As a¢oes em matéria de género sao incluidas nas atividades
prosseguidas pela UE em situagdes de fragilidade, de conflito e de emer-
géncia (COMISSAO EUROPEIA, online, 2020). O artigo 268.° da CRP tem
por epigrafe «Direitos e garantias dos administrados», dispondo ao abrigo
do disposto nos seus n.° 1, 2 e 0, respetivamente, que os cidadaos tém o
direito de ser informados pela AP, sempre que o requeiram, sobre o anda-
mento dos processos em que sejam diretamente interessados, assim como o
de conhecer as resolugoes definitivas que sobre eles forem tomadas, tendo
também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem pre-
juizo do disposto na lei em matérias respeitantes a seguranga interna e exter-
na, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas, sendo que a lei fixara
um prazo maximo de resposta por parte da AP nestas situagoes. (Portugal,
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, on/ine, 2025). Numa era cada vez mais
digital, a AP tem de se adaptar a tal realidade. Mas, a questao que colocamos
é: Se anteriormente a esta expansao digital, por vezes, as mulheres ja eram
discriminadas em contexto laboral, podera a ado¢ao de mecanismos de IA
discriminar ainda mais as mulheres em contexto laboral, inclusive aquelas
que trabalham na AP? Tentando responder a questio colocada, entende-se
que se deve considerar o principio da dignidade da pessoa humana na qua-
lidade de protetor dos direitos fundamentais ¢ humanos das mulheres en-
quanto seres vulneraveis que sao. As mulheres podem e/ou poderio vir a
ser ainda mais discriminadas com a evolugao e a aplicagao de mecanismos de
IA, embora os robos nao devam substituir a pessoa humana, mas tais situa-
¢Oes poderao causar mais desemprego nas pessoas singulares, podendo as
mulheres virem a ser vitimas de uma maior discriminac¢ao (inclusive laboral),
embora estejamos perante uma verdadeira viola¢ao do principio da igualda-
de e da ndo discriminagdo plasmado no disposto nos n.°s 1 e 2, do artigo
13.° da CRP. Para Vieira de Andrade: «Realmente, o principio da dignidade
da pessoa humana (individual) estd na base de todos os direitos constitucio-
nalmente consagrados, quer dos direitos e liberdades tradicionais, quer dos
direitos de participagdo politica, quer dos direitos dos trabalhadores e dos
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direitos a prestacoes sociais. E dizer que a dignidade humana se projecta no
individuo enquanto ser autbnomo, em si e como membro da comunidade -
sao direitos das pessoas e dos cidadaos». (Vieira de Andrade, 2022, p. 94). O
considerando n.° 170 do RIA esclarece que o Direito da UE e o Direito na-
cional ja preveem vias de recurso eficazes para as pessoas singulares e coleti-
vas cujos direitos e liberdades sejam afetados de forma negativa pela utiliza-
cao de sistemas de IA. A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD),
em Portugal, (melhor identificada znfra), também assume aplicabilidade, no
nosso entendimento, relativamente as populaces vulneraveis (incluindo
aqui as mulheres), reservando o seu artigo 32.° a «[tJutela administrativay.

A tecnologia carrega a visao de mundo de seus criadores, o que afasta
qualquer ideia de neutralidade algoritmica. Por isso, é essencial identificar
quais valores e vieses sao reproduzidos pelos sistemas e compreender seus
impactos. Resultados automatizados ndo podem ser tratados como verdades
absolutas, devendo ser continuamente questionados e ajustados. A rapidez
do processamento nao pode prevalecer sobre justica e direitos fundamentais.
Como muitos sistemas sao desenvolvidos por grupos socialmente privilegia-
dos, acabam refletindo percepgoes limitadas e gerando discriminagdes, espe-
cialmente de género (Ende; Oliveira, 2025).

A Inteligéncia Artificial e os Direitos Humanos: contributos e dis-
sabores

A digitalizagao e a IA transformaram profundamente a maneira como
os dados pessoais sao coletados, armazenados e tratados. A digitalizacao,
nesse contexto, corresponde a “conversio de representaces continuas e
analdgicas - como sons, imagens, textos e formas fisicas - em dados digitais
capazes de serem registrados, manipulados e transmitidos por meio de redes
computacionais” (Brennen & Kreiss, 2014). Esse processo envolve niao ape-
nas a criagdao de equivalentes digitais para objetos e informag¢oes do mundo
fisico, mas também a reorganizacao de praticas sociais, econémicas e cul-
turais para que funcionem dentro da légica e das dinamicas do ambiente
digital.

Em Portugal, infere-se do artigo 14.° do CPA o «principio da boa Ad-
ministragao Eletrénica», dado que a AP tem a obrigatoriedade de assegurar
a disponibilizagao de plataformas eletronicas seguras aos seus administrados,
sob pena de ser responsabilizada. Defendemos que a Carta Portuguesa de
Direitos Humanos na Era Digital (melhor identificada zfra) (CPDHEraDig)
tem destaque na prote¢ao das populagdes mais vulneraveis, pois os seus arti-
20s 9.%,14.°,15.%, 19.° e 20.° tém uma forte componente protetiva dos direi-
tos humanos e fundamentais na era digital. O disposto no n.° 1 do artigo 9.°
da CPDHEraDig revela que: «[a] utilizagdao da inteligéncia artificial deve ser
orientada pelo respeito dos direitos fundamentais, garantindo um justo equi-

324 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



librio entre os principios da explicabilidade, da seguranga, da transparéncia
e da responsabilidade, que atenda as circunstancias de cada caso concreto e
estabeleca processos destinados a evitar quaisquer preconceitos e formas de
discriminag¢ao». Vanice Lirio do Valle menciona que também no que respeita
as fungoes, é possivel pensar em solugdes de IA hibridas, em que se tenha a
combinagao de predi¢ao e decisio; de apoio e determinagio, acrescentando
ainda a autora que seja na modelagem, seja na determina¢ao das fungdes, é
possivel ainda associar a intervengdao humana - seja no processo em si deci-
sorio, que nao decorre da IA quando se cuide apenas de fungao de apoio;
seja numa etapa subsequente, revisiva. (Lirio do Valle, 2020).

Breves conclusdes finais

A analise demonstra que a incorpora¢ao da IA pela Administraciao Pu-
blica possui um duplo potencial: pode aprimorar a identificacdo de necessi-
dades sociais, otimizar servigos e reduzir barreiras que afetam grupos vulne-
raveis, mas também traz riscos quando aplicada sem parametros juridicos e
éticos solidos. A TA ndo ¢ neutra e seus resultados dependem da qualidade
dos dados, da governanca tecnolégica e da supervisio capaz de evitar abu-
sos e vieses. Experiéncias luso-brasileiras mostram avang¢os no mapeamento
de demandas e na ampliagao de politicas publicas, mas revelam fragilidades
como falta de normas claras, pouca transparéncia algoritmica, insuficiente
controle social e limitagoes na capacitagao dos agentes publicos, fatores que
podem gerar discriminacdo e violagao de direitos fundamentais. Nesse con-
texto, o uso da IA na esfera publica deve ser orientado por regras que ga-
rantam transparéncia, equidade, proporcionalidade, prote¢ao de dados e ac-
countability. A construgdao de uma AP digital comprometida com direitos hu-
manos requer regulacdo solida, governanga participativa e capacitagdo con-
tinua. A IA s6 tera efeito inclusivo se aplicada com responsabilidade social e
submetida a rigorosos controles éticos e juridicos. A tecnologia nao elimina
desigualdades por si mesma e pode até amplia-las. Cabe ao Estado assegurar
que essas ferramentas fortalecam direitos, democracia e justi¢a social.

Atualmente vivemos na era digital com um exponencial e célere avango
da IA, a qual se utilizada com ética e em respeito pelos direitos fundamentais
e humanos dos cidaddos pode trazer alguns beneficios. Todavia, um errado
uso da IA pode(ra) motivar situagdes discriminatérias dos cidadaos, inclusive
das populagbes mais vulneraveis (onde se incluem as mulheres), dado que a
maquina nao é suscetivel de sentimentos, de emogdes nem de decisoes com
um raciocinio humano, nio devendo substituir o Homem nas suas funcoes,
mas ao invés devendo auxilid-lo a melhor executar as suas fungoes, respei-
tando a sua dignidade enquanto ser humano que é. Entende-se que deve-
mos considerar o principio da dignidade da pessoa humana na qualidade de
protetor dos direitos fundamentais e humanos das mulheres enquanto seres
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vulneraveis que sao. As mulheres podem e/ou poderio vir a ser ainda mais
discriminadas com a evolugao e a aplicagao de mecanismos de IA. Propde-
se que a semelhanga da existéncia da Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, seja criada uma Agéncia dos Direitos Humanos no ambito
da aplicacao da IA, a qual devera ter como fungdes essenciais assegurar o
bom uso da IA na AP e pela AP e na generalidade das situagcdes em que a IA
se encontre presente.
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Resumo:

As plataformas digitais podem ser compreendidas como espagos que hospe-
dam, organizam e divulgam contetidos criados ou compartilhados por usua-
rios, 20 mesmo tempo em que estruturam e limitam os tipos de interagdes
possiveis entre eles. Embora frequentemente se apresentem como anfitrias
imparciais, que nao intervém nos conteidos veiculados, tal neutralidade ¢é
questionada, especialmente diante da disseminagdo de discursos de 6dio,
considerando que na pratica, a propria arquitetura das plataformas ja con-
diciona as relacoes e os fluxos comunicacionais. Ademais, o debate sobre a
regulacao das plataformas intensificou-se em razao do crescimento de dis-
cursos extremistas, racistas, miséginos e homofébicos e, nesse contexto, as
plataformas sio reconhecidas como intermediarias, tendo em vista que as
plataformas se situam entre os usuarios e nao apenas entre conteudos, apro-
ximando-se tanto dos mecanismos de busca quanto dos meios tradicionais
de comunicacio, além de atuarem como mediadoras entre usuarios e atores
politicos. Com base nessas consideragoes, tem como objetivo verificar a re-
lagdo da auséncia de regulacao das plataformas digitais com o aumento do
discurso de 6dio (“hate speech”). Para atingir esse objetivo, busca-se amparo
no atual cenario do Brasil, Estados Unidos e Alemanha, cada pais com uma
forma de lidar com esse tema complexo, tendo em vista que os discursos de
odio tendem a aumentar entre os usuarios das plataformas digitais quando
ndo ha moderacio da circulacio do conteudo.

Palavras-chave: Regulagio; Plataformas digitais, Discurso de 6dio, Mino-
rias, Redes sociais.

Introdugao

As plataformas digitais podem ser interpretadas como aquelas que
hospedam e divulgam o conteddo criado ou compartilhado pelos usuatios,
bem como delimita e organiza quais tipos de relagdes podem ocorrer entre
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esses usuarios. Ha critica acerca da imparcialidade quanto a niao intervengao
das plataformas nesses conteudos, especialmente em relagdo aos discursos
de 6dio (“hate speech”), como se as plataformas apenas observassem os que
usuarios fornecem de conteddos, licitos ou ilicitos, ofensivos ou nio, sem
interceder nessa dinamica. Assim as plataformas digitais seriam apenas “an-
fitrides” imparciais quanto aos usuarios de sua casa. Entretanto, nao é isso
que ocorre na pratica, pois a criagao da plataforma ja fornece em si um espa-
o estruturado que permite certos tipos de relagdes.

O aumento da preocupagido acerca da regulacao das plataformas esta
ligado a disseminacdo do discurso de 6dio e do extremismo veiculados por
elas, principalmente ataques racistas, mis6ginos e homofébicos que ganham
forca em paginas ou forum nessas plataformas. Ao considerar que essas pla-
taformas sio intermediarias, reconhece-se que sao fundamentalmente no
meio das relagdes de contetdo dos seus usuarios, assim nao apenas se asse-
melham aos motores de busca, mas também as comunicacdes tradicionais.
Logo, as plataformas nao somente realizam a intermediagao entre usuarios,
mas também entre os usuarios e autoridades politicas e politicos.

Dessa forma, este artigo, em formato de ensaio, tem por principal es-
copo analisar a possivel relagdo da regulacio das plataformas em suas trés
vertentes - autorregulacao, regulacao pelo governo e hibrida - e sua relagao
quanto ao discurso de 6dio (“hate speech”) diante da parcialidade nas posta-
gens dos usuarios. Essa parcialidade, por exemplo, ocorre diante das equipes
contratadas pelas plataformas digitais para analisar conteidos inapropriados,
diante da auséncia de transparéncia dessas plataformas em oferecerem quais
sao os meios de analise do que pode ou nao ser compartilhado ou criado
de conteudo. Por outro lado, o excesso de regulagao pode trazer o efeito
contrario, tendo em vista que ha governos autoritarios, que limitam a liber-
dade de expressao, o que aumenta ainda mais a limitacdo de voz a minorias
sociais.

Para perseguir esse objetivo, utilizar-se-a de breve estudo estrangeiro,
em especial da Alemanha e dos Estados Unidos, a fim de averiguar quais
medidas estio sendo tomadas para se evitar o discurso de 6dio nas platafor-
mas digitais, bem analisar, resumidamente, o recente julgado pelo Supremo
Tribunal Federal que trata, ainda que indiretamente, da regulagao das plata-
formas digitais. Outrossim, pretende-se, ao final, avaliar qual seria 0 método
regulatério que promoveria os direitos humanos desses grupos minoritarios
tio atacados nesse novo mundo em que os usuarios ofendem direta e indire-
tamente certas categorias historicamente discriminadas.

Do discurso de 6dio e as plataformas digitais

Quanto ao termo plataforma digital, pode-se definir como meio que
facilita o acesso do conteudo por seus usuarios, contudo a plataforma nao
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cria esse conteudo, somente o organiza e disponibiliza para outros usuarios
(GORWA, 2019, p. 856). Ou na defini¢ao de GILLESPIE (2019, p. 393) so-
bre plataforma digital:

sites e servigos que hospedam, organizam e divulgam o conteu-
do compartilhado pelos usudrios ou suas interagbes sociais, sem
ter produzido ou encomendado [a maior parte] desse conteudo;
por tras dessa divulgagio, existe uma infraestrutura para processar
esses dados (contetudo, rastros, padroes de relagdes sociais) para
atendimento ao cliente e para fins lucrativos. Isso inclui Facebook,
YouTube, Twitter, Tumblr, Pinterest, Google+, Instagram e Snap-
chat... mas também Google Search e Bing, Apple App Store ¢
Google Play, Medium e Blogger, Foursquare e Nextdoor, Tinder e
Grtindt, Etsy e Kickstarter, Whisper ¢ Yik Yak.'

GORWA (2019, p. 854) cita as grandes plataformas digitais, exempli-
ficando como WhatsApp, Youtube, Facebook fazem parte da vida das pes-
soas atualmente, em todos os aspectos, desde a parte politica e produgio e
consumo cultural.

Nos Estados Unidos, o termo plataforma (“plataform”) nao ¢ tao em-
pregado, considerando que ¢ mais comum o uso de “intermediador de li-
nha” (tradugao literal para “onlin intermediaries”), pautando-se na defini-
¢ao da OCDE como intermediarios da internet que facilitam as relagoes de
terceiros, tramitando e indexando conteddos, produtos e servigos origina-
dos por seus usuarios (GILLESPIE, 2018, p. 393). Ao considerar que essas
plataformas sao intermediarias, reconhece-se que sao fundamentalmente no
meio das relagdes de contetido dos seus usuarios, assim nao apenas se asse-
melham aos motores de busca, mas também as comunica¢oes tradicionais.
Logo, as plataformas niao somente realizam a intermediagdo entre usuarios,
mas também entre os usuarios ¢ autoridades publicas e politicos (GILLES-
PIE, 2018, p. 393).

Ha critica acerca da imparcialidade nio intervengao das plataformas,
como se apenas observassem os que usudrios fornecem de conteudos, sem
interceder, assim, as plataformas seriam apenas anfitrides imparciais. En-
tretanto, nao ¢ isso que ocorre na pratica, pois a criacao da plataforma ja
fornece em si um espago estruturado que permite certos tipos de relagdes
(GILLESPIE, 2018, p. 394). Como exemplo de discrimina¢ao previamente

1 Traducio Literal de: sites and services that host, organize, and circulate users’ shared
content or social exchanges for them; without having produced or commissioned [the
majority of] that content; beneath that circulation, an infrastructure for processing that
data (content, traces, patterns of social relations) for customer service and for profit.
This includes Facebook, YouTube, Twitter, Tumblr, Pinterest, Google+, Instagram, and
Snapchat... but also Google Search and Bing, Apple App Store and Google Play, Me-
dium and Blogger, Foursquare and Nextdoor, Tinder and Grindr, Etsy and Kickstarter,
Whisper and Yik Yak”.
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estruturada pela plataforma, cita-se que um classificador automatico de con-
tratagoes poderia trazer problemas de discriminagao em sua selegio GOR-
WA (2019, p. 858).

Ainda quanto a forma de discriminagdo das plataformas digitais, ques-
tiona-se como que se pode esperar que se tenham algoritmos responsaveis,
sem discriminagao, se as empresas controladoras nao sio transparentes ou
éticas no combate aos preconceitos: “Afinal: como podemos lutar por algo-
ritmos responsaveis, se as entidades corporativas que os criam e implemen-
tam nao sao justas, responsaveis, transparentes ou éticas, € se parecem estar
a reforcar, em vez de combatet, os preconceitos sociais existentes?” (GOR-
WA, 2019, p. 859).

Essas plataformas estdo dentro do que GORWA (2019, p. 854-855)
chama de “histérias de guerras algoritmicas™, ou seja, como essas platafor-
mas por meio de sua inteligéncia artificial pode criar discriminagao por au-
séncia de responsabilidade na aprendizagem automatica. Cita-se que as dis-
cussoes sobre os limites das grandes plataformas prosseguem desde de im-
pedimentos de grandes comprar - como ¢ o caso do Facebook que adquiriu
Instagram e Whatsapp - até possivel responsabilizagio da plataforma pelo
contetudo publicado por seus usuarios.

O aumento da preocupagio acerca da regulacao das plataformas esta
ligado ao aumento do discurso de 6dio e do extremismo veiculados por elas,
principalmente ataques racistas, misoéginos e homofébicos (GILLESPIE,
2018, p. 394). Assim, nos préoximos capitulos se abordara, de forma sucinta,
os exemplos de Estados Unidos, Alemanha e Brasil sobre a regulagao das
plataformas digitais.

Da segao 230 da CDA nos Estados Unidos

Verifica-se que o inicio de agdes contra os sitios eletronicos e nao con-
tra os usuarios se iniciou nos Estados Unidos em meados da década de 1990
com o aumento de conteudos ilicitos de pornografia e pirataria que eram
compartilhados por usuarios amadores, em grande maioria de maneira ano-
nima com impossibilidade de identificaciao pelas autoridades (GILLESPIE,
2018, p. 390).

Assim, nos Estados Unidos houve a cria¢do da responsabilidade in-
termediaria na Se¢dao 230 da Lei de Decéncia e Comunicacoes (Section 230
of the Communications Decency Act) em 1996. A Se¢iao 230 inclui duas
disposigdes principais: uma que protege os servigos on-line e os usuarios de
responsabilidade quando nao removem conteudo de terceiros, e outra que
os protege de responsabilidade quando removem contetddo. Assim a Segao

2 Tradugao Literal de: “After all: how can we strive for accountable algorithms, if the
corporate entities that build and deploy them are not fair, accountable, transparent, or
ethical, and if they seem to be entrenching, rather than combatting, existing social prej-
udices?”
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230 tem como objetivo remover barreiras legais que desincentivariam os
servicos online de moderar conteido e para encorajar o crescimento e de-
senvolvimento continuos da Internet em seus primeiros anos (JOHNSON,
CASTRO, 2021).

Somente alguns comentarios acerca do texto (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 1996). Iniciando-se do fim do texto legal, a Se¢ao 230 dis-
pos em 1996 trés conceituagdes importantes acerca de internet, servigo inte-
rativo de computador, provedor de conteudo de informagdes e provedor de
software de acesso:

(f) Defini¢oes. Conforme utilizado nesta se¢io:

(1) Internet. O termo “Internet” significa a rede internacional de
computadores, tanto federal quanto nao federal, de redes de dados
comutadas por pacotes interoperaveis.

(2) Servigo informatico interativo. O termo “servico informatico
interativo” significa qualquer servico de informacio, sistema ou
fornecedor de software de acesso que fornega ou permita o aces-
so de multiplos utilizadores a um servidor informatico, incluindo
especificamente um servico ou sistema que forneca acesso a Inter-
net e tais sistemas operados ou servigos oferecidos por bibliotecas
ou instituicoes educativas.

(3) Provedor de contetddo de informagio. O termo “provedor de
conteido de informagdo” significa qualquer pessoa ou entidade
responsavel, no todo ou em parte, pela criagio ou desenvolvimen-
to de informagdes fornecidas pela Internet ou qualquer outro set-
vigo interativo de computador.

(4) Provedor de software de acesso. O termo “provedor de soft-
ware de acesso” significa um provedor de software (incluindo
software cliente ou servidor) ou ferramentas que permitem rea-
lizar uma ou mais das seguintes a¢des: (A) filtrar, selecionar, per-
mitir ou proibir conteddo; (B) escolher, selecionar, analisar ou
resumir conteudo; ou (C) transmitir, receber, exibir, encaminhar,
armazenar em cache, pesquisar, subdividit, organizar, reorganizar
ou traduzir conteudo’.

3 Tradugdo Literal de: “(f) DefinitionsAs used in this section:(1) InternetThe term “In-
ternet” means the international computer network of both Federal and non-Federalin-
teroperable packet switched data networks.(2) Interactive computer serviceThe term
“interactive computer service” means any information service, system, or access soft-
wareprovider that provides or enables computer access by multiple users to a comput-
er server, including specifically aservice or system that provides access to the Internet
and such systems operated or services offered by libraries oreducational institutions.
(3) Information content providerThe term “information content provider” means any
person or entity that is responsible, in whole or in part,for the creation or development
of information provided through the Internet or any other interactive computerservice.
(4) Access software providerThe term “access software provider” means a provider of
software (including client or server software), orenabling tools that do any one or more
of the following:(A) filter, screen, allow, or disallow content;(B) pick, choose, analyze, or
digest content; or(C) transmit, receive, display, forward, cache, search, subset, organize,
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No item acerca da Politica (“Policy) é disposto que a politica norte-a-
mericana é no sentido de aplicaciao “forte das leis criminas federais para im-
pedir o trafico de obscenidade, perseguicao e assédio por meio do computa-
dor”*. Contudo, a responsabilidade dos provedores da internet dos Estados
Unidos ¢ afastada nos dispositivos seguintes, estabelecendo-se uma autorre-
gulacdo branda:

(2) Responsabilidade civil

Nenhum provedor ou usudrio de um servico interativo de compu-
tador sera responsabilizado por:

(A) qualquer acdo tomada voluntariamente e de boa-fé para res-
tringir o acesso ou a disponibilidade de material que o provedor
ou usuirio considere obsceno, indecente, lascivo, imoral, excessi-
vamente violento, assediador ou de outra forma questionavel, in-
dependentemente de tal material ser protegido constitucionalmen-
te; ou

(B) qualquer acao tomada para permitir ou disponibilizar aos pro-
vedores de conteudo de informacdo ou outros os meios técnicos
para restringir o acesso ao material descrito no paragrafo (1).

(d) Obrigagdes do servigo de computador interativo Um provedor
de servico de computador interativo deve, no momento de cele-
brar um contrato com um cliente para a prestacio de servigo de
computador interativo e da maneira considerada apropriada pelo
provedor, notificar tal cliente de que prote¢des de controle paren-
tal (tais como hardware, software ou servicos de filtragem) estdo
comercialmente disponiveis e podem ajudar o cliente a limitar o
acesso a material prejudicial a menores. Tal notificacio deve iden-
tificar ou fornecer ao cliente acesso a informagbes que identifi-
quem os provedores atuais de tais protecdes’.

GILLESPIE (2018, p. 398) considera essa se¢ao 230 da CDA como

reorganize, or translate content”.

4 Tradugao Literal de: “to ensure vigorous enforcement of Federal criminal laws to deter
and punish trafficking in obscenity, stalking, and harassment by means of computer”.

5 Traducdo Literal de: “(2) Civil liability No provider or user of an interactive computer
service shall be held liable on account of -(A) any action voluntarily taken in good faith
to restrict access to or availability of material that theprovider or user considers to be
obscene, lewd, lascivious, filthy, excessively violent, harassing, or otherwiseobjectionable,
whether or not such material is constitutionally protected; or(B) any action taken to
enable or make available to information content providers or others thetechnical means
to restrict access to material described in paragraph (1).(d) Obligations of interactive
computer serviceA provider of interactive computer service shall, at the time of entering
an agreement with a customer for theprovision of interactive computer service and in a
manner deemed appropriate by the provider, notify suchcustomer that parental control
protections (such as computer hardware, software, or filtering services) arecommercially
available that may assist the customer in limiting access to material that is harmful to
minors. Suchnotice shall identify, or provide the customer with access to information
identifying, current providers of suchprotections”.
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uma “imunidade alargada” (traducao literal de “broad imunity”), tendo em
vista que é o tipo mais brando dos outros tipos de responsabilidade para
intermediadores. Por exemplo, a Uniao Europeia e pafses da América do Sul
adotam a responsabilidade somente se a intermediadora tiver conhecimento
efetivo do contetddo, nao ficando a seu cargo monitorar o conteido assim
que publicado, devendo excluir o material legal em caso de requerimento do
ofendido ou determinagao judicial. Ja na China e alguns paises do Oriente
Médio tem uma responsabilidade estrita, na qual o intermediario ja realiza
a regulacdo do conteido antes mesmo de ser publicado, isto é, censura de
forma imediata até com auxilio do governo.

Esse mesmo autor (GILLESPIE, 2018, p. 399) entende que essa Sec¢ao
230 da CDA nao subsiste nos dias atuais por trés motivos principais. O pri-
meiro é que na criagao dessa lei em 1996 nao existiam as redes sociais, ape-
nas se tinha na web alguns usuarios amadores com poucos sites de conteu-
do para publicagao. Em segundo ponto, essas grandes plataformas digitais
tem atualmente sua sede nos Estados Unidos, onde gozam mais liberdade
de agirem quanto ao controle dos conteudos, mas sao utilizadas por milhdes
de usudrios de outros paises que impdem responsabilidades mais rigorosas
quanto ao controle de conteudo postado pelos seus usuarios.

Quanto a esse segundo ponto, em que pese essas plataformas digitais
tendem a ser curvarem perante os pedidos dos governos que detém mais
responsabilidades nos controles dos conteidos, mas isso gera uma tensao
entre governo e plataformas:

“[...] isso pode resultar em “filtragem excessiva”, em que um pais
ameaca bloquear nio um tnico video do YouTube ou usuério do
Facebook, mas o YouTube ou o Facebook como um todo. O que
geralmente se segue é um jogo de alto risco: as plataformas ndo
gostam de ser totalmente bloqueadas para todos os usuarios de
um pafs; a0 mesmo tempo, fazer isso também é arriscado para
o governo, pois pode ter custos em termos de opinido publica.
Para paises com um compromisso mais forte com a liberdade de
expressdao ou telecomunicagdes independentes, essa tendéncia de
bloquear contetdo legitimo junto com o ofensivo ¢ desagradavel,
mas outros podem justificd-la como um baluarte contra uma in-
trusio indesejada da cultura e dos valores ocidentais®.

6 Traducdo Literal de: “[...] observes, this can result in ‘overfiltering, where a nation will
threaten to block not a single YouTube video or Facebook user, but YouTube or Face-
book in its entirety. What often follows is a high-stakes game of chicken: platforms do
not relish being entirely blocked from an entire nation of users; at the same time, doing
so is risky for the government as well, as it may have costs in terms of public sentiment.
For countries with a stronger commitment to freedom of expression or independent
telecommunications, this tendency to block legitimate content along with the offensive is
an unpalatable one, but others may justify it as a bulwark against an unwelcome intrusion
of Western culture and values.” (GILLESPIE, 2018, p. 400).
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Em terceiro ponto, a divulgacio de conteudo terrorista, mesmo nos
Estados Unidos que tem a primeira emenda com ampla divulgagao sem cen-
sura, esse tipo de tema é muito sensivel.

Conforme explica GORWA (2019, p. 862), a grande questio nio é so-
bre as plataformas serem reguladas ou nao, mas como isso se daria e por
qual tipo de regulagao:

Mas a questdao de como as plataformas devem ser governadas no
futuro - atualmente em discussio em muitos circulos politicos e
publicos, embora menos em circulos académicos - permanece em
aberto, mesmo com as opg¢oes regulatérias sendo exercidas por
tomadores de decisio em todo o mundo. Essas conversas estio
assumindo um ar de inevitabilidade: como diz Pasquale (2018, p.
14), “até mesmo Mark Zuckerberg admitiu recentemente que a
questio nio € se o Facebook deve ser regulamentado, mas como”.
E esta ultima questio que se revelard essencial para o futuro. Se
os usuarios dos servigos prestados pelas empresas de plataforma
buscam uma “boa governanga” - em outras palavras, buscam re-
cuperar o que antes era anunciado pela Web aberta -, como devem
obté-la? Quais sdo as medidas politicas que devem ser tomadas? E
quais devem ser os principios basicos que sustentam essas medi-
das? Responder a essas perguntas envolverd encontrar o equilibrio
adequado entre os modelos de “autogovernanga”, “governanca
externa” e “cogovernanca” que estio sendo desenvolvidos atual-
mente’.

As plataformas digitais se utilizam muito atualmente da segunda se¢ao
230 da ADC, a qual permite que elas facam regulacdes dos contetudos, ainda
que nao sejam responsaveis por esses conteudos ilicitos. Um dos principais
pontos para essa preocupacio das plataformas ¢ a assustar os anunciantes de
publicidade, pois conteudos de 6dio afastam isso. Assim, claramente o apelo
econdmico fundamenta essa preocupagao da plataforma com a moderagao
do conteudo disponibilizado, sabendo que seus investidores podem migrar
para uma plataforma concorrente GILLESPIE (2018, p. 399). De forma di-

7 Traducdo Literal de: “But the question of how platforms should be governed going
forward - currently being discussed in many policy and public circles, though less so in
scholarly ones - remains open, even as regulatory options are being exercised by deci-
sion-makers around the world. These conversations are taking on an air of inevitability:
as Pasquale (2018, p. 14) puts it, ‘even Mark Zuckerberg recently conceded that the ques-
tion is not whether to regulate Facebook, but how.” It is the latter question that will prove
essential moving forward. If users of the services provided by platform companies seck
‘good governance’ - in other words, seek to recapture what was once heralded by the
open Web - than how should they get it? What are the policy steps that should be taken?
And what should be the first principles underpinning those steps? Answering these ques-
tions will involve finding the appropriate balance between the ‘selfgovernance,” ‘external
governance,” and ‘co-governance’ models that are currently developing” GORWA, gp.
cit., p. 862.
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ferente, a Alemanha ja adotou uma forma de regulamentagao das platafor-
mas digitais pelo Estado mais rigorosa, conforme se observa abaixo.

Da Lei NetzDG na Alemanha

O atual modelo utilizado no mundo é da chamada “autorregula¢io”
(self-governance” ou “self-regulation”), ja presente na Lei da Decéncia das
Comunica¢oes dos EUA e na Diretiva sobre o Comércio Eletronico da
Unido Europeia. Nesses moldes, essas plataformas digitais sao de proprie-
dade dessas grandes empresas que tratam de um espaco publico com alto
trafego de informagdes, assim respondem pelas queixas de outros usuarios
quanto aos conteudos postados. Diante disso, as empresas nao sio direta-
mente responsaveis pelo o que usuarios propagam de informagoes, desde
que a empresa tome as precaugoes de controlas os usuarios infratores. As-
sim, a transparéncia é voluntaria, isto é, nao ha uma prestacao de contas para
um 6rgao externo (GORWA, 2019, p. 862).

Neste modelo de autorregulagao ha vantagens como por meio de jor-
nalistas ou o proprio publico critico trazer o que espera da plataforma di-
gital. Um ponto importante é permitir que a propria empresa regule o que
seria discurso de 6dio e ndo permitir que isso fique a cargo do governo, ten-
do em vista que isso poderia afetar a liberdade de expressio diretamente por
meio do governo (GORWA, 2019, p. 862).

Existe uma pressao para que além da autorregulacdo, ocorra a gover-
nanga externa (“‘externa governance”), tendo em vista as noticias de violagao
de privacidade, os escandalos publicos e a desinformacao. Sio trés principais
alavancas para que ocorra a regulagao externa, como a prote¢ao forte da pri-
vacidade e dados pessoais, em segundo a critica contra a responsabilidade
dos intermediadores e, terceiro, a lei da concorréncia do monopolio no con-
trole dessas grandes plataformas (GORWA, 2019, p. 863).

Nesse sentido, a Lei Alema de 2017 surgiu pela lentidao das big fechs
em responderem as demandas quanto a remogao de conteudo ilegal, assim
atualmente quanto o conteddo for manifestamente ilegal ou discurso de
odio cabe a plataforma retira-lo em 24 horas (GORWA, 2019, p. 862). As-
sim, uma resposta a esses acontecimentos ¢ a Lei NetzDG que busca res-
ponsabilizar as empresas por discursos de 6dio que possam se propagar por
meio de suas plataformas, o que gera as discussoes acerca de liberdade de
expressao e democracia (GORWA, 2019, p. 862).

Sucintamente, analisar-se-a alguns dispositivos dessa Lei Alema de
2017 (ALEMANHA, 2017). No §1° do NezDG (a seguir denominada aqui
apenas como a Lei de Fiscalizagao da Rede Alema) sdo trazidos os objetivos
e defini¢oes desta lei. Chama-se a atengao que sao denominados “provedo-
res de servigos de redes” as empresas com o escopo de obter lucros nas pla-
taformas que operam, como redes sociais, por exemplo.
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No item (2) do §1° sdo isentos os provedores com menos de dois mi-
Ihées de usuarios. O §2° trata da obrigagdo do provedor de servigos comu-
nicar sobre as reclamagoes que receberem em relatérios, com alguns dos se-
guintes aspectos: (i) esforcos que os provedores tomaram para evitar infra-
¢Oes e crimes na plataforma; (i) forma que detectam os conteudos ilegais a
serem removidos; (iii) critérios para decisao sobre os conteidos analisados;
(iv) os numeros e tipos de reclamagoes; (v) apoio e treinamento para tratar
da reclamagdes recebidas; (vi) participa¢ao em associagoes do setor; (vii) nu-
mero de reclamagOes para as quais um 6rgao externo foi consultado; (viii)
Numero de reclamagées que levaram a exclusao ou ao bloqueio do conteu-
do em questio durante o perfodo do relatério; (ix) nimero de reclamagdes
sobre conteudo ilegal que levaram a remogao ou ao bloqueio do conteudo
ilegal dentro de 24 horas, dentro de 48 horas, dentro de uma semana ou em
um momento posterior apds o recebimento; (x) medidas para informar o re-
clamante e o usuario para o qual o conteudo ofensivo foi armazenado sobre
a decisio da reclamacio.

O §3° dispoe sobre o provedor de servigos ter transparéncia para rece-
bimento e processamento para lidar com reclamagdes sobre conteudo ilegal.
A §3" Secao “a” trata do dever de notificar os casos criminais ao Estado.

A §37 Segao “b” dispoe sobre que o provedor de uma rede social deve
oferecer um procedimento eficaz e transparente para que tanto o reclaman-
te quanto o usuario possam saber se o conteudo ofensivo foi armazenado
e possam obter uma revisao da decisio tomada em uma reclamagio sobre
conteudo ilegal para remover ou bloquear o acesso ao conteudo.

A §3* Segdo “a” trata da arbitragem, assim a autoridade administrativa
pode nomear 6rgaos organizados de acordo com o direito privado como 6r-
gaos de conciliagdo para a resolu¢ao extrajudicial de disputas entre reclaman-
tes ou usuarios para os quais o conteudo ofensivo tenha sido armazenado e
provedores de redes sociais com relagao a decisGes tomadas de acordo.

A §3" Secao “d” dispoe sobre algumas defini¢des de servigos de pla-
taforma e compartilhamento de videos na internet. A {3* Sec¢ao “e” traz as
disposi¢oes aplicaveis aos servicos de plataforma de compartilhamento de
video. A {3* Secao “f” dispoe sobre a arbitragem oficial para disputas com
servicos de plataforma de compartilhamento de video.

A §4" Secao trata das multas. A §4* Secdo “a” dispoe sobre a autoridade
administrativa que ira monitorar o cumprimento das disposi¢oes desta Lei.

A §5% Segdo € sobre o dever de os provedores de redes sociais nomea-
rem um agente autorizado para receber as notificagdes do processo na Ale-
manha de forma diretamente acessivel. A {5* Secao “a” dispoe sobre o pes-
quisador poder solicitar informagdes qualificadas ao provedor de uma rede
social.

Desse modo, observa-se que a Alemanha nao se contentou apenas pela
autorregulacdo das plataformas, impondo uma regulamentagao estatal com
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altos valores de multas. A seguir se expoe brevemente o contexto brasileiro.

Do artigo 19 do Marco Civil da Internet no Brasil

No cenario brasileiro, demonstra-se que a regulacdo das plataformas
digitais, principalmente, pensando-se no combate ao discurso de 6dio, passa
por movimentos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

No ambito do Executivo, por exemplo, langou-se o denominado Por-
tio “Odio ou Opiniao”, por meio do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, com o objetivo de “desmistificar, com exemplos praticos, a
diferenca entre discurso extremista ou propagador de 6dio daquilo que é
apenas opiniao e expressao de liberdade” (BRASIL, 2024). Ja pelo Poder
Legislativo, debateu-se muito na midia acerca do denominado “PL das Fake
News” (Projeto de Lei n. 2.630/2020). Por uma questio de delimitacdo de
contetdo, deixa-se de explorar esse ponto neste artigo.

Debruga-se neste artigo mais acerca dos movimentos do Poder Judi-
ciario, em especial quanto ao recente julgamento da constitucionalidade do
artigo 19 do Marco Civil da Internet (LLei n. 12.965, de 23 de abril de 2014).
Explica-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou recentemente os
Recursos Extraordinarios (RE 1.037.396 e RE 1.057.258) com repercussao
geral reconhecida (Temas 987 e 533) acerca da discussao sobre a responsabi-
lidade civil das plataformas digitais por conteudos de terceiros, tendo como
base em sua analise de competéncia a constitucionalidade do art. 19 do Mar-
co Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014).

Antes do julgamento desse tema, a situagdo era de que as plataformas
digitais apenas seriam responsabilizadas em caso de discursos de 6dio se
houvesse uma ordem judicial para remogao do conteudo, conjuntamente se
as plataformas nao cumprirem com essa decisdo, com excecao do artigo 21
do MCI no caso de disponibilizagao de conteido de nudez ou sexual sem
consentimento da pessoa envolvida como denunciante. Sendo assim, o STF
decidiu duas principais questoes. A primeira é se seria constitucional o artigo
19 da Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), que exige ordem judicial
prévia para responsabilizar as plataformas digitais por danos causados por
contetdos de terceiros. E quanto a segunda questdo ¢ sobre qual deve ser o
regime de responsabilidade das plataformas, considerando a necessidade de
proteger os direitos fundamentais e os valores democraticos previstos pela
Constituicao de 1988 no ambiente digital.

Explicar-se-a, sucintamente, os principais pontos abordados pelo STF
e suas relevancias para o objeto deste artigo.

Primeiramente, importante destacar que houve pelo STF o conheci-
mento de ser patcialmente inconstitucional o art. 19 da Lei n°® 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) por entenderem os Ministros que houve uma par-
cial omissao desse dispositivo por nao atender preceitos constitucionais im-
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portantes.

Dessa forma, nesses julgamentos os Ministros deram uma interpreta-
¢do diferente ao dispositivo e nao que foi “riscado” da legislagao. Dessa for-
ma, os provedores de aplicagao de internet passam a ser responsabilizados
civilmente apenas por receberam a notificacao e nao a obedecerem, logo nao
dependendo mais da ordem judicial, pelos danos decorrentes de conteudos
gerados por terceiros em casos de crime ou atos ilicitos, além da imposi¢ao
de terem que remover esse contetdo.

Tanto que nos casos de crime contra a honra ainda persiste a aplicagao
do art. 19 do MCI, bem como nos casos que ainda dependem de ordem ju-
dicial para remogao do contetdo, como contetidos disponibilizados em pro-
vedor de servicos de e-mail, provedor de aplicagoes cuja finalidade essencial
seja a realizagdo de reunides fechadas por video ou voz e nos casos de pro-
vedor de servigos de mensageria instantanea, como é o caso do WhatsApp.

Nesse acérdao também ficou definido que quando se tratar de suces-
sivas replica¢oes do fato ofensivo ja reconhecido por decisdo judicial, todos
os provedores de redes sociais deverao remover as publicagdes com idénti-
cos conteudos, independentemente de novas decisdes judiciais, a partir de
notifica¢ao judicial ou extrajudicial.

Pela questio da monetizaciao de conteudo e publicidade nas platafor-
mas digitais, o STF estabeleceu uma presunc¢ao de responsabilidade dos pro-
vedores em caso de conteudos ilicitos quando se tratar de anuncios e im-
pulsionamentos pagos, bem como quando houve uso de chatbot ou robos.
Assim, nestes casos, sequer precisa de notificagao extrajudicial, cabendo os
provedores ja analisarem a licitude do contetdo para excluirem diretamen-
te. Somente deixarao de ser responsabilizados nestes casos se provarem que
atuaram diligentemente e em tempo razoavel para tornar indisponivel o con-
teudo.

Um dos pontos mais importantes deste julgamento é referente aos ca-
sos em que o provedor de aplicagdes de internet devera realizar a remogao
imediata de conteudo. Para isso, a tese adotada se valeu de um rol taxativo,
que se passa a explicar a seguir.

Em primeiro ponto, enquadram-se nesse rol as condutas e atos antide-
mocraticos, trazendo especificamente os artigos 280, paragrafo tnico, 359-L,
359- M, 359-N, 359-P e 359-R do Cdédigo Penal.

Em sequéncia sao enquadrados s6 crimes de terrorismo ou preparatod-
tios de terrotismo, tipificados pela Lei n° 13.260/2016.

Em terceiro exemplo os crimes de induzimento, instigacao ou auxilio a
suicidio ou a automutilagao, nos termos do art. 122 do Cédigo Penal.

Ademais, como quarto crime grave a incitacdo a discriminagdao em ra-
zao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexualidade ou iden-
tidade de género (condutas homofébicas e transfobicas), passivel de en-
quadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B e 20-C da Lei n°® 7.716, de 1989. Por
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derradeiro, os crimes miséginos, como crimes praticados contra a mulher
em razao da condi¢ao do sexo feminino, inclusive conteidos que propagam
6dio as mulheres (Lei n° 11.340/06; Lei n® 10.446/02; Lei n® 14.192/21; CP,
art. 141, § 3° art. 146-A; art. 147, § 1°; art. 147-A; e art. 147-B do CP). Por
fim, os crimes sexuais contra pessoas vulneraveis, pornografia infantil e cri-
mes graves contra criangas e adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218,
218-A, 218-B, 218-C, do Coédigo Penal e dos arts. 240, 241-A, 241- C, 241-
D do Estatuto da Crianga e do Adolescente e o crime de trafico de pessoas
(CP, art. 149-A).

Em relacdo ao tema autorregulagao, o STF decidiu que os provedo-
res de aplicagoes de internet que a autorregulacao deles devera consistir em
chamados sistemas de notifica¢oes, bem como deverao disponibilizar relato-
rios, de forma anual, quanto a transparéncias das notificagdes extrajudiciais
recebidas para remogdo de conteudo, assim como demonstrar quais sio 0s
anuncios expostos nas plataformas e quais sao os conteudos impulsionados.

A fim de facilitar o contato com o usuario da plataforma, ficou deter-
minado que os provedores de aplicagoes deverdo fornecer aos usuirios e
ndo usudrios canais de atendimento.

Recorda-se sobre os embates de remogao de contetudo, principalmente
no caso do Twitter (atual X) com a ordem do STF para prestar informagdes
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2024).

Assim, também constou no conteudo desses julgados que os provedo-
res de aplicagoes de internet que atuem diretamente neste pafs deverao ter
sede e manter representante devidamente identificado no Brasil com dispo-
nibiliza¢ao facilitada no meio eletronico. Ademais, o representante devera ter
plenos poderes para poder prestar informagoes perante os 6rgaos adminis-
trativos e ao Poder Judiciario, assim como para explicar para as autoridades
como funcionam os procedimentos utilizados para moderagao de conteudo
e para gestdo das reclamagoes pelos sistemas internos. Também se acresceu
que o representante da plataforma digital tenha informagdes quanto aos re-
latérios de transparéncia, monitoramento e gestao dos riscos sistémicos, as
regras para o perfilamento de usuarios (quando for o caso), a veiculagio de
publicidade e o impulsionamento remunerado de contetudo.

Ademais, o representante da plataforma digital devera ter poderes para
cumprir as determinagdes judiciais e cumprir eventuais penaliza¢oes, multas
e afetagbes financeiras em que o representado incorrer, especialmente por
descumprimento de obrigacGes legais e judiciais.

De forma singular, ao final da decisao sobre as teses, o STF trouxe
um apelo ao Congresso Nacional: que fosse elaborada legislacio em relagao
a regulagao do conteudo nas plataformas digitais, pensando-se na protegao
dos direitos fundamentais esculpidos na Constitui¢ao Federal.

Ao final, os efeitos das teses foram modulados para somente tera
impacto em casos que ainda nao foram extintos, ou seja, sem trinsito em
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julgado.

Consideragoes finais

Depreende-se deste ensaio, dentro de suas limitagdes de extensao, que
se buscou verificar os tipos de regulacées das plataformas digitais, tendo
como base o contexto do Estados Unidos, Alemanha e Brasil.

Em relagao a qual seria o tipo mais adequado de regulagao da platafor-
ma a fim de protecio aos direitos humanos, principalmente sob o aspecto
de tentar blindar o aumento da disseminacao de discursos de 6dio contra
minorias sociais, conforme se observa em propagac¢do de discursos racistas,
xenofdébicos e misoéginos, dentre outros, nao se alcanga uma resposta precisa
a0 caso.

O STF, conforme visto em capitulo acima, determinou que as plata-
formas digitais se valesse da autorregula¢ao de forma mais dinamica, isto é,
dando poderes aos usuarios para remogao de conteudos ilicitos apenas com
notificagdo extrajudicial, sem nao precisar mais de uma ordem judicial para
casos graves, como (i) condutas e atos antidemocraticos; (ii) crimes de terro-
rismo ou preparatorios de terrorismo, (iii) crimes de induzimento, instigagao
ou auxilio a suicidio ou a automutilagao; (iv) incitagao a discrimina¢ao em ra-
zao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexualidade ou identi-
dade de género (condutas homofdbicas e transfébicas); (v) crimes praticados
contra a mulher em razao da condicao do sexo feminino, inclusive conteu-
dos que propagam 6dio as mulheres; (vi) crimes sexuals contra pessoas vul-
neraveis, pornografia infantil e crimes graves contra criangas e adolescentes;
(vii) crime de trafico de pessoas.

E também rogou ao Congresso Nacional para que houvesse uma regu-
lagdo do conteddo propagado nas plataformas digitais, assim também indo
em diregdo a regulagiao governamental.

Ante o exposto, a regulacio das plataformas em suas trés principais
vertentes - autorregulagao, regulacio pelo governo e hibrida - demonstra-se
como importante para preservacao de certos limites, principalmente quando
se tratarem de crimes graves. Contudo, essa regulacdo, tanto interna pelas
plataformas quanto externa pelo Estado, devera ser sempre muito transpa-
rente com seus usuarios e nao usudrios a fim de nao caracterizar atos de cen-
sura ou atentado contra o Estado Democratico de Direito neste pafs.
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