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povo Baré

Resumo:

O artigo analisa como o Ubuntu, de matriz africana, e o Bem Viver, ori-
ginado de cosmologias indigenas andinas, constituem paradigmas episte-
mologicos e ontoldégicos capazes de enfrentar a crise socioambiental con-
temporinea. Argumenta-se que ambos emergem como respostas histori-
cas a colonialidade, que impos modelos de desenvolvimento baseados no
individualismo, na exploragao territorial e na subordina¢iao da natureza. O
Ubuntu propoe uma ontologia relacional em que a pessoa existe por meio
da comunidade e na co-presenga com seres humanos e nao humanos, fun-
damentando praticas de cuidado, responsabilidade compartilhada e defesa
do territério. O Bem Viver, por sua vez, apresenta uma visao de equilibrio
e reciprocidade entre comunidades e a Terra, sustentada em praticas terri-
toriais, na espiritualidade e na compreensiao da natureza como ser vivo. O
texto examina ainda experiéncias institucionais, como o uso do Ubuntu no
constitucionalismo sul-africano e a incorporacio dos direitos da natureza
nas constituigdes de Equador e Bolivia, destacando potencialidades e riscos
de co-optacio estatal. Por fim, demonstra que a convergéncia entre ambos
os paradigmas oferece bases para projetos de justica socioambiental e para
formas comunitarias de resisténcia ao extrativismo, reforcando a centralida-
de da terra como fundamento da vida coletiva e a necessidade de pluralidade
epistemoldgica na formulagdo de politicas publicas.
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Palavras-chave: Ubuntu; Bem viver; Territorialidade; Direitos da natureza;
Decolonialidade.

Introducao

A atual crise socioambiental mundial ndo pode ser compreendida uni-
camente como um problema técnico de gestio de recursos ou como uma
falha conjuntural de politicas publicas: trata-se, antes, de um conflito de ma-
trizes epistemolodgicas e ontologicas. O modelo hegemoénico de desenvolvi-
mento, calcado em categorias modernas de crescimento economico, proprie-
dade privada absoluta e instrumentalizacido da natureza, naturalizou praticas
extrativistas que impoem custos ambientais e culturais desproporcionais a
povos indigenas e comunidades tradicionais. Essa naturalizagdo é também
um produto da colonialidade do saber e do poder (QUIJANO, 2005), que
marginalizou cosmologias nao-ocidentais e desvalorizou praticas de repro-
dugao da vida social e ecolégica.

Em contraposi¢dao a essa matriz, filosofias e cosmovisdes oriundas de
contextos africanos e andinos reaparecem, e com isto reordenam o campo
das alternativas politicas, em formas articuladas que se complementam. No
continente africano, o Ubuntu constitui uma matriz ontolégica e ética cen-
trada na ideia de que a pessoa se realiza na relagdo com os outros: wmwuntu
ngumuntu ngabantu, o sentido de humanidade é inerentemente relacional e co-
munitario (RAMOSE, 2002). Essa perspectiva ndo é meramente normativa,
ela reconfigura nocées de sujeito, responsabilidade e justiga, demandando
praticas sociais e institucionais que priorizem solidariedade, cuidado e repa-
racao coletiva.

Na América Latina, o Bem Viver (Sumak Kawsay, Suma Qamara) articu-
la uma outra matriz relacional, centrada na ideia de equilibrio entre huma-
nos, comunidades e a Terra (Pachamama). Originado em saberes indigenas
andinos, o Bem Viver insere principios de suficiéncia, reciprocidade, cuida-
do interespécies e continuidade geracional como eixos normativos, e tem
sido mobilizado tanto como horizonte politico quanto como insumo para
reformas constitucionais e legislativas (ACOSTA, 20106). A incorporagio de
direitos da natureza em constitui¢oes (como no Equador, 2008) e em leis
nacionais (como a Lei da Madre Tierra na Bolivia) ilustra a tentativa, ainda
em construgao, de traduzir cosmovisoes ancestrais em dispositivos juridicos
modernos, com todos os desafios e contradicoes daf decorrentes.

O dialogo entre Ubuntu e Bem Viver exige, portanto, uma aproxima-
¢ao decolonial: ndo se trata de traduzir conceitos exdgenos em linguagem
estatal, mas de reconhecer que ambos os campos epistémicos contestam
a universalidade das categorias ocidentais (individuo-autbnomo; natureza
como recurso). Malcom Ferdinand (2019) argumenta que a justica contra
o epistemicidio passa pelo reconhecimento de uma “ecologia decolonial” e
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pela construcao de um dialogo horizontal entre saberes; essa agenda é cru-
cial para que Ubuntu e Bem Viver deixem de ser apenas repertorios simbo-
licos e se convertam em fundamentos praticos de justi¢a socioambiental. Ao
mesmo tempo, Anibal Quijano (2005) lembra que a colonialidade do poder
permanece estruturante nas relagdes sociais e econdémicas, 0 que exige que
qualquer estratégia de resisténcia combine reconhecimento epistemolégico
com transformacdes institucionais e materiais.

Este artigo parte da hipétese de que a articulagao critica entre Ubuntu
e Bem Viver pode fortalecer praticas de resisténcia socioambiental e ofere-
cer alternativas substantivas ao paradigma extrativista. Contudo, essa articu-
lagdo nao ¢é automatica nem isenta de riscos: tanto a experiéncia da consti-
tucionalizagdo do Bem Viver quanto o uso politico do Ubuntu demonstram
possibilidades de co-optagdo e de formalizagao burocratica que esvaziam o
sentido politico-epistémico original, se ndo houver efetiva devolugao de po-
der as comunidades e mecanismos praticos de implementagao que respeitem
autonomias locais.

No plano empirico, este trabalho busca mapear convergéncias con-
ceituais e operativas entre as duas matrizes, relacionalidade, reciprocidade,
reconhecimento de direitos da natureza, e centralidade de regimes de deci-
sao coletiva, e analisar como esses principios tém sido mobilizados juridica-
mente e politicamente em contextos concretos (por exemplo, a¢oes judiciais
sobre direitos da natureza no Equador; legislacio boliviana sobre a Madre
Tierra; usos do Ubuntu em praticas restaurativas e em interpretagdoes cons-
titucionais na Africa do Sul). Ao fazé-lo, procura-se manter uma exigéncia
metodologica: fundamentar cada argumento em literatura especializada e em
documentos legais.

Metodologicamente, a pesquisa emprega uma abordagem qualitativa,
de carater tedrico-critico, baseada em revisao bibliografica dirigida e anali-
se documental. Sdo privilegiadas obras que tratam diretamente das cosmo-
visoes e de suas tradugoes institucionais, além de relatorios e decisdes que
documentam experiéncias concretas de aplicagio dos principios analisados.
Reconhece-se, ademais, o limite desta investiga¢ao enquanto pesquisa docu-
mental: subtarefas complementares com trabalho de campo, entrevistas em
profundidade, etnografia participativa, seriam essenciais para captar as nuan-
ces locais da aplicagao pratica desses saberes.

Por fim, a proposta tedrica-politica deste artigo é dupla: oferecer uma
leitura critica das convergéncias entre Ubuntu e Bem Viver; e, a partir daf,
indicar diretrizes para politicas publicas e estratégias de resisténcia que efe-
tivamente incorporem a pluralidade epistemoldgica, assegurem a autonomia
comunitaria e confrontem a légica depredadora do extrativismo.
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Ubuntu como fundamento africano para relagées, natureza e terri-
torio

A filosofia Ubuntu constitui uma das expressdes mais robustas e siste-
maticas do pensamento africano subsaariano e de sua critica 2 modernida-
de colonial. Diferentemente das ontologias ocidentais que individualizam o
sujeito, separam natureza e sociedade e privilegiam a racionalidade abstrata
como fundamento da vida social, o Ubuntu opera a partir de uma ontologia
relacional (CHICO, 2025). Sua formulacao classica “uma pessoa é pessoa
através de outras pessoas”, expressa, como explicita Ramose (1999), que o
ser humano nio existe como entidade isolada, mas como resultado de uma
rede de relagdes que o antecede e o constitui. O ponto central dessa ontolo-
gia ndo ¢ a moral comunitaria, mas a afirmacao de que a propria existéncia
humana depende ontologicamente da coexisténcia e da co-presenga com ou-
tros seres, humanos e ndo humanos.

Essa formulagao posiciona o Ubuntu como uma epistemologia propria
e ndo como uma ética periférica ou complementar a0 pensamento europeu.
Em termos decoloniais, o Ubuntu é uma ontologia que sobreviveu a tenta-
tiva colonial de destruicao dos sistemas africanos de conhecimento. Como
destaca Mbembe (2001), a colonialidade nao foi apenas um processo de do-
minagao fisica e politica, mas um projeto epistémico que buscou reconfigu-
rar ontologias inteiras, impondo categorias europeias de sujeito, propriedade
e racionalidade como universais.

Ao desqualificar saberes africanos e romper estruturas comunitarias,
o colonialismo nao apenas violentou corpos, mas desarticulou os modos
africanos de produzir humanidade. Compreendido nesse quadro, o Ubuntu
opera como contra-ontologia e como contra-epistemologia: ele afirma um
modo de ser que contradiz frontalmente o sujeito moderno liberal, indivi-
dualista e proprietario de si.

Essa nogao relacional tem implicagdes diretas para a compreensao da
natureza. A cosmologia Ubuntu ndo admite o dualismo natureza/cultura ca-
racteristico do pensamento ocidental moderno. Luis Domingos (2011) sub-
linha que, para os povos africanos, a natureza nao é objeto externo a vida
humana, mas parte do tecido comunitario que sustenta a existéncia. O cos-
mos nao ¢ cenario nem recurso; ¢ uma totalidade viva na qual os humanos
ocupam apenas uma posi¢ao entre muitas.

Essa ontologia ecolégica integra trés dimensdes interligadas: a comu-
nidade dos vivos, a comunidade dos ancestrais e a comunidade da natureza.
Como explica Mbiti (1969), o tempo africano é estruturado pela circularida-
de e pela densidade do presente, e ndo por um futuro abstrato; isso impli-
ca que os vinculos entre geracoes, inclusive com ancestrais, estruturam nao
apenas valores éticos, mas praticas de manejo territorial.

Nesse sentido, a protecdo da natureza emerge niao de preocupagoes
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cientificistas sobre biodiversidade, mas do reconhecimento ontolégico de
que a terra é parte da comunidade. Chico (2025, p. 27) chama atengio para o
carater espiritual da terra em diversas cosmologias africanas, nas quais mon-
tanhas, rios, arvores e animais possuem agéncia e integram redes de signi-
ficagao que compoem a comunidade ampliada. Assim, praticas ambientais
de povos Bantu, como a protecao de bosques sagrados e areas de agua an-
cestral, ndao se explicam pela ideia ocidental de conservagio ambiental, mas
por uma ética relacional que define a vida comunitaria como inseparavel da
integridade territorial.

Essa leitura também oferece uma critica estrutural ao projeto de desen-
volvimento moderno. Ao contrario do paradigma ocidental, que pressupoe
a extragdo de recursos e a expansiao constante como critérios de progresso,
a ontologia Ubuntu considera que a ruptura dos vinculos com a terra é uma
ruptura da prépria humanidade. Mbembe (2018), ao discutir necropolitica,
mostra como o colonialismo e suas continuidades neoliberais se fundamen-
tam na capacidade de decidir sobre a morte e a descartabilidade de determi-
nadas populagGes. A légica que transforma territérios em zonas sacrificiais é
a mesma que transforma a terra em recurso. Ubuntu contrapde a essa logica
uma ética da vida e da co-presenca, na qual a violéncia contra o territério é
também violéncia contra a comunidade.

O bem viver: sabedoria indigena andina e direitos da natureza

O Bem Vivet, sumak kawsay em quichua, suma gamaria em aimara, cons-
titui uma das formulagdes mais consistentes das epistemologias latino-ame-
ricanas de resisténcia aos modelos coloniais de desenvolvimento. Diferente-
mente das abordagens ocidentais que associam desenvolvimento ao cresci-
mento econdmico, ao produtivismo, ao progresso linear e a acumulagido, o
Bem Viver parte de um paradigma ontoldgico e ético que define a vida co-
letiva como interdependente, relacional e territorializada (ACOSTA, 2016).

Segundo Acosta (2016), trata-se de um horizonte civilizatério que nao
busca reformar o desenvolvimento, mas supera-lo; uma ruptura que exige
abandonar a matriz moderna-colonial que hierarquiza culturas, subordina a
natureza, individualiza sujeitos e organiza economias a partir da exploragao e
da expansio infinita. Assim como o Ubuntu, o Bem Viver constitui uma on-
tologia que foi historicamente silenciada, subordinada e reinterpretada pelo
poder colonial, mas que ressurge como fundamento filoséfico, juridico e po-
litico para reconstruir regimes de vida.

Do ponto de vista epistemolégico, o Bem Viver nao se configura como
uma teoria abstrata, mas como um conjunto de praticas historicas incorpo-
radas nas comunidades indigenas andinas. Gudynas (2011) enfatiza que o
conceito s6 pode ser compreendido quando articulado as formas concretas
de manejo territorial, as cosmologias comunitarias e as nogdes de recipro-
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cidade (ayni) e complementaridade (chachawarmi) que estruturam a vida em
coletividade.

O Bem Viver rompe com o individualismo liberal e estabelece que a
vida boa nao ¢ atributo de individuos isolados, mas condi¢ao coletiva que
depende da integridade do territorio, das relagdes comunitarias e do equi-
librio ecoldgico. Isso significa que o Bem Viver nao pode ser medido por
indicadores economicos, mas pela capacidade das comunidades de manter
relagoes de equilibrio com a natureza.

A critica ao desenvolvimento é central nessa epistemologia. Desde
os anos 1970, pensadores latino-americanos como Dussel (2000), Quijano
(2005) e Escobar (2016) identificam que a no¢ao moderna de desenvolvi-
mento ¢ inseparavel da colonialidade do poder: para existir, o desenvolvi-
mento requer zonas de sacrificio, pessoas exploraveis, territorios expropria-
veis e naturezas transformadas em recursos. O Bem Viver emerge como
contraponto a esse paradigma porque recusa a divisio moderna entre socie-
dade e natureza, recusa o tempo linear do progresso e redefine prosperida-
de como equilibrio e sustenta¢ao da vida, e ndo como expansao economica.
Como sublinha Acosta (2016), o Bem Viver nao propde uma alternativa téc-
nica, mas uma alternativa civilizatéria: enfatiza outras formas de vida, outras
relagdes com o tempo, outras prioridades éticas, outros modos de produgao
e de organizagio politica.

A territorialidade ocupa um lugar central no Bem Viver. Nos Andes,
a terra, pachamama, é compreendida como ser vivo, dotado de agéncia, ca-
pacidade de afetar e ser afetado (ZAFFARONI, 2012). Se trata de ontolo-
gia. Isso altera completamente a compreensio de direitos, de propriedade e
de responsabilidade. Em oposi¢ao ao direito moderno que concebe a terra
como bem apropriavel, os sistemas de vida andinos entendem que a terra
participa da comunidade; os seres humanos niao sio seus donos, mas seus
cuidadores.

Como defende Rivera Cusicanqui (2021), as comunidades indigenas
continuam praticando epistemologias proprias, apesar das estruturas estatais,
e ¢é esse saber pratico que fundamenta o Bem Viver como horizonte alterna-
tivo. A colonialidade do poder tenta continuamente capturar e domesticar
essas epistemologias, mas elas persistem como formas insurgentes de orga-
nizacao da vida.

Outro ponto central diz respeito a critica ao antropocentrismo. O Bem
Viver define a vida como rede interdependente. Nao ha hierarquia ontolégi-
ca entre humanos e ndo humanos. Isso o coloca em didlogo com correntes
contemporaneas da ecologia politica e com debates de justi¢a socioambien-
tal, mas sua matriz é mais antiga, porque emergiu de praticas comunitarias
que jamais separaram humanidade e natureza. E por isso que o Bem Viver
constitui uma epistemologia propria: suas raizes sio praticas milenares de re-
ciprocidade, cuidado e reintegragao. Como analisa Acosta (2016), essa visao
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nao apenas informa lutas territoriais, mas oferece paradigmas para pensar
mundos pos-capitalistas, nos quais producio, economia e politica sdo orien-
tadas pela sustentacdo da vida e nao pela acumulagao.

A articulacio entre Bem Viver e lutas socioambientais ¢ evidente no
enfrentamento ao extrativismo. Povos indigenas no Equador, Peru e Bolivia,
como os quichua, os shuar, os uru-chipaya e os guarani, tém mobilizado o
Bem Viver como fundamento juridico e politico para barrar projetos mi-
nerarios, petroliferos e de agronegécio. Como observa Gudynas (2011), o
discurso do Bem Viver fortalece a resisténcia porque desloca o debate do
campo técnico para o campo ontoldgico: a defesa do territério deixa de ser
apenas defesa de recurso e passa a ser defesa da vida mesma. Isso cria uma
linguagem politica de grande forga, capaz de confrontar os pilares do ca-
pitalismo extrativista, j4 que questiona o préprio conceito de riqueza e de
progresso.

Convergéncias entre Ubuntu e bem viver: um paradigma comum

A comparacio entre as filosofias Ubuntu (Africa) e Bem Viver (Andes
e Abya Yala) ndo pode ser feita de modo superficial ou como se fossem
equivalentes homogeéneas. Sao, antes, projetos civilizatorios distintos, mas
que compartilham uma critica profunda a colonialidade moderna e suas ins-
tituigdes epistémicas, juridicas e economicas. Ambos emergem de processos
histéricos de resisténcia a estruturas de dominagao que, apesar de diferentes
em cada regido, compartilham o carater de violéncia ontoldgica, territorial
e epistemica. Tal convergéncia se torna particularmente relevante quando
analisamos o modo como esses paradigmas reposicionam a centralidade da
comunidade, da terra, da natureza e da vida coletiva frente as formas ociden-
tais de organizagao social.

E impossivel compreender as crises socioambientais contemporaneas
sem analisar o racismo epistémico que sustenta a modernidade ocidental.
Ubuntu e Bem Viver sdo, nesse sentido, respostas historicas a tentativa da
modernidade colonial de destruir modos de vida coletivos, desorganizar ter-
ritérios ancestrais e homogeneizar racionalidades plurais por meio do que
Anibal Quijano (2005) denomina “colonialidade do poder”. Da mesma for-
ma, Walter Mignolo (2008) destaca que esses paradigmas nao siao alterna-
tivas externas ao mundo moderno, mas propostas epistémicas insurgentes,
capazes de deslocar o locus da racionalidade para territorios que foram his-
toricamente silenciados pela l6gica capitalista e eurocéntrica.

Enquanto Ubuntu articula uma ontologia relacional africana baseada
na interdependéncia (RAMOSE, 1999; CHICO, 2025), o Bem Viver (sumak
kawsay ou suma qamana) afirma uma ontologia da coexisténcia entre seres hu-
manos e nao humanos, inspirada nas cosmologias Kichwa, Aymara, Mapu-
che e Guarani (ACOSTA, 2016). Ambos se fundamentam em concepgdes
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coletivistas que definem o ser humano como parte da comunidade e nunca
como individuo isolado, rompendo com o paradigma liberal que estrutura os
direitos humanos modernos.

Essa dimensao ontolégica tem implicagoes politicas decisivas: ao se re-
conhecer que a existéncia humana depende de relagdes comunitarias e eco-
logicas, as lutas territoriais deixam de ser apenas demandas socioeconomi-
cas e passam a constituir defesas existenciais, lutas pela prépria continuidade
dos povos.

Direitos Humanos para além do individualismo liberal

Os direitos humanos, tal como formulados e universalizados pela mo-
dernidade ocidental, baseiam-se em uma concepgao individualista, antropo-
céntrica e proprietaria da pessoa humana (CHICO, 2025). Essa concepgao
enraiza-se na filosofia liberal europeia e traduz-se em um modelo juridico
que prioriza o individuo como portador isolado de direitos, desvinculado de
comunidade, territério ou natureza. Esse paradigma, embora hegemonico,
tem sido amplamente questionado por perspectivas decoloniais que introdu-
zem paradigmas alternativos.

O Ubuntu e o Bem Viver oferecem duas dessas alternativas estruturais.
No caso africano, o Ubuntu desloca a centralidade da no¢ao de individuo
proprietario para uma compreensao relacional da dignidade humana. Como
argumenta Tutu (1999), a dignidade ndo é um atributo privado, mas algo
que se produz socialmente, a partir da participa¢ao na comunidade. Metz
(2007) reforca que, na filosofia Ubuntu, os direitos humanos nao decorrem
da autonomia individual, mas da interdependéncia vital entre pessoas, comu-
nidade e cosmos, tornando a responsabilidade moral parte inseparavel do
exercicio de qualquer direito. Isso transforma o modo como pensamos os
direitos humanos: eles deixam de ser garantias negativas contra interferén-
cias e passam a ser principios éticos comunitarios, orientados a reprodugao
da vida coletiva.

No contexto latino-americano, o Bem Viver também critica a centrali-
dade do individuo abstrato. O Bem Viver adota uma concepgao biocéntrica
ou ecocéntrica dos direitos, reconhecendo que a natureza possui valor in-
trinseco e agéncia. Isso desestabiliza a estrutura antropocéntrica dos direitos
humanos e propde um deslocamento que amplia o sujeito de direitos para
incluir a Terra, os rios, as montanhas e os seres nao humanos. A constitu-
cionalizagdao dos direitos da natureza no Equador (2008) e na Bolivia (2009)
representa uma materializagao desse paradigma, ainda que nio esteja livre de
contradi¢oes internas diante da persisténcia de politicas extrativistas.

Esse deslocamento implica uma critica frontal ao modelo liberal de di-
reitos, que, para Catherine Walsh (2010), se baseia no universalismo abstra-
to e ignora as condigOes historicas e territoriais das populagoes racializadas.
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Ubuntu e Bem Viver rejeitam esse universalismo e reivindicam direitos si-
tuados, que s6 existem porque as comunidades existem. Ambos reconhecem
que os direitos humanos s6 fazem sentido quando articulados a comunida-
de, a terra e a espiritualidade.

A convergencia entre Ubuntu e Bem Viver, portanto, ndo ocorre ape-
nas no nivel retérico, mas constitui uma ruptura civilizatéria com o regime
moderno de direitos humanos, propondo um modelo comunitario, ecolégi-
co e relacional, capaz de enfrentar as multiplas crises da contemporaneidade.

Territério como fundamento ontolégico e politico

Tanto para as cosmovisoes africanas quanto para as amerindias, o ter-
ritério nao é uma propriedade, mas uma entidade viva, dotada de agéncia,
memoéria e dimensao espiritual. O continente africano possui uma longa tra-
dicdo intelectual que vé a terra como extensdao da pessoa e da comunidade
(TEMPELS, 1945). Do mesmo modo, para os povos indigenas latino-ameri-
canos, a terra nao é recurso, mas Pachamama, sujeito e origem da vida (ZAF-
FARONI, 2012).

A colonizagdo atacou sistematicamente essa relacdo ontologica com
o territorio, transformando-o em mercadoria, processo que Fanon (1968)
descreveu como uma violéncia inauguradora. Tanto na Aftica quanto na
América Latina, a colonizacio territorial foi acompanhada da imposi¢ao de
sistemas juridicos europeus que deslegitimaram os regimes comunitarios de
posse, os usos tradicionais e os conhecimentos ecolégicos ancestrais (CHI-
CO, 2025). Esse processo continua hoje sob a forma de extrativismo, neoco-
lonialismo e racismo ambiental (ACOSTA; BRAND, 2019).

Ubuntu e Bem Viver se tornam, nesse contexto, ferramentas politico-
filosoficas de reterritorializagao, permitindo que comunidades articulem uma
defesa ontoldgica do territério. Em ambos os casos, o territério é: arquivo
da memoria ancestral; fundamento da existéncia comunitaria; fonte espiri-
tual e ecoldgica de vida; base da autonomia politica. Nesse sentido, defender
o territério é defender a propria condigao de existéncia do povo.

As mobilizagdes contra megaprojetos de mineragao, petroliferos, ma-
deireiros ou agroindustriais em Namibia, Gana, Affica do Sul, Bolivia, Equa-
dor, Peru ou Brasil s6 podem ser compreendidas a partir dessa ontologia re-
lacional. As comunidades nao lutam apenas pelo meio ambiente, no sentido
moderno, mas pela continuidade ontolégica da vida e pela ndo destruicao
dos tecidos comunitarios que sustentam suas cosmologias. Portanto, a Terra
deixa de ser cenario e torna-se protagonista. Essa é a base metafisica sobre
a qual repousa a critica ao extrativismo e a defesa de direitos territoriais, em
ambas as regioes.
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Direitos da natureza e justi¢a socioambiental

O reconhecimento constitucional dos direitos da natureza é, sem duvi-
da, um dos pontos mais fortes de convergéncia entre Ubuntu e Bem Viver.
Porém, essa convergéncia nao é automatica, nem se trata de uma simples
similitude conceitual: ambos os paradigmas chegam ao ecocentrismo por ra-
zOes epistemoldgicas e civilizatorias profundas.

No caso andino, o reconhecimento da natureza como sujeito juridico
deriva diretamente do sumak kawsay, que entende que a vida plena s6 é possi-
vel quando ha equilibrio entre seres humanos, natureza e cosmos. A consti-
tucionalizagao desse principio nos paises andinos inaugura um deslocamen-
to juridico significativo: a natureza deixa de ser objeto de prote¢ao humana e
passa a ser titular de direitos proprios, como o direito de existir, regenerar-se
e manter seus ciclos vitais.

Na Africa, o debate sobre os direitos da natureza se desenvolve dentro
de um contexto juridico singular, marcado pela convivéncia entre o direito
estatal e os sistemas tradicionais. Embora a maior parte dos pafses africanos
nao reconhec¢a explicitamente a natureza como sujeito de direitos em suas
constitui¢des, a presenc¢a de Estados hibridos, que articulam normas consue-
tudinarias e direito positivo, abre espago para novas interpretages e praticas
relacionadas a prote¢ao ambiental. (CHICO, 2025).

Conforme Chico (2025), nesse modelo hibrido, as tradi¢ées juridicas
locais exercem papel central. O direito consuetudinario africano baseia-se
no Ubuntu. Ao ser reconhecido pelos Estados modernos, esse direito tra-
dicional passa a influenciar a propria estrutura normativa nacional. Dentro
desse horizonte cultural, a natureza é concebida como entidade viva, dotada
de valor intrinseco. Assim, mesmo sem uma consagra¢ao formal nos textos
constitucionais, muitas comunidades africanas entendem a natureza como
um ser que exige cuidado, reciprocidade e respeito, aproximando-se da ideia
contemporanea de sujeito de direitos.

Em outras palavras, no continente africano, embora poucos Estados
tenham constitucionalizado os direitos da natureza, a ontologia Ubuntu ja
pressupOe que a natureza possui agéncia moral e espiritual. Essa visdo fun-
da praticas tradicionais de manejo ambiental, como as florestas sagradas, os
sistemas de gestdo comunitiria de agua e terra e os rituais ancestrais que
regulam o uso dos ecossistemas. Do ponto de vista filoséfico, Ubuntu ofe-
rece uma base solida para um ecocentrismo africano que poderia, no futuro,
inspirar transformagoes juridicas semelhantes as andinas.

Essa convergéncia entre Ubuntu e Bem Viver revela que nio se trata
apenas de uma nova gramatica juridica, mas de uma revolugdo ontologica
e epistemoldgica na maneira como concebemos a prépria vida. Ao romper
com o dualismo natureza/sociedade, ambos os paradigmas fortalecem pro-
jetos de justica socioambiental que deslocam o debate para além da protegao
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ambiental liberal e que incorporam dimensdes espirituais, ancestrais e comu-
nitarias na defesa dos territorios.

Complementariedades estratégicas na resisténcia ao extrativismo

Tanto na Africa quanto na América Latina, o extrativismo se mantém
como eixo da inser¢ao subordinada na economia global. Zonas de sacrificio,
deslocamentos forgados, contaminagao de agua e solo, racismo ambiental
e assassinato de liderancas comunitarias sao elementos comuns as duas re-
gides. Ubuntu e Bem Viver emergem como ferramentas politico-epistémicas
de enfrentamento a esse modelo.

Essas filosofias fornecem: linguagem ontolégica que fundamenta o
direito das comunidades de existir e decidir sobre seus territorios; episte-
mologia de resisténcia contra o epistemicidio colonial; ética comunitaria que
sustenta praticas de cuidado, reciprocidade e solidariedade; e base espiritual
-politica que legitima a defesa da terra como defesa da vida.

Assim, movimentos quilombolas, camponeses, ribeirinhos, indigenas,
pastoris africanos, agricultores comunitarios, povos Xhosa, Akan, Shona,
Guarani, Mapuche e Kichwa articulam suas resisténcias a partir de episte-
mologias proprias, mostrando que a luta contra o extrativismo nao ¢ apenas
ambiental, mas também civilizatéria. Dessa maneira, Ubuntu e Bem Viver se
complementam, articulando uma critica comum a modernidade, ao desen-
volvimento e ao capitalismo global, mostrando que existem outros modos
de vida possiveis, modos de vida enraizados em cosmologias ancestrais que
continuam vivas e resistindo.

Conclusao

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender
que Ubuntu e Bem Viver nio operam como conceitos decorativos, nem
como expressoes culturais isoladas, mas como paradigmas ontolégicos e
epistemoldgicos completos, capazes de reorientar os fundamentos da justi-
¢a socioambiental em sociedades marcadas pela colonialidade. Ao examinar
seus principios, implicagoes politicas, aplicagoes juridicas e praticas comuni-
tarias, ficou evidente que ambas as cosmovisoes nao sao reagoes pontuais a
crise ambiental contemporanea, mas respostas civilizatorias que emergem ha
séculos como formas de vida orientadas pela interdependéncia, reciprocida-
de, harmonia e cuidado com a terra.

Nesse sentido, a crise climatica e a devastacao ambiental intensificadas
pela modernidade capitalista ndio podem ser enfrentadas apenas com solu-
¢Oes tecnocraticas ou ajustes institucionais; elas exigem deslocamentos onto-
logicos, isto é, transformagdes profundas sobre como concebemos a vida, o
territério, o ambiente e a comunidade.

O exame da filosofia Ubuntu mostrou que sua ontologia relacional
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rompe radicalmente com o individualismo moderno. Em vez de conceber a
pessoa como entidade isolada, Ubuntu compreende o ser humano como né
constitutivo de uma rede comunitaria que envolve os vivos, 0s ancestrais e a
natureza. Essa compreensio é politicamente decisiva, pois desloca as formas
tradicionais de compreender a justica, a propriedade, o territorio e a dignida-
de humana.

A dignidade, no marco Ubuntu, nio ¢é atributo privado, mas resultado
da qualidade das relagdes que sustentam a comunidade. A terra, por sua vez,
nao é mercadoria, mas fundamento existencial e espiritual da vida coletiva.
Essa visao se traduz, conforme analisado, em praticas comunitarias de go-
vernanga ambiental, na protecao de florestas sagradas, na gestio comparti-
lhada da agua e na articulagao de resisténcias a projetos extrativistas.

De modo complementar, o estudo do Bem Viver revelou que essa cos-
movisao andina, formalmente incorporada as constitui¢des do Equador e
da Bolivia, transcende a ideia de desenvolvimento sustentavel ao propor um
modo de vida que rejeita o crescimento econoémico ilimitado e recoloca a
vida em sua integralidade como foco das decisdes politicas. O Bem Viver
nao se reduz a uma reforma ambiental dentro da racionalidade neoliberal,
mas exige uma transformagao estrutural que reconhece a natureza como su-
jeito de direitos, desestabiliza a propriedade privada absoluta e fortalece a
autonomia dos povos indigenas na gestao territorial.

A comparagao entre Ubuntu e Bem Viver evidencia uma convergéncia
estrutural que ultrapassa continentes e historias particulares. Embora enrai-
zados em tradicoes distintas, africanas e andinas, ambos se fundamentam em
uma ontologia da relacionalidade que rompe com o antropocentrismo e com
a ideia moderna de separagao entre natureza e sociedade. Ambos criticam
a colonialidade do poder, do saber e do ser, propondo cosmopoliticas que
desafiam o monopdlio epistémico do ocidente e recolocam a pluralidade de
mundos como base da justica socioambiental. Ambos denunciam o extrati-
vismo como continuidade histérica do colonialismo e reforcam que a devas-
tagdo ambiental ¢ inseparavel da devastagdo de povos racializados.

Portanto, Ubuntu e Bem Viver constituem fundamentos para uma teo-
ria descolonizada do direito ambiental e dos direitos territoriais que articula
trés eixos centrais: a defesa da vida comunitaria, a centralidade ontologica
da natureza e a critica profunda a racionalidade econémica capitalista. Essas
cosmovisoes, quando articuladas como matriz tedrica integrada, permitem
questionar a propria estrutura do constitucionalismo liberal, que historica-
mente separa humanidade e natureza, sujeito e objeto, direito e vida. Elas
abrem, assim, caminho para um constitucionalismo ecolégico decolonial, no
qual a terra deixa de ser bem juridicamente disponivel e se torna instancia de
pertencimento coletivo, de espiritualidade e de produgao de sentido para a
existéncia.

Para além das implicagoes tedricas, as analises aqui desenvolvidas indi-
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cam caminhos futuros importantes. Primeiro, é necessario aprofundar pes-
quisas que articulem epistemologias africanas e amerindias como base para
teorias ambientais interculturais. Segundo, é urgente fortalecer didlogos en-
tre movimentos indigenas latino-americanos e comunidades africanas que
enfrentam o extrativismo globalizado. Terceiro, é fundamental que o cons-
titucionalismo critico avance para formula¢oes que levem a sério a natureza
como sujeito, nao apenas como recurso protegido. Por fim, é preciso de-
senvolver metodologias de pesquisa que rompam com o extrativismo aca-
démico, permitindo que os préprios povos que vivem Ubuntu e Bem Viver
definam as prioridades, conceitos e caminhos das agendas socioambientais.
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ENTRE O RIO E A REPARACAO: VIOLACOES
DE DIREITOS HUMANOS DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS NO POS-DESASTRE DA BARRAGEM
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Resumo:

O rompimento da barragem de Fundiao, em 2015, desencadeou o maior
desastre-crime socioambiental do Brasil contemporaneo, atingindo profun-
damente as comunidades faiscadoras e pescadoras tradicionais. Este artigo
oferece uma analise critica das multiplas violacdes de direitos humanos vi-
venciadas ao longo de quase uma década, incluindo os danos aos modos de
vida tradicionais, a fragilidade da governanca reparatoria, a exclusio da par-
ticipacdo comunitaria, o racismo ambiental e os impactos intergeracionais. A
partir da sintese de documentos produzidos pelas Comissdes de Atingidos
e pela ATI Centro Rosa Fortini, demonstram-se as insuficiéncias da repac-
tuagdo homologada em 2024, que ndo enfrentou adequadamente as raizes
estruturais das violacoes, negligenciando principios fundamentais da Con-
vencdo 169 da OIT.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Comunidades tradicionais; Reparacao;
Rio Doce; Violacao de direitos.

As comunidades faiscadoras e pescadoras tradicionais dos territérios
de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopot6 possuem um vinculo an-
cestral profundo com os rios Carmo, Piranga e Doce. Esse vinculo expressa
um modo de vida articulado por saberes, técnicas e cosmologias transmiti-
dos entre geracoes. As aguas, os ciclos lunares, as cheias e vazantes, os pe-
riodos reprodutivos dos peixes e os veios de faiscagao estruturam a tempo-
ralidade propria dessas comunidades, nas quais trabalho, cultura e espiritua-
lidade constituem dimensoes indissociaveis. O rompimento da barragem de
Fundio, em 2015, interrompeu de forma abrupta essa relagao, produzindo
devastagao ambiental e ruptura simbdlica, cuja gravidade vai muito além dos
prejuizos materiais.
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A governanga da reparacao falhou em reconhecer essas especificida-
des. O TAC-GOV, assinado em 2018, condicionava o inicio das negociagdes
da repactuagio a participagao efetiva das comunidades atingidas. Contudo,
a repactuagdo avangou sem consulta prévia, livre e informada, em violagao
direta a Convengao 169 da OIT. A auséncia de dialogo qualificado gerou
inseguranga, falta de transparéncia e marginalizagao das comunidades, refor-
cando desigualdades historicas entre empresas e povos tradicionais. A ho-
mologacdo final da repactuagdo, em 2024, consolidou decisées de grande
impacto sem a participagao substantiva dos atingidos, violando principios
fundamentais de autodeterminacio.

Outro ponto central diz respeito ao desrespeito ao autorreconheci-
mento das comunidades tradicionais. A luta por reconhecimento como fais-
cadores e pescadores tradicionais antecede o rompimento da barragem e ja
era validada por documentos oficiais como a Delibera¢ao CIF n® 300/2019.
Mesmo assim, pareceres antropoldgicos produzidos sem pesquisa de cam-
po e critérios burocraticos foram usados para negar direitos. Essa postura
institucional refor¢a praticas de racismo ambiental e produz fragmentagao
comunitaria, dividindo familias e criando disputas artificiais por reconheci-
mento, além de comprometer a eficicia das politicas reparatérias.

O Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), essencial para a subsisténcia
apos a interrupgao das atividades tradicionais, tornou-se um dos principais
focos de violagao. Cancelamentos abruptos, redugdes unilaterais, atrasos
prolongados e reanalises injustificadas prejudicaram centenas de familias. A
inseguranga causada por essas praticas produziu adoecimento mental, au-
mento de ansiedade, depressao e conflitos internos. O descumprimento das
deliberagbes do CIF demonstra a incapacidade da governanga reparatéria de
assegurar previsibilidade e dignidade.

Os impactos economicos foram igualmente severos. Com a inviabili-
zagdo da pesca, da faiscagdo e de praticas agroextrativistas, familias inteiras
perderam sua autonomia economica e foram empurradas a precarizagio do
trabalho, ao endividamento e a migracao forcada. A auséncia de politicas de
fomento adequadas e a falta de reconhecimento das dimensdes culturais do
trabalho tradicional acentuaram processos de empobrecimento e desagrega-
¢ao social. A reparacao nao considerou a complexidade do dano socioeco-
némico, que compromete nao apenas a renda, mas a continuidade de modos
de existéncia.

As mulheres atingidas sofreram invisibiliza¢oes ainda mais profundas.
Embora desempenhem papéis centrais na organiza¢ao comunitaria, foram
frequentemente tratadas como dependentes nos cadastros da reparagio. A
perda de renda, o aumento da sobrecarga doméstica e a auséncia de politicas
especificas reforgaram desigualdades de género. A satude mental das mulhe-
res foi particularmente afetada, devido a pressao emocional e econémica so-
bre suas familias, sem o devido apoio institucional.
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Criangas, adolescentes e jovens também foram marginalizados no pro-
cesso de reparagao. A falta de politicas voltadas a garantir seu bem-estar e
continuidade sociocultural viola direitos fundamentais previstos em tratados
internacionais. A auséncia de aten¢ao adequada aos danos imateriais e inter-
geracionals compromete a reconstru¢iao dos territorios e a transmissao de
saberes tradicionais, essenciais para a manuteng¢ao da identidade coletiva.

A analise apresentada demonstra que o processo de reparagao conduzi-
do até o momento reproduziu desigualdades estruturais, negligenciou a cen-
tralidade dos modos de vida tradicionais e falhou em assegurar participagao
efetiva. Sem o reconhecimento pleno das identidades coletivas, o enfrenta-
mento do racismo ambiental e a implementagao de politicas territorializadas,
a reparagao permanecera insuficiente e incompleta, perpetuando injustigas e
sofrimentos que poderiam ser evitados.

O rompimento da barragem de Fundio, ocorrido em 05 de novembro
de 2015, em Mariana, Minas Gerais, é considerado o maiotr desastre-crime
da histéria do Brasil. Além dos danos ambientais, o desastre desencadeou
uma série de violagoes de direitos humanos: direito a comunidades tradicio-
nais, direito a satude, direito ao meio ambiente saudavel, direito ao trabalho e
renda entre tantas outras dificuldades que continuam a afetar as populagdes
dos territorios atingidos até os dias atuais.

O rio é nosso pai e mde: modos de viver e tradicionalidade no en-
torno das aguas dos rios Carmo, Piranga e Doce

A regiao localizada no entorno da area de encontro entre os rios Car-
mo e Piranga, tributarios que formam o rio Doce, € territorio de uso e ocu-
pacao tradicional de familias que se auto reconhecem e sdo certificadas pelo
estado de Minas Gerais, através da CEPCT, como comunidades faiscadoras
e pescadoras tradicionais. Isso significa dizer, que o Estado de Minas Ge-
rais reconhece e certifica que essas comunidades sao culturalmente diferen-
ciadas, cuja forma de organizacao social e modo de vida estao diretamente
voltados as aguas que contornam seus locais de moradia, de produgao de
rocados e bichos de criagio.

Com base em uma convivéncia diaria junto a esses rios, € que atravessa
geragoes, essas familias tém desenvolvido conhecimentos e técnicas especi-
ficas de manejo da natureza, as quais dao vida a um conjunto de atividades
relacionadas. Atividades estas, que nao devem ser lidas como trabalho em
seu sentido estrito, visando a subsisténcia ou a obtencao de lucro, mas como
oficios que traduzem conhecimentos e relagdes muito especificas com este
territorio.

O rio ¢ nosso pai e mae, ¢ uma frase constantemente utilizada pelas pes-
soas dessa regido. Nota-se nela, uma relacio de proximidade e mesmo de
parentesco com o rio. Um parentesco que nao se constitui como uma re-
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lagao de consanguinidade, mas como uma relagao diariamente constituida,
ano apds ano, geragao apos geragao, com determinados ambientes. A rela-
¢do constante com essas aguas ¢ responsavel por um conhecimento muito
refinado sobre cada trecho dos rios que contornam seus territorios: saber
identificar os veios através dos quais praticam a faiscagdo; conhecer os pe-
rfodos reprodutivos de cada espécie de peixe; saber quais as melhores fases
da lua e sua conexdo com as cheias e secas dos rios para o plantio, colheita,
pastagem.

Trata-se, portanto, de uma forma muito especifica de se relacionar com
um territorio que é o local onde os seus conhecimentos, formas de fazer,
utilizar e ocupar ganham vida. Essas atividades seguem uma légica propria
que respeita os ciclos da natureza, sendo intercaladas de acordo com as suas
temporalidades. Os rios e as matas em seu entorno, portanto, nao sao recur-
sos naturais para essas comunidades tradicionais, mas meios de vida, meios
de perpetuar suas formas de conhecer, e todas as expressoes culturais a ela
relacionadas.

Compreendendo as especificidades que garantiram o reconhecimen-
to formal de suas tradicionalidades através das Certidées de Autodefinicio,
elencamos a seguir, os direitos humanos e correlacionados que permanecem
sendo violados apds a homologacio do Acordo de Repactuagio, assinado
em 06/01/2024.

Do impedimento de participagido da populagdo atingida na gover-
nanga

O Termo de Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-
GOV)! foi celebrado em 2018 com o objetivo de reformular a estrutura de-
cisoria e os mecanismos de participa¢io no processo de reparagao dos da-
nos decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao, que se mostrou
inadequada no TTAC? de 2016. Sua principal diretriz era garantir a efetiva
participagao das pessoas atingidas em todas as etapas da reparagao, assegu-

1 O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC Governanga), foi assinado pelo Ministétio
Publico Federal - MPE, Ministérios Publicos de Minas Gerais e Espirito Santo, Defen-
soria Publica da Unido - DPU, Defensorias Pablicas de Minas Gerais e Espirito Santo,
e mais nove 6rgios publicos, e pelas mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton Brasil.
Este acordo suspendeu o andamento da Ag¢ao Civil Pablica de R$ 155 bilhdes que havia
sido proposta pelo MPF em 2016.

2 O Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) foi celebrado em 2016 entre
a Samarco, Vale, BHP, governo federal e governos estaduais de Minas Gerais e Espirito
Santo para a reparacdo dos danos causados pelo rompimento. O Ministério Publico
Federal - MPF questionou o acordo celebrado, alegando que o mesmo priorizava a pro-
te¢do do patrimonio das empresas, em detrimento da protecio das populagoes atingidas
e da reparacio integral do meio ambiente. Com a homologac¢io do acordo, o MPF recot-
reu da referida decisio judicial, tendo a mesma sido suspensa pelo ST] e posteriormente
anulada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
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rando instancias legitimas de escuta, deliberagao e controle social.

O TAC-GOV previu a criagio de uma série de instancias voltadas ao
fortalecimento da representacao social das pessoas atingidas, tanto em espa-
cos consultivos quanto decisérios’. As Comissoes Locais, no modelo pre-
visto pelo TAC-GOV, com apoio das Assessorias Técnicas Independentes,
constitufam o espago de base para os debates das comunidades atingidas,
sendo reconhecidas como a instancia legitima de representagdo, a partir da
qual se estruturaram as demais instancias de composi¢ao das pessoas atingi-
das no sistema de governanga.

Mais do que espagos de didlogo, no entanto, a consolida¢io das Co-
missoes Locais era condi¢ao essencial para a legitimidade do proprio proces-
so de repactuag¢ao, conforme estabelecido na Clausula Nonagésima Oitava?,
que condicionava expressamente o inicio da repactuagdo a implementagao
das Comissdes Locais, das Assessorias Técnicas Independentes, e a entrega
dos diagnésticos técnicos elaborados pelos especialistas contratados

Detalhamos as defini¢oes sobre a governanga prevista no TAC-GOV
a fim de ilustrar a importancia da mesma neste processo reparatorio. Im-
portante ressaltar que enquanto esse sistema finalmente se consolidava, as
negociagdes em torno do Acordo de Repactuacio ja estavam em andamen-
to. Contudo, ainda que o sistema de governanga previsto pelo TAC-GOV
estivesse em processo de consolidagao, as negocia¢oes em torno do Acordo
de Repactuagio ja se encontravam em andamento. Esse desencontro entre
a consolidagao das estruturas de participagao previstas no TAC-GOV e o
avango das tratativas da repactuagdo evidencia um grave impedimento a par-
ticipagao efetiva da populagdo atingida, contrariando os principios pactua-
dos e comprometendo a legitimidade do novo Acordo.

Na pratica, as comunidades foram excluidas das mesas de negociagao
que resultaram na minuta final do Acordo Judicial, homologado pelo STF
em 06 de novembro de 2024, sem que houvesse qualquer consulta prévia,
livre e informada aos atingidos, conforme preveem normas internacionais
de direitos humanos. Como exemplo emblematico, a clausula que extingue o
direito ao Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) para milhares de atingidos

3 ComissGes Locais: 6rgiaos comunitirios autbnomos formados por atingidos(as), com
apoio técnico das Assessorias Técnicas Independentes (ATTs), para participa¢do direta
na formulagdo, acompanhamento e avaliagao das agdes de reparagao em seus territorios;
Céamaras Regionais: instincias intermediarias entre as Comisses Locais e a Fundagao
Renova, voltadas a articulacdo regional das demandas e a intetlocu¢io com a institui¢io;
Comite Inter federativo (CIF), Camaras Técnicas, Conselhos da Fundagiao Renova e o
Férum de Observadores: espacos com previsdo de inser¢io de representantes das pes-
soas atingidas, atuando na supervisio, acompanhamento e controle da reparagao.

4 CLAUSULA NONAGESIMA OITAVA. O PROCESSO DE REPACTUACAO so-
mente ter4 inicio ap6s a implementagio das COMISSOES LOCAIS e das ASSESSO-
RIAS TECNICAS e a entrega de diagnésticos de impactos socioambientais e socioeco-
némicos pelos EXPERTS, no todo ou em parte, e desde que suficientes patra subsidiar
as negociagoes.
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foi pactuada sem qualquer didlogo com as comissoes locais ou com as ATT’s
que os representam, ignorando diagnosticos técnicos ja produzidos e rela-
tos amplamente documentados sobre a persisténcia dos danos. Também nao
foram garantidas audiéncias publicas amplas, nem tampouco mecanismos
transparentes de consulta e deliberagdo, ferindo diretamente os principios
de autodeterminagdo e participagao qualificada que deveriam orientar todo o
processo de reparagio.

A auséncia de participagao efetiva das populagbes atingidas no proces-
so de formulacio do Acordo de Repactuagao revela-se de forma contun-
dente na Clausula 9.3 do Anexo 2 (Eixo 8 - Indeniza¢ées e AFE), que de-
termina o encerramento imediato das obrigaces de pagamento do Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE) a partir da assinatura do novo acordo, sem
qualquer salvaguarda para os casos ainda pendentes ou em analise, e sem
dialogo prévio com as comunidades impactadas. A redagdo desta clausula
desconsidera os efeitos socioeconomicos ainda vigentes nas regioes atingi-
das e ignora os diagnosticos técnicos ja produzidos pelas Assessorias Técni-
cas Independentes, que atestam a persisténcia da vulnerabilidade vivida por
milhares de familias. Tal decisao fere frontalmente o principio da Autode-
termina¢dao dos povos, além de contrariar a Convengao n® 169 da OIT, que
impoe aos Estados o dever de realizar consultas prévias, livres e informa-
das sempre que medidas administrativas ou legislativas forem suscetiveis de
afetar diretamente povos e comunidades tradicionais e seus territorios. Ao
excluir os atingidos da defini¢ao de uma clausula com tamanha repercussao
social, o processo de repactuagao compromete sua legitimidade ao reforgar a
assimetria de poder que historicamente marca os processos de reparagao em
desastres-crimes.

O Acordo foi assinado no momento em que as Comissoes Locais de
Atingidos estavam recém consolidadas e inseridas no modelo de governanca
previsto no acordo até entio em vigor. Embora o TAC-GOV tenha pre-
visto uma governanga participativa com base na atuagao direta das pessoas
atingidas, por meio das Comissoes Locais, o Acordo de Repactuagao insti-
tuiu um novo modelo, por meio do Anexo 6, dedicado a Participagao Social.
Este modelo se imp0ds perante as pessoas atingidas sem que elas tenham tido
acesso pleno ao texto em negociagao, tampouco condi¢des de influencia-lo,
descumprindo os compromissos anteriormente assumidos no TAC-GOV?, e

5 Asregras de custeio de despesas com a participacio e controle social das pessoas atingi-
das na estrutura de governanca também estavam previstas no TAC-Gov e estabeleciam
que a Fundagdao Renova deveria cobrir as despesas dos membros do CIF, das Camaras
Técnicas, das Comissdes Locais, das Camaras Regionais, do Férum de Observadores.
A quantia empregada nido poderia ser abatida do montante destinado aos programas
executados pela Fundago, devendo ser incluida em seu or¢amento anual, o chamado
“Orgamento Atingidos” com fim de garantir os custos mencionados. Os esforcos das
pessoas atingidas no que diz respeito a elaboracio do Or¢amento Atingido para viabili-
zar a participacio e controle social efetivo nos programas, projetos e agdes que visam a
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os direitos assegurados pela Lei N° 14.755/2023, que estabeleceu a Politica
Nacional de Direitos das Populagées Atingidas por Barragens - PNAB®.

A auséncia de participagao efetiva nos espacos decisorios da repactua-
¢ao reduziu a possibilidade de deliberagao autonoma das comunidades, colo-
cando os atingidos diante de escolhas limitadas: aderir aos sistemas impostos
pelas empresas causadoras do desastre-crime, sob critérios previamente es-
tabelecidos, ou enfrentar o caminho do desamparo ou da judicializagdo in-
dividualizada. Em vez de garantir a liberdade de escolha sobre como sera a
reconstruc¢ao de suas vidas, o Acordo de Repactuagiao consolidou uma assi-
metria, na qual os atingidos permanecem excluidos das decisoes estruturan-
tes sobre sua propria reparagao, contrariando os principios da equidade, da
autodetermina¢ao e da centralidade do sofrimento da vitima, previstos no
§2° do art. 3° da PNAB.

A desconsideragao da composi¢ao da Governanga constitui uma grave
violagao dos direitos das pessoas atingidas, pois compromete a representa-
tividade e a participagao democratica, elementos essenciais para a prote¢ao
dos direitos humanos. Além da violéncia institucional, manifestada por pra-
ticas abusivas e autoritarias, é possivel identificar outras violagdes de direitos
humanos que se perpetuam ao longo do processo, como a discriminagao
racial, o desrespeito ao autorreconhecimento das comunidades tradicionais
como pescadoras tradicionais, além de faiscadoras, a violéncia de género, a
exploracao laboral e a auséncia de acesso a servigos basicos de saiude e edu-
cacao.

Essas violagdes nio apenas desrespeitam a dignidade humana, mas
também perpetuam ciclos de injusti¢a e exclusao social. As especificidades
de cada uma dessas violagoes serdo expostas a seguit.

Direitos violados das comunidades faiscadoras e pescadoras tradi-
cionais dos municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
distrito de Chopoto6

A falta de inclusdo nas negociagdes e decisOes sobre a reparaciao tem
gerado desconfianca, inseguranga, e um acirramento de tensoes e conflitos
internos as comunidades, perpetuando o sofrimento das vitimas e margina-
lizando ainda mais essas populagoes. Neste topico, descrevemos violagoes
de direitos especificas aos povos tradicionais assessorados pela ATT Centro
Rosa Fortini.

A exclusio dos povos e comunidades tradicionais da mesa de nego-

repara¢do também foram desconsiderados ante o Acordo de Repactuacio.

6 A lei garante, entre outros, o direito a opcio livre e informada a respeito das alternativas
de reparagio (Art. 3°, Inciso III) e o direito a negociagdo coletiva sobre formas de repa-
ragdo, parametros indenizatérios e cronogramas (Inciso IV). O cenério instaurado pela
repactuacio, no entanto, imp6s a populagdo atingida um modelo em que essas garantias
foram ignoradas.
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ciagdo do Acordo de Repactuagio foi uma forma de violagao dos direitos
garantidos no texto da Convencao n° 169 da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), da qual o Brasil é pais signatario. Ainda que o Anexo 3 pre-
veja um processo de consulta a essas comunidades, essa consulta sera reali-
zada apenas sobre parte das ag¢oes previstas.

E importante ressaltar, que uma consulta nos termos da Convengao n°
169 deve necessariamente ser prévia - além de livre e informada. A auséncia
dos povos indigenas e tradicionais durante as negociagdes do Acordo de Re-
pactuagao foi uma forma de negar um direito basico a essas comunidades:
o de serem consultadas e darem seu consentimento sobre qualquer decisao
que afete, direta ou indiretamente suas vidas, seu territério e seu modo de
viver.

Os direitos previstos na Politica Nacional de Atingidos por Barragens
(PNAB) e a Politica Estadual de Atingidos por Barragens de Minas Gerais
(PEAB/MG) também foram violados, quais sejam: o direito de participacio
nas decisdes sobre reparagao e indenizacao; a falta de transparéncia e comu-
nicagao clara sobre as etapas e decisoes do processo de repactuagao; a au-
séncia de mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento com a participagao
das comunidades. O niao cumprimento destes direitos tém comprometido
gravemente a eficacia do processo de reparagao: ao invés de reparar os da-
nos, criam-se novos danos.

Essas violagdes a legislacdao e aos direitos humanos destacam a neces-
sidade de garantir a inclusio das comunidades tradicionais nas discussoes e
decisbes sobre a repactuagao do Rio Doce, para assegurar um processo de
reparagao justo e eficaz. Implementar mecanismos de fiscalizagdo e monito-
ramento com a participagao dessas comunidades, oferecer suporte juridico e
técnico, e manter a transparéncia e comunicacao clara sao medidas essenciais
para promover a confianga e a seguranga entre as comunidades atingidas.

Desrespeito ao Autorreconhecimento das comunidades tradicio-
nais como pescadoras tradicionais

E importante destacar o fato de que as violacdes de direitos huma-
nos as comunidades tradicionais de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
Chopotd, iniciaram ainda antes do rompimento da barragem de Fundio em
2015. Como ¢é de conhecimento das Institui¢oes de Justica, a construgao da
Usina Hidrelétrica Risoleta Neves, inaugurada no ano de 2005, foi o primei-
ro problema enfrentado pelas comunidades de Rio Doce, Santa Cruz do Es-
calvado e Chopoté.

Os danos relacionados a UHE sao de duas dimensoes: a area escolhida
para a cria¢ao do lago de Candonga, e as profundas alteracdes na dinamica
hidrica do rio. O lago da UHE foi construido sobrepondo-se ao territério
da antiga comunidade tradicional de Sao Sebastido do Soberbo, realocada
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de forma violenta, pois foi expulsa de seu territério sem qualquer direito a
consulta ou mesmo acesso a estudos especificos dos impactos socioambien-
tais do empreendimento. E a segunda dimensao diz respeito as alteragdes na
dinamica hidrica do rio, que alterou de forma significativa a pesca em deter-
minados locais de uso tradicional.

Portanto, a luta dessas comunidades pelo reconhecimento de sua tradi-
cionalidade e vinculo com esses territorios iniciou pelo menos 10 anos antes
do rompimento. Desde entdo essas comunidades iniciaram um processo de
autorreconhecimento de suas identidades coletivas como pescadores e fais-
cadores tradicionais. Portanto, nao foi um processo iniciado apés o rompi-
mento, mas fruto de um longo processo de luta a fim de reaver seus direitos
violados desde Candonga.

Também ¢é importante ressaltar que, desde a primeira semana apés o
rompimento, um grupo de faiscadores e pescadores passou a atuar incansa-
velmente pelo reconhecimento, na época por parte da Samarco, dos danos
por eles sofridos que inviabilizaram a continuidade dos oficios que realiza-
vam junto ao rio. Desde o inicio a reivindicagao foi pelo reconhecimento
de seus danos e do processo coletivo de autorreconhecimento dessas co-
munidades, ndo apenas como faiscadoras, mas também como pescadoras.
Fato este que ¢ facilmente comprovado através das Certidées de Autodefini-
¢ao como comunidades faiscadoras e pescadoras tradicionais, emitidas pela
CEPCT no ano de 2024, e condizente com a forma que as comunidades
autoafirmavam sua identidade coletiva ha pelo menos 20 anos.

Como 6rgio responsavel por operacionalizar a Lei Estadual n® 21.147,
de 2014, que instituiu a Politica Estadual para o desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais de Minas Gerais, a CEPCT-MG atua
respeitando os processos de autorreconhecimento das comunidades tradi-
cionais do estado, e tem como sua responsabilidade a certificagdo desse au-
torreconhecimento através da emissao de Certidoes de Autodefinicio. Ainda
que o reconhecimento dessas identidades coletivas tenha sido emitido no
ano de 2024, a prépria Fundagao Renova reconheceu a tradicionalidade des-
sas comunidades. No entanto, a propria institui¢ao nega o direito aos pes-
cadores dessas comunidades como tradicionais, e considera apenas aqueles
que sdo faiscadores. Isso significa uma grave violagao do direito ao autorre-
conhecimento.

Ao ignorar o processo legitimo de autorreconhecimento promovido
pelas proprias comunidades - com apoio das Assessorias Técnicas Indepen-
dentes - o sistema de reparagdo implementado no ambito do rompimento
da Barragem de Fundio rompeu com o principio da autodeterminagao dos
povos, fundamento basilar do direito internacional dos direitos humanos.

Essa negacao institucional gerou sérias consequéncias sociais, produ-
zindo fraturas internas nas comunidades, acirrando tensdes e conflitos, e
promovendo um ambiente de desconfianc¢a e disputa por reconhecimento.
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Em muitos casos, houve tratamento diferenciado entre membros de uma
mesma comunidade ou até de uma mesma familia, com alguns individuos
sendo reconhecidos como atingidos e outros nao, mesmo compartilhando o
mesmo territério, modo de vida e trajetoria de violagao de direitos. Tal frag-
mentagao agrava o sofrimento e dificulta a construgao de solugoes coletivas
e reparagdes integradas, aprofundando a vulnerabilidade dessas populagdes.

Referéncias

ACSELRAD, Henri. Ambientalizagido das lutas sociais: o caso do movimento
por justica ambiental no Brasil. Rio de Janeiro: FASE, 2004.

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS. Para uma sociologia das auséncias e
das emergéncias. Sao Paulo: Cortez, 2006.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Cons-
titui¢do. Coimbra: Almedina, 2003.

KLEIN, Naomi. The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism. New
York: Metropolitan Books, 2007.

MILTON SANTOS. A Natureza do Espago: Técnica e Tempo. Razio e Emo-
¢ao. Sio Paulo: Edusp, 2006.

BRASIL. Convengédo n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais. Decreto n® 5.051/2004.

BRASIL. Lei n°® 14.755/2023, que institui a Politica Nacional de Diteitos das Po-
pulagbes Atingidas por Barragens (PNAB).

MINAS GERAIS. Certidées de Autodefinicio das Comunidades Faiscadoras
e Pescadoras Tradicionais, CEPCT-MG, 2024.

34 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



OS DIREITOS DA NATUREZA NA NOVA
CONSTITUICAO DO EQUADOR: AS LEIS
AMBIENTAIS A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DO
NEOCONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
EM 2008

Bianca de Oliveira Romanini

Graduanda em Direito pela Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”.
Bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica pelos editais
2024/2025 e 2025/2026

Resumo:

A partir de 2008, o Equador incorporou em sua constituicio o Neoconsti-
tucionalismo Latino Americano, uma perspectiva constitucional decolonial
que adota os Direitos da Natureza. Neste escopo, a compreensao juridica da
natureza sofreu alteracOes, tornando-a um sujeito ativo e detentor de direi-
tos. Levando em consideragao tais fatos, a presente investiga¢ao teve como
objetivo entender os cenarios que permitiram a promulgaciao da Constitui-
¢ao Equatoriana de 2008 e as mudancas normativas referentes aos Direitos
da Natureza no texto constitucional. Para tal, seguiu-se uma metodologia
qualitativa com uma analise descritiva e analitica de materiais bibliograficos,
que se baseilam em uma perspectiva decolonial, e de documentos oficiais
do Estado do Equador - se utilizando da revisao bibliografica e da pesquisa
documental. Dessa forma, foi possivel compreender que a promulgacio da
Constituicdo Equatoriana de 2008 ¢ um marco juridico para novas formas
de pensar, interpretar e se relacionar com a natureza, resultado das lutas dos
movimentos politicos - essencialmente o movimento indigena -, juntamente
com um cenario politico, social, econémico e histérico propicio. No entan-
to, apesar dos avangos formais quanto aos Direitos da Natureza, o Equador
ainda sofre com dificuldades em consolida-lo de fato.

Palavras-chave: Direitos da natureza; Cosmovisao; Equador; Neoconstitu-
cionalismo Latino-americano; Constitui¢o.

Introdugao

O agravamento da crise climatica ambiental repercutiu na preocupagao
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politica e académica sobre a busca de novas formas de pensar, interpretar e
se relacionar com a natureza, que permitiram uma maior publicidade para
temas relacionados a cosmovisao indigena. Dentro dessa realidade, ao inicio
dos anos 2000, a Bolivia e o Equador passaram a adotar o Neoconstitucio-
nalismo Latino Americano, uma teoria decolonial, que buscou resgatar as
raizes do pensamento indigena e defende a criagio de uma democracia mais
participativa (Langoski, Braun, 2014, p. 4). Esses paises tornaram a Natureza
um ente juridico ativo, o que difere do tio conhecido Direito Ambiental.
No entanto, a introdu¢ao de um texto politico pautado em uma teoria que
rompe com as perspectivas tradicionais nao é simples. A aplicagao do Neo-
constitucionalismo no Equador foi resultado de lutas do movimento politico
indigena; ascensdo de governos progressistas no infcio do século XXI no
Equador (Breda, 2011, p. 142); na esperancga de transformacao (Breda, 2011,
p. 225); e no momento de bonang¢a economica do pafs (Svampa, 2019, p.
12).

Dessa forma, a pesquisa buscou explorar como a Constituicao Equato-
riana de 2008 se tornou um marco juridico para as novas formas de pensar,
interpretar e se relacionar com a natureza - levando-se em consideragao o
cenario politico, histérico, econémico e social da época. O objetivo foi seg-
mentado em subtépicos, visando abranger desde as defini¢Ges dos termos e
suas origens até as forcas populares que compuseram o cenario da Assem-
bleia Constituinte para que, somente de forma posterior, ocorresse a analise
da incorpora¢iao dos Direitos da Natureza ao texto constitucional, com um
comparativo entre a Constituicio Equatoriana anterior (1998). O método
utilizado foi o qualitativo, junto com a revisao bibliografica e a pesquisa do-
cumental. Os materiais utilizados foram a Constitui¢cao do Equador de 2008
e a Constituicio do Equador de 1998, e bibliografias com perspectiva deco-
lonial. Ao mais, a importancia da existéncia de trabalhos com essa tematica
encontra-se na necessidade de se buscar novas formas de pensar, interpretar
e se relacionar com a natureza, diante do agravamento de uma crise climatica
ambiental, uma vez que a publicidade de temas relacionados a cosmovisao
indigena ¢é essencial ao debate internacional. Assim, essa investiga¢ao sobre
o caso do Equador e sua constituicio decolonial buscou uma reflexao so-
bre a necessidade de transformagoes e de possiveis caminhos, sendo, neste
contexto, que se propos a analise a seguir, aberta a explorar as relagdes entre
Direito, sociedade e a natureza.

Do Direito Ambiental aos Direitos da Natureza: a teoria nheoconsti-
tucional latino-americana

“[...] todo tiene que ver con todo, en todos los puntos y en todas las
circunstancias.” (Gudynas, 2014, p. 17). A frase traduz uma visio holistica
da realidade, pautada nas culturas indigenas, na qual nenhum fenémeno, ele-
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mento ou ser existiria de forma isolada no universo, estando tudo e todos,
de algum modo, conectados. Muitos povos indigenas compreendem o de-
senvolvimento como um equilibrio (Breda, 2011, p. 149), pois, como parte
da natureza, a busca pela preservaciao é questio de sobrevivéncia. Divergin-
do desse pensamento, historicamente, a América Latina, a partir da coloni-
zagdo, ancorou seus ideais de desenvolvimento na explorac¢ao da natureza
(Gudynas, p.100). Os solos férteis e a fartura de minérios, prata e ouro en-
contrados aqui foram explorados pelos colonizadores como fonte econémi-
ca para o desenvolvimento e enriquecimento proprio. Essa apropriagao ter-
ritorial e supressdo cultural gerada pelo colonialismo ainda esta enraizada na
realidade economica e mundial dos paises latinos, sendo-lhes atribuida uma
inferioridade em relacdo as demais nagdes (Quijano, 1997, p.11). Tendo essa
visao, Alberto Acosta (2016, p. 123) compreendeu: “Desde entio, em muitos
de nosso paises, extremamente ricos em recursos naturais e profundamente
emaranhados no modelo de acumulagio primario-exportador, consolidou-se
uma visao passiva e submissa frente a divisao internacional do trabalho.”.

No entanto, com o passar dos séculos, este modelo de desenvolvimen-
to Ocidental moderno, capitalista e patriarcal, teve, como consequéncias, ca-
tastrofes ambientais. Esses fenémenos, em realidade, eram uma resposta da
natureza ao uso intensivo e desequilibrado de seus recursos. Dessa forma,
a construcao social da natureza, precisa ser revisada e reinterpretada para
que ndo seja posto em risco a vida humana e dos demais seres que habitam
este planeta. Para Alberto Acosta (2016, p. 116), o primeiro passo a ser dado
seria ““[...] aceitar que a Humanidade nao esta fora da Natureza e que a Na-
tureza tem limites biofisicos.”. Essa discussao, inclusive, possui reflexos no
campo do Direito e em sua teoria; pois, a constitui¢ao, como lei mais funda-
mental de um pafs, abriga valores que sio compartilhados de forma comum
aos cidadaos (Breda, 2011, p. 140-141). Portanto, um pais que propoe a de-
fesa da natureza precisa ter esse principio em seu texto constitucional - mo-
mento em que o antigo saber holistico dos povos originarios ressurge como
Direitos da Natureza.

Aqui, contudo, ¢ um momento oportuno para realizar a distingao entre
dois conceitos: o Direito Ambiental e o Direito das Naturezas. A concepgao
de Direito Ambiental ¢, de fato, a compreensao da atividade humana sobre
a natureza, em uma tentativa de conter o uso desenfreado dos recursos na-
turais, mas nao podendo evita-lo. As leis ambientais dos paises que adotam
essa visdo, portanto, acabam por classificar a natureza como um ente passi-
vo, isto ¢, ela sofre os efeitos da atividade humana e, caso haja um abuso le-
galmente previsto de seu uso, devera ocorrer a punicao do infrator. Assim, o
Direito Ambiental funciona como um sistema de freios das acbes humanas
sobre a natureza, elencando uma série de crimes ambientais com puni¢des
dadas em situagdes que haja algum tipo de violagao. Ja o Direito das Natu-
rezas traz uma reinterpretagao da visio ocidentalizada da natureza, retoman-
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do aos principios holisticos dos povos originarios. A esséncia dessa visao se
traduz na tentativa de “[...] (re)constru¢ao que passa por desarmar a meta
universal do progresso em sua versao produtivista e do desenvolvimento en-
quanto dire¢ao unica, sobretudo em sua visio mecanicista do crescimento
economico e seus multiplos sin6nimos.” (Acosta, 2016, p. 81). A principal
diferenca entre o Direito das Naturezas e o Direito Ambiental, portanto, se
da ao fato de que, no Direito das Naturezas, a natureza é um ente proprio e
detentor de direitos.

O Direito das Naturezas passou a ser adotado por paises da América
Latina que, ao final do século XX e inicio do século XXI, tiveram grandes
mudangas em seus sistemas politicos, econdémicos e sociais (Castro, 2011,
p. 286). Essas nagOes reescreveram suas constitui¢bes e introduziram ao
mundo o Neoconstitucionalismo Latino Americano. A partir disso, surgi-
ram, com diferentes graus de influéncia da nova teoria, a Constituigio do
Peru (1993), a Constituicio da Venezuela (1999), a Constituicio do Equa-
dor (2008) e a Constituicao da Bolivia (2009) - as quais buscaram por um
paradigma decolonial e redesenharam “[...] toda a concep¢ao normativa do
Estado e de suas institui¢des |[...]” (Escrivao Filho, Souza Junior, 2016, p.39).
A adogao dessa teoria teve uma forte influéncia do movimento politico in-
digena desses locais, inserindo nessas novas constitui¢ées, como pilares para
alcangar os principios neoconstitucionais, as trés defesas mais predominan-
tes do movimento quanto a politica: o Buen Vivir, os direitos da Pachamama
e o plurinacionalismo.

O Buen Vivir é uma alternativa ao desenvolvimento, entendido como
crescimento economico e financeirizagao da vida (Acosta, 2018, p. 199-200).
Essa defini¢ao encontra profunda semelhanga com o conceito de sumak kaw-
say', pois ambos deitam suas “[...] raizes na constatagio de que o crescimen-
to economico, sobretudo aquele viabilizado pela exploracao dos recursos na-
turais, nem sempre leva ao desenvolvimento.” (Breda, 2011, p. 164-165). A
Pachamama, Terra ou Gaia tratam-se de sinénimos que sao reinterpretados
a partir de suas matrizes culturais de origem. Portanto, é a manifestacio do
saber da cultura ancestral sobre conviver com a natureza (Zaffaroni, 2012,
p. 113). Ela também ¢ usada com frequéncia para “[...] aludir a una relacion
distinta con la Naturaleza, rompiendo con las perspectivas antropocéntricas,
y apuntando a un tipo de vinculo igualitario con el ambiente.” (Gudynas,
2014, p. 103). Os paises latino americanos, por uma decorréncia histérica,
sao nagoes que agregam mais de uma nacionalidade e que a supressao dessa
pluralidade, para algo tnico, resultaria em um apagamento das demais cultu-
ras. Portanto, o plurinacionalismo nada mais é que o direito a identidade dos
diversos povos que habitam determinado pafs, também sendo o “[...] dere-
cho a la cultura propia entre una multiplicidad de culturas.” (Clavero, 2008,
p. 155). O contexto para obter essas transformagdes sociais, no entanto, nao

1 Termo quichua que significa “viver com harmonia”.
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foi tao simples e contou com fatores historicos, politicos, econémicos e so-
ciais que ensejam o entendimento breve para a compreensio da criagao da
Constituicio de 2008 e seu inovador conteddo.

Do espanhol as linguas indigenas: a Assembleia Constituinte de
2007-2008

Em meados da década de 90, o movimento indigena equatoriano, cen-
tralizado na figura da CONAIE, conseguiu unir os setores populares da so-
ciedade para barrar “[...] uma série de reformas economicas que visava a pri-
vatizacao das empresas estatais, o fim dos subsidios a populagao, a redugao
dos investimentos publicos nas areas de saude e educagio, o corte de sala-
rios e a perda de direitos civis e trabalhistas.” (Breda, 2011, p. 138). A for-
¢a dessa movimentagao politica fol um marco para as novas reivindicacoes,
uma vez que conseguiu dar voz a povos que foram estrategicamente opti-
midos e conferiu uma nova dimensao para a luta politica popular, enquanto,
também, introduziu temas na agenda publica ao trazer uma nova visao da
organizagao politica e social do pais (Castro, 2011, p. 169), segmentada em
4 principais eixos: “[...] o reconhecimento étnico dos indigenas como na-
¢Oes; rechacar a discriminagao vigente no pais; demandar mais igualdade no
acesso aos servigos publicos; e reclamar compensagoes sociais relacionadas
a condi¢ao de camponeés.” (Breda, 2011, p. 203). O primeiro eixo trata-se da
defesa do plurinacionalismo - o reconhecimento étnico dos indigenas como
nagoes e a busca pelo direito a identidade. A fim de se aprofundarem na luta
social, a CONAIE percebeu que seria necessario, também, uma forga politi-
ca formalizada, pois, a consolidagdo do movimento por meio do voto popu-
lar permitiria aos indigenas serem agentes transformadores da prépria luta
(Breda, 2011, p. 220). Por isso, fundaram o partido Movimento de Unidade
Plurinacional Pachakutik Novo Pais (MUPPNP), mais conhecido como ape-
nas Pachakutik.

Ao mesmo passo em que ocorria essa crescente do movimento in-
digena equatoriano, surgiu, na América Latina, uma ascensdo de governos
progressistas (Castro, 2011, p. 286). No Equador, surgiu a figura de Rafael
Correa. O candidato, durante sua campanha de 20006, se op0s as elites poli-
tica e economica ao defender a necessidade de romper com a partidocracia®
(Castro, 2011, p. 288) e a promessa de criagdo de uma nova Constitui¢ao
- que tem, por consequéncia, o desmanche do Congresso e a convocagao
de novas elei¢oes para os congressistas, 0 que, por si so, ja seria um boicote
aos partidos tradicionais que perderiam as suas cadeiras (Breda, 2011, p. 94).
Outro fator de peso que contribuiu para a ascensio de Correa foi a reali-
dade politico-economica do Equador na época. O fenémeno em questao

2 Nome dado para se criticar um sistema politico que contém apenas partidos tradiciona-
listas que pouco se preocupam em representar o povo.
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trata-se do boom das commuodities, isto é, o alto preco dos produtos primarios
no mercado internacional que favoreceu a economia latino-americana ao ini-
cio do século XXI (Svampa, 2019, p. 12). Somado a tudo isso, Correa ainda
contou com o apoio da CONAIE que, na época, possuia grandes interesses
em uma nova Constitui¢io para o Equador (Castro, 2011, p. 307). Assim, a
vitoria nas urnas de Rafael Correa foi garantida, dando inicio a Revolugao
Cidada® no Equador - o marco das grandes transformacoes sociais, politicas
e institucionais. A primeira medida de Correa foi a convocagao de uma nova
Assembleia Constituinte, com respaldo popular e apoio da CONAIE, em
abril de 2007 (Castro, 2011, p. 289 e 307). Logo, dissolveu-se o Congresso e
se iniciou um novo processo eleitoral - o qual resultou em uma vitéria majo-
ritaria dos partidos progressistas.

O movimento indigena tinha o interesse da fundacio de um Estado
plurinacional e da implementa¢ao dos Direitos da Natureza. Para eles, havia
uma urgéncia em se repensar novos modelos de economia e de elaborar um
Estado plurinacional por um reflexo histérico da colonizagao e das lutas in-
digenas (Avritzer, Marona, Dantas, Gomes, 2017, p. 120). Logo, a tinica ma-
neira de propor essas mudangas seria por meio do Neoconstitucionalismo
Latino Americano. Porém, essa ideia encontrou bastante resisténcia. Alberto
Acosta (2016, p. 134-135), politico equatoriano que presidiu a Constituinte
de 2007, escreveu que as discusses sobre os Direitos das Naturezas fora
da Assembleia eram vistas como “[...] uma “ladainha conceitual” pelos con-
servadores do Direito, incapazes de entender as mudangas que estavam em
marcha”. Por outro lado, a Constituinte contou com uma ampla participa-
¢ao da sociedade civil e, dessa forma, foi possivel dar voz as necessidades
de varios setores sociais ao trazé-los para o debate e para a consulta publi-
ca. Nao se pode falar, portanto, que, ao final das contas, a Constitui¢do de
2008 nao marcou o interesse majoritario. Em entrevista, Acosta (2018, p.
195) comentou: “Se abriu a porta para uma enorme possibilidade de discus-
sao com amplos segmentos da sociedade desde a primeira vez que houve
uma Assembleia Constituinte, que nds tivemos algumas, se convoca o povo
para que se expresse a favor ou contra a Constitui¢ao.”. Assim, a proposta
do Neoconstitucionalismo Latino Americano se tornou a de maior apoio,
permitindo que fosse adotada juntamente com suas consequéncias: o Buen
Vivir, a defesa da Pachamama e o plurinacionalismo.

No entanto, por mais que a Constituinte conseguiu cumptir com o
prometido a populagdao e as premissas da teoria neoconstitucional, houve-
ram alguns desentendimentos marcantes ao longo dela. Uma grande critica
ao governo de Correa foi a concentragio de poder que ele acumulou em
suas maos. O dialogo controlado da Assembleia comegou a gerar discor-
dancias entre o movimento indigena e o governo. Assim, se iniciou um “[...]

3 O termo Revolucio Cidadai ¢é frequentemente utilizado nas bibliografias sobre a temati-
ca.

40 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



distanciamiento del Gobierno con la CONAIE, que se ha radicalizado des-
de los dos ultimos meses de 2009.” (Castro, 2011, p. 307). Alberto Acos-
ta (2018, p. 197), economista e politico, declarou que Corréa possuia uma
pressa em entregar o texto constitucional para a votagao popular e, por isso,
estava pressionando os membros da Constituinte. Além dessa critica, Acosta
(2018, p. 198) ainda acrescentou que a adogao do Bem Viver se deu apenas
como uma ferramenta de propaganda politica por parte do governo. Tam-
bém questionou a auséncia de um modelo de transi¢io designado para as
instituigdes que visasse a adequagao ao novo texto legal (Acosta, 2018, p.
198). O governo de Correa também teve diversas divergéncias com o mo-
vimento indigena, especialmente sobre a maneira a qual deveriam ser ad-
ministrados os recursos naturais (Castro, 2011, p. 318). Isso ocorreu pois,
varias legislagcoes postumas ao texto legal, contradiziam com os Direitos das
Naturezas (Acosta, 2016, p. 138). Além disso, mesmo que a nova Carta Mag-
na tenha acolhido os ideais de plurinacionalidade, Correa acabou por negar a
legitimidade do movimento indigena por se tratar de um grupo minoritario
(Castro, 2011, p. 320).

Nesse sentido, algumas das grandes promessas da Revolugiao Cidada
nao foram, de fato, concretizadas. No entanto, mesmo com todos os poréns,
a Constitui¢ao de 2008 ainda foi um marco ao voltar seu olhar para a rea-
lidade latino americana - isto é, de um continente que continua a sofrer as
consequéncias da colonizagao e que abriga uma diversidade de culturas e de
identidades.

Da introdugido da teoria ao texto constitucional: o reconhecimento
dos Direitos da Natureza

A prépria sociedade é quem transforma a sua Constitui¢io, modifi-
cando primeiro a realidade em que esta inserida e, posteriormente, as leis
do pafs (Breda, 2011, p. 140). Um pais pautado em interesses democraticos
compreende que “[...] a democracia é a sociedade dos cidaddos, e os siditos
se tornam cidadaos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamen-
tais [...]” (Bobbio, 1992, p.7). Nao ¢ atoa que o movimento popular indigena
no Equador pleiteou pelo reconhecimento de suas culturas e pela adogao do
plurinacionalismo - a auséncia do reconhecimento de direitos fundamentais
os impediam de serem vistos como cidaddos equatorianos e os deixavam a
mercé das vontades estatais. Isso tudo pois as Cartas Magnas abrigam valo-
res que precisam ser compartilhados pela maioria dos cidadaos para que a
Constitui¢ao possa fazer valer sua forca legal (Breda, 2011, p. 140-141). Por
isso, o compilado de fatores que determinam o contexto de criagao de uma
Constituicao ¢ parte fundamental da andlise do texto legal que a representa.
Em um comparativo, a Constitui¢ao do Equador anterior a de 2008, datada
de 1998, surgiu em uma realidade social e econdémica bem diferente da ex-
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posta ao capitulo anterior - demarcado por uma dicotomia entre os interes-
ses da esquerda e da direita no pais (Breda, 2011, p. 138). O texto da Consti-
tuicao de 1998 encontrou suas bases no discurso neoliberal do final do sécu-
lo XX, dando suporte a uma série de politicas de privatizagdes no Equador,
mas que, a0 mesmo tempo, forneceu direitos coletivos, como saneamento
basico e a pluriculturalidade (Breda, 2011, p. 139-140). A pluriculturalidade e
a multietnicidade foram registradas por meio dos canones que orientaram a
ordem organizacional e a pratica politica, sendo estes “[...] los principios de
equidad e igualdad de las culturas [...]” (Clavero, 2008, p. 43).

Contrapondo, o texto legal de 2008 descansa sobre principios de uma
cosmovisao ancestral: os Direitos da Natureza, o bem viver e a manuten¢ao
do plurinacionalismo (Breda, 2011, p. 148). O distanciamento com o neo-
liberalismo se deu em razao de um descontentamento social com a receita
do FMI, o que tornou possivel abrir espago para uma nova visao economi-
ca, que valorizava o nacional e reconhecia a heranca e luta social contra a
dominagio e a colonizagao (Breda, 2011, p. 142). Assim, o texto tornou a
natureza um sujeito de direitos - consequentemente, garantiu o direito de ser
totalmente restaurada em caso de degradagao -, e nomeou-a como Pachama-
ma (Acosta, 20106, p. 134). O artigo 71 da Constitui¢ao de 2008 é o primeiro
do capitulo destinado aos Direitos da Natureza e também é o que determi-
nou o direito a preservagao e a instituiu como um sujeito de direitos pelo
excerto: “Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.”. Além
do direito a preservagao, o capitulo ainda previu o direito a restauragao (art.
72), o dever do Estado em regulamentar e restringir atividades que possam
causar impacto a natureza (art. 73) e o direito dos cidadiaos em usufruir da
natureza de maneira consciente de modo que garantam seu proprio bem vi-
ver (art. 74).

Com a valorizagao da Pachamama, o Equador buscou adotar uma eco-
nomia solidaria e social que se desvinculasse dos principios capitalistas (Bre-
da, 2011, p. 143). Outra grande novidade foi a criagio de uma vara judicial
especializada sobre a Natureza para julgamento de ag¢Ges protecdo, isto é,
agoes que visam proteger a Natureza e que sdo inspiradas nos Direitos da
Natureza - como o caso “[...] contra o governo da provincia de Loja, no
sul do Equador, em marco de 2011, devido a polui¢ao do rio do Equador.”
(Acosta, 2016, p. 138). Essa vara é um exemplo das instituicdes que preci-
sam ser criadas pelo Estado para que haja o devido cumprimento da Cons-
tituicdo, uma vez que estas seguem parametros diferentes dos conhecidos
pelo pafs anteriormente. A maxima seguida por essas novas instituigoes é
relativamente simples: “[...] tudo o que preservar a integridade, estabilidade
e beleza da comunidade bidtica pode ser feito; do contrario, esta proibido.”
(Breda, 2011, p. 155). No entanto, ha uma grande critica ao Estado do Equa-
dor no que se diz respeito a transicao para esse novo sistema de organizagao:
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a alteragao se deu de forma rapida e ilégica. De acordo com Acosta (2018, p.
197), nao foi realizado um plano concreto para a transi¢ao, mudando-se ape-
nas o nome das instituicbes sem que houvesse uma capacita¢ao dos funcio-
narios pertencentes a ela. Um reflexo desse despreparo, foi as sequentes leis
aprovadas pelo Tribunal Superior que contradiziam com o texto legal, como,
por exemplo, a Lei de Mineragao de 2009*.

Quanto ao bem viver, este protagonizou e conduziu todo o capitulo
de diversidade presente na Constituicao de 2008. O papel do bem viver foi
estabelecer uma “[...] interagdo com a cosmovisao de harmonia das comuni-
dades humanas com a natureza, no qual o ser humano é parte de uma comu-
nidade de pessoas que, por sua vez, ¢ um elemento constituinte da mesma
Pachamama, ou Madre Tierra.” (Volkmer, Volkmer, 2014, p.1007). Assim,
a ideia do texto legal era compreender que o meio ambiente tem fim em
si mesmo e reforcar o respeito a todas as formas de vida (Breda, 2011, p.
153). Em comparagiao com a Constitui¢ao de 1998, a introdugao do termo
bem viver soou como uma oposi¢ao ao regime neoliberal anteriormente im-
plementado. O capitulo em questdo recebeu o nome de “Capitulo segun-
do - Derechos del buen vivir” e, a0 mesmo tempo que preve direitos aos
cidadaos - como o acesso a agua limpa e potavel -, também prevé direitos
para a propria natureza, incorporando a preservagao ambiental como objeto
de interesse do Direito Publico (art. 14, Constituicio do Equador, 2008).
No entanto, mesmo em ciéncia de toda essa conceituagiao, a maior ctitica
que se faz a respeito desse termo na Constituicao de 2008 é sobre seu uso
como um slgan politico, pois, em realidade, o Equador acabou por perpetuar
as praticas de consumismo e produtivismo (Acosta, 2016, p. 105). Logo, o
que ocorreu foi a adogdo do bem viver como uma maneira de “[...] propi-
ciar uma espécie de retorno ao desenvolvimentismo.” (Acosta, 2016, p. 87),
estando, portanto, completamente desvirtuado de sua verdadeira ideologia.
Nesse sentido, de fato, o que houve foi a apropriagao, usurpagiao, sequestro e
domesticagao do conceito por parte do governo equatoriano (Acosta, 2016,
p. 105).

Por fim, ja em relagdao ao plurinacionalismo, este ¢ um fator um pouco
em comum entre as duas Constituicbes em questido. A principal diferenca é
que a Constitui¢ao de 2008 foi a primeira que, de fato, adotou o conceito de
plurinacionalismo e ampliou suas garantias. Por isso, é muito significativo
o reconhecimento do preambulo da Constituicio de 2008, que expressou:
“NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador RECO-
NOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de
distintos pueblos [...]”. O preambulo ainda apresentou outro relevante ponto
acerca da historicidade do pafs, evidenciando a trajetéria e a luta popular
que levou a escrita desse novo texto legal: “COMO HEREDEROS de las
luchas sociales de liberacion frente a todas las formas de dominacién y co-

4 Lei que permitiu o extrativismo mineral em larga escala.
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lonialismo [...]”. Logo ao primeiro artigo, o Equador ja se portou como um
pais plurinacional e, novamente, ha o reforco dessa premissa ao artigo 6°
que tratou sobre os cidaddos equatorianos: “La nacionalidad ecuatoriana es
el vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de
su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el
Ecuador plurinacional.”. Porém, o texto de 2008 ainda realiza algumas dis-
tingdes a0 apresentar uma cultura majoritaria e mais oficial que as demais
(Clavero, 2008, p. 159). Um exemplo disso é o proprio artigo 2°, o qual pro-
poe que o espanhol seja a lingua mais oficial. Outro ponto em que ha criticas
¢ a auséncia de um capitulo sobre a cultura como objeto de liberdade. O
reconhecimento de um Estado plurinacional e multiétnico deveria possuir
uma secgao propria, uma vez que essa atribuicio de um direito individual
para todo um coletivo é um marco histérico muito significativo ao pais (Cla-
vero, 2008, p. 157).

Desse modo, os principais marcos da Constituigao de 2008, compa-
rados com as Constitui¢des do Equador anteriores, em especial a de 1998,
podem ser entendidos da seguinte forma:

Constitui¢ao de 1998 Constitui¢ao de 2008
(anterior) (atual)

Meio Ambiente | Utilizou o Direito Ambiental. As- | Adotou os Direitos da Natureza.

sim, a Natureza era um ente pas- | Assim, a natureza se tornou um
sivo no Direito e possufa apenas a | sujeito de direitos e foi renomeada

protecdo ambiental tradicional. para Pachamama. A Pachamama

possui o direito de preservacio e

restauragao.

Nacionalidade | Em razao da dicotomia, recon- Pelas lutas do movimento indige-
e cultura heceu alguns direitos pleiteados | na, foi possivel reconhecer a pluri-
pela esquerda - como a pluticul- | nacionalidade do pais - garantindo

turalidade e a multietnicidade. No | direitos aos povos indigenas e a

entanto, nao reconheceu o plurina- autodeterminacio.
cionalismo.

Economia Adotou o neoliberalismo como Aderiu a0 bem viver, buscando
uma tentativa de adequagdo do | um equilibrio entre o ser humano

Equador as politicas econémicas | e a natureza. Assim, adotou uma
recomendadas pelo Banco Mundial | economia solidaria e social que se
e pelo Fundo Monetatio Interna- | desvinculasse dos principios capi-

cional (FMI). talistas.

Nota-se que a atuagao do movimento politico indigena foi essencial

para a convocagado da Assembléia Constituinte e para a concretizagao do
Neoconstitucionalismo na Constitui¢ao de 2008 do Equador. Sem que hou-
vesse a mobilizacao deles, dificilmente teria sido possivel a instituicao dos
Direitos da Natureza da maneira em que se ¢ posto atualmente - pautada
na cosmovisao e na ontologia de igualdade entre os seres que compoem a
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Pachamama. Logo, por mais que haja criticas a implementagao fatica dos
Direitos da Natureza na Constitui¢ao do Equador de 2008, esta nao deixa de
ser um marco juridico relevante, uma vez que permitiu, 20 menos no texto
legal, uma nova perspectiva na maneira de pensar, interpretar e se relacionar
com a natureza - essencial diante da realidade atual de agravamento de uma
crise ambiental.

Conclusio

O Equador incorporou em sua Constituicao de 2008 os Direitos da
Natureza e o plurinacionalismo - pautados em uma cosmovisao ancestral in-
digena e na teoria constitucional decolonial do Neoconstitucionalismo Lati-
no-Americano. Esse pais passou, portanto, por um redesenho da concepgao
normativa do Direito e do Estado. Nao obstante, a Constituicao de 2008
trata-se de um marco juridico ao reconhecer a natureza como sujeito de di-
reitos. A conjuntura que modelou o Equador no inicio do século XXI con-
tribuiu para que houvesse um cenario politico, social, econémico e histérico
propicio para as mudangas que estavam em decurso e, entre elas, a introdu-
¢ao dos Direitos da Natureza na Constitui¢ao do Equador de 2008. Esse ce-
nario trata-se das lutas e ascensao do movimento politico indigena; do boow
das commodities; e do aumento dos governos progressistas na América Latina,
em razdo do descontentamento da populagao ante as politicas neoliberais.

A existéncia da Carta Magna, com a introducao dos Direitos da Natu-
reza, pautada nos interesses locais e fundamentada por conceitos inovadores
e decoloniais - justificados na cosmovisao indigena -, tornou-se um marco
juridico. As mudangas no Direito sio movimentadas a partir das transforma-
¢Oes sociais e, em razao disso, é dever da constituigdo representar o povo e
seus valores. Atualmente, as constituicbes bem formuladas tratam, de igual
forma, dos cidadaos e da organizaciao do Estado, compreendendo nao sé os
direitos de ordem politica, como também das caracteristicas dos individuos
que compdem a cidadania (Clavero, 2008, p. 21). Os Direitos da Natureza,
quando analisados na Constitui¢ao do Equador de 2008, foi introduzido de
modo a trazer uma nova forma do pais pensar, interpretar e se relacionar
com a natureza. Neste sentido, o capitulo sétimo foi totalmente dedicado
para a defesa da Pachamama, reconhecendo-a como um sujeito ativo do Di-
reito. Ao mais, em paralelo com a Constituicio do Equador de 1998, as nor-
mativas atuais, por conta da adogdo do Neoconstitucionalismo Latino Ame-
ricano, apresentam suas principais distingdes em func¢ao do meio-ambiente,
da economia e da nacionalidade. Enquanto o texto de 1998 embasou-se no
tradicional Direito Ambiental, a partir de 2008, o Equador adaptou-se para
os Direitos da Natureza, ensejando na criagao de varas judiciais especializa-
das na prote¢ao da Pachamama. Na mesma medida, a economia teve altera-
¢des com a interiorizacao do bem viver e se afastou do alinhamento neolibe-
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ral projetado em 1998, dirigindo-se para uma alternativa ao desenvolvimento
que propde uma harmonia com a natureza. Quanto a nacionalidade, houve
o reconhecimento da plurinacionalidade, isto ¢, a identificagdo dos povos
originarios e sua importancia vital para o Equador.

Dessa forma, a ascensao dos governos de esquerda na América La-
tina, ao inicio dos anos 2000, e as crises do capitalismo realmente criaram
um cenario propicio para a convoca¢io de uma nova Assembleia Consti-
tuinte, a partir da Revolu¢ao Cidada. Neste sentido, foi possivel, com a forga
das mobilizagdes sociais - especialmente, o movimento politico indigena -, a
introdugdao do Neoconstitucionalismo Latino-Americano ao pais e, conse-
quentemente, o reconhecimento dos Direitos da Natureza como uma for-
ma de superagdo ao tradicionalismo do Direito Ambiental e de alternativa
para a crise climatica ambiental. Por mais que o Equador ainda sofra com
algumas dificuldades em consolida-lo de fato, houve grandes avangos quanto
aos Direitos da Natureza - sendo considerado um marco juridico para no-
vas formas de pensar, interpretar e se relacionar com a natureza presentes,
ao menos, no texto legal. O Direito ¢é influenciado por fatores histéricos,
sociais, politicos e econémicos - os quais, embasados em uma construgao
de anos por uma perspectiva historica, permitem a ascensio ou desmon-
te de vozes marginalizadas ao debate politico. Portanto, o entendimento da
natureza cOmo um sujeito ativo e a incorporagao do bem viver, embasados
em uma teoria decolonial, demonstram que o Direito pode ser mobilizado
como uma ferramenta de luta para os historicamente excluidos da sociedade.
Por fim, a pesquisa compreendeu que a Constituicdo de 2008 abriu cami-
nhos para se desenhar visGes plurais, inspiradas na cosmovisao indigena, que
oferece um direcionamento para a solugao da crise ambiental.
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IMPACTOS ECOLOGICOS E SOCIOAMBIENTAIS
DAS USINAS EOLICAS NA REGIAO DO SEMIARIDO
DA BAHIA: RISCOS E DEMANDAS PARA UMA
TRANSICAO JUSTA

Renata Gomes da Silva

Resumo:

Este artigo analisa os impactos ecoldgicos e socioambientais da expansiao
das usinas edlicas no semiarido da Bahia, destacando riscos e desafios para
a construcao de uma transi¢ao justa no Brasil. A partir da revisdo de docu-
mentos oficiais, literatura académica e documentos politicos sistematizados
por movimentos populares, demonstra-se que, embora a matriz elétrica bra-
sileira seja majoritariamente renovavel ha algum tempo, a rapida expansio
da energia edlica tem gerado conflitos territoriais, violagoes de direitos de
povos e comunidades tradicionais e degradagao ambiental. No plano inter-
nacional, o conceito de transi¢do justa vai se consolidando a partir do Acor-
do de Paris, mas vai ganhando novos contornos com a pratica e a amplia-
¢do do conceito em legislagdes locais, indo além da adaptagao da forca de
trabalho. Na seara nacional, tem-se ampliado o debate para a incorporagiao
da protecio de territorios afetados por empreendimentos de energia limpa.
No entanto, no semiarido baiano predominam modelos centralizados, com
forte presenca de capital estrangeiro, licenciamento ambiental simplificado
e pouca participagdo social. Os movimentos populares denunciam expul-
soes, grilagem, perda de acesso a recursos naturais, impacto sobre praticas
tradicionais e auséncia de salvaguardas socioambientais. Ao mesmo tempo,
reivindicam modelos descentralizados, comunitarios e regulatérios mais ro-
bustos que garantam direitos territoriais e evitem a formacao de novas zonas
de sacrificio. Conclui-se que a resisténcia e as demandas da sociedade civil
organizada tém potencial para ampliar o debate a respeito da transi¢ao justa
no pais, incorporando mecanismos de consulta, participagdo, protecio so-
cioambiental e reparti¢do equitativa de beneficios, considerando as especifi-
cidades das regides atingidas.

Palavras-chave: Transi¢io energética; Transi¢ao justa; Movimentos popula-
res; Povos e comunidades tradicionais; Energia edlica.
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Introducao

As mudangas climaticas tém exigido esfor¢os na dire¢cio de uma transi-
¢ao para uma economia com menos emissao de gases de efeito estufa (GEE)
em todo o mundo. No entanto, esse processo ocorre, muitas vezes, sem a
devida consideracao pelos impactos ecoldgicos e socioambientais, especial-
mente no Sul Global. Entre as principais consequéncias danosas' estao: o
deslocamento de povos e comunidades tradicionais* com a exproptiacio da
terra e a exploragao de recursos naturais (como a luz do sol e o vento), a
poluicdo e degradacdo dos ecossistemas gerados pela extragdao, produgio,
transporte e descarte da cadeia de suprimentos da energia renovavel, espe-
cialmente mineragao, e a criagao de dependéncias econdémicas destrutivas de
extracao primaria.

Todos esses impactos geram agoes da sociedade civil organizada em
movimentos populares que reivindicam uma transi¢ao justa que os inclua e
que preserve direitos e o meio ambiente de maneira ampla.

Emissées de GEE e produgao de energia no Brasil

No Brasil, a Energia é o setor responsavel pela terceira maior emissao
total de gases de efeito estufa, tendo representado 20,5% em 2022, sendo
antecedido pelo Setor Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas
(LULUCEF) responsavel por 39,5% das emissoes totais e o setor Agropecua-
tia responsavel por 30,5% das emissoes totais.” No entanto, a categoria que
tem maior peso dentro de Energia é o transporte, que representa 52% das
emissoes totais do setor. *

A produgio de energia elétrica no Brasil se da, em sua maioria, a partir
de fontes renovaveis: 89% da Oferta Interna de Energia Elétrica em 2023
teve origem nessas fontes, considerando também as importacées. Em 2024,
a Oferta Interna de Energia Flétrica teve como fonte hidrelétricas (58,9%0)
e usinas edlicas (13,2%).> A maior parte da energia produzida no pais tem
poucas emissoes de gases de efeito estufa, o que nio significa que nao tra-
ga impactos ecoldgicos e socioambientais, tanto para sua constru¢ao como
para os territorios em que estao funcionando.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) surgiu a partir das
reivindicagoes das populagoes atingidas pelo sistema de geragao, distribui-

1 KRAMARZ; PARK; CRAIG, 2021.

2 Povos e comunidades tradicionais, segundo a definicdo da legislacdo brasileira, incluem
todos os grupos culturalmente diferenciados que usam territérios e recursos naturais
como condi¢io para sua reproducio, e essa caracterfstica faz com que sejam mais afeta-
dos pelos danos ecolégicos. Além disso, varios ainda nio tiveram a posse de suas terras
regularizada e estdo passando por processos de expropriagoes diretas ou indiretas.

3 BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2024.

BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2024

5 BRASIL. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2025.

~
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¢do e venda de energia elétrica, e inicialmente se relacionou a construcio de
hidrelétricas nos anos 1980, tendo posteriormente se tornado uma organi-
zac¢do nacional.’ Portanto, os impactos das energias renovaveis ja sao uma
questdo debatida no Brasil ha décadas e que recebe criticas e enfrentamentos
por parte de movimentos populares que reclamam sobre a necessidade de
que a agua e a energia nao sejam encaradas simplesmente como mercadorias,
ou seja, ndo estejam apenas em func¢do do mercado, por sua importancia
para as pessoas e comunidades.

Mais recentemente, foram as usinas edlicas que se expandiram rapida-
mente, sobretudo no Nordeste, que atualmente concentra 92,5% da capaci-
dade instalada dessa fonte no pais.” A oferta de energia edlica em 2023 foi 8
vezes maior do que em 2013.* Nesse contexto, a Bahia é o estado da federa-
¢do que mais produziu energia edlica em 2024: 36.520 GWh. *

Transigdo justa: Ambito internacional

Ha uma disputa a respeito do termo ‘transi¢ao justa’. Em ambito in-
ternacional, o termo ¢ utilizado no preambulo do Acordo de Paris (2015),
tratado ratificado pelo Brasil, especialmente ligado a preocupacio quanto a
necessidade de criagdo de empregos ‘verdes’ e readaptacio dos trabalhado-
res, mas dentro da perspectiva das prioridades de desenvolvimento nacional-
mente definidas. Nesse mesmo sentido, foi criado o documento da Organi-
zagao Internacional do Trabalho (OIT) “Guidelines for a just transition towards
environmentally sustainable economies and societies for all” (2015).

No ambito da Conferéncia das Partes da Convenc¢ao-Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) 24 (COP24), foi criada
a “Declaragiao da Silésia sobre Solidariedade e Transicao Justa” (2018) que
tem foco na transi¢ao de empregos, mas também fala em cidades e regides
que serdo afetadas na transicao. As COPs 26 e 27 trazem pela primeira vez
a referéncia a transigao justa sem estar ligada a forga de trabalho, se preocu-
pando também com as pessoas mais pobres e vulneraveis.'"” O documento
da COP 26 trata de fluxos financeiros para um desenvolvimento econémico
com baixa emissio de GEE, mencionando também o combate a pobreza e
o suporte aos paises em desenvolvimento.

O Pacto Ecolégico Europeu (2019) traz preocupagoes além dos traba-
lhadores, incluindo a preocupagdao com as areas mais atingidas pela transi¢ao
e a necessidade de que a transi¢ao se dé de forma equitativa e inclusiva, mas
em geral as areas consideradas atingidas sio aquelas que tem uma depen-
déncia economica de atividades com alta emissio de GEE, nesse sentido,

6 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGEM, [s.d.].
7 BRASIL. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2024
8 BRASIL. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2025b.
9 BRASIL. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2025a.
10 JOHANSSON, 2023, p. 240.
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também a Lei Europeia do Clima, o Mecanismo de Transi¢ao Justa da Unido
Europeia e o Fundo de Transigao Justa.

O “Sharm el-Sheikh Implementation Plan” (2022) incluiu a prote¢ao social
para mitigar os impactos potenciais associados a transicao. O documento
que teve a assinatura de importantes Estados e da Unido Europeia “Suppor-
ting the conditions for a just transition internationally” (2021) menciona igualdade
de género, igualdade racial, a protecao dos direitos dos povos indigenas e das
pessoas com deficiéncia.

Neste ano, a carta conjunta “A/ hands on deck for the just and equitable
energy transition” (2025) apoiada por alguns Estados e pela Unido Europeia
tratou da criagao de um Férum Global de Transi¢cées Energéticas, especial-
mente para financiar esse processo na Affica, na América Latina e nos paises
do Sudeste Asiatico e do Pacifico, destacando a necessidade de que esse pro-
cesso seja equitativo.

A transi¢ao justa pode ser vista como um principio orientador nao vin-
culativo do Acordo de Paris, principio nao juridico, ou como um principio
de direito emergente por sua presenca no preambulo do Acordo, mas tam-
bém, especialmente, pela sua pratica, que direciona o comportamento dos
destinatarios'!, tendo sido adotado também nas normas internas de alguns
Estado, destacando as fungoes politica e interpretativa do principio da tran-
si¢do justa.

Transigdo justa: Ambito nacional

Assim como em ambito internacional, ha diferentes entendimentos no
Brasil sobre o sentido e alcance do conceito de transi¢ao justa. Ele aparece
na lei n® 14.299/2022, especialmente vinculado a compensagoes na regiio de
Santa Catarina que produz carvao mineral. No entanto, a lei trata de contra-
tar a produ¢ao do Complexo Termelétrico, que é justamente o que deveria
ser descontinuado progressivamente. Menciona que havera o provavel en-
cerramento em 2040, mas nao especifica como sera esse processo, deixando
tudo para uma futura regulamentacio, ou seja, apesar de tratar de um Pro-
grama de Transicao Energética Justa, ele foca mais em garantir os ganhos do
setor carbonifero sem estabelecer uma estratégia sustentavel de abandono da
exploracao da atividade poluidora.

Mais recentemente foi criado por uma Portaria da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica n® 165/2023 uma mesa de didlogo chamada “Enet-
gia Renovavel: direitos e impactos®, que tem como um dos seus objetivos
construir um espago dialégico entre o Governo Federal e a sociedade civil
sobre os conflitos e impactos ambientais, sociais, economicos das comuni-
dades e territorios onde se instalam os empreendimentos ligados a cadeia de
produgao energética renovavel.

11 JOHANSSON, 2023.
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No ambito da transi¢ao energética justa, o Conselho Nacional de Poli-
tica Energética criou por meio da Resolugao n° 5 de 2024: a Politica Nacio-
nal de Transi¢io Energética - PNTE, o Plano Nacional de Transi¢do Ener-
gética - Plante e o Férum Nacional de Transicdo Energética - Fonte.

A PNTE traz a seguinte defini¢ao de Transicao Energética Justa e In-
clusiva:

transicdo energética comprometida com a promogio da equidade
e da participagdo social, minimizando impactos negativos para as
comunidades, trabalhadores, empresas e segmentos sociais vulne-
raveis as transformagbes no sistema energético, maximizando as
oportunidades de desenvolvimento socioeconémico, de aumento
de competitividade do setor produtivo e de combate as desigual-
dades e a pobreza, nos niveis internacional, regional e local.

A Politica traz ainda a preocupag¢iao com a redugao da pobreza e da de-
sigualdade energética.

O Subcomité-Executivo (SUBEX) no ambito do Comité Interminis-
terial sobre Mudanca do Clima (CIM) por meio da Resolugao n® 04 de 2025
criou o Grupo de Trabalho sobre Transigao Justa e Impactos Socioeconomi-
cos e Ambientais da Transicdo (populag¢oes vulneraveis, emprego e renda, e
outros).

De forma geral, até mesmo pela posi¢ao do Brasil no Sul Global, os
conceitos de transicao justa e de transicdo energética justa sio mais amplos
que apenas a adaptagao da forga de trabalho, incluindo explicitamente os
impactos da implantag¢ao de empreendimentos de energia renovavel no pafs,
reconhecendo nao apenas o declinio de regides com atividade economicas
com emissdes mais intensas de Gases de Efeito Estufa, mas também com-
preendendo os limites e impactos nas regides que vao passar a produzit, por
exemplo, energia com menos emissoes, mas com outras consequéncias eco-
nbémicas, ambientais e sociais.

Impactos ecoldégicos e socioambientais

Esse crescimento acelerado da produgao da energia edlica no pais tem
ocorrido com o desrespeito a muitos direitos das comunidades afetadas,
além de desconsiderar suas necessidades energéticas e gerar impactos am-
bientais significativos.

Um dos problemas enfrentados diz respeito ao descumprimento da
Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo
Brasil, que estabelece o direito dos povos indigenas e tribais de serem con-
sultados sobre empreendimentos que afetem seus territérios: o direito a
consulta livre, prévia, informada, culturalmente adequada e de boa fé.

Conforme a Corte Interamericana ja decidiu no caso Saramaka versus
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Suriname (2007)", povos tradicionais se assemelham aos indigenas por te-
rem caracteristicas sociais economicas, culturais e tradicionais diferentes da
comunidade nacional e ter relagdes ancestrais com seus territorios, o que
exige o respeito a consulta. No Brasil, o Decreto n°® 6.040/2007 instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunida-
des Tradicionais.

Um dos problemas identificados ¢ relacionado a Resolugao Conama n°
462/2014 que permitiu que muitas usinas edlicas fossem licenciadas de fot-
ma simplificada, sem uma avaliagdo rigorosa de seus impactos.

Alguns dos impactos que ja foram constatados e denunciados na Bah-
ia sdo: o arrendamento ilegal de terras em processo de reconhecimento de
comunidades quilombolas e ampliacio da falta de 4gua em Caetité"’, perda
de vegetacio e grilagem de terras em Sento Sé, que ainda enfrenta casos de
comunidades préximas ao parque edlico sem acesso a energia'®, a implanta-
¢ao de usinas desrespeitando o direito de participagao das comunidades tra-
dicionais de fundo e fecho de pasto e o habitat da arara-azul-de-lear em risco
de extingdao em Canudos', os impactos nas paisagens em Morro do Chapéu
sem a participacio da populagdo'®, a regulatizacio fundidria das areas de fun-
do e fecho de pasto sendo feitas pelas empresas, conforme a Instrugdo Nor-
mativa n°1/2020 da Coordena¢io de Desenvolvimento Agririo do Estado
da Bahia e os problemas gerados por esse modelo, em Brotas de Macaubas'’.

Nesse processo, grande parte das empresas que atua na Bahia sao em-
presas estrangeiras como a Enel, empresa italiana que sozinha ou em parce-
ria tem a concessio de mais de 100 usinas edlicas na Bahia!® e a Iberdrola,
empresa espanhola que com outras empresas, tem a concessao de mais de
30 usinas na Bahia®.

O modelo atual é predominantemente baseado em empresas com ca-
pital total ou parcial estrangeiras: sao 420 usinas controladas por empresas
com alguma parcela de capital externo, o que corresponde a 72,79% dos
projetos outorgados na Bahia, predominando Franca e Italia.*

Dessa forma temos consumidores brasileiros custeando empresas eu-

12 “Therefore, they are asserting their rights as alleged tribal peoples, that is, not indige-
nous to the region, but that share similar characteristics with indigenous peoples, such
as having social, cultural and economic traditions different from other sections of the
national community, identifying themselves with their ancestral territories, and regulat-
ing themselves, at least partially, by their own norms, customs, and traditions.” CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2007.

13 GORAYEB, 2019.

14 PACHECO; SANTOS, 2013

15 BRASIL. FIOCRUZ FASE, 2023.

16 REGO; LACERDA; CARVALHO, 2024.

17 RIBEIRO; ARAUJO; OLIVEIRA; GERMANI, 2018.

18 RIBEIRO; ARAUJO; OLIVEIRA; GERMANI, 2018.

19 RIBEIRO; ARAUJO; OLIVEIRA; GERMANI, 2018.

20 PEREIRA, 2024.
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ropeias, em sua maioria, em empreendimentos muitas vezes centralizados e
que tem impactos cumulativos, num modelo que impd&e apenas 6nus para as
comunidades atingidas, enquanto parte dos ganhos nem mesmo se estabele-
ce no pafs.

Resisténcia e demandas

Todos esses impactos identificados tém sido monitorados e criticados
por movimentos populares. Conforme ja mencionado, existia o Movimento
de Atingidos por Barragens desde 1991 e, mais recentemente, em 2023, foi
criado o Movimento de Atingidos pelas Renovaveis (MAR), que realizou seu
primeiro encontro nacional em 2025.

Esse movimento criou um manifesto denunciando a expulsiao das pes-
soas dos territorios, a perda de patrimonios paisagistico, arqueolédgico, cul-
tural e natural, ndio cumprimento dos principios da prevengao, precaugao e
participagdo com consultas livres e esclarecidas nos termos da Convengao
n® 169 da OIT, falta de planejamento territorial inclusivo com reconheci-
mento de territérios tradicionais, ameacas a0 modo de vida dos territorios
e a soberania alimentar, conflitos nos territérios, perda do acesso a estradas,
barulhos das torres e subestagdes e outros danos a saude, perda da condi-
¢ao de segurado especial e degradagdo ambiental com apropriagao da agua,
contaminagdo, concentragao de terras, exploragao de minérios, alterages na
flora e fauna.”!

Os movimentos populares tém se mobilizado para reivindicar salva-
guardas que garantam os direitos das comunidades afetadas. Entre as prin-
cipais demandas estio: o desenvolvimento de projetos descentralizados, co-
munitarios e autogestionados; a preservagao dos modos de vida; a criagdo
de areas de exclusao como rotas de aves migratorias e locais com ocorréncia
de espécies ameagadas de extingdo; a garantia de que as comunidades do
entorno tenham acesso a energia gratuita ou com tarifa social; a criagdo de
mecanismos para caracterizagao dos casos de violéncias contra as mulheres,
abuso ou exploragdo sexual de meninas e meninos; a utilizagao da cartogra-
fia social na avaliagdo socioeconémica dos empreendimentos; o dever das
empresas pela mitigacao e reparacao dos danos; a implementagao de prote-
¢Oes contratuais; a escolha de locais adequados, priorizando areas degrada-
das, para a instalagio das usinas; a realizagdo de estudos de impacto cumu-
lativo* dos empreendimentos™, a imposicao de um distanciamento minimo
dos empreendimento, assegurado o recuo de pelo menos dois quilometros
(km); o “atendimento a fungido social da terra, com prioridade do seu uso

21 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR RENOVAVEIS, 2023.

22 A consideracio pelo impacto de todo o empreendimento e nio cada turbina isoladamen-
te.

23 ACTIONAID et. al, 2024.
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patra a conservacio da biodiversidade e a producio de alimentos”*; assegu-
rar que as comunidades ndo sejam sacrificadas pela transicao energética™; o
respeito a cultura alimentar local; “uma transi¢do energética justa e popular
que considere processos politicamente democraticos, economicamente soli-
darios, culturalmente dial6gicos e ecologicamente sustentaveis”’; a protecao
efetiva para os defensores da natureza e dos direitos humanos.

A reivindicagdo de alguns movimentos sociais também destaca a im-
portancia de que esses empreendimentos sejam realizados em outros mo-
delos, que nao sejam apenas grandes usinas, com alto impacto e gera¢ao de
dividendos para as empresas estrangeiras com a exploragio de um bem co-
mum, deixando apenas os danos no territorio baiano. A preocupagio em
evitar a criagao de zonas de sacrificio ligadas a producgao de energias reno-
vaveis é uma das preocupacoes dos movimentos organizados.”” Também ha
uma constatacao de que atualmente os projetos de financiamento nao tem se
atentado aos impactos socioambientais dos empreendimentos™.

Os critérios para a exploragao da energia edlica nos territérios devem
envolver a consideragio pelo uso atual da terra e a conservagao ambiental
existente” e sustentadas pelas comunidades locais, que por seus modos de
vida tem uma relagao mais equilibrada e menos predatéria com a natureza.
A utilizagao desses territorios de uma forma mais adequada por essas comu-
nidades nao pode ser visto como argumento para impor a implantagao des-
ses empreendimentos nessas localidades, mas sim o exato oposto.

Esses movimentos tém destacado a importancia de se pensar em um
modelo mais descentralizado para atender as demandas locais, com controle
social e com menos impactos.

Consideragoes finais

O contexto de reducdo da emissio de gases de efeito estufa tem inten-
sificado a producao de energia edlica no Brasil. Esse processo nao esta imu-
ne a impactos ecolégicos e socioambientais de diversas naturezas.

Nesse contexto, a transi¢ao justa para uma economia com baixa emis-
sao de gases de efeito estufa deve ser realizada considerando também as ne-
cessidades das comunidades atingidas por empreendimentos, bem como os
impactos que eles geram.

No contexto internacional, muitos documentos tém trazido diferentes

24 ACTIONAID et. al., 2024.

25 ASSOCIACAO PARA DESENVOLVIMENTO LOCAL CO-PRODUZIDO ¢ 4,
2024.

26 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR RENOVAVEIS, 2023.

27 PACTO ECOSOCIAL E INTERCULTURAL DEL SUR, 2023.

28 ASSOCIACAO PARA DESENVOLVIMENTO LOCAL CO-PRODUZIDO ¢ 4.,
2024.

29 ACTIONAID et. al., 2024.
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perspectivas a respeito do conceito de transi¢ao justa. No entanto, a tendén-
cia tem sido ampliar o sentido, incorporando além da adaptagao da forca de
trabalho, o apoio as comunidades e paises e consideracio pelas areas atingi-
das de qualquer maneira por essa transigao.

Na legislacdo brasileira, o entendimento tem sido mais amplo, conside-
rando os impactos que empreendimentos que fazem parte da transi¢ao se-
jam justos, respeitando os direitos das comunidades e nao sobrecarregando
0S recursos naturais.

Apesar da produgao de energia elétrica ja ser ha muitos anos no pais
predominante oriunda de fontes renovaveis, mais recentemente aumentou o
investimento e a producdo de energia em usinas edlicas, que se concentram
no nordeste brasileiro. Essas usinas tém trazido grandes impactos negativos
para as comunidades das localidades em que sao instaladas, muitas vezes sem
consideracao por distancias minimas das populagoes, protegdes contratuais
contra clausulas abusivas, a expulsao e perda do controle de terras de comu-
nidades tradicionais, que sdo justamente quem preserva 0s ecossistemas com
mais eficiéncia.

Mas esse processo encontra resisténcia e reivindicagoes que incluem
maior participa¢do popular no desenho da transicao energética no pafs. Es-
ses movimentos sociais destacam a importancia de considerar um modelo
mais descentralizado para atender as necessidades locais - incluindo as ne-
cessidades energéticas - com controle comunitario e impactos reduzidos,
considerando também que os principais financiadores desses projetos sio 0s
consumidores brasileiros.
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Resumo:

O objetivo deste estudo ¢ analisar se a dupla afetagao de terras publicas para
Unidades de Conservacido e para a protecao de territorios e populagdes tra-
dicionais encontra respaldo fatico na experiéncia social e juridico na legis-
lagdo brasileira. O tema se justifica pela atual emergéncia ambiental vivida
pelas sociedades, decorrente do sistema produtivo de matriz capitalista, ba-
seada em uma demanda sem fim e exploragdo extenuante da natureza. Para
tanto, a pesquisa trabalha a construc¢do judicial da teoria da dupla afetagio,
o que se materializa em uma leitura critica da lei 9.985/2000, da Constitui-
¢ao Brasileira, artigos 215, 216, 225 e 231 e art. 68, ADCT, da convencao
169, OIT, e da PET 3.388/STE. Os resultados patciais evidenciaram que: a)
as Unidades de Conservagdo sao importantes para a prote¢ao da biodiver-
sidade e sustentabilidade; b) elas também tém potencial para protegao dos
direitos étnicos das comunidades tradicionais, na medida em que protegem
o ambiente biofisico do qual essas populagoes sio dependentes; c) as co-
munidades tradicionais e as Unidades de Conservacao efetivamente sofrem
pressoes do mercado, d) o instituto da dupla afetacio pode se apresentar
como um instrumento de resisténcia da protecdo ambiental e dos direitos
étnicos tradicionais as investidas do capital, devido ao regime juridico admi-
nistrativo-ambiental das Unidades de Conservagao de protecio Integral. Em
consideracdes finais, apresenta-se a necessidade de estudar o pacto de convi-
véncia que se estabelecera entre Estado e populagoes tradicionais, para que o
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instituto nio se convole em pratica de dominacio/tutela estatal dos direitos
tradicionais.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais; Dupla afetagao; Direitos étni-
cos; Unidades de conservacio; Comunidades tradicionais.

Introducgao

A crise ambiental, acentuada especialmente com a rapida industrializa-
¢ao mundial da década de 70, pressionou o uso de recursos naturais em um
nivel superior ao da capacidade regenerativa dos ciclos naturais.

Essa pressao e demanda constantes do processo produtivo capitalista
nao podem ser sustentadas indefinidamente, de maneira que, se a sociedade
deseja evitar graves e irreversiveis desiquilibrios a0 meio ambiente, o modo
hegemonico de produzir deve ser refreado e repensado.

Em busca de novos repositérios de matéria-prima, o capitalismo vol-
tou seus olhos para os territorios tradicionais e Unidades de Conservagao,
legalmente colocados fora do Mercado.

Observa-se uma grande pressao do agronegbcio, mineragao e em-
preendimentos imobilidrios sobre os territorios tradicionais e as Unidades de
Conservagao, setores marginalizados da centralidade do poder, atualmente
colonizada pelo discurso economicista e mercadolégico, de instrumentaliza-
¢ao da natureza e do ser humano.

E de se ver que os interesses das populagoes e povos tradicionais coli-
dem frontalmente com os interesses do mercado. Ha uma notéria diferenca
conceitual entre a propriedade privada, onde laboram o capital e o mercado,
e o territorio tradicional, fundado na concepgao de uso coletivo e conviven-
cia com a natureza.

Na mesma seara, as Unidades de Conservacao, sendo terras publicas,
de posse e dominio publicos, estio fora do Mercado.

Isso posto, é natural se cogitar de uma aproximagao entre povos tra-
dicionais e a Administragao Publica ambiental, o que seria materializado em
solugoes negociadas dos conflitos socioambientais advindos da sobreposi-
cao de areas de Unidades de Conservacao e territorios tradicionais, consti-
tuindo-se uma cogestao das Unidades de Conservagao, naquilo que doutrina
e Jurisprudéncia intitularam “dupla afetagdo”, a destinacio de um mesmo
espaco geografico para servir de Unidade de Conservagao e de territorio tra-
dicional.

O presente estudo tem como pressuposto que os direitos étnicos dos
povos tradicionais sao direitos humanos, compostos por direitos sociocul-
turais e direitos territoriais, compreendidos, respectivamente, como direitos
e garantias de dignidade constitucional, estando dividido em topicos, para
melhor desenvolver o seu objeto. A eles;
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O “tépico um” cuidara de oferecer um contexto dos conflitos so-
cioambientais decorrentes da sobreposi¢ao espacial de Unidades de Conser-
vagdo e territérios tradicionais, abordando suas questdes sociais, historicas e
legais, sob o prisma da Ecologia Politica.

O “tépico dois” apresentara as balizas conceituais do instituto da “du-
pla afetagao”, com breve imersio no PET 3.388, do STF, produgao pretoria-
na que o consagrou, posicionando-o no conflito constitucional que se esta-
beleceu entre o art. 42, da Lei 9.985/2000 e os artigos 215, 216, 225, 231, da
CRFB/88, 69 do ADCT e convencio 169/OIT.

O “topico trés” trara a visao do instituto da dupla afetagdo como um
mecanismo de resisténcia das populagoes tradicionais e da Administragao
Publica Ambiental/Estado Ambiental diante das investidas do Capital, ma-
terializadas em empreendimentos imobiliarios, mineradores e agronegocio,
conectando o regime juridico administrativo das Unidades de Conservagao
de Protecao Integral - UCPI a defesa dos espagos ambientalmente protegi-
dos e territorios tradicionais.

A metodologia emprega o método hipotético-dedutivo, com pesquisas
documental-legislativa, documental-jurisprudencial, revisao bibliografica e
estudos de caso, de maneira indireta.

Dos conflitos socioambinetais entre populagdes tradicionais e o es-
tado ambiental

A cria¢ao de Unidades de Conservacdo - UCs tem sido uma pratica
periédica no Brasil com o objetivo de assegurar a conservagao da biodiversi-
dade e a preservagao de solo, relevo e hidrografia.

Todavia, a criagdao e implantagao desses espagos ambientalmente prote-
gidos, na ampla maioria das vezes, nao efetua estudos humanisticos prévios,
baseando-se, tio somente, em uma abordagem técnica das ciéncias naturais,
que privilegia apenas o valor biofisico da area a se proteger, sonegando-se
a0 processo uma necessaria analise das populagoes envolvidas e impactadas,
direta e indiretamente com a criacdo das UCs, sobretudo das Unidades de
conservagao de Protecao Integral - UCPIs, considerando as alteracOes a se-
rem por elas suportadas no seus respectivos modos de vida e nas dinamicas
de convivéncia e sobrevivéncia.

Essas implantagdes incautas de UCs diao vazao a um notavel nimero
de conflitos entre as populagdes locais atingidas e os 6rgaos ambientais ges-
tores das UC, inaugurando-se uma era de conflitos socioambientais.

Com efeito, as populagbes locais, nela incluindo-se as populagoes de
moradores e nao moradores das areas do interior das UCs, comumente pos-
suem formas de produ¢io que nio se adequam a realidade que é trazida/
imposta pela instalagio de uma UC, sobretudo de UCPI, que implica em
um séquito de restricoes administrativas decorrentes de seu especial regime
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juridico administrativo, como a impossibilidade de uso direto dos recursos
naturais (BRASIL, Lei 9.985, 2000, art. 2°, VI).

Tratando-se de comunidades e/ou popula¢des tradicionais residentes
no interior de UCPIs, observa-se que elas possuem formas de produgio e
reproduc¢io socioeconomicas diferentes das consagradas pela cultura hege-
monica e dependem do territério em que vivem para garantir sua sobrevi-
véncia e identidade cultural (SCALCO, 2018, p. 61).

A especial maneira de se relacionar com o meio biofisico desenvolvido
pelas comunidades/populagdes tradicionais e a legislacio ambiental vigente,
concebida pela centralidade juridica hegemonica, cunham situagdes em que
légicas diferenciadas de acesso e uso dos recursos colidem, dando azo a di-
versos conflitos socioambientais. Tais conflitos explicitam as assimetrias de
poder nas relagdes sociais, sendo que geralmente, as populagoes locais sao
desfavorecidas, atingidas e/ou excluidas dos processos em curso (SCALCO,
2018, p. 62).

A percepgao e consequente revelagio de que os grupos sociais de me-
nor renda sio, em geral, os que recebem os maiores 6nus ambientais do de-
senvolvimento, trouxe a baila das discussdes ambientais uma nova percep-
¢ao onde os conflitos comegaram a ser pensados em termos de distribuigao
e de justica (ACSELRAD, 2004).

Percebe-se, assim, que a forma de estrutura¢ao da sociedade indus-
trial capitalista é, “por natureza” e inevitavelmente, excludente e geradora
de desigualdades socioambientais, impondo aos mais humildes e vulneraveis
economicamente uma maior exposi¢ao ao risco de efeitos deletérios e desas-
tres ambientais; e tais pessoas sao as que menos ou nenhum beneficio tiram
dessa estruturagao desigual capitalista que age no afa de buscar o “desenvol-
vimento”.

Na compreensdao mais ampla dos conflitos socioambientais suscitados
pela presenga humana dentro das UCPI, notadamente das populagdes e co-
munidades tradicionais, é preciso observar o carater indissociavel de socie-
dade e natureza, pois a reprodugao da sociedade se constitui em um projeto
social e ecolégico ao mesmo tempo (ACSELRAD, 2004). Durante suas exis-
téncias, as sociedades se deparam com diferentes exigéncias ou etapas de
uso e significagao dos recursos naturais, o que é um catalizador de conflitos
socioambientais.

As questdes ambientais inarredavelmente envolvem aspectos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, da vida de uma sociedade, na medida em
que implicam a adog¢ao de diferenciadas formas de apropriagiao e administra-
¢ao dos recursos naturais, ou mesmo de matrizes produtivas, o que redunda,
em ultima analise, em disputas (de poder) ideoldgicas pelo uso desses recur-
sos naturais e pela prevaléncia de uma logica particular de ver a relagao entre
o0 homem e a natureza.

Nos conflitos socioambientais, os agentes envolvidos travam rela¢Ges
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conflituosas de dominagao e submissao, o que, evidentemente, redunda em
marginaliza¢do, invisibiliza¢ao e, até mesmo, exterminio dos grupos minori-
tarios.

Martinez Alier (2007) apresenta um amplo panorama dos conflitos so-
cioambientais, elencando vinte e quatro denominagdes de tipos de conflitos
ecologicos distributivos: o racismo ambiental; as lutas toxicas; o imperialis-
mo téxico; o intercambio ecologicamente desigual; conflitos judiciais contra
empresas transnacionais; a divida ecoldgica; a biopirataria; a degradagao dos
solos; plantagdes nao sio florestas; manguezais versus carcinicultura; a defesa
dos rios; os conflitos mineiros; a contaminacao transfronteirica; os direitos
locais e nacionais de pesca; os direitos igualitarios aos sumidouros e aos de-
positos de carbono; o espago ambiental; os invasores ecolégicos versus as
pessoas dos ecossistemas; as lutas dos trabalhadores pela saude e seguranca
ocupacional; a luta urbana por ar e agua limpos, espagos verdes, direitos dos
ciclistas e pedestres; a seguranca dos consumidores e dos cidadaos; confli-
tos relacionados com o transporte; o ecologismo indigena; o ecofeminismo
social, o feminismo ambiental ¢ o ecologismo dos pobres (MARTINEZ
ALIER, 2007).

O estudo dos conflitos ecologicos distributivos deve ser encarado
como o estudo dos conflitos da distribui¢io dos produtos e fung¢des da na-
tureza e a distribuicdo das cargas de contaminagao entre distintos grupos,
classes e categorias de humanos (MARTINEZ ALIER, 2015).

Assim sendo, é de se registrar que existem conflitos entre a Adminis-
tracao Publica Ambiental e povos e comunidades tradicionais nas areas de
sobreposicao espacial entre territorios tradicionais e UCPI; mas, também, ha
conflitos entre o estado e as populagées tradicionais e o Mercado, em sua fa-
migerada e incessante busca por recursos para manter uma matriz produtiva
alicercada em uma iluséria demanda infinita por bens.

Isso posto, cabe a este estudo enfrentar a questao de se a dupla afeta-
¢do pode, a um sé tempo, constituir-se em solu¢ao que pacifique os confli-
tos entre Estado e populagoes tradicionais e que se convole em mecanismo
de resisténcia ao Mercado e ao Capitalismo.

Construgio conceitual da dupla afetagio

A remoc¢ao das comunidades ou populagoes tradicionais do inte-
rior das UCPI é uma providéncia prevista explicitamente no art. 42, da Lei
9.985/2000. O dispositivo prevé expressamente que as populacdes tradicio-
nais residentes em UC nas quais sua presen¢a permanente nao seja permi-
tida serao indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes, além
de serem devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condigbes
acordados entre as partes.

Com efeito, essa providéncia escupida no art. 42, da Lei do SNUC, la-
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bora sobre o paradigma da simplicidade, que dualiza, hierarquiza, amputa e
reduz a realidade em geral. O paradigma da simplicidade tende a separar as
diversas partes que compoe o mundo juridico e as segmentam, dividindo sua
complexa e plural realidade (GONCALVES, TARREGA, 2015b, p. 112).

Assim, o citado dispositivo estabelece uma oposi¢ao entre homem e
natureza, entre direitos socioculturais e territoriais das comunidades tradi-
cionais e a preservagao da natureza e, nessa oposi¢ao, posiciona os direitos
tradicionais de maneira subalterna.

Cria-se uma dinamica de dominio e submissiao, onde a Administracao
Publica Ambiental, sob o pretexto de agir tutelando o direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado de toda a sociedade, perpetra violéncias
simbdlica e factuais contra os tradicionais.

Demais disso, o artigo 42, do SNUC (BRASIL, 2000, lei 9.985) tal e
como redigido, parece isolado de um contexto maior que alberga os art. 215
e 216, da CRFB/88, que consagram a prote¢io a sociodiversidade brasileira,
art. 231, também da CRFB/88, que reconhece aos povos originatios a posse
permanente e usufruto exclusivo das riquezas naturais de seus territorios,
todos da CRFB/88, art. 68 do ADCT, que prevé que cumpre ao Estado
reconhecer a dominialidade coletiva das comunidades quilombolas (e expe-
dir-lhe os respectivos titulos) e a convencao 169, da OIT, que reconhece os
direitos étnicos e territoriais das comunidade e povos “tribais” - da qual o
Brasil é signatario, para nomear apenas os principais componentes de uma
malha bem mais complexa e ampla de estrutura juridico legal.

Assim, com a finalidade de compatibilizar toda a malha legal pertinente
ao tema, visando o resultado util de pacificagdo social, passou-se a se desen-
volver judicialmente uma doutrina, ou tese, em que a permanéncia das co-
munidades e povos tradicionais dentro das UCPIs seria permitida. Destarte,
desenvolveu-se, no ambito do STF, a tese da dupla afetagdo que enunciava
“Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ain-
da que estas envolvam areas de “conserva¢ao” e “preservagao” ambiental.
Essa compatibilidade é que autoriza a dupla afetacdo, sob a administragao
do competente 6rgao de defesa ambiental” (BRASIL, STE, Pet 3.388, rel.
min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010).

A dupla afetagao foi pensada como um regime juridico especial para
solucionar os conflitos fundiarios causados pela sobreposicio de UCs e
Terras Indigenas, onde os interesses dos povos indigenas acabariam se so-
brepondo ao escopo das UCs, maxime no tocante ao seu zoneamento € as
atividades economicas previstas (extrativismo, pesca etc.), de maneira que
caberia, no contexto da PET 3.388/STF, ao ICMBio, a FUNAI e aos povos
originarios que ocupam o espago ambientalmente protegido realizar uma
“cogestao” acordada.

A dupla afetagio, assim, é uma construcao juridico-doutrinario-juris-
prudencial que implica a criagio de uma situagao juridica nova, a concepgao
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de uma nova destina¢ao a um bem publico, para o qual ja havia uma afetagao
prévia, sem prejuizo dessa.

Dupla afetagdo enquanto mecanismo de resisténcia

Muitos povos e comunidades tradicionais consideram a dupla afetagao
de terras publicas como uma solugio factivel aos conflitos socioambientais,
nele contemplados os conflitos decorrentes de sobreposi¢oes espaciais entre
UCPT e territérios tradicionais e os decorrentes da pressao do Capital sobre
a propria natureza.

E, por exemplo, a opinido esbogada pelo Povo Pataxd, na Terra Indi-
gena - TI Comexatiba. Roberta Nery da Silva (2018) registra, por entrevistas,
que integrantes dos povos originarios defendem que o ideal seria que exis-
tisse entre a populacdo indigena e a gestao do PND uma “parceria pra que
a gente pudesse trabalhar junto, mas eles ndo aceitam de jeito nenhum!” (da
SILVA, 2018, p. 166). Na mesma esteira, fala sensivel do cacique Jitaf regis-
tra uma percepg¢ao de que o plano é estabelecer uma composse do espago,
“conversar e ndo querer a mata toda”, “Mas a gente quer ter parte também.
Direito pra andar 1a. Vamos trabalhar um fiscalizando o outro. Eles olha nos,
no6s olha eles. Entao basta sentar pra conversar” (da SILVA, 2018, p. 160).

A dupla afetacdo pode ser encarada como uma maneira de resistir as
pressoes predatérias do mercado.

As comunidades tradicionais e as UCs, de maneira ostensiva, sofrem
algum tipo de cerco, advindo de uma visao desenvolvimentista de apropria-
¢iao dos recursos naturais, ou neoextrativista, como o intitula Eduardo Gu-
dynas (2012), o que se evidencia nas constantes investidas de projetos de
mineragao, agronegocio ou especulagao imobiliaria nos espagos ambiental-
mente protegidos.

Rachel Scalco (2019), em sua pesquisa sobre os povos e comunidades
quilombolas no estado de Minas Gerais, consigna a profunda preocupagao
dos tradicionais com as constantes ameagas do Capital predatoério, notada-
mente a expansio do agronegocio, que substitui os espagos naturais, criando
areas de pastagem, planta braquiaria, nao permitindo mais nada possa nas-
cer; ou, ainda, ha a plantacdo de eucalipto, que exaurem o solo (SACLCO,
2019, p. 243).

Scalco (2019) traz a baila o conceito de “encurralamento”, trabalhado
por Carlos Alberto Dayrel (2019), que traduz as consequéncias da pressao
do capital sobre as comunidades tradicionais, onde elas ficam genuinamente
encurraladas, limitadas, cercadas, pelos diversos bragos de empreendimen-
tos desenvolvimentistas do Mercado, que acaba por lhes impor uma fuga do
territorio, fazendo-os abandonar os locais de memoria, do sagrado, da co-
munhio com a natureza, caracterizada por um especial meio simbidtico de
se relacionar com o meio biofisico - o modo de viver e produzir tradicional.
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Raquel Scalco (2019) salienta que essa pressao do capital sobre os po-
vos tradicionais é intensa e constante. Pode atuar de maneira insidiosa ou
aberta, nas esferas politicas Legislativa e Executiva, através de leis e decretos
que fragilizam a prote¢ao ambiental e da sociodiversidade, a bem do favore-
cimento de empreendimentos capitalistas.

Diante desse grave contexto de investidas do Capital sobre os territo-
rios tradicionais e sobre as UC, as comunidades tradicionais tém a percep¢ao
de que as UCs, especialmente as de PI, limitam o desenvolvimento de di-
versas atividades altamente degradantes do ambiente biofisico, tanto no seu
interior, quanto no seu entorno.

Assim, o regime juridico de direito administrativo ambiental mais rigo-
roso das UCPI serviria de escudo contra as investidas do Capital e, no caso
de sobreposi¢ao espacial da territorios tradicionais e UCPI disciplinada por
uma dupla afetagio, essas comunidades entendem que o lugar onde vivem
se convolariam em “res extra comercium”, cessando as investidas agressivas
pela aquisi¢do e transformacao de suas terras.

Ao fim e ao cabo, tanto a politica nacional de meio ambiente, levada
a cabo pela criacio de UC, quanto os territorios tradicionais, ostentam uma
posicao de vulnerabilidade diante do Capital predatério, que vé a natureza
somente como um repositério de recursos a serem pilhados e injetados na
grande matriz produtiva da economia de mercado, que se baseia em uma
producao desmensurada de bens. Dessa maneira, meio ambiente e sociodi-
versidade, Administracio Pablica Ambiental e povos e comunidades tradi-
cionais, encontram na dupla afetagado um mecanismo de resistir as pressdes
do Mercado, eis que, quando a Lei 9.985/2000 proclama que as UCPI, no
geral, sao de posse e dominio publicos, a exemplo de Parques Nacionais,
Reservas Biologicas e Estagoes Ecoldgicas, tais terras sao infundidas das ga-
rantias legais dos bens publicos, como a impenhorabilidade, inalienabilida-
de (exceto por lei), imprescritibilidade, nao susceptibilidade de aquisi¢ao por
usucapido, dentre outras.

Conclusao e consideragdes finais

Por tudo o quanto se expos, pode-se concluir que tanto as comunida-
des quilombolas como as UCs estao sujeitas as pressoes advindas do avango
do capital, e sdo setores que estio marginalizados da centralidade do poder,
atualmente colonizada pelo discurso economicista e mercadolégico, de ins-
trumentalizacao da natureza e do ser humano.

Ha, atualmente, uma franca fragilizacao da prote¢ao ambiental, um ge-
nuino desmantelamento das politicas estatais ambientais, que tem na criagao
e gestao das UCs o seu principal instrumentos de efetivagao.

Na mesma senda, os interesses das populagoes e povos tradicionais co-
lidem frontalmente com os interesses do mercado. Ha uma grande diferenca
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conceitual entre a propriedade privada, onde laboram o capital e o mercado,
e o territério tradicional. Com efeito, a propriedade privada decorre de uma
concepgao juridica de direito individual fundado em contrato (de compra e
venda), enquanto o territorio tradicional, no mais das vezes, é fundado na
concepgao de uso, e uso coletivo, utilidade para prover atendimento as ne-
cessidades do grupo e convivéncia com a natureza.

Contra essa cultura de apropriacido coletiva e ndo economicista da
terra, o capitalismo do Sec. XX esta dirigindo toda sua inddstria criativa e
influéncia politica, criando dispositivos legais e juridicos para interditar ao
acesso a terra, no que se intitulou “reformas agrarias capitalistas” (MARES
de SOUZA FILHO, 2021).

Por isso, é consectario légico se pensar em uma alianga entre as popu-
lagoes e povos tradicionais e a Administragao Publica ambiental, constituin-
do a dupla um cenario otimizado de resisténcia as ameagas de degradagao do
meio ambiente e do estilo de vida tradicional, que, alfas, no mais das vezes,
estdo embrionariamente ligados.

Dessa maneira, pode se sintetizar os pressupostos e conceitos da posi-
¢do que enxerga a dupla afetagio como solugao aos conflitos socioambien-
tais advindos da sobreposicao territorial de UCs e territorios tradicionais e
também dos conflitos decorrentes das pressdes do Capital sobre UC e terri-
torios tradicionais, da seguinte maneira:

a) as UCs siao importantes para a protecio da biodiversidade, para
garantia dos recursos naturais e para sustentar as necessidades da
atual e das futuras geragoes;

b) as UCs sao importantes para prote¢ao das culturas e dos meios de
subsisténcia dos povos e comunidades tradicionais;

c) a protecao ambiental, que tem na criagdo e administra¢ao das UCs
o seu principal instrumento de agdo, mostra-se extremamente fra-
gilizada com as investidas do Capital para reduzir o tamanho das
UC ou relativizar sua disciplina legal protetiva;

d) as comunidades tradicionais também sofrem pressio dos impera-
tivos do mercado, materializados em empreendimentos altamente
deletérios a0 meio ambiente oriundos do agronegécio, de minera-
doras ou de empreendimentos imobiliarios;

e) O regime juridico de direito administrativo ambiental das UCPI,
a teor da lei 9.985/2000, fornece importante protecio legal dian-
te das investidas do capital, eis que, ao proclamar as UCPI como
de posse e dominio publicos, tiram-nas do alcance dos empreendi-
mentos mercantis, como mineragao, agroindustria e imobiliarios,
com seus potenciais efeitos deletérios ao meio ambiente e a0 meio
de vida tradicional.

Diante de tudo o quanto se registrou nesta pesquisa, nota-se que a

Anais de Artigos Completos - VOLUME 11 | 67



criagdo de UCs obedece a uma légica contra-hegemonica, pois “retira” do
mercado grandes extensdes de terra, o que ¢ medida obsequiosa e, em tese,
eficiente, para preservar a natureza e os direitos socioculturais e territoriais
das populagoes tradicionais. Assim, apresenta-se como natural que esses ato-
res sociais, estado Ambiental e povos tradicionais, perfilhassem uma alianga
politica que concatenasse seus interesses comuns.

Por fim, ha de se consignar, em consideragdes finais, que a dupla afeta-
¢do nao encontra unanimidade entre os juristas.

O mesmo julgamento do STF, a PET 3.388, que consagrou a tese da
dupla afetacao, propds dezoito e, ao final dos debates, dezenove ressalvas a
presenca da populagio tradicional indigena na UCPI', o que despertou mui-

1 O usufruto das riquezas do solo, dos tios e dos lagos existentes nas terras indigenas pode
ser relativizado sempre que houver como disp&e o artigo 231 (paragrafo 6°, da Consti-
tuicdo Federal) o relevante interesse publico da Unido na forma de Lei Complementar. 2.
O usufruto dos indios nio abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais
energéticos, que dependerd sempre da autorizagio do Congresso Nacional. 3. O usu-
fruto dos indios nio abrange a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que dependera
sempre de autorizacido do Congresso Nacional, assegurando aos indios participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei. 4. O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem
nem a faiscacio, devendo, se for o caso, ser obtida a permissao da lavra garimpeira. 5. O
usufruto dos indios nio se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A ins-
talagdo de bases, unidades e postos militares e demais interven¢des militares, a expansao
estratégica da malha vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico
e o resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgios competentes (o
Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados indepen-
dentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai. 6. A atuagao das
Forgas Armadas da Policia Federal na area indigena, no ambito de suas atribui¢des, fica
garantida e se dard independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvi-
das e a Funai. 7. O usufruto dos indios ndo impede a instalacdo pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicacio, estradas e vias de transporte, além de
construcdes necessarias a prestagio de servicos publicos pela Unido, especialmente os
de sadde e de educacio. 8. O usufruto dos indios na area afetada por unidades de con-
servagio fica sob a responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conserva-
¢ao da Biodiversidade. 9. O Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade
respondera pela administrac¢io da area de unidade de conservagao, também afetada pela
terra indigena, com a participacio das comunidades indigenas da area, que deverdo ser
ouvidas, levando em conta os usos, as tradi¢bes e costumes dos indigenas, podendo, para
tanto, contar com a consultoria da Funai. 10. O transito de visitantes e pesquisadores
nao indios deve ser admitido na 4rea afetada a unidade de conservacio nos horarios e
condigdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes. 11. Deve ser admitido o ingresso, o
transito, a permanéncia de nio indios no restante da 4rea da terra indigena, observadas
as condicoes estabelecidas pela Funai. 12. O ingresso, transito e a permanéncia de nio
indios ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer tatifas ou quantias de qualquer
natureza por parte das comunidades indigenas. 13. A cobranca de tarifas ou quantias de
qualquer natureza também nao podera incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das
estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos ¢ instala¢oes colocadas a servico do publico tenham [sic] sido excluidos
expressamente da homologagdo ou ndo. 14. As terras indigenas nio poderio ser objeto
de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico, que restrinja o pleno exercicio
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tas criticas acerca de sua efetiva capacidade de pacificar socialmente e com-
patibilizar os direitos tradicionais com a prote¢ao do meio ambiente e segu-
ranga nacional. Veja-se:

Foi registrado pelo Observatério da Justica Brasileira/ UFR]/Direito
(2012) que a decisao do STF teve a ambicao de resolver controvérsias pro-
fundas, a partir de apenas um julgado, estabelecendo um amplo consenso
sobre a questdao indigena, consenso esse que pretende alcangar todas as de-
mandas posteriores. Neste particular, especial men¢ao merece a condicio-
nante 17, que teve por objetivo, além de decidir acerca da demarcagao, cons-
truir um verdadeiro marco tedrico, ou seja, “nao se adstringiu em decidir
a controvérsia em questdo, mas em resolver a priori os dissensos futuros”
(Observatorio da Justiga Brasileira/ UFR]/Direito, 2012, p. 27).

Na sequéncia, as condicionantes 6, 9 e 19 propde-se a fazer das ter-
ras indigenas areas abertas e subordinaveis as Forcas Armadas e a Policia
Federal, assim como a entes federativos e outros 6rgaos publicos e a fazer
dos recursos ambientais presentes nas terras indigenas objeto de gestao do
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade - ICMBIO, sub-
metendo os usos indigenas desses recursos ao poder do Estado. Essas con-
dicionantes realizam a constru¢ao de um consenso politico na sociedade em
torno da ideia da abertura das terras indigenas ao controle do Estado, aos
orgaos de exercicio da sua violéncia legitima, assim como dos 6rgaos oficiais
de gestao do ambiente, “deixando claro que o sentido de “protec¢ao integral”
das terras indigenas ¢ redutivel, hierarquicamente, ao seu uso conservacio-
nista” (SILVA, 2018, p. 8).

O que se operou na decisao foi a reafirmagao da soberania do Esta-
do, entendida como “poder policial e de controle sobre as terras indigenas™
(SILVA, 2018, p. 8), corroborando o papel das forcas militares, policiais e
fiscalizadoras no interior das terras indigenas, interditando as possibilidades
de deducao do conflito em outras esferas - conflito esse eminentemente po-
litico-cultural, por intermédio da roupagem técnico juridica que a questao
assumiu neste episoédio.

do usufruto e da posse direta pela comunidade indigena. 15. E vedada, nas terras indi-
genas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica
da caca, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade agropecuadria extrativa. 16.
As terras sob ocupagdo e posse dos grupos e comunidades indigenas, o usufruto ex-
clusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado
o disposto no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica, bem
como a renda indigena, gozam de plena imunidade tributdria, ndo cabendo a cobranga de
quaisquer impostos taxas ou contribuicdes sobre uns e outros. 17. E vedada a ampliacio
da terra indigena ja demarcada. 18. Os direitos dos indios relacionados as suas terras sio
imprescritiveis e estas sio inalienaveis e indisponiveis. 19. E assegurada a efetiva partici-
pagio dos entes federativos em todas as etapas do processo de demarcagio.

2 SILVA, Cristhian Teoéfilo da. A Homologacio da Terra Indigena Raposa/Serra Do Sol e
seus Efeitos: Uma Aniélise Performativa das 19 Condicionantes Do STFE. Revista Brasi-
leira De Ciéncias Sociais - VOL. 33 N° 98, 2018, p. 8.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 11 | 69



Na sequéncia, as condicionantes 10, 11, 12, 13 e 15, que mencionam o
direito de ir e vir nas terras indigenas, tiveram o condao de apenas norma-
lizar a permanéncia de representantes do Estado em seu interior, servindo-
se, para tanto, de encriptagio do poder, eis que falam sobre observancia de
regras antecipadamente definidas pelos 6rgaos militares, policiais e publicos,
em detrimento das regras e praticas de controle exercidas ou estabelecidas
pelos indigenas ou pela Funai diante do transito de terceiros.

Em arremate, percebe-se que o discurso técnico-juridico da PET
3.388/STF acaba por reiterar a pratica hegemonica de considerar as ter-
ras indigenas como bens da Unido, promovendo-se uma subversao do que
deveria ser a funcdo primordial das terras indigenas, areas de protecdo da
reproducio fisica e cultural dos indios, sujeitando-a a uma hierarquizagao,
“para fins de administracao e exploragio economica, essas finalidades por
intermédio de institui¢Oes estatais nao indigenas, que passam a ter priorida-
de ou precedéncia para goza-las, a exemplo de corporagdes ou outros agen-
tes economicos” (SILVA, 2018, p. 9).
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Resumo:

Este trabalho apresenta o Banco Nacional de Linguagem Simples do Ju-
diciario Brasileiro, uma iniciativa publica nascida da provocacio feita pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro aos demais Tribunais do
pais, posteriormente oficializada no protocolo de inten¢des de numero
003/609/2024, com base no artigo 184 da Lei 14.133/2021 e na recomen-
dagao 144 de 25 de agosto de 2023 do Conselho Nacional de Justica. Em
marco de 2025, por meio de seu laboratorio de inovagao (LabLuz), o Tribu-
nal de Justica do Estado do Ceara, signatario do Termo, passou a contribuir
de maneira ativa com essa empreitada. O Banco Nacional de Linguagem
Simples do Judiciario Brasileiro nasce de articulagao transdisciplinar entre:
Design Legal, Linguagem Simples, Facilitagao Grafica e Justica Aberta. Es-
truturado em cinco categorias (pessoas e papéis, agdes e movimentos, do-
cumentos € escritos, espagos e institui¢oes, conceitos juridicos abstratos), o
projeto adota um estilo visual feito a mao, livte de marcagbes de género e
carregado de intengdo ética. A metodologia envolve diagnéstico terminolo-
gico, prototipagem com IA generativa, curadoria editorial e elaboragao de
um guia técnico para uso e contribuigdo. Trata-se de uma iniciativa pioneira,
ao criar um vocabuldrio visual estruturado para um sistema de justiga his-
toricamente marcado por uma comunica¢ao predominantemente textual e
formal. O projeto busca dialogar com formatos visuais contemporaneos e
com a cultura digital, abrindo os olhos do Judiciario brasileiro para novas
linguagens e novas formas de se comunicar.

Palavras-chave: Linguagem simples; Direito visual; Justica aberta; Vocabu-
lario visual; Inovagao no judiciario.
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Introdugdo: um judiciario que (ainda nio) fala por imagens

“A forma informa’.
(Autoria desconhecida)

O acesso a justica comega muito antes da sentenga: comega na forma
como o Judiciario se comunica com as pessoas. No Brasil, essa preocupagao
ganhou for¢a com a institucionaliza¢iao da Linguagem Simples no Judiciario,
especialmente apés o langamento do Pacto Nacional pela Linguagem Sim-
ples, articulado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e com a publica-
¢ao da ISO 24495:1-2023 sobre Linguagem Simples, e estudos sobre Plain
Langnage (enr inglés) aplicada ao setor publico e impacto na comunicagao insti-
tucional (PLAIN, 2011).

A ideia por detras da “forma que informa” é que a disposi¢ao visual
das palavras - a sua forma - ¢ ela propria parte essencial da mensagem. Escu-
dé e Janin (2010), igualmente, sustentam que “a forma informa, no sentido
em que passa uma informagao”, sublinhando que, a atencdo a forma (gra-
matica e estrutura) cumpre funcao informativa fundamental.

A forma dos documentos juridicos nao é neutra: ela também comuni-
ca. Estruturas extensas, blocos compactos de texto e excesso de formalis-
mos compdem um modelo de documento que, ao invés de facilitar, frequen-
temente dificulta a compreensao. O modo como titulos, segoes, paragrafos
e elementos visuais sio organizados no universo juridico, exige maior carga
de processamento cognitivo. Por exemplo: um mandado redigido em lingua-
gem simples, mas mantido em um formato denso e pouco legivel, continua
impondo barreiras ao cidadao. Segundo Rosenfeld, Morville e Arango (2015,
p. 24), “arquitetura da informagao é a pratica de decidir como organizar as
partes de algo para que seja compreensivel”. Por isso, pensar a forma ¢é re-
conhecer que a arquitetura da informagao e a diagramac¢ao dos documentos
sao parte constitutiva da mensagem e podem atuar como barreiras ou como
pontes para o acesso a direitos.

Uma pesquisa realizada em 2010 pela Eyetracker sugere que as pessoas
prestam atengao em titulos, caixas e imagens, enquanto textos sao geralmen-
te ignorados.
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Figura 1 - Mapa de calor da escaneabilidade visual de documentos juridicos.

'lﬂu‘ nuh ’E'-"' L T RE Y

Fonte: Behavioural Insights Team, 2012.

De acordo com o relatério Justica em Numeros 2024, o Judiciario bra-
sileiro recebeu 27,5 milhdes de novos casos em 2023, mantendo um esto-
que de 81,6 milhdes de processos em tramitagao (CNJ, 2024). Esse volume
reforca a urgéncia de mecanismos de comunicagao mais claros e acessiveis,
capazes de reduzir duvidas, retrabalho e atrasos processuais.

A palavra escrita é veiculo de significado e carregada de valor simbé-
lico: orienta, posiciona, define dire¢ao e gera sentido. Porém, quando nao
consegue orientar, nao posiciona nem ajuda a direcionar, carece de sentido.
Traduzir o direito ndo ¢ apenas sobre simplificar textos - ¢ também sobre
tornar a informacao acessivel para que mais pessoas possam compreender e
exercer seus direitos.

Neste sentido, “a Linguagem Simples ¢ uma ferramenta para essa co-
municagao cidada [...] Essa transformagao precisa vir de baixo para cima e
de cima para baixo, com suporte institucional e envolvimento de todos os
niveis da organizacao.” (DUARTE, 2024).

Duarte nos lembra também que o processo de transformagao da lin-
guagem institucional nao é apenas um processo técnico-informacional, mas
também relacional e cultural, devendo envolver todas as pessoas operadoras
do Direito. Eis aqui um ponto em que o uso de imagens cumpre papel de
carater fundamental como gesto simbolico para incorporar ao judiciario no-
vas formas de comunicar.
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O BNLS ¢ uma iniciativa inspirada nos principios da Justica Aberta,
que, em didlogo com a Politica Nacional de Governo Aberto, busca apro-
ximar institui¢des publicas da sociedade por meio da transparéncia, parti-
cipagdo cidada e colaboracio interinstitucional. No contexto do sistema de
justica, a Justica Aberta significa adotar praticas que tornem 0Os Processos
judiciais mais compreensiveis e acessiveis, estimulando a confianga social
e fortalecendo a legitimidade democratica. Incentivar essa agenda é funda-
mental porque amplia o controle social sobre a atividade judicial, promove
inovagao institucional e contribui para que a justica cumpra seu papel de
forma mais inclusiva.

Nesse sentido, o BNLS surge investido do intuito de modernizar a in-
terface de comunicagao do Judiciario com a sociedade, por meio de repre-
sentagdes visuais simples, inclusivas e semanticamente coerentes, estruturan-
do um modelo que organiza, produz e disponibiliza imagens representativas
dos principais conceitos juridicos usados no cotidiano processual e burocra-
tico da justi¢a brasileira.

Hipétese: o poder da imagem como instrumento de acesso a justi-
ca

“Toda imagem do poder fundamenta-se sobre um po-
der da imagem.”

(Dominigne Colas)

Vivemos na era das telas, dos fluxos visuais e dos gestos rapidos de
atencdo. O Estado que nio aprende a falar por imagens condena sua propria
linguagem a irrelevancia. Num tempo em que a maior parte das interagoes
entre cidadaos e instituicdes publicas acontece por meio de interfaces vi-
suais, limitar-se ao texto é também limitar o direito a compreensio e o aces-
so a justica. Ampliar o vocabulario do Judiciario é reconhecer que o Estado
também deve falar por imagens.

Além disso, o relatério Justica em Numeros 2024 mostra que 95% dos
novos processos ingressaram por meio eletronico. Esse dado evidencia que
o ambiente digital ja é predominante no sistema de justica, reforcando a per-
tinéncia de solugoes visuais e acessiveis que dialoguem com a logica cogniti-
va propria das interfaces digitais.

Ao aceitar o desafio, a equipe do LabLuz/TJCE assumiu que, pata
além da clareza técnica, o trabalho exigiria sensibilidade institucional e em-
patia comunicacional, traduzindo-se como uma ponte entre o texto juridico
e a sociedade.

A proposta do BNLS nio se resume apenas a ilustrar documentos ju-
ridicos, mas antes, estruturar uma base de linguagem visual, capaz de ex-
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pressar elementos do universo juridico por meio de iconografias. O objeti-
vo ¢é apoiar na leiturabilidade de documentos juridicos, para que as pessoas
consigam “ler com os olhos” o que antes estava restrito ao texto técnico.
De acordo com Ware (2021, Cap. 5), um design da informagao eficaz deve
apoiar os mecanismos perceptivos humanos, de modo a orientar a atengao
para os elementos mais relevantes da mensagem.

Dirigir o olhar do interlocutor para o mais relevante é uma das fungoes
centrais da arquitetura da informacao e do design de documentos juridicos.
Nio se trata apenas de dispor elementos graficos ou textuais, mas de orga-
nizar a experiéncia de leitura de modo que a pessoa encontre com clareza
o que ¢ essencial, sem se perder em redundancias ou formalismos. Em um
sistema de justica marcado pela complexidade e pelo excesso de informagao,
a capacidade de destacar o nucleo do direito comunicado - prazos, decisoes,
obrigac¢oes e direitos - é, a0 mesmo tempo, uma estratégia de eficiéncia e um
imperativo ético. Orientar o olhar é, portanto, uma forma de democratizar o
acesso, pois garante que diferentes perfis de letramento possam compreen-
der, de imediato, aquilo que mais impacta sua vida.

O avanco das pesquisas em Direito Visual tem buscado estabelecer
fundamentos tedricos e praticos capazes de padronizar e expandir o uso de
elementos visuais no Direito, de forma a transcender barreiras linguisticas e
culturais. Nesse sentido, Murray (2021) propoe a construgao de uma lingua-
gem visual universal para o campo juridico, baseada em principios de clare-
za, consisténcia e acessibilidade, capaz de comunicar conceitos juridicos de
maneira eficaz a diferentes publicos e em diversos contextos.

Kosslyn (20006), destaca que a utilidade de um grafico nido pode ser
avaliada isoladamente, mas sempre em relagdo ao contexto em que é produ-
zido e utilizado. Para que uma visualizacdo seja realmente eficaz, é preciso
considerar trés fatores interdependentes: o tipo de dado que se pretende re-
presentar, as perguntas que o designer quer que o publico seja capaz de res-
ponder e as caracteristicas desse publico - como seu nivel de conhecimento,
experiéncia prévia e necessidades especificas. Essa abordagem refor¢a que a
visualizagao nao é apenas um recurso estético, mas uma tecnologia de comu-
nica¢ao orientada por objetivos e pelo perfil da audiéncia.

Metodologia: um processo relacional, ético e colaborativo
Co-design Interinstitucional

O desenvolvimento seguiu um modelo de co-design, envolvendo dife-
rentes unidades do poder judiciario, com participagao de servidores, desig-
ners, juristas, conselheiros e especialistas em Linguagem Simples.

As etapas inclufram:

1. Identificagdo e categorizagao de termos juridicos prioritarios.

2. Estruturaciao informacional: criagdo de um modelo relacional que
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organizasse os verbetes em cinco grandes grupos semanticos.

3. Prototipagem com Inteligéncia Artificial: uso controlado de IA ge-
nerativa para rascunho de icones, sempre com curadoria e valida-
¢ao humana.

4.  Curadoria editorial: validagao estética, juridica e funcional.

Producgio de guia com orientagbes sobre como usar e como con-

tribuir com o acervo do Banco.

A TA foi usada como ferramenta auxiliar, sempre associada a criativida-
de, a ética institucional e ao olhar humano, desempenhando um papel funda-
mental para introduzir uma padronizagao que respeita a pluralidade humana,
a diversidade e aspectos como tratamento de género, esteredtipos e estigmas
socials, muitas vezes presentes nos espagos e formatos de comunicagdo ins-
titucional, que ainda guardam relagdo com a cultura e costumes de séculos
passados.

v

Estrutura informacional

De acordo com Gico Junior, Nascimento e Silva (2022, p. 38), os re-
cursos estéticos, por sua vez, devem ser utilizados para auxiliar os documen-
tos juridicos a atingirem seus objetivos. Apesar disso, esses recursos estéticos
nao podem ser utilizados sem um motivo, propdsito ou objetivo claro. E
necessario que os documentos elaborados sejam funcionais, por isso, qual-
quer recurso de design utilizado deve ter uma funcio clara. Por isso, anterior
a criagao de icones e proposi¢ao de verbetes, foi elaborada uma estrutura in-
formacional para dar sentido e organizagao légica ao uso dos elementos de
texto e imagem, considerando dois aspectos fundamentais: encontrabilidade
e usabilidade. A organizagao légica proposta estabeleceu cinco grandes cate-
gorias tematicas do ecossistema juridico:

1. Pessoas e papeis: esse grupo reune termos que representam os
diferentes sujeitos envolvidos no sistema de justi¢a, como magis-
trados, advogados, promotores, partes e outros agentes. sao figuras
humanas que exercem fungoes especificas nos processos juridicos
e cuja representacao visual ajuda a comunicar suas responsabilida-
des, posi¢des e interagdes no contexto judicial.

2. Agdes e movimentos: engloba termos que descrevem atos pro-
cessuais, dinamicas procedimentais e mudangas no curso de um
processo. Essa categoria expressa o carater ativo do direito em
pratica - aquilo que se faz, se move ou se decide - como julgamen-
tos, recursos, conciliacdes, condenacdes e absolviches.

3. Documentos e escritos: essa categoria abrange os registros for-
mais e as pegas escritas utilizadas no funcionamento do sistema
de justica. Inclui desde documentos processuais como petigdes,
notificagoes, certidoes e requerimentos, até textos normativos fun-
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damentais como leis, codigos civis, penais, processuais e constitu-
cionais. Sao suportes materiais da comunica¢ao e da normatizagao
juridica - utilizados para apresentar pedidos, comunicar decisoes,
comprovar fatos ou estabelecer direitos e deveres legalmente reco-
nhecidos.

4. Espagos e Instituigdes: refere-se aos locais fisicos e simbolicos
onde o Direito se concretiza - féruns, tribunais, cartérios, 6rgaos
institucionais e seus respectivos ambientes. S30 os espagos de au-
toridade e operagao da justica, cuja visualizacdo reforga a nogao de
acesso a0 sistema juridico e de estrutura institucional.

5. Conceitos juridicos abstratos ou situagdes juridicas especifi-
cas: essa categoria reune termos que expressam principios, doutri-
nas, estados juridicos e construgdes conceituais fundamentais do
Direito, muitas vezes formulados por meio de jargdes técnicos ou
expressdes em Jatim (como habeas corpus ou fumus boni juris). Alguns
termos nao se referem diretamente a documentos, atos ou sujeitos,
mas sdao indispensaveis para compreender os fundamentos nor-
mativos, os raciocinios juridicos e as condi¢oes especificas que es-
truturam a pratica juridica. Por isso, exigem representacoes visuais
mais simbolicas, que traduzam abstracbes de maneira acessivel e
coerente com o contexto de utilizacio em documentos juridicos.

Do uso cotidiano a interoperabilidade entre Tribunais

O aplicativo BNLS (disponivel em: https://bnlinguagemsimples.glide.
page/dl/d0a5f4) foi concebido patra acolher a criacio de icones que repre-
sentam visualmente elementos do universo juridicos, prontos para uso em
expedientes judiciais e administrativos, como: mandados, intimagdes, deci-
soes, sentengas, pareceres, infograficos, bem como em cartilhas, manuais e
materiais pedagdgicos e educacionais.

Além das aplicagbes imediatas, o banco tem potencial de atuar como
uma camada de interoperabilidade comunicacional entre tribunais. Ao ado-
tar um repertorio visual comum - composto por imagens e verbetes padro-
nizados - diferentes ramos da justi¢a podem dialogar entre si de forma mais
clara, reduzir ambiguidades e fortalecer a identidade comunicacional do po-
der judiciario como um todo. Essa padroniza¢ao simbolica visa ampliar a
eficiéncia da comunicagao institucional, bem como melhorar a experiéncia
das pessoas que transitam por diferentes instancias dos servigos publicos.
Em suma, apresenta um modelo replicavel e com potencial para adogao na-
cional e internacional.
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Figura 2 - Interface do aplicativo BNLS.
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Fonte: elabora¢io propria (2025).

Design como forga ética: estilo, inclusio e representatividade

“Os simbolos sio veicnlos de significado que transcen-
dem a lingnagem verbal e comunicam ideias, emogoes
e experiéncias de uma forma mais profunda e abran-
gente.”

(Carl Jung)

O desenvolvimento visual deste projeto foi orientado por um princi-
pio central: a estética também ¢ politica. Cada traco, cada escolha de esti-
lo e cada decisdo grafica carrega uma intengdo comunicacional e ética. Ao
criar um vocabulario visual para o Direito, o projeto reafirma uma premissa
fundamental: o direito a compreensao ¢, antes de tudo, uma expressao da
dignidade humana. Garantir que cada pessoa, independentemente de sua es-
colaridade, origem ou condi¢iao social, possa entender as mensagens que o
Judiciario produz é um passo essencial para a efetivacido do acesso a justica.

Mais do que icones ou imagens, o que se constrdi aqui ¢ uma mudanca
de olhar, de linguagem e de cultura institucional, sinalizando que o Judiciario
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brasileiro esta disposto a revisar suas formas de comunicagao para ser mais
proximo, mais claro e mais humano. A linguagem visual, nesse contexto, nao
¢ apenas um recurso estético, mas uma ferramenta de inclusdo, cidadania e
promocgao de direitos.

Estilo visual: aproximagao e humanizagao

O traco escolhido - desenho de esboco feito a mao, com linhas tré-
mulas, irregulares e com pressio desigual - foi adotado ndo apenas como
uma opgao estética, mas como uma declaragao de principios: romper com a
frieza e a impessoalidade que tradicionalmente marcam os documentos ju-
ridicos. Essa decisdo reforca a ideia de uma justica mais humana, préxima e
sensivel aos diferentes perfis de usuarios.

Inclusio e representatividade: neutralidade de género nas figuras
humanas

Outro aspecto fundamental foi a construgao de figuras humanas neu-
tras, evitando determinacoes de género. Essa escolha foi guiada pela cons-
ciéncia de que a iconografia juridica histérica tende a reforgar estere6tipos
de poder masculinos.

No caso deste projeto, a diretriz foi clara: nao utilizar gravatas, colari-
nhos, cilios, curvas corporais ou quaisquer outros elementos que indiquem
género nas representagoes humanas. As figuras foram construidas com si-
lhuetas simplificadas, de traco leve, assegurando que qualquer pessoa, de
qualquer identidade ou género, possa se reconhecer nas imagens ou, a0 me-
nos, nao se sentir excluida por elas.

Essa premissa visual, ao lado da decisao por um estilo feito a mao, re-
flete a adog¢do de um compromisso institucional com a inclusao, a diversida-
de e a acessibilidade, consolidando o que passamos a chamar, no contexto
do projeto, de “design como forga ética”.

Conclusio: novas possibilidades de pensar o Direito

O Banco Nacional de Linguagem Simples do Judiciario é mais do que
uma entrega técnica ou um exercicio de design - trata-se de uma contribui-
¢do direta para a constru¢ido de uma nova cultura institucional no sistema
de justica brasileiro. Ao integrar a Linguagem Simples ao campo visual, o
projeto desafia o status quo e convida o Judiciario a ampliar seu vocabulario
para além da palavra escrita, criando ndo apenas um repertério de imagens
que comunicam, mas também um marco na modernizagao da interface de
comunicacao entre Estado e sociedade.

Os esforcos de simplificagdo geralmente se concentram no plano tex-
tual. A experiéncia descrita neste capitulo expande esse compromisso para
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uma dimensao semantica e simbolica mais ampla, conectando a Linguagem
Simples as estéticas visuais que hoje caracterizam a cultura digital, as redes
socials e as novas formas de interagao entre instituicbes publicas e a socieda-
de.

Em um contexto em que a maior parte das interagdes se da por telas,
interfaces graficas e fluxos visuais, limitar-se ao texto é também limitar o di-
reito a compreensao. Ampliar a linguagem do Judiciario é, portanto, moder-
nizar sua presen¢a no mundo digital, reconhecendo que o Estado também
pode falar mediado por imagens, afinal como nos lembra Dominique Colas:
“Toda imagem do poder fundamenta-se sobre um poder da imagem.”

Ao propor um vocabulario visual para o Direito brasileiro, busca-se
nao apenas reforcar a autoridade comunicativa do Judiciario, mas reposicio-
nar o proprio significado de poder institucional: de um poder que impoe
para um poder que comunica, esclarece e inclui. Ao permitir que conceitos
juridicos sejam lidos, vistos e compreendidos por diferentes publicos, o Judi-
ciario da um passo concreto rumo a modernizagao da comunicagao publica
e a efetivagao do direito a compreensao como dimensao da dignidade huma-
na.

Vale ressaltar que até o momento, nao ha registros de bancos nacio-
nais de imagens juridicas com este grau de estruturagao, participagao social e
neutralidade simbdlica, o que confere carater inédito ao projeto também no
cenario internacional.
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Resumo:

Este artigo apresenta uma proposta metodologica integrada que combina
Gestao de Processos de Negocio (BPM), Linguagem Simples e Direito Vi-
sual como instrumentos de inovagdao publica e de efetivacio do ODS 16,
voltada a promocgao de institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas. O es-
tudo foi desenvolvido no contexto da Universidade Federal do Ceara (UFC),
tendo como objeto o edital unificado de sele¢do para vagas remanescentes,
documento que anualmente registra elevado nimero de indeferimentos as-
sociados a problemas de compreensdao. A partir de uma abordagem quali-
tativa e aplicada, o trabalho envolveu o mapeamento do processo seletivo, a
escuta dos usuarios por meio de questionario e a reescrita experimental do
edital segundo as diretrizes das trés abordagens. A pesquisa evidencia que a
linguagem burocratica e a auséncia de design informacional comprometem
o direito a informagio e o acesso as oportunidades no ensino superior. A
intervenc¢ao propoe um novo modelo de comunicagao publica, mais clara,
visual e centrada no usuario, refor¢ando os principios de transparéncia, efi-
ciéncia e justica comunicacional que estruturam o ODS 16. O estudo con-
clui que a integracao de BPM, Linguagem Simples e Direito Visual é uma
estratégia replicavel para promover o direito de compreensao e fortalecer a
confianga nas instituicées publicas. O artigo apresenta o modelo como refe-
rencial replicavel para universidades e 6rgaos publicos.

Palavras-chave: Inovagao publica; BPM; Linguagem simples; Direito visual;
ODS 16.
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Introducao

As universidades publicas brasileiras exercem papel estratégico na for-
magao de profissionais, na producio de conhecimento e na consolidagao
da cidadania. Contudo, essas instituicoes enfrentam o desafio de conciliar
a exceléncia académica com a eficiéncia administrativa. Embora reconheci-
das como espagos de inovagao e desenvolvimento cientifico, ainda sao for-
temente marcadas por estruturas burocraticas e processos comunicacionais
pouco acessiveis. A complexidade dos fluxos internos e o predominio de
uma linguagem técnica e impessoal comprometem a clareza da comunicagao
institucional e distanciam o publico das informagoes que lhe dizem respeito
(Martins, 2021).

Essa problematica se manifesta de forma evidente em documentos ofi-
ciais, como os editais de sele¢ao, que sao instrumentos normativos essenciais
para assegurar a transparéncia, a isonomia e o acesso a educagao superiof.
Redigidos em linguagem formal e excessivamente técnica, esses textos aca-
bam por criar barreiras de compreensio, especialmente para aqueles que nao
dominam o vocabulirio administrativo. O resultado é a transformacio do
edital - que deveria ser um canal de inclusdao - em um obstaculo informacio-
nal. A dificuldade de leitura e interpretacio desses documentos gera insegu-
ranga, erros de inscri¢ao e, nao raro, a exclusao de candidatos aptos, configu-
rando uma distor¢ao dos proprios principios democraticos da administragao
publica.

Na Universidade Federal do Ceara (UFC), essa situagdo é particular-
mente evidente no processo seletivo para o preenchimento de vagas rema-
nescentes, regulamentado anualmente por edital unificado da Pré-Reitoria
de Graduagio (PROGRAD). Apesar da relevancia social e académica desse
processo, a institui¢ao enfrenta indices elevados de indeferimento de inscri-
¢Oes, motivados, em grande parte, por falhas de compreensdao das regras e
instrugoes contidas no edital. Relatérios indicam que os principais motivos
de indeferimento se relacionam a documentagao incompleta, ao nao atendi-
mento de critérios de admissibilidade ou a interpretagao equivocada de pra-
zos e procedimentos. Esses dados evidenciam um problema estrutural de
comunicagao institucional, que ultrapassa o ambito operacional e impacta
diretamente o direito de acesso a informacio e a educacio.

Diante desse contexto, o presente artigo apresenta os resultados de
uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa, que teve como objetivo
propor uma intervencdo metodoldgica inovadora na comunicagao univer-
sitaria, articulando trés técnicas complementares: Gestao de Processos de
Negocio (Business Process Management - BPM), Linguagem Simples e Direito
Visual. A proposta esta em consonancia com os principios do ODS 16 da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), que trata da pro-
mogao de institui¢cOes eficazes, responsaveis e inclusivas. Essa diretriz rea-
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firma a importancia de garantir o acesso a informagao e de fortalecer a par-
ticipagao cidada - valores que dependem, em larga medida, da qualidade da
comunicag¢ao publica e da clareza dos instrumentos normativos produzidos
pelo Estado.

A Gestao de Processos de Negocio (BPM) fornece instrumentos para
mapear, modelar e otimizar fluxos administrativos, possibilitando maior con-
trole, padronizagao e eficiéncia nos procedimentos institucionais. Ao tornar
0s processos visiveis e compreensiveis, o BPM fortalece a governanca e con-
tribui para uma gestao publica mais orientada por dados e resultados (Orvie-
do; Juliatto, 2021). Ja a Linguagem Simples, reconhecida internacionalmente
como uma técnica de redacdo voltada a clareza e a acessibilidade, busca eli-
minar barreiras lingufsticas e promover autonomia comunicacional. Trata-se
de uma abordagem que parte do principio de que o cidaddo tem o direito de
compreender as informag¢oes que o Estado lhe dirige (Fischer, 2018). Por
fim, o Direito Visual introduz recursos graficos e visuais - como {cones, flu-
xogramas, quadros explicativos e linhas do tempo - que reorganizam o con-
teudo textual de modo a facilitar a navega¢ao e a compreensao, tornando o
documento mais intuitivo e convidativo (Bolesina; Lemes, 2022).

O objeto empirico da pesquisa foi o Edital n® 22/2022-PROGRAD
-UFC, que regulamentou o processo seletivo de vagas remanescentes para
ingresso em 2023. A analise desse documento revelou um texto extenso, tec-
nicamente preciso, mas de dificil leitura, e sem recursos visuais orientadores.
Essa configuracao coincidiu com os altos indices de indeferimento observa-
dos nas etapas de analise documental e recursos. A partir desse diagnostico,
foi elaborada uma nova versio do edital, aplicando-se as trés técnicas inte-
gradas, com o objetivo de redesenhar a comunicagao institucional e reduzir
os custos sociais e administrativos associados a incompreensao. O estudo
propode, assim, uma metodologia replicavel que pode ser adotada por outras
universidades e 6rgaos publicos, promovendo um novo paradigma de comu-
nica¢ao publica - mais clara, empatica e acessivel.

Em sintese, o artigo conecta agao pratica e reflexdo tedrica, propondo
uma inovagao metodolégica que combina gestao, linguagem e design em prol
da cidadania e da eficiéncia institucional. Ao alinhar-se o ODS 16, reafirma-
se que comunicar com clareza é também uma forma de governar com justi-
¢a e responsabilidade social.

Transparéncia, governanga e o direito a compreensio

A transparéncia é um principio fundante da administracio publica
moderna e constitui base da governanga democratica. Desde o século XIX,
pensadores como Bentham e Rousseau destacavam a importancia da publi-
cidade dos atos estatais como mecanismo de controle social e instrumento
de legitimagao do poder. No contexto contemporineo, a transparéncia ul-
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trapassa a mera divulgacdo de dados: ela pressupde compreensao. Um docu-
mento publico s6 é verdadeiramente transparente se for compreensivel para
seu destinatario (Cappelli, 2009).

No Brasil, o avanco desse principio foi consolidado pela Lei de Acesso
a Informacio (Lei n® 12.527/2011), que estabelece como dever do Estado
fornecer informagdes de forma clara, compreensivel e acessivel. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU) reforga essa diretriz ao incluir a transparéncia
entre os pilares da governanca publica, definindo que a informagao deve ser
acessivel, usavel, entendivel e auditavel (Brasil, 2020). A transparéncia, por-
tanto, nao se limita ao ato de publicar, mas ao compromisso de comunicar
de modo que todos possam compreender e participar ativamente dos pro-
cessos institucionais.

A Linguagem Simples insere-se nesse contexto como instrumento de
democratizagao da informacao. Nascida nos pafses de lingua inglesa nos
anos 1970, a técnica ganhou for¢a como uma politica publica de cidada-
nia, ao reconhecer que a complexidade textual pode gerar exclusio e desi-
gualdade. No Brasil, a preocupagiao com a clareza textual esta presente em
iniciativas legislativas e politicas, como a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015) e a Politica Estadual de Linguagem Simples do Ceara (Lei n°
18.246/2022). Essas normas afirmam que a simplificacio da linguagem nao
¢ uma concessao estética, mas um direito fundamental ligado a autonomia e
a dignidade da pessoa.

As diretrizes da Linguagem Simples preveem o uso de palavras conhe-
cidas, frases curtas, ordem direta e foco no usuario. Elas nio eliminam a for-
malidade necessaria ao texto juridico, mas o tornam inteligivel, refor¢ando o
dever ético de comunicar para incluir. Ao substituir jargdes técnicos por ex-
pressoes compreensiveis, o redator publico nao simplifica o conteido, mas
amplia o alcance do direito a informagao (Pires, 2021).

O Direito Visual (I7sual Law), por sua vez, surge como uma resposta
inovadora a crescente complexidade documental. Ao combinar o conteud-
do textual com elementos graficos - como infograficos, fluxogramas e ico-
nes -, o Direito Visual cria um ambiente de leitura mais acessivel e intuitivo
(Aguiar, 2021). Essa abordagem tem sido incorporada em diversos 6rgaos
publicos brasileiros, como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Ter-
ritérios (TJDFT) e o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (T]JRS), que
desenvolveram politicas institucionais voltadas a comunicagao clara e visual.
O uso de recursos graficos nao apenas facilita a compreensao, mas também
promove engajamento e reduz a assimetria de informagao entre Estado e
cidadao.

A terceira dimens3o dessa articulacdo é a Gestdo de Processos de Ne-
gocio (BPM), uma abordagem gerencial voltada a eficiéncia e a melhoria
continua dos fluxos organizacionais. No setor piblico, o BPM tem sido apli-
cado como ferramenta para reduzir a burocracia e aumentar a transparén-
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cia, permitindo visualizar e otimizar etapas administrativas (Anand; Wamba;
Gnanzou, 2013; Baldam ¢7 a/., 2014). Por meio da notagao BPMN (Business
Process Model and Notation), é possivel representar graficamente processos
institucionais, destacando gargalos, pontos de decisdo e interdependéncias.
Essa visualizagao facilita a cooperagao entre setores e evidencia como a co-
municagao - ou a falta dela - interfere na efetividade dos servigos publicos.

Nas universidades federais, a ado¢ao do BPM tem mostrado resulta-
dos positivos na gestio de processos académicos e administrativos. Estudos
realizados em institui¢oes como a UFPE e a UFS demonstram que o mapea-
mento de processos reduz retrabalho, esclarece responsabilidades e melhora
a experiéncia dos usuarios (Lorena, 2015; Pina, 2013). No entanto, tais avan-
¢os s alcangam seu potencial pleno quando aliados a praticas comunicacio-
nais claras, capazes de traduzir fluxos técnicos em informagées compreensi-
veis ao publico.

E nesse ponto que se estabelece o elo entre transparéncia, governanca
e direito a compreensio. o ODS 16, ao propor institui¢oes eficazes e inclu-
sivas, reafirma que a legitimidade do poder publico depende da sua capaci-
dade de se fazer entender. Um edital, uma norma ou um aviso institucional
s6 cumprem sua fun¢ao democratica se forem compreendidos pelo cidadao
comum. Assim, a articulagao entre BPM, Linguagem Simples e Direito Vi-
sual ndo é apenas uma inovagao metodolégica, mas uma forma concreta de
realizar o principio constitucional da publicidade e de promover o acesso a
informac¢ao como direito fundamental.

Etapas da pesquisa

A pesquisa desenvolvida adota carater aplicado e qualitativo, orientada
pela necessidade de solucionar um problema concreto de comunicagao ins-
titucional: a dificuldade de compreensao do edital unificado da Universidade
Federal do Ceara (UFC) para o preenchimento de vagas remanescentes. A
investigacao foi delineada segundo uma abordagem exploratoria e descritiva,
com o proposito de compreender o fenémeno comunicacional em seu con-
texto real e propor uma interven¢ao metodologica que pudesse ser replicada
em outros processos seletivos da administragao publica. O estudo insere-se
no campo da inovagao publica e da gestdo universitaria, articulando dimen-
soes de design, gestdo e comunicagao.

O /loeus empirico da pesquisa foi o processo seletivo regido pelo Edital
n° 22/2022-PROGRAD-UFC, que regulamentou a Transferéncia de outras
Instituicbes de Ensino Superior (IES) e a Admissao de Graduados para in-
gresso em cursos presenciais da UFC. A escolha desse edital se deu por sua
representatividade e recorréncia de problemas relacionados a compreensao
textual e a execugao das etapas do processo.

A pesquisa foi estruturada em trés etapas metodologicas, complemen-
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tares entre si: Analise documental e bibliografica; Mapeamento e modelagem
de processos com base em BPM; Coleta e analise das percep¢oes dos usua-
rios.

A primeira etapa consistiu no exame detalhado do edital original e de
outros documentos institucionais vinculados ao processo seletivo, como
instrugoes normativas, portarias e manuais internos da UFC. O objetivo foi
identificar aspectos de estrutura, vocabulario, legibilidade e coeréncia infor-
macional. Paralelamente, realizou-se uma revisiao bibliografica sobre Gestao
de Processos de Negocio (BPM), Linguagem Simples, Direito Visual e Co-
municagao Publica, a partir de obras classicas e recentes, nacionais e interna-
cionais. Essa revisdao teorica sustentou a elaboragdo do modelo metodolégi-
co integrado proposto.

A analise documental evidenciou que o edital em vigor possufa cerca
de 25 paginas, organizadas de forma linear, com linguagem técnico-juridica
e densa. Verificou-se a auséncia de recursos visuais, indices interativos ou
sumarios navegaveis. A legibilidade do texto foi testada por meio de indica-
dores qualitativos, observando-se excesso de nominaliza¢Ges, periodos lon-
gos, termos técnicos nao explicados e auséncia de exemplos praticos. Esses
elementos contribufam para a sobrecarga cognitiva do leitor e dificultavam o
entendimento integral das regras.

A segunda etapa utilizou ferramentas de Gestao de Processos de Ne-
gocio (BPM), com base na notagdo BPMN (Business Process Model and Nota-
tion). O objetivo foi mapear o fluxo do processo seletivo, desde a publicagiao
do edital até a matricula final dos candidatos, identificando as etapas criticas
de comunicagao entre institui¢ao e usuario. Essa modelagem permitiu com-
preender o processo como um sistema de atividades interdependentes, vi-
sualizando gargalos, retrabalhos e pontos de risco informacional.

Durante o mapeamento, constatou-se que O processo possuia multi-
plos canais de comunica¢ao, mas com auséncia de padronizagao textual e
temporal. Mensagens enviadas por e-mail, publicagdes em paginas eletroni-
cas e documentos em PDF apresentavam vocabulario e formatos distintos,
0 que aumentava a probabilidade de erro de interpretagdo. A analise BPMN
revelou que as etapas de envio de documentagao, divulgagao de resultados e
interposi¢ao de recursos eram as mais suscetiveis a falhas de comunicagio -
justamente por dependerem de instrugdes claras e de prazos rigorosos.

A modelagem processual foi realizada com a participagao de servido-
res envolvidos na execucio do edital, em formato de oficina colaborativa.
Essa abordagem permitiu nao apenas validar o fluxo formal descrito nos
documentos, mas também identificar praticas informais adotadas para com-
pensar lacunas comunicacionais, como o envio de mensagens complementa-
res ou o atendimento individualizado a candidatos. O BPM, nesse contexto,
funcionou como uma lente de diagnéstico e como ferramenta de alinhamen-
to intersetorial.
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A terceira etapa da pesquisa envolveu a escuta ativa dos usuarios do
processo seletivo, por meio de um questionario misto, composto por per-
guntas fechadas e abertas. O instrumento foi disponibilizado eletronicamen-
te aos participantes do edital de vagas remanescentes de 2022. A amostra in-
cluiu 191 respondentes. As questoes buscaram avaliar a percepgao sobre cla-
reza, tempo de leitura, confiabilidade e facilidade de compreensao do edital.

Apesar de mais da metade (55,5%) afirmarem nao ter davidas apds ler
o edital, e a maioria ter considerado o edital facil de entender e precisado de
pouca ou nenhuma ajuda para se inscrever no processo seletivo, é importan-
te destacar que 56% dos participantes nao se sentiram seguros em relacao as
informagdes necessarias para a inscricdo apos a primeira leitura.

Relevante também acrescentar que, apesar da maioria dos participantes
ter afirmado que a linguagem atual do edital ndo desmotiva a leitura comple-
ta do documento, uma parcela significativa (43,5%) indicou o oposto. Outro
fato interessante ¢ que, ao serem questionados se a linguagem atual do edital
aumentava o tempo de leitura, a grande maioria (127 ou 66,5%) respondeu
que sim. As respostas abertas reforcaram essas percepg¢oes, destacando ex-
pressées como “muito técnico”, “confuso” e “cheio de termos que nio en-
tendo”.

Esses dados qualitativos e quantitativos forneceram evidéncias solidas
da necessidade de reformulaciao da comunicagao institucional. A partir dessa
escuta, foram identificados os pontos criticos a serem tratados pela interven-
¢ao metodoldgica: simplificagao lexical, reorganizagao hierarquica da infor-
macao e introducdo de recursos visuais orientadores.

Intervenc¢do comunicacional

Com base nas etapas anteriores, elaborou-se uma versio experimen-
tal do edital, integrando as técnicas de BPM, Linguagem Simples e Direi-
to Visual. A intervencdo envolveu a reformulacdo textual, a reorganizagao
da estrutura informacional e o redesenho grafico do documento, cuja nova
versao encontra-se disponivel em: https://drive.google.com/file/d/ 1kSV-
t31VswQ9dlvgej Mv34eYjRPE5Yc7n/ viewrusp=drive_link.

Foram aplicadas diretrizes da Federal Plain Langnage Guidelines (PLAIN,
2011), adaptadas ao contexto brasileiro e as exigéncias normativas da uni-
versidade. As principais mudangas incluiram: Uso de voz ativa, frases cur-
tas e ordem direta (sujeito-verbo-objeto); Substitui¢do de termos técnicos
por expressdes conhecidas, com glossario explicativo; Divisao do texto em
se¢oes curtas, com titulos e subtitulos claros; Inclusao de fluxogramas, ico-
nes e checklists, para orientar as etapas do processo; Criagao de um sumario
interativo com hipetlinks internos; Reorganizagao cronolégica das informa-
¢Oes, com destaque visual para prazos e documentos obrigatorios.

Os resultados obtidos a partir da interven¢ao metodolégica indicam
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que a integracao entre BPM, Linguagem Simples e Direito Visual pode
transformar significativamente a experiéncia comunicacional entre institui-
¢ao e usuario. A reformulacio do edital resultou em melhoras substanciais
na compreensiao, na navegagao e na confianga dos leitores.

Além dos beneficios diretos ao usuario, a interven¢ao revelou impac-
tos organizacionais. O mapeamento em BPM evidenciou sobreposi¢coes de
tarefas, lacunas de responsabilidade e redundancias de comunicagao entre
setores. A visualizagao processual possibilitou a revisao de fluxos adminis-
trativos, o que contribuiu para maior clareza de papéis e maior agilidade na
tramitagao interna. Assim, o BPM nio apenas serviu a reescrita do edital,
mas também a modernizagao da governanga universitaria.

A partir da aplicacao das técnicas de Linguagem Simples e Direito Vi-
sual, observou-se também um fortalecimento do principio da transparéncia.
O edital passou a apresentar uma estrutura légica, com informagdes dispos-
tas em ordem cronologica e linguagem acessivel. O contetdo tornou-se mais
inclusivo, respeitando diferentes perfis socioculturais e educacionais de can-
didatos. Essa melhoria comunicacional traduz, na pratica, o cumprimento do
ODS 16, ao promover institui¢oes mais eficazes, responsaveis e inclusivas.

Do ponto de vista teérico, os resultados confirmam a hipdtese central
da pesquisa: a comunicagdao publica é um elemento estruturante da legiti-
midade institucional. Uma institui¢do que nao comunica de forma clara e
compreensivel compromete o exercicio dos direitos de seus usuarios e, con-
sequentemente, sua propria credibilidade. A clareza textual e visual, portan-
to, nao é apenas uma questao estética ou pedagdgica, mas uma dimensao da
justica administrativa.

A inova¢ao metodolégica proposta - ao integrar BPM, Linguagem
Simples e Direito Visual - oferece um modelo replicavel e sustentavel de
transformacao institucional. O tripé metodolégico opera de modo sinérgico:
o BPM revela onde estao as falhas estruturais; a Linguagem Simples corrige
o conteudo textual e aproxima o discurso do cidadio; o Direito Visual con-
verte a informacgao em experiéncia acessivel.

Juntas, essas abordagens constituem uma pratica de design institucional,
capaz de alinhar a comunicagao a missao publica de servir a sociedade com
clareza, empatia e eficiéncia.

Por fim, o estudo aponta para a necessidade de que as universidades
adotem politicas permanentes de comunicagao clara e acessivel, institucio-
nalizando a Linguagem Simples e o Design da Informagao como praticas de
governanca. A clareza textual deve ser reconhecida como um valor publico,
e nao apenas como uma habilidade técnica individual. A criagdo de nucleos
de linguagem clara e de laboratérios de inovagao publica pode garantir a
continuidade dessa agenda, promovendo nao apenas eficiéncia, mas também
democracia comunicacional.
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Implicagdes para politicas publicas

A experiéncia relatada nesta pesquisa tem implicagdes significativas
para a formulagdao e implementaciao de politicas publicas voltadas a comu-
nicag¢ao governamental e a inovagao institucional. O caso da Universidade
Federal do Ceara demonstra que a melhoria da linguagem administrativa e
do design de documentos nao ¢ apenas uma questio de estilo, mas um instru-
mento de governanga e inclusdo social.

Em primeiro lugar, a aplicagdo integrada de BPM, Linguagem Simples
e Direito Visual se alinha a uma tendéncia global de transformacao digital
e humaniza¢iao do servigo publico, em que o foco se desloca das estruturas
burocraticas para as experiéncias dos cidadaos. A Agenda 2030 da ONU es-
tabelece, no ODS 16, o compromisso de construir instituigoes eficazes, res-
ponsaveis e inclusivas. Nesse contexto, a compreensibilidade da comunica-
¢ao publica deve ser entendida como um indicador de eficacia institucional.
Um documento claro, acessivel e visualmente orientado nao apenas informa,
mas também fortalece o vinculo de confianca entre Estado e sociedade.

A Linguagem Simples, ja reconhecida em legislagdes estaduais e fede-
rais, desponta como um pilar estratégico das politicas de governo aberto e
transparéncia ativa. Sua institucionaliza¢ao pode ocorrer por meio de nor-
mativas internas, formagao continuada de servidores e criagao de guias de
redacio governamental. No Ceara, a Lei n® 18.246/2022, que institui a Poli-
tica Estadual de Linguagem Simples, abre caminho para que as universidades
publicas e os 6rgaos do sistema de justi¢a integrem suas praticas comuni-
cacionais a esse novo paradigma de cidadania linguistica. Assim, a adogao
sistematica da Linguagem Simples contribui ndo apenas para a eficiéncia ad-
ministrativa, mas também para o direito a compreensiao - uma dimensao es-
sencial dos direitos humanos contemporaneos.

O Direito Visual, por sua vez, expande as fronteiras tradicionais da co-
municagao juridica e administrativa ao introduzir elementos graficos e info-
graficos que dialogam com a linguagem visual cotidiana da sociedade digital.
Ao reconfigurar documentos a partir de uma légica visual inclusiva, o Di-
reito Visual aproxima o cidaddao do conteido normativo, reduz as barreiras
cognitivas e amplia o engajamento com a informacao publica. Trata-se de
um instrumento de democratiza¢ao da comunicagao institucional, que tra-
duz a complexidade normativa em uma experiéncia compreensivel, acessivel
e até mesmo pedagogica.

Ja o BPM oferece uma base metodoldgica para a gestao baseada em
evidéncias. Ao mapear processos, identificar gargalos e propor fluxos oti-
mizados, o BPM reforc¢a o principio da eficiéncia administrativa previsto no
artigo 37 da Constituigao Federal e viabiliza praticas de melhoria continua. A
integracao entre BPM e comunicagio clara, como proposta nesta pesquisa,
permite alinhar eficiéncia e empatia - dimensdes que, historicamente, foram
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tratadas de modo separado na gestdo publica. A clareza comunicacional pas-
sa, entdo, a ser compreendida como parte intrinseca da eficiéncia.

A institucionalizagdo dessas praticas requer uma mudanga cultural nas
organizagGes publicas, que precisam reconhecer o cidadao nao como mero
destinatario da informacao, mas como coautor do sentido da comunicagio.
Nesse sentido, recomenda-se a criagao de nucleos de inovagao e linguagem
clara, articulados a setores de comunicagao e governanga, capazes de condu-
zir projetos transversais, capacitar equipes e disseminar boas praticas. Tam-
bém se recomenda o fortalecimento de parcerias interinstitucionais - como
entre universidades, tribunais e 6rgaos de controle - para o desenvolvimento
de metodologias conjuntas de simplificacdo e transparéncia.

O caso da UFC evidencia que a comunicagao clara e visualmente es-
truturada reduz custos administrativos, melhora o relacionamento com o
cidadao e aumenta a legitimidade institucional. Essa constatagio reforga a
necessidade de politicas publicas que promovam a inovagdo comunicacio-
nal como estratégia de governanga, com recursos e métricas proprios. Em
sintese, investir em clareza, simplicidade e design da informagao ¢é investir em
democracia, eficiéncia e confianga publica.

Consideragoes finais

A pesquisa apresentada demonstra que ¢é possivel - e necessario - re-
pensar a comunicagao institucional das universidades publicas a partir de
uma abordagem interdisciplinar, que una gestao, design e linguagem em prol
da inclusio e da transparéncia. Ao aplicar de forma integrada as metodolo-
gias de BPM, Linguagem Simples e Direito Visual, foi possivel desenvolver
uma proposta concreta de inovagao metodologica na comunicagao universi-
taria, com impacto direto na efetivagdo do ODS 16 da Agenda 2030.

Os resultados obtidos comprovam que a linguagem excessivamente
técnica e a estrutura rigida dos documentos administrativos constituem bar-
reiras reais ao exercicio dos direitos dos cidadaos. A simplificagdo textual e
a reorganizac¢ao visual dos editais universitarios nao implicam perda de rigor
juridico ou institucional, mas representam um avango ético e democratico
na forma como o Estado se comunica. O direito de compreender deve ser
reconhecido como parte inseparavel do direito de acessar politicas publicas e
oportunidades educacionais.

O modelo proposto neste estudo apresenta-se como replicavel e esca-
lavel, podendo ser adotado em outras instituigdes publicas que enfrentam
desafios semelhantes de comunicagdo. Sua for¢a reside na interdisciplinari-
dade: o BPM fornece o diagnostico processual, a Linguagem Simples reo-
rienta a narrativa textual e o Direito Visual transforma a experiéncia infor-
macional. Juntas, essas dimensdes constituem uma nova gramatica da comu-
nica¢ao publica - mais humana, acessivel e centrada no usuario.
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A pesquisa também evidencia que a implementagao dessas praticas exi-
ge mudangas organizacionais profundas, envolvendo capacitacao de servido-
res, revisao de fluxos internos e criagdao de politicas institucionais permanen-
tes. A clareza comunicacional deve ser tratada como valor publico, integrado
aos principios de transparéncia e eficiéncia, e ndo como mera técnica de re-
dagdo. Em outras palavras, escrever de modo simples é governar de modo
responsavel.

Por fim, o estudo reforca a contribui¢io das universidades publicas
como laboratérios de inovagdo institucional. Ao aplicarem metodologias
participativas e experimentais, como o BPM e o Lega/ Design, essas institui-
¢Oes nao apenas melhoram sua comunicagao interna, mas também produ-
zem conhecimento aplicavel a todo o setor publico. A UFC, ao redesenhar
seus processos comunicacionais, avan¢a na dire¢do de uma administragdo
universitaria mais transparente, eficiente e cidada.

Assim, conclui-se que a comunicacdo clara é condigao essencial para
a efetividade da democracia. Quando as instituicoes falam de forma com-
preensivel, abrem espago para o didlogo, a corresponsabilidade e a confianga
social. Essa é, em esséncia, a promessa do ODS 16: construir instituigdes
inclusivas, eficazes e transparentes, capazes de transformar a linguagem em
ponte - e nao em barreira - entre o Estado e o cidadao.
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Resumo:

O presente trabalho analisa o uso de técnicas de 17swal Law e Linguagem
Simples em documentos judiciais como mecanismo de efetivagdo do prin-
cipio da cooperagdao processual no sistema de justica brasileiro, em conso-
nancia com os compromissos assumidos pelo pafs na Agenda 2030 da Or-
ganizacao das Nagoes Unidas, especialmente no ambito do Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel n® 16, que busca promover instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes. Examina-se de que forma elementos visuais,
estratégias de design da informacdo juridica e a simplificacdo da linguagem
podem favorecer uma comunicagao processual mais clara, acessivel e cola-
borativa, em conformidade com o artigo 6° do Cddigo de Processo Civil e
com o inciso IV do artigo 3° da Resolugao n°® 395/2021 do Conselho Na-
cional de Justica. A pesquisa, de natureza qualitativa e conduzida pelo mé-
todo hipotético-dedutivo, apoia-se em pesquisa bibliografica e analise docu-
mental. Parte-se da hip6tese de que a clareza comunicacional promovida por
essas abordagens contribui para fortalecer a postura cooperativa entre 0s
sujeitos do processo, além de dialogar diretamente com as metas de transpa-
réncia e acessibilidade do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.
Conclui-se que a incorporagao dessas abordagens aos documentos judiciais
e 2 comunicagao institucional fortalece a compreensio dos jurisdicionados e
favorece uma interagdao processual mais clara, efetiva e colaborativa.

Palavras-chave: Linguagem simples; Direitos Humanos; Visual Law; Legal
design; Acesso a justica.
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Introducao

A crescente complexidade das relagdes juridicas, intensificada pela 4*
Revolugao Industrial e pelo uso exponencial de novas tecnologias, somada
a persisténcia de praticas comunicacionais tradicionais pautadas por jargdes
excessivamente técnicos e estruturas herméticas, evidencia a necessidade de
repensar, de forma critica, os instrumentos linguisticos e visuais emprega-
dos no sistema de justica brasileiro. A relevancia dessa discussiao torna-se
ainda mais evidente diante dos dados do Indicador Nacional de Alfabetismo
Funcional 2024 (A¢ao Educativa; Conhecimento Social. 2025), que indicam
que 29% dos jovens e adultos brasileiros se encontram no nivel de analfabe-
tismo funcional, o que corresponde a aproximadamente 40 milhoes de pes-
soas com dificuldades significativas de leitura e interpretaciao de textos mais
complexos. Esse panorama evidencia que, embora parcela majoritaria da po-
pulagdo brasileira possua habilidades basicas de decodificagao textual, uma
fracdo expressiva ainda enfrenta obstaculos substanciais para compreender
documentos densos, extensos e/ou técnicos.

Nesse cenario, ganha destaque o uso de técnicas de 1isual Law e de
Linguagem Simples como estratégias capazes de aprimorar a clareza, a aces-
sibilidade e a efetividade das comunica¢bes processuais, em sintonia com
o principio da cooperagao previsto no Codigo de Processo Civil e com os
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 da ONU,
especialmente no que concerne ao ODS 16, que incentiva a construgdao de
institui¢oes eficazes, responsaveis e transparentes.

O presente trabalho busca analisar a adogao de técnicas de I7swal Law
(Direito Visual) e Linguagem Simples em documentos judiciais como ins-
trumentos de efetivagdo do principio da cooperagao processual no sistema
de justica brasileiro. Busca-se compreender de que forma o uso intencional
e estratégico de elementos visuais, técnicas de design da informagao juridica e
simplificagao da linguagem podem contribuir para a promogao de uma co-
municagao processual mais clara e acessivel, favorecendo a cooperagio entre
os sujeitos do processo, em observancia ao 6° do Coédigo de Processo Civil
(BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015): “Art. 6° Todos os sujei-
tos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisao de mérito justa e efetiva”.

Ademais, a utiliza¢ao dessas metodologias em documentos judiciais se
alinha diretamente ao principio da colaborag¢ao previsto no inciso IV do ar-
tigo 3° da Resolucao n°® 395/2021 (BRASIL. Conselho Nacional de Justica,
2021), que instituiu a Politica de Gestao da Inovagao no ambito do Poder
Judiciario, ao fomentar boas praticas comunicacionais: “Art. 3°. Sdo princi-
pios da gestio de inovagao no Poder Judiciario: IV - colaboragio: trabalho
em rede de inovagao para a coordenacio de esforgos, cocriago, criatividade,
experimentacao e o compartilhamento de boas praticas”.
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Sendo assim, esta pesquisa propde averiguar de que maneira a utiliza-
¢ao de técnicas de 1isual Law e de Linguagem Simples em documentos ju-
ridicos pode contribuir para o fortalecimento do principio da cooperagao
processual no ambito do sistema de justiga brasileiro.

A metodologia adotada neste trabalho, quanto aos fins, é de nature-
za qualitativa. Quanto aos meios, emprega-se o método hipotético-deduti-
vo (POPPER, 2008), que parte da formulagao de uma hipdtese explicativa
para, em seguida, deduzir consequéncias logicamente verificaveis mediante
confronto com o arcabouco teodrico selecionado. Para examinar tais conse-
quéncias, a metodologia empregada articula pesquisa bibliografica, analise
documental e normativa. A pesquisa bibliografica envolve a leitura de arti-
gos cientificos publicados em periddicos especializados, capitulos de livros,
doutrina e demais estudos relevantes sobre Linguagem Simples, Coopera-
¢ao Processual, Lega/ Design e VVisual Law. A analise documental concentra-
se na investigacdo de projetos e iniciativas concretas que utilizaram técnicas
de Visual Law e de Linguagem Simples, a fim de identificar praticas ja im-
plementadas no sistema de justiga e compreender seus potenciais impactos
na comunicagao processual. A analise normativa, por sua vez, compreende
o exame do Cédigo de Processo Civil, da Resolu¢ao CNJ n° 395/2021, da
Lei n° 15.263, de 14 de novembro de 2025, que instituiu a Politica Nacional
de Linguagem Simples, bem como de outros atos normativos e diretrizes
institucionais que regulam ou orientam a comunica¢io publica/juridica e a
atuagao colaborativa no processo. Essa combinagdo metodologica permite
avaliar, de forma integrada, o respaldo tedrico, normativo e pratico dessas
ferramentas no fortalecimento da cooperagao processual.

Parte-se da hipdtese de que ao favorecer a clareza nas comunicagoes
processuais, o Visual Law e a Linguagem Simples contribuem diretamente
para o fortalecimento de uma postura colaborativa entre os sujeitos do pro-
cesso e dialogam com as metas do ODS 16 da Agenda 2030 da ONU. Em
um contexto tradicionalmente marcado pelo uso excessivo de jargdes téc-
nicos, termos em latim e estruturas complexas, que consolidam o famoso
“juridiqués”, tem-se que a incorporagao conjunta das técnicas de Iswal Law
e Linguagem Simples revela-se como uma estratégia promissora para pro-
mover um sistema de justi¢a mais inclusivo, compreensivel e colaborativo.

Apesar dos avangos significativos ja alcangados, verifica-se que o 17sual
Law ainda enfrenta desafios contemporaneos relevantes. Um dos mais sensi-
veis consiste na necessidade de aprofundar o conhecimento técnico sobre a
abordagem entre profissionais do direito, tanto da esfera publica quanto pri-
vada. Ainda persiste, em alguns contextos, a falsa percepc¢ao de que o Visual
Law se limita a “embelezar” documentos com cores, icones ou elementos
graficos, recaindo por vezes em uma estética infantilizada e distante de sua
real finalidade. Esse equivoco decorre, em grande medida, da auséncia de
formagao adequada e da falta de compreensao de que tanto o Visual Law
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quanto a Linguagem Simples constituem abordagens tecnicamente consis-
tentes e voltadas a promover clareza, acessibilidade e efetividade comunica-
cional no sistema de justi¢a. Por isso, a consolida¢ao plena dessas praticas
depende, principalmente, de capacitagdo profissional e de uma mudanga de
mentalidade que fortalega uma cultura de inovagao verdadeiramente com-
prometida com a acessibilidade e com a transformagao da comunicagao ju-
ridica.

Portanto, busca-se demonstrar, com este estudo, que a utilizagao de
Linguagem Simples, aliada a técnicas de Direito Visual e a uma arquitetura
da informagcao clara, hierarquizada e orientada ao usuario, constitui estratégia
eficaz para a promogao do principio da cooperagiao processual, nos termos
do artigo 6° do Cédigo de Processo Civil, bem como ao alcance do ODS 16.

O presente trabalho esta estruturado em duas grandes se¢oes. A pri-
meira se¢ao dedica-se as reflexGes acerca da Linguagem Simples e do Direi-
to Visual, examinando essas abordagens comunicativas, seus fundamentos
conceituais e sua relevancia no contexto juridico contemporaneo. A segdao
seguinte discute a Cooperag¢ao Processual no sistema de justiga brasileiro e
analisa como o uso da Linguagem Simples e do Direito Visual pode contri-
buir para a concretizagao do ODS 16 da Agenda 2030 da ONU. Por fim,
apresentam-se as consideragoes finais, nas quais se revisitam os principais
pontos desenvolvidos ao longo do estudo e se reafirma a conclusiao de que
a adogao de técnicas de [Zsual Law e Linguagem Simples é capaz de gerar
maior compreensao por parte dos jurisdicionados e fortalecer o principio da
cooperagao entre os sujeitos do processo.

Reflexdes sobre a Linguagem Simples e o Direito Visual

Em linhas iniciais, tem-se que a Linguagem Simples constitui um con-
junto de praticas voltadas a facilitar a leitura e a compreensao de textos. Essa
abordagem considera o publico destinatario da comunicagao para organizar
as ideias, selecionar vocabulario de maior familiaridade, estruturar adequa-
damente as frases e definir o desigz da informacao. Nesse contexto, o leitor é
capaz de localizar com rapidez a informacdo de que necessita, compreendé
-la e utiliza-la de forma adequada. Isso porque, a Linguagem Simples evita o
uso de jargoes e termos técnicos e, quando seu emprego se mostra inevita-
vel, exige que sejam devidamente explicados (FISCHER, 2018, p. 14).

Para a Associagdo Internacional de Linguagem Clara, “uma comuni-
cagao esta em linguagem clara quando o texto, a estrutura e o design sdo
tao claros que o publico-alvo consegue encontrar facilmente o que procura,
compreender o que encontrou e usar essa informagao” (PLAIN LANGUA-
GE NETWORK, 2025).

Do ponto de vista textual, a Linguagem Simples surge como uma al-

A

ternativa ao tradicional “/uridigués”, alinhando-se a perspectiva do design ao
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incorporar, em sua dimensao ética, 0 compromisso com uma comunicagio
centrada no usudrio. Trata-se de uma escrita que considera as caracteristicas,
contextos e necessidades reais de quem recebe a informagcao, sendo pensada
para e com o usuario. Essa abordagem demanda do profissional uma mudan-
¢a cultural, orientada a inovagao juridica (BUOSI; CARAVINA e TAKUSH,
2022, p. 253).

Assim, uma comunica¢ao em Linguagem Simples ¢ visualmente convi-
dativa e facil de ler porque foi escrita com esta meta. Adota um tom amiga-
vel e respeitoso, semelhante ao de uma conversa respeitosa. Parte do reco-
nhecimento de que todas as pessoas tém o direito de compreender os textos
que impactam o seu cotidiano, e sua principal inten¢ao é esclarecer a infor-
magao e promover o entendimento (FISCHER, 2018, p. 14).

Para Patricia Roedel (2024, p. 43), as diretrizes da Linguagem Simples
tém interse¢ao com normas de redagio ja preconizadas em outras areas de
estudo relacionadas a transmissio de informagdes, como por exemplo, o
texto jornalistico, a redagdo com foco na experiéncia do usuario e as praticas
de design juridico. Ademais, as principais diretrizes da Linguagem Simples
dizem respeito a quatro aspectos de um documento:

Figura 1 - Aspectos da Linguagem Simples

Arquitetura da
informacao

Estrutura das
frases

Escolha das
palavras

Fonte: ROEDEL, 2024, p. 43.

Em junho de 2023, foi publicada a norma ISO 24495-1:2023 Plain Lan-
guage - Part 1: Governing Principles and Guidelines, que estabelece principios e
diretrizes para o uso da linguagem simples. Trata-se de uma norma inter-
nacional que busca definir de forma uniforme o conceito de Plain Langunage,
oferecendo um conjunto estruturado de orientagoes e estratégias destinadas

100 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



a tornar informacgoes mais claras, compreensiveis e acessiveis, aplicaveis a
maioria dos idiomas e uteis a profissionais de diferentes areas. No contexto
brasileiro, em julho de 2024, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
publicou a versio nacional traduzida, a NBRISO 24495-1:2024 Linguagem
Simples - Parte 1: Principios e Diretrizes Norteadores, possibilitando a ado-
¢ao desses parametros no pafs e fomentando a padronizagao de praticas vol-
tadas a promogao de uma comunicag¢ao mais acessivel e inclusiva.

Além disso, no Brasil, a Lei n® 15.263, de 14 de novembro de 2025, que
instituiu a Politica Nacional de Linguagem Simples no ambito dos 6rgaos e
entidades da administragao publica direta e indireta de todos os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabeleceu em
seu artigo 5° um conjunto de técnicas voltadas a elaboracdo de textos dirigi-
dos ao cidadao. Entre essas técnicas, destacam-se a redacao de frases em ot-
dem direta, a utilizagao de periodos curtos, o desenvolvimento de uma tnica
ideia por paragrafo, o emprego de palavras comuns e de facil compreensio,
bem como o uso de sin6nimos para termos técnicos e jargdes ou, alternati-
vamente, sua explicagdo no proprio texto. O dispositivo também orienta a
nao utilizagao de expressoes pejorativas, a evitar o uso de palavras estrangei-
ras e a apresentar o nome completo antes de eventuais siglas, entre outras
diretrizes destinadas a aprimorar a clareza e a acessibilidade comunicacional
da linguagem publica.

Figura 2 - Caracterfsticas da Linguagem Simples

Caracteristicas da Linguagem Simples

Elaé Elando é
Centrada no cidadao Simpléria
Objetiva Infantil
] Eficiente Informal
° Clara Gramaticalmente errada
Empatica Tecnicamente errada

Fonte: ROEDEL, 2024, p. 20.

Ao avancarmos para a analise do I7sual Law, impde-se, preliminarmen-
te, a compreensio do conceito e das diretrizes do Lega/ Design, uma vez que
aquele se configura como um desdobramento deste. Para Margaret Hagan
(2017), tundadora e diretora executiva do Lega/ Design I.ab da Universidade
de Stanford e uma das principais pesquisadoras responsaveis pela difusao e
consolidagido global do conceito de Igga/ Design, essa abordagem consiste na
aplicacao dos principios do design centrado no ser humano ao campo juridi-
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co, com o proposito de tornar os sistemas e servigos legais mais utilizaveis
e satisfatorios para seus usuarios. Trata-se, portanto, de uma abordagem que
articula os pilares: (7) design, para criar solugdes que as pessoas consigam e
queiram utilizar; (7%) tecnologia, para aumentar a efetividade das ac¢ées das
pessoas; e (i) lei, para promover uma sociedade justa e equitativa e empode-
rar as pessoas.

Visando explicar conceitualmente o I.ega/ Design, Margaret Hagan
(2017) propos uma estrutura conceitual conhecida como “piramide do Le-
gal Design”, que organiza didaticamente os diferentes niveis de aplicagio do
design no campo juridico. De acordo com esse modelo, a base da piramide ¢
composta pelo design de sistemas, seguida pelo design organizacional, design de
servigos, design de produtos e, no topo, design da informacao (também deno-
minado VVisual Law).

Figura 3 - Piramide do Design Juridico (Legal Design)
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Fonte: HAGAN (2017)

Sendo assim, o 17sual Law esta localizado na extremidade da piramide,
configurando-se como um desdobramento do Lega/ Design voltado especifi-
camente 2 maneira como a informacao juridica ¢é estruturada, organizada e
comunicada ao publico. Para tanto, empregam-se recursos visuais diversifica-
dos, tais como graficos, linhas do tempo, mapas, fluxogramas, tabelas, mapas
mentais, icones, QR Codes, videos, audios, destaques, elementos de gami-
ficacdo, links clicaveis e animacdes em 3D, bem como ferramentas textuais
organizacionais, como bullet points e checklists. Aplicam-se, ainda, fundamen-
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tos do design grafico, contemplando principios como contraste, alinhamento,
hierarquia, proximidade e repeti¢ao, além de conhecimentos provenientes da
psicologia das cores, da psicologia das formas e da tipografia.

Portanto, o Zsual Law consiste na aplicagdo intencional e estratégica
de recursos visuais e de design da informagao, sempre orientados pelas ne-
cessidades do usuario e pela finalidade de ampliar a acessibilidade e facilitar
a compreensiao do conteudo. Nenhum elemento visual deve ser inserido de
forma aleatéria ou meramente estética. O 1Zsual Law pressupbe intencio-
nalidade, aten¢do a experiéncia de leitura e um compromisso efetivo com a
compreensao do leitor.

Cooperagao Processual no sistema de justiga brasileiro: caminhos
para o ODS 16 da Agenda 2030 da ONU a partir do uso da Lingua-
gem Simples e do Direito Visual

Os principios do devido processo legal, da boa-fé processual e do
contraditério, juntos, sao a base para o surgimento de outro principio do
processo, qual seja, o principio da cooperacao, que define o modo como o
processo civil deve estruturar-se no direito brasileiro (DIDIER DR, 2011,
p. 215). Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil brasileiro, ao tratar das
Normas Fundamentais do Processo Civil, consagra no artigo 6° o princi-
pio da cooperagao, estabelecendo que todos os sujeitos do processo devem
atuar de forma colaborativa para que se obtenha, em tempo razoavel, uma
decisio de mérito justa e efetiva. Verifica-se, portanto, que tal dispositivo
abrange simultaneamente as partes com seus representantes e o magistrado,
impondo-lhes um dever comum de dialogo, transparéncia e colaboragio.

O modelo cooperativo, diferente do adversarial e inquisitorial, nao pri-
vilegia o protagonismo de qualquer dos atores processuais, mas sim o dia-
logo e, portanto, a conducio do processo se da de forma simétrica, privile-
giando a comunicacdo entre as partes ¢ o julgador. Nele, o juiz deixa de ser
um mero espectador da disputa levada a efeito pelas partes, mas também
nao passa a protagonista do processo. Ele, por sua vez, detém a incumbéncia
de estabelecer um dialogo entre todos os sujeitos processuais, com o objeti-
vo de alcangar uma prestacao jurisdicional justa e efetiva. Neste modelo, sao
atribuidos novos deveres e padroes de conduta a todos os sujeitos proces-
suais, incluindo o préprio magistrado (MAIA; MEDEIROS NETO, 2023,
p- 22).

Desse modo, as abordagens da Linguagem Simples e as técnicas de Di-
reito Visual apresentam-se como relevantes instrumentos para a concretiza-
¢ao do principio da cooperacio, uma vez que contribuem para a elaboragao
de documentos processuais mais claros, objetivos e acessiveis. Ao promove-
rem estruturas textuais e visuais mais empaticos, essas ferramentas tornam
peti¢oes, despachos, mandados e decisdes mais organizados e agradaveis a
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leitura, favorecendo a compreensio do conteudo por todos os envolvidos
no processo. Como resultado, ampliam-se as condigdes materiais para uma
comunicagao processual mais eficiente e, consequentemente, para o efetivo
cumprimento do dever de coopera¢io que orienta o modelo processual vi-
gente.

As ferramentas de Linguagem Simples e de Direito Visual, quando in-
corporadas pelas partes no ambito processual, também contribuem direta-
mente para a promog¢ao do ODS 16 da Agenda 2030 da ONU, que envolve,
entre outros aspectos, a garantia de acesso a justi¢a para todas as pessoas e
o fortalecimento de instituicGes mais eficazes, transparentes € responsaveis.
Ao enfatizar a construcio de instituicbes solidas e a tomada de decisdes in-
clusiva e participativa, o ODS 16 dialoga com a necessidade de aprimorar
os meios de comunicagao publica e juridica. Assim, além de promoverem
o principio da cooperagio, as praticas de Linguagem Simples e de Direito
Visual promovem instituicbes mais acessiveis e transparentes, alinhando o
sistema de justi¢a brasileiro aos parametros internacionais de inclusao e go-
vernanga indicados pela Agenda 2030.

Nessa mesma perspectiva, o Pacto Nacional do Judiciario pela Lingua-
gem Simples consolidou a orientagdao para que os 6rgaos do Poder Judiciario
adotem praticas comunicacionais mais claras, diretas e acessiveis, reconhe-
cendo que a linguagem desempenha papel fundamental na promogao do
acesso a justica.

Ademais, foi recentemente sancionada e publicada a Politica Nacional
de Linguagem Simples, instituida pela Lei n® 15.263, de 2025. A referida le-
gislagdo estabelece um conjunto de técnicas e diretrizes voltadas a tornar a
comunicagao publica mais objetiva, compreensivel e centrada no cidadao,
aplicando-se aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo tanto a administragao publica direta quanto a in-
direta. Entre seus principais objetivos, destacam-se a ampliagido da partici-
pacgdo social, a facilitagdo do acesso aos servigos publicos e a melhoria da
compreensao das informagdes produzidas pelos 6rgaos governamentais. A
lei contempla, ainda, técnicas inclusivas voltadas a promog¢ao da acessibilida-
de comunicacional para pessoas com deficiéncia.

Esses avangos normativos reforcam a importancia da Linguagem Sim-
ples como instrumento de inclusio, de empoderamento informacional dos
cidadaos e de promogao do direito de compreender o conteudo das deci-
soes e atos da administracao publica. A titulo de exemplo de documentos
do Poder Judiciario que incorporam elementos de Lega/ Design, 1 isual Law e
Linguagem Simples, observa-se a existéncia de um movimento iniciado por
membros do préprio Judiciario, materializado em projetos, documentos e
iniciativas que, ainda que de forma inicial e pontual, revelam uma preocu-
pacgdo crescente com a clareza, a acessibilidade e a melhoria da comunica-
¢ao institucional. Nesse contexto, destaca-se a iniciativa da 6* Vara Federal
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da Justica Federal do Rio Grande do Norte (JFRN), coordenada pelo Juiz
Federal Marco Bruno Miranda Clementino, que desenvolveu um modelo
de mandado de citagao e intimagao de penhora decorrente de bloqueio rea-
lizado por meio do sistema BACENJUD, utilizando linguagem acessivel e
recursos visuais voltados a facilitagdio da compreensio pelo jurisdicionado
(CLEMENTINO, 2025, p. 203). No referido documento, observa-se ainda a
inser¢ao de um (R Code que direciona a um video explicativo gravado pelo
proprio magistrado, no qual sao apresentados, de forma clara e didatica, os
principais conteidos juridicos do ato processual.

Figura 4 - Mandado de citagdo e intimagao de penhora (bloqueio
BACEN]JUD) com VVisual Law
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Fonte: 6* Vara Federal da Justica Federal do Rio Grande do Norte (JFRN) - CLE-
MENTINO, (2025, p. 203)

Para além da investigagao acerca do uso de técnicas de [isual Law e
de Linguagem Simples em documentos judiciais, ¢ importante destacar que
tais abordagens nao se restringem a elabora¢ao documental. Elas podem ser
incorporadas a diferentes atos de comunica¢iao no ambito do processo, in-
cluindo manifestagoes orais e apresentagoes realizadas durante as sessdes de
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julgamento. Como exemplo ilustrativo, cita-se o voto da Ministra Nancy An-
drighi no Recurso Especial n. 1.990.962/RS, no qual utilizou um fluxograma
como recurso de apoio a fundamentagao, a fim de aprimorar a clareza, a
visualizagdao e a compreensao do conteudo técnico discutido no caso.

Figura 5 - Fluxograma utilizado no voto da Ministra Nancy Andrighi no
REsp n. 1.990.962/RS
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Fonte: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2024)

Portanto, verifica-se que a incorpora¢ao da Linguagem Simples e das
técnicas de Direito Visual ao ambiente processual brasileiro representa nao
apenas um aprimoramento comunicacional, mas um avango estrutural em
direcdo a efetivagao do modelo cooperativo previsto no Codigo de Processo
Civil.

Consideragoes finais

A andlise desenvolvida neste estudo evidencia que a adogao de técnicas
de Linguagem Simples e de zsual Law constitui instrumento relevante para
aprimorar a comunicagao processual e fortalecer o principio da cooperagao
no sistema de justi¢a brasileiro. Ao promover maior clareza, organizacao e
acessibilidade nos documentos judiciais, essas abordagens reduzem barreiras
linguisticas e informacionais que possam dificultar a participacao dos jurisdi-
cionados.

Verificou-se que a simplificacao da linguagem, associada ao design da in-
formacao juridica, favorece a compreensao do conteido processual, aprimo-
ra a interacdo entre os sujeitos do processo e reforca o didlogo cooperativo
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previsto no artigo 6° do Codigo de Processo Civil. Constatou-se, ainda, que
tais praticas se alinham diretamente aos objetivos do ODS 16 da Agenda
2030 da ONU, ao promover institui¢oes mais transparentes e eficazes.

Em um contexto marcado por complexidade textual e elevados indices
de analfabetismo funcional, conclui-se que o uso estratégico da Linguagem
Simples e do VVisual Law promove o direito de compreender o processo e
participar dele de forma informada, contribuindo para um sistema de justiga
mais acessivel e colaborativo.
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Resumo:

A Linguagem Simples vem ganhando espag¢o nas discussoes juridicas ao
destacar o afastamento da populagio provocado pela escrita excessivamente
formal, repleta de jargoes técnicos, que dificulta a compreensao das deci-
soes judiciais e compromete o desenvolvimento da cidadania. O presente
artigo tem como propésito a analise da aplica¢ao da Linguagem Simples na
elaboracdo de contratos, a partir dos Contratos Conscientes, abordagem de-
senvolvida pelas advogadas Linda Alvarez e J. Kim Wright. A pesquisa parte
da constatacdao de que a linguagem excessivamente técnica e formal nos do-
cumentos juridicos tradicionais dificulta o acesso a justica. O objetivo deste
trabalho ¢é analisar criticamente a construcido tradicional dos documentos le-
gais e demonstrar como a abordagem dos Contratos Conscientes, alinhada
a Linguagem Simples, pode transformar o modo como as relagoes juridicas
sao construidas. A metodologia adotada ¢ qualitativa e empirica, baseada em
analise bibliografica de autores do Direito, Linguagem Simples, Comunica-
¢do Nio Violenta e Legal Design, combinada a reflexdo critica sobre pra-
ticas juridicas tradicionais e exemplos praticos da aplicacio dos Contratos
Conscientes. Parto da hipdtese de que, ao criarmos uma ponte entre a Lin-
guagem Simples e uma abordagem relacional na elabora¢ao dos contratos,
somos capazes de promover maior compreensio, confianga e equidade nas
relacSes que estao sob a tutela de um contrato, fortalecendo o capital huma-
no e social do acordo, e assim contribuindo para uma justi¢a mais inclusiva
e efetiva.

Palavras-chave: Linguagem Simples; Contratos conscientes; Negocios juri-
dicos; Acesso a justica.
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Introducao

Ao longo da minha experiéncia de 25 anos atuando como advogada,
percebo que os contratos convencionais geram medo, desconfianga e dificul-
tam o protagonismo e a autonomia dos envolvidos O que me leva a questao:
a servigo do que ou de quem esta a linguagem utilizada tradicionalmente nos
documentos juridicos?

Justifica-se a relevancia do questionamento diante da necessidade de
regeneracao do sistema juridico brasileiro, que ainda se sustenta numa men-
talidade mecanicista e hierarquizada, afastando-se da complexidade das rela-
¢Oes contemporaneas e refor¢ando exclusoes sociais - tornando os contra-
tos, paradoxalmente, obstaculos a propria justica que deveriam promover.

E nesse cendrio que emerge a abordagem dos Contratos Conscientes,
0s quais se orientam por uma pergunta central que desloca o eixo conven-
cional da técnica juridica: para quem esses documentos sdao feitos? Ao se
interrogar sobre o leitor, ou leitores, do instrumento contratual, passa-se a
considerar nao apenas as bases juridicas, mas também propodsitos, contextos
de leitura, realidades socioculturais e necessidades informacionais concretas.
Tal postura fundamenta a adogao de técnicas de Linguagem Simples, por
meio da escolha de palavras familiares ao publico, ainda que juridicamen-
te precisas, bem como da construcgdo de textos claros, objetivos e concisos.
Essas estratégias promovem maior compreensiao do escopo, do proposito e
das obrigacoes pactuadas, reduzindo, a0 minimo, a necessidade de consultas
externas para interpretagcdo do conteido contratual.

Ao longo deste artigo, refor¢o os resultados que empiricamente indi-
cam que os Contratos Conscientes favorecem a criagao de documentos cla-
ros, auténticos e funcionais, que servem como guias relacionais ao reconhe-
cerem as diferengas culturais e individuais. Desta forma, geram autonomia,
minimizam conflitos e sustentam relacoes duradouras.

A linguagem e o Direito na realidade brasileira

A barreira linguistica é um fenomeno de alcance global; contudo, no
contexto brasileiro, essa questao esta intrinsecamente ligada as desigualda-
des sociais. Carvalho (2017, apud CATHARINA, 2024, p. 25) destaca que
“ha certo consenso nas ciéncias sociais acerca da relacio de causa e efeito
entre escravidio e desigualdade profunda no Brasil. A escravidao, cuja ins-
titucionalizagdao se confunde com a formagao social e politica da sociedade
brasileira, é a causa original para a continuidade da desigualdade no Brasil”.
Segundo Catharina, “embora niao haja desigualdade juridica e forma que te-
nha estruturado a sociedade escravocrata, a desigualdade racial e social per-
manece com forga e intensidade” (CATHARINA, 2024, p. 25).

Adicionalmente, ao considerar a formacao historica de nossa socieda-
de, ¢é imprescindivel destacar que apenas cerca de 10% da populagio brasi-
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leira é capaz de compreender e interpretar textos sem restri¢oes, de acordo
com dados de 2024 do Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf). Esses
dados se tornam ainda mais alarmantes quando se constata que apenas 23%
da populagiao com ensino superior atinge proficiéncia.

Como consequéncia, vivemos em uma realidade que exclui a grande
maioria da experiéncia de frui¢io e debate dos seus direitos fundamentais,
perpetuando assim um legado secular de desigualdade e exclusao, que re-
monta as origens da formagao social brasileira, uma vez que a complexidade
e a obscuridade da linguagem juridica contribuem significativamente para a
construcao de uma cultura de medo, desconforto e afastamento do cidadao
leigo do sistema legal.

Nesse sentido, ¢ relevante destacar os dados da “Pesquisa sobre Per-
cepgao e Avaliagdo do Poder Judiciario Brasileiro” (CONSELHO NACIO-
NAL DE JUSTICA, 2023, p. 20), que revelam que 41,4% dos respondentes
discordam parcialmente e 23,5% discordam totalmente da ideia de que a lin-
guagem utilizada nos processos é de facil entendimento. Além disso, 50%
dos participantes concordam plenamente que ja desistiram de buscar a Justi-
¢a por considerarem o processo excessivamente complicado. Esses nimeros
evidenciam a barreira lingufstica como um dos fatores determinantes para a
exclusdo de grande parte da populagio do acesso efetivo a justica e a0 exer-
cicio de seus direitos.

Diante do contexto exposto, a incompreensao ou o desconhecimento
da linguagem juridica, associados a busca por seguranca e estabilidade para
a garantia de condi¢oes dignas de vida, levam as pessoas e os profissionais
da 4rea juridica a expressar desconfiangas, medos e incertezas quanto a ques-
toes legais por meio de dispositivos, procedimentos e clausulas contratuais
de carater punitivo. Tal pratica reflete a percepcao de que essa abordagem
seria a mais eficiente para estabelecer relagdes, tanto no ambito pessoal
quanto empresarial.

Dessa forma, desenvolvemos um sistema legal fundamentado em pro-
cedimentos e documentos excessivamente complexos, que demandam gran-
de esforco de compreensao, inclusive para os operadores do Direito, apre-
sentam elevado custo financeiro e, muitas vezes, nao servem a prosperidade
dos negdcios ou de qualquer relagao juridica regulamentada por esses me-
canismos. Isso ocorre porque esses instrumentos exigem mais tempo para
serem explicados, compreendidos, revisados, assinados e executados, além
de estarem frequentemente sujeitos ao risco de disputas.

No caso de contratos, por exemplo, a falta de compreensdo de suas
clausulas pode comprometer a autonomia, o protagonismo e a dignidade
dos individuos em momentos trelevantes de suas vidas. Um evento emble-
matico, ocorrido em 2022, ganhou ampla repercussao na midia esportiva e
geral ao envolver o influenciador digital Iran Ferreira, conhecido como Luva
de Pedreiro, que enfrentou sérias dificuldades financeiras em razao do rom-
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pimento do contrato com seu entio empresario. O proprio influenciador re-
conheceu que firmou o contrato sem plena compreensio de suas clausulas,
dentre as quais constava a previsao de multa no valor de R§ 5 milhoes em
caso de rescisao antes do prazo minimo de quatro anos. Por inexperiéncia
com contratos, Iran pode nao ter se dado conta dos 6nus que o acordo tra-
zia. A situagdo é um retrato do que acontece em muitas das relagdes contra-
tuais: nem todos os envolvidos tém iguais condigoes de informagao, conhe-
cimento e capacidade para verificar possiveis riscos a0 negocio.

Ainda que o Cdédigo Civil, Art. 422 (BRASIL, 2002), estabeleca que os
contratantes devem guardar, tanto na conclusao do contrato, como em sua
execugao, os principios de probidade e boa-fé, precisamos discutir a clareza
dos contratos que criamos. O jovem pode ter falhado ao assinar um docu-
mento que nao leu completamente, mas a pergunta que resta é: se ele tivesse
lido o contrato, teria entendido o que ali estava afirmado?

Dinamicas belicosas, estruturas de poder e hierarquia, légica punitiva,
linguagem inacessivel, tribunais como o unico meio para resolver conflitos,
profissionais treinados para o combate e desprovidos de ferramentas para
lidar sentimentos e traumas humanos sio a tonica do sistema legal. Esse pa-
norama revela que as praticas juridicas convencionais nao tém lidado, de for-
ma eficaz, com o desafio de tornar o conhecimento juridico acessivel e com-
preensivel a todos, apesar de seu papel fundamental na regulagao da convi-
véncia em sociedade. Portanto, é imprescindivel reconhecer os advogados
como agentes de transformacao social, capazes de reduzir as barreiras entre
as pessoas € O acesso 4 justica.

A abordagem relacional dos contratos conscientes

A busca pela promogao ao efetivo acesso a direitos consagrados legal-
mente e constitucionalmente faz emergir a necessidade da adogdo de fer-
ramentais que permitam o reconhecimento e a validagdo das experiéncias
e crengas daqueles envolvidos em relagoes saudaveis ou conflituosas, como
forma de aproximar os sentimentos de desequilibrio, frustragcao e impotén-
cia dessas pessoas com o ordenamento juridico, facilitando o acesso a possi-
veis solucoes dentro desse contexto normativo.

E nesse ponto que me encontro com os contratos e vejo neles uma
possibilidade de estabelecer um novo cédigo de conduta entre as pessoas.
Afinal, os contratos manejam os relacionamentos do nosso cotidiano: casa-
mento, compra e venda, contratos de trabalho, prestagao de servigo, locagao,
dentre outros.

Para tanto, em um primeiro momento, desvinculo esse instituto juridi-
co de sua formalidade legal, observando que, em sua raiz, o que efetivamen-
te temos sao pessoas buscando estabelecer bases para alcangar um objetivo
comum, independentemente da natureza desse pacto.
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Aqui reside o primeiro, e talvez maior obstaculo, quando se dispde ape-
nas de um ferramental legal, que estabelece igualdade formal entre as pes-
soas. Urge a questao: como promover uma relagao contratual que considere
as subjetividades, reconhega a diversidade, revele e aja sobre desequilibrios e,
ainda, proponha um ambiente de confianga? Além disso, como gerar engaja-
mento para o cumprimento dos objetivos comuns, proporcionar uma comu-
nica¢ao clara e implementar a¢oes eficazes em momentos desafiadores?

Esse encontro entre o legal e o relacional é o que promove a aborda-
gem dos Contratos Conscientes, desenvolvida pelas advogadas estaduniden-
ses Linda Alvarez e J. Kim Wright. Essa perspectiva contratual privilegia o
dialogo entre os envolvidos para a constru¢ao de pactos, visando a estabele-
cer, a partir da interagao entre os contratantes, um conjunto de agdes com-
portamentais e juridicas para sustentar o negocio juridico por tras do papel.

A abordagem dos Contratos Conscientes coloca as relagdes sociais em
primeiro plano, com o objetivo de entender como as pessoas se conectam
entre si, como ctiam ¢ mantém lacos, como resolvem conflitos e como as
dinamicas relacionais se transformam ao longo do tempo.

Além disso, a analise da relacdo e do binomio problema-solu¢ao sob
nossa tutela, deve considerar os envolvidos e o impacto na comunidade de
tudo que esta sendo proposto. Eo que nos ensina J. Kim Wright, referén-
cia mundial para a advocacia integrativa e para a abordagem dos Contratos
Conscientes.

Com foco nas questoes humanas, sem deixar de lado a importancia
do proposito do negdcio juridico em desenvolvimento, e com a participagao
ativa de todos os envolvidos, o advogado estabelece um processo relacional
com o cliente que resulta na criacio de um documento dinamico, capaz de
orientar todo o percurso da relagio em questao.

Esse desenho contratual se realiza com o apoio da técnica da Lingua-
gem Simples e do cuidado de alguns pontos elementares:

e os valores, as necessidades e as expectativas de cada um dos envol-

vidos;

* adinamica relacional criada a partir da interagao entre aquelas pes-

soas;

* aclareza das trocas que sustentarao o acordo;

* o processo de comunicagao e tomada de decisoes da relagao;

* o sistema singular de autogestao de conflitos;

e os dispositivos legais pertinentes a situagao;

* alinguagem textual e visual.

Contribuigdes da Linguagem Simples para o efetivo acesso a justi-
¢a nos contratos

Nos ultimos anos, a Linguagem Simples tem ganhado destaque nas
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discussoes juridicas (FISCHER, 2018). Esta se formando um consenso de
que uma escrita excessivamente formal, repleta de termos técnicos e buro-
craticos, distancia a populagdo do debate juridico e contraria a expectativa
social de compreensio das decisées judiciais, prejudicando, assim, o desen-
volvimento da cidadania.

Como bem destacado por Heloisa Fischer (2018), a tematica da difi-
culdade de leitura e compreensao dos documentos legais ganha ainda mais
relevo em um pafs com o Brasil, dada a baixa escolaridade da populagio.

Diante dessa inescusavel realidade, acaba de ser publicada a Lei n°
15.263, 14 de novembro de 2025, que estabelece a Politica Nacional de Lin-
guagem Simples, com os objetivos, os principios e os procedimentos a se-
rem observados pelos 6rgaos e entidades da administragio publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em sua comunicagao com a populagao.

Seguindo as diretrizes ja previstas no ISO 24495-1 (INTERNATIO-
NAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION, 2023) e ISO
24495-2:2025 (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDAR-
DIZATION, 2025), a citada lei estabelece que Linguagem Simples é a comu-
nica¢ao com redagao, estrutura e design claros, que proporcionam ao leitor a
que se destina facilidade para encontrar o precisa, entender o que encontra e
usar essa informacao.

Dito isto, imaginar que seguimos elaborando documentos incompreen-
sfveis para instituir obrigacdes entre as pessoas é no minimo problematico.
Como bem destacado por Luis Roberto Barroso, ex-presidente do Supremo
Tribunal Federal do Brasil e do Conselho Nacional de Justica, “quase tudo
que decidimos pode ser explicado em uma linguagem simples, que as pes-
soas consigam entender. Ainda que para discordar, mas para discordar da-
quilo que entenderem” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

Para promover o acesso a justi¢a e a emancipacao dos envolvidos, pra-
ticas como a dos Contratos Conscientes adotam uma linguagem acessivel,
um design mais amigavel e uma hierarquia textual que faga sentido para as
relagoes ali estabelecidas. Essa ferramenta possibilita que os contratantes
pratiquem (ou deixem de praticar) as agoes esperadas para realizar o objeto
(a motivagao) da relagdo contratual, gerando como consequéncia relaciona-
mentos sustentaveis.

Ver o contrato como um guia exige uma mudanga de mentalidade para
a sua construg¢do, uma vez que o advogado precisa se deslocar do seu papel
tradicional de impositor de regras para alguém que vai imaginar junto com o
seu cliente um caminho para que este atinja, durante toda a jornada contra-
tual, a realizacao satisfatéria de seu objetivo.

Para alcangarmos esse objetivo, tanto a linguagem quanto o conteudo
do contrato devem ser cuidadosamente considerados, de modo que o do-
cumento seja claro, represente os envolvidos e seja efetivamente util como
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instrumento para gerenciar as relagdes ali tratadas. Isso também inclui, nes-
se contexto, os conflitos decorrentes dessa interagao, que sio reconhecidos
desde o inicio neste ambiente contratual e sao utilizados para fortalecer os
lagos relacionais, uma vez que a criagdo de estratégias para gerenciar os con-
flitos possibilita que os contratantes se conhecam mais e, por meio da cola-
boragio, estabelecam um futuro juntos.

Na construcdo dos Contrato Conscientes o uso das diretrizes da Lin-
guagem Simples sdo trazidas, por exemplo, em clausulas mais curtas e dire-
tas, evitando que o usuario disperse a aten¢ao ao longo da leitura; no deta-
lhamento da parceria, incluindo informagdes sobre as trocas financeiras e
humanas, compromissos e limites, formas de comunicag¢ao, além de tempos
e prazos; Jayout que respeita o cabegalho e o rodapé como “respiros” na dia-
gramagao das pagina; sumario para rapida identificagao de assuntos; glossa-
rio para defini¢do de institutos juridico evitando assim falta de compreensao
de elementos legais indispensaveis para legalidade do contrato; documento
formatado a partir da linguagem visual utilizada pelas empresas envolvidas
no negoécio juridico ou pelas pessoas fisicas, quando ha, a fim de deixar o
documento mais atrativo, organizado e visualmente agradavel.

Assim, o uso do ferramental da Linguagem Simples se revela indispen-
savel para colocar no papel o significado relacional e juridico de maneira
clara, além de representar a autenticidade de cada envolvido.

Quando buscamos um contrato, queremos um documento que esta-
beleca um acordo claro e justo, e que possa contribuir para a construgao
de elos de confianga. Por isso, a etnografia relacional, aliada a Linguagem
Simples, ¢ uma base eficiente para garantir que as relagcdes sejam saudaveis e
duradouras.

Consideragoes finais

A abordagem dos Contratos Conscientes é um ambiente propicio para
um processo pedagogico de amadurecimento da cidadania e uma quebra de
paradigma no universo juridico. A concepg¢ao de negdcios juridicos a partir
de uma logica empatica e participativa garante a compreensio de todos os
envolvidos (e ndo apenas de juizes ou advogados), aliada ao uso de dispositi-
vos legais como suporte relacional, que deixam de servir como instrumento
de ameaca.

O medo gerado pela linguagem juridica complexa e inacessivel no cida-
dao leigo nao deve ser ignorado; ao contrario, precisa ser acolhido, legitima-
do e transformado em autonomia, protagonismo e autogestio de conflitos.
A transformacao da linguagem juridica em um instrumento mais compreen-
sivel e acessivel é fundamental para democratizar os direitos e garantir que a
justica seja verdadeiramente acessivel a todos.

Concluo que a adogao da Linguagem Simples nos negocios juridicos
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atravessa a questdo técnica e torna-se uma exigéncia ética e social. Os ope-
radores do Direito sao convocados a atuar como agentes de transformagao,
abrindo espago para um sistema juridico que reflita a complexidade das rela-
¢Oes humanas e a diversidade cultural, rompendo com a légica de exclusio e
opressao. Os Contratos Conscientes se mostram como um caminho de mu-
danga de paradigmas ao promoverem o dialogo, a sustentabilidade relacional
€ 0 acesso a justica.
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Goias

Resumo:

O artigo analisa os limites constitucionais e internacionais da Justica Militar
dos Estados na apuracio e julgamento de condutas praticadas por militares
contra civis, tendo como referéncia a decisao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Tavares Pereira versus Brasil. Parte-se dos fa-
tos ocorridos em 2000, quando agdo da Policia Militar resultou em morte,
feridos e auséncia de responsabilizagao. Demonstra-se que, embora a poli-
cia judiciaria militar tenha atribuicdo para investigar, nos casos de homici-
dios cometidos por militares estaduais em servigo contra civis, a investigagao
deve ser conduzida pela Policia Civil ou Ministério Publico. Para as demais
infracdes que nao envolvam civis, a investigacao pela Policia Militar perma-
nece possivel. Em hipoteses de maior gravidade, como violagbes de direitos
humanos ou indicios de uso excessivo da for¢a, admite-se que o Ministério
Publico conduza diretamente a investigacao, por possuir independéncia ins-
titucional capaz de assegurar maior imparcialidade. O estudo também exa-
mina o julgamento monocratico do juiz de direito introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, concluindo que tal alteracdo reforcou a indepen-
déncia do 6rgao jurisdicional militar, afastou a influéncia da hierarquia mili-
tar e aproximou o sistema brasileiro das exigéncias interamericanas. Em se-
gunda instancia, os Tribunais de Justica Militar asseguram colegialidade e im-
parcialidade, considerando que todos os seus membros atuam com garantias
proprias da magistratura. Conclui-se que o Brasil ja atende substancialmente
as orientacOes internacionais, embora ainda precise aperfeicoar mecanismos
investigativos e definir, de forma definitiva, a excepcionalidade da jurisdi¢ao
militar em casos com vitimas civis.

Palavras-chave: Justica Militar; Direitos Humanos; Jurisdi¢ao excepcional;
Corte Interamericana; Responsabilizagao.
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Introducao

A relagido entre a Justica Militar no Brasil e o sistema internacional de
prote¢ao dos direitos humanos tem ganhado importancia crescente diante
da intensificacdo da atuagao da Policia Militar no enfrentamento a grupos
armados. Operagoes de grande escala em areas densamente povoadas, espe-
cialmente em regioes de dominio territorial do crime organizado, produzem
cenarios de alto risco para civis e colocam em evidéncia tensGes estruturais
entre seguranca publica e protecao de direitos fundamentais.

A Operagao Contengao, realizada no Rio de Janeiro em outubro de
2025, tornou essas tensdes ainda mais evidentes. A ac¢ao, considerada uma
das mais letais da histéria, resultou em mais de cem mortos, sendo a maior
parte composta por civis, além de um alto numero de feridos, prisdes em lar-
ga escala e apreensdo de armamento pesado. A operagao mobilizou milhares
de policiais das forgas estaduais de seguranga e gerou repercussao nacional e
internacional. Diversas organiza¢Ges questionaram a independéncia da apu-
ragao inicial, alertaram para falhas no registro dos fatos e observaram risco
de que a investigacdo fosse conduzida por institui¢oes militares vinculadas
aos proprios policiais envolvidos. Esse cenario reacendeu debates sobre im-
parcialidade investigativa, controle externo da atividade policial e julgamento
justo.

A sentenca no caso Tavares Pereira e Outros vs Brasil oferece base
direta para a analise dessas questdes. O caso estabeleceu que a investigagao
e o julgamento de militares acusados de viola¢oes de direitos humanos con-
tra civis ndo podem permanecer sob a esfera militar, mesmo que a Justica
Militar integre o Poder Judiciario. A Corte Interamericana afirmou que a in-
dependéncia estrutural da autoridade investigadora e julgadora é imprescin-
divel para garantir o devido processo legal, especialmente em situagoes que
envolvam uso da forca estatal com resultado morte.

Nesse contexto, o caso Tavares funciona como referéncia em busca
desses pilares. Ele fornece parametros claros para avaliar a conformidade
das respostas institucionais brasileiras diante de episédios como a Operagao
Contengdo e indica a necessidade de estudar reformas capazes de assegurar
imparcialidade e resposta estatal nessas situagoes. O presente artigo examina
esses limites, discute a (im)possibilidade de investigagoes militares envolven-
do vitimas civis e analisa a compatibilidade do julgamento monocratico pelo
juiz togado da Justica Militar com os padroes interamericanos de indepen-
déncia e imparcialidade.

A posigdo constitucional da Justica Militar estadual no Brasil, a es-
trutura e funcionamento

A Justica Militar estadual passou por uma reconfiguragao profunda
desde a Constituicao de 1988.
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Antes da Reforma do Judiciario feita pela Emenda Constitucional n.
45, a jurisdi¢ao penal militar em primeiro grau era exercida pelos Conse-
lhos de Justica, 6rgaos colegiados presididos por um juiz de direito e quatro
oficiais (juizes militares). Nao havia distin¢ado quanto ao tipo de crime, ao
contexto fatico ou a condi¢ao de civil ou militar da vitima. Qualquer ilici-
to classificado como crime militar, fosse uma lesdo leve entre militares ou
contra civis, era submetido a julgamento pelo Conselho de Justica formado
majoritariamente por membros da propria corpora¢ao do acusado.

A partir da década de 1990, episédios de violéncia policial e a percep-
¢ao de impunidade geraram pressodes sociais e institucionais por mudangas.
A Lei n° 9.299/1996 retirou da Justica Militar o julgamento dos crimes dolo-
sos contra a vida de civis e marcaram o inicio de um movimento legislativo
de contengao da jurisdi¢ao castrense diante de graves violagoes de direitos
humanos que a época eram tidos como impunes.

A Emenda Constitucional n® 45/2005 - Reforma do Judiciario - rede-
senhou completamente o modelo de primeira instancia, reforcou a alteragao
dada pela Lei n. 9.299/1996, e elevou a patamar constitucional a figura do
juiz de direito do juizo militar como 6rgao jurisdicional autonomo. Desde
entdo, a Constitui¢ao passou a distinguir duas competéncias: o juiz de direi-
to, que julga singularmente os crimes militares cometidos por militares con-
tra civis e todas as a¢oes que envolvem controle judicial de atos disciplinares;
e os Conselhos de Justica, responsaveis apenas pelos crimes militares cuja
vitima ¢ outro militar ou a administra¢ao militar. Essa dualidade de compe-
téncias rompeu com o sistema anterior, no qual todo e qualquer crime mili-
tar era julgado pelo conselho de justica.

Em segundo grau, os julgamentos ocorrem no tribunal de justiga co-
mum, com exce¢do de Sio Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que
possuem Tribunais de Justica Militar, compostos por sete membros, sendo
quatro coronéis que passam a compor a estrutura do Poder Judiciario e trés
juizes civis, dois decorrentes da vaga do 1/5 (quinto) constitucional e um
juiz de carreira promovido.

Em sintese, ao juiz de direito do juizo militar cabe o julgamento sin-
gular dos crimes militares contra civis e das demandas relacionadas a atos
disciplinares militares; aos Conselhos de Justica compete o julgamento dos
crimes militares cuja vitima seja outro militar ou a administragao militar; e
aos Tribunais de Justiga Militar, onde existem, cabe a analise dos recursos.

Parametros interamericanos sobre jurisdi¢iao militar

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos con-
solidou entendimento de que a jurisdigao penal militar deve possuir carater
estritamente excepcional. O ponto de partida é a protecio do devido pro-
cesso legal e do juiz natural, que exigem autoridade independente, imparcial
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e desvinculada de estruturas militares quando estio em jogo direitos funda-
mentais de civis.

No sistema interamericano, a excepcionalidade significa que a justica
militar ndo pode ser utilizada como foro automaticamente competente sem-
pre que o sujeito ativo do delito for militar, mesmo que decorra de crime
praticado em servigo. Ao contrario, a Corte afirma que a jurisdi¢ao castrense
s6 é admissivel quando o fato punivel envolve bens juridicos essencialmente
militares, em contexto interno da fun¢io castrense e sem repercussao direta
sobre civis. A restricao decorre do reconhecimento de que tribunais milita-
res tém logica institucional proépria, fundada na hierarquia e na disciplina, o
que lhes retira condigoes estruturais de garantir imparcialidade em casos que
envolvem violaces de direitos humanos no ambito externo a caserna.

Essa orientagao foi construida em decisdes paradigmaticas. No caso
Castillo Petruzzi vs Peru (1999), a Corte afirmou que tribunais militares sao
absolutamente incompetentes para julgar civis. Em Almonacid Arellano vs
Chile (2006), consolidou-se que a justica militar ndo pode tratar de crimes
contra direitos humanos, mesmo quando praticados por militares. Em Ra-
dilla Pacheco vs México (2009), reafirmou-se que violagdes cometidas por
militares contra civis devem ser investigadas e julgadas pela justica comum.

A jurisprudéncia evoluiu até alcangar o caso Tavares Pereira e Outros
vs Brasil, no qual a Corte reiterou que a independéncia estrutural da autori-
dade investigadora e julgadora é indispensavel. A Corte determinou que o
Brasil nao pode permitir que 6rgaos militares investiguem ou compostos por
militares julguem condutas praticadas por militares estaduais que resultem
em morte, lesio ou outra viola¢ao grave contra civis. A decisao reafirmou
que a vinculagdo hierarquica entre o investigado e o 6rgio encarregado de
apura-lo compromete o devido processo legal e viola a Convengao Ameri-
cana.

Em sintese, o sistema interamericano estabelece trés diretrizes centrais:
a jurisdi¢ao militar é excepcional e nunca regra; nao se aplica quando ha civis
envolvidos; e é incompativel com investigagoes ou julgamentos realizados
por 6rgaos institucionalmente ligados ao acusado.

Esses parametros, consolidados ao longo de décadas, orientam a inter-
pretagio contemporanea sobre os limites constitucionais da Justica Militar
estadual e constituem referéncia obrigatéria para avaliar a conformidade das
praticas brasileiras com os padrdes internacionais de direitos humanos.

O caso Tavares Pereira vs Brasil

O caso Tavares Pereira e Outros vs Brasil, julgado pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em 2023, tornou-se referéncia obrigatéria
sobre os limites da atuagdo estatal em situag¢oes de repressao a manifestagdes
e sobre a impossibilidade de que institui¢oes militares investiguem e a justica
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militar processe violagdes cometidas contra civis. Os fatos analisados pela
Corte remontam ao dia 2 de maio de 2000, quando integrantes do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra realizavam marcha pacifica em
dire¢ao a Curitiba. A Policia Militar do Parana posicionou barreiras na BR
277 e, diante da aproximagao dos manifestantes, realizou a¢ao de dispersao
com utilizacao de armas menos letais e municdo real.

A operagao resultou na morte de Antonio Tavares Pereira, agricultor
e militante do movimento, que foi atingido por disparos efetuados por poli-
ciais. Além disso, mais de cento e oitenta pessoas ficaram feridas, entre elas
mulheres, criangas e idosos. As provas reunidas posteriormente, incluindo
imagens, depoimentos e laudos periciais, confirmaram que nao havia violén-
cia prévia por parte dos manifestantes e que a agao policial careceu de neces-
sidade, adequagio e proporcionalidade. A intervengao rompeu uma marcha
legitima, autorizada e publicamente anunciada, que se dirigia a capital para
participar de atividades relacionadas ao Dia do Trabalhador.

Apbs o episodio, diversos procedimentos investigativos foram instau-
rados. No ambito militar, a propria Policia Militar conduziu apuragio inter-
na. Paralelamente, houve investigacdes civis e procedimentos administrati-
vos. No entanto, nenhuma dessas iniciativas resultou em responsabiliza¢ao
efetiva. Para a Corte Interamericana, o fato de a investigagao inicial ter sido
realizada por integrantes da mesma corporagio envolvida nas agressdes
comprometeu a independéncia do processo e inviabilizou o acesso das viti-
mas 2 justica.

A Corte concluiu que houve violagiao ao direito a vida pela morte de
Antonio Tavares Pereira e ao direito a integridade pessoal pelas lesoes sofri-
das por centenas de manifestantes. Reconheceu também violagao a liberdade
de reunido e de manifestacao, porque o Estado impediu de forma ilegitima
o exercicio desses direitos. Além disso, declarou que o Brasil descumpriu os
deveres de garantir prote¢ao judicial e garantias processuais minimas, ja que
a apuragao dos fatos nio observou padroes de imparcialidade e independén-
cia.

Entre as conclusdes mais relevantes, a Corte afirmou que 6rgaos mi-
litares nao podem participar da investigacdo e a justica militar de julgamen-
to de violagdes cometidas por seus proprios integrantes quando as vitimas
forem civis. Para a Corte, esse modelo fere o devido processo legal, pois
ha risco concreto de parcialidade decorrente da vinculagao hierarquica. A
decisdo destacou que investigacoes conduzidas por autoridades militares ndo
atendem ao principio da independéncia institucional exigido pela Convengao
Americana. O julgamento também classificou como estrutural o problema
da falta de responsabilizagio em casos de violéncia policial no Brasil.

A sentenga impo6s ao Estado brasileiro diversas obrigagdes. Determi-
nou que fossem adotadas medidas para assegurar investigagcoes independen-
tes e imparciais em situagoes futuras, vedando que forgas policiais ou mi-
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litares conduzam apuragbes sobre violagGes praticadas por seus membros
contra civis. Estabeleceu também o dever de promover programas perma-
nentes de formagao em direitos humanos e uso proporcional da forga, vol-
tados especialmente as policias militares. O Brasil foi condenado a reparar
as vitimas e familiares por meio de indeniza¢bes. Além disso, ordenou-se a
implementa¢io de mecanismos de memoria, como o reconhecimento pu-
blico da responsabilidade estatal e iniciativas que garantam preserva¢ao da
verdade historica.

O caso Tavares Pereira possui impacto direto sobre o debate contem-
poraneo da Justica Militar estadual. A Corte deixou claro que a vinculagao
da Justica Militar ao Poder Judiciario nao basta para conferir legitimidade a
sua atuagao em casos que envolvam civis. Em tais hipoteses, a jurisdi¢ao cas-
trense ¢ incompativel com os parametros interamericanos de independén-
cia e imparcialidade. A decisao impde ao Brasil o dever de revisar normas
e praticas que permitam investigacao pela institui¢ao militar ou julgamento
pela justica militar quando ha vitimas civis, especialmente em operagoes de
grande letalidade. O caso estabelece diretrizes que orientam a conformagao
do sistema interno as obriga¢oes internacionais e constitui um marco para
a restricao efetiva da jurisdi¢ao militar em situagbes de violacao de direitos
humanos.

Investigagao de crimes cometidos por militares estaduais em servi-
GO contra civis

A Constitui¢ao Federal estabelece uma reparti¢ao precisa das fungoes
de policia judiciaria. O art. 144, § 4°, atribui as policias civis a apurac¢ao das
infragdes penais, exceto as militares. A investigaciao dos crimes militares cabe
as instituicbes militares, por meio da policia judiciaria militar, nos termos do
art. 8%, “a”, do Cddigo de Processo Penal Militar, que confere competéncia
para apurar crimes militares.

Esse ¢ o ponto de partida. Sempre que o fato for crime militar, a inves-
tigacao ¢ militar. Sempre que nao for crime militar, a investigagao é civil. A
controvérsia surge em hipéteses limitrofes, especialmente quando militares
praticam crimes contra civis no exercicio da funcao.

A Lei n° 9.299, de 1996, acrescentou o § 2° ao art. 82 do CPPM que
determina que, nos crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, a
Justica Militar deve encaminhar os autos do inquérito policial militar a justica
comum. O texto legal nao ¢é taxativo sobre quem deve conduzir a investi-
2acao, por isso se abriu espaco para diferentes leituras. Uma delas sustenta
que o crime permanece de natureza militar, embora sujeito a competéncia
constitucional do Tribunal do Juri. Nessa perspectiva, a apuragao continua a
cargo da instituicao militar, por meio da instauracao e conduc¢ao do inquéri-
to policial militar (ASSIS, 2022, p. 71).
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O Superior Tribunal de Justi¢a' consolidou entendimento segundo o
qual o inquérito de crime doloso contra a vida praticado por militar estadual
contra civil pode ser conduzido pela Policia Civil. A corte aplica a teoria dos
poderes implicitos e afirma que a investiga¢ao deve corresponder ao 6rgao
julgador. Como o julgamento é do tribunal do juri, a apuragao deve tramitar
perante a policia judiciaria civil. O ST] também assentou que a existéncia
paralela de inquérito policial militar para apurar eventual transgressao disci-
plinar ou crime militar ndo configura ilegalidade, pois, em caso de concurso,
admite-se a cisio dos feitos nos termos do art. 102, alinea a, do CPPM.

Dessa forma, é possivel afirmar que na configuragao atual, quando o
militar estadual em servico pratica crime doloso contra a vida de civil, a atri-
buicdo investigativa é da policia judiciaria civil. Em situagdes excepcionais,
pode recair diretamente sobre o Ministério Pablico NEVES, 2022, p. 209-
210), especialmente em casos de graves violag¢oes de direitos humanos, con-
forme parametros interamericanos. Ou até mesmo nos casos de Incidente
de Deslocamento de Competéncia (IDC) a luz do art. 109, V-A e § 5°, da
Constitui¢ao Federal (CARVALHO, 2010, p. 102-103).

Nos demais casos em que o militar estadual viola direitos humanos de
civis sem que haja crime doloso contra a vida, a regra permanece inalterada.
Se o fato for crime militar, a investigagao continua sendo da policia judiciaria
militar ROCHA, 2022, p.938). E o exemplo de tortura praticada por militar
em servico contra civil (art. 9°, I1, “c”, do CPM ¢/c a Lei n. 9.455/1997).

A estrutura brasileira, tal como se consolidou apos a Lei n° 9.299 de
1996, a interpretacao do art. 82, § 2°, do CPPM e a orientagao firmada por
STF e ST]J, converge parcialmente com o padrao interamericano explicitado
no caso Tavares Pereira versus Brasil. A Corte Interamericana afirmou que
violagGes de direitos humanos cometidas por militares contra civis ndo po-
dem ser investigadas por 6rgaos vinculados a mesma estrutura hierrquica
do agente, pois isso compromete a independéncia da apuragio e o direito da
vitima a um juiz imparcial. O modelo hoje aplicado no Brasil, que desloca
para a Policia Civil (ou, em situagdes especificas, para o Ministério Publico)
a investigacdao dos crimes dolosos contra a vida de civis praticados por mi-
litares estaduais em servico, atende exatamente a essa exigéncia, ao afastar
a apuragao da esfera castrense e garantir maior autonomia institucional do
orgao investigativo. Com isso, o sistema normativo e jurisprudencial interno
passou a refletir o mesmo nucleo de protecao definido pela Corte Interame-
ricana, cuja preocupagao central é assegurar que graves violagoes de direitos
humanos nao sejam investigadas por estruturas potencialmente parciais, o

1 STJ. Tetceirta Segdo. CC 144.919/SP. Relator: Min. Felix Fischer. j: 22/06/2016. p:
01/07/2016.
STJ. Quinta Turma. AgRg no RHC 122.680/PR. Relator: Min. Reynaldo Soates da Fon-
seca. j: 03/03/2020. p: 09/03/2020. No mesmo sentido j4 decidiu a 1* Turma do STF:
ARE 1.551.877 AgR. Relator: Min. Flavio Dino. j: 01/09/2025. p: 04/09/2025.
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que refor¢ca a compatibilidade entre o direito brasileiro e os parametros in-
ternacionais de imparcialidade e efetividade investigativa. Por outro lado, os
demais crimes praticados por militares contra civis, ainda que viole os direi-
tos humanos, seguem sendo investigados pela institui¢ao militar.

O julgamento monocratico pelo juizo de direito da justica militar
quando a vitima for civil

A analise da compatibilidade do julgamento monocratico do juiz de
direito da Justica Militar estadual com os parametros interamericanos exige
considerar o contexto temporal em que se insere o caso Tavares Pereira vs
Brasil. A opera¢iao que deu origem ao processo ocorreu no ano 2000, perio-
do em que ainda vigorava o modelo anterior a Emenda Constitucional n®
45 de 2004. Naquele momento, todos os crimes militares eram processados
e julgados por Conselhos de Justica de composi¢ao mista, nos quais quatro
oficiais da corporacio participavam diretamente da funcao jurisdicional, in-
clusive em casos envolvendo vitimas civis.

A EC 45 introduziu mudanca decisiva ao determinar que, nos crimes
militares cometidos contra civis, o julgamento de primeiro grau deve ser rea-
lizado por juiz de direito, que atua de forma singular, sem participagao de
oficiais. Essa alteracdo reforca a independéncia funcional da jurisdigao mili-
tar e aproxima o modelo de justiga das pretensdes expressas pela Corte Inte-
ramericana, que ha décadas reivindica a separacio entre estruturas militares
e a analise judicial de viola¢oes de direitos humanos. O ingresso do magistra-
do por concurso publico, a vitaliciedade e a auséncia de vinculos hierarqui-
cos com a corpora¢ao conferem ao julgamento monocratico um patamar de
imparcialidade inexistente no modelo anterior.

Outro aspecto relevante para essa analise ¢ o funcionamento da segun-
da instancia. Em Sio Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, existem Tri-
bunais de Justica Militar que exercem jurisdicdo recursal. Nesses tribunais,
quatro dos sete membros sio coronéis das instituicdes militares estaduais,
mas, a0 ingressarem no tribunal, passam a compor o Poder Judiciario com
todas as garantias inerentes a magistratura. Os demais membros sao juizes,
sendo dois deles decorrentes do quinto constitucional (um do MP e outro
da advocacia) e um juiz de carreira que ascendeu ao tribunal em razao de
promogao. Esse formato assegura que o 6rgao colegiado funcione de forma
imparcial e desvinculada da hierarquia e disciplina das corporagdes militares,
pois todos sao efetivamente membros do Poder Judiciario.

A Corte Interamericana entende que crimes sensiveis, especialmen-
te aqueles envolvendo vitimas civis e alegagdes de uso excessivo da forga,
devem ser julgados por jurisdi¢ao civil. Essa orientacio decorre do dever
de maxima protecao as vitimas e da necessidade de assegurar independén-
cia estrutural da autoridade julgadora. Ainda assim, ¢ importante reconhecer
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que, no modelo pés EC 45, o julgamento singular por juiz togado representa
avango significativo em relagdo ao passado e atende, em nossa avaliagdo, as
exigéncias interamericanas.

Em sintese, a alteracido promovida pela Emenda Constitucional n® 45
responde aos principais problemas apontados pela Corte Interamericana
no caso Tavares Pereira e constitui mecanismo relevante de garantia de im-
parcialidade. O modelo atual, especialmente quando analisado em conjunto
com a estrutura recursal dos Tribunais de Justica Militar, aproxima-se subs-
tancialmente das expectativas internacionais de independéncia e imparciali-
dade, em que pese a Corte ter decidido que casos envolvendo civis devem
ser apreciados pela justica comum para assegurar protecao integral aos direi-
tos fundamentais, o que ¢é perfeitamente possivel de ser alcangado na Justica
Militar ap6s a EC 45.

Impactos estruturais para o Brasil

A sentenga do caso Tavares Pereira vs Brasil produz efeitos que ul-
trapassam a responsabilizagdao pelo episédio concreto e alcangam a propria
arquitetura institucional da persecugao penal envolvendo militares quando as
vitimas forem civis e houver violagao de direitos humanos. A decisao expds
fragilidades no modelo brasileiro e imp6s ao Estado obriga¢oes de modifica-
¢do normativa e pratica que terdo repercussao duradoura na forma como se
investigam e julgam violagoes de direitos humanos cometidas por militares.

A primeira consequéncia pratica relaciona-se ao impedimento para que
institui¢goes militares realizem investigagcdes sobre condutas de seus proprios
integrantes quando as vitimas forem civis. A decisao deixa claro que o Brasil
deve assegurar que toda apuragao seja conduzida por instancias civis inde-
pendentes, dotadas de autonomia institucional e distanciamento hierarquico.
Na pratica, isso demanda reavaliagdo das rotinas administrativas das policias
militares, que historicamente instauram inquéritos militares mesmo em ca-
sos que envolvem civis. Esses mecanismos devem ser substituidos, em tese,
por investigagcdes conduzidas pela policia judiciaria civil ou pelo Ministério
Publico. E isso demandaria uma alteracio constitucional, ja que o art. 144, §
4°, da CF ¢ explicito ao destacar que cabe as institui¢oes militares estaduais
conduzirem as investigacoes decorrentes de crimes militares.

Uma segunda consequéncia é a necessidade de revisar normas que au-
torizam, direta ou indiretamente, intervencao da Justica Militar em casos que
extrapolam o ambiente estritamente castrense. A sentencga indica que, para
estar em conformidade com a Convencao Americana, o Brasil deve harmo-
nizar leis e regras de competéncia, de modo a afastar qualquer atuagao juris-
dicional militar em fatos que envolvam vitimas civis. Essa revisio pode in-
cluir adaptagdes na Constituigao Federal, Cédigo Penal Militar e no Cédigo
de Processo Penal Comum e Militar.
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A decisao também produz repercussoes sobre a formagao e capacita-
¢do das forgas de seguranca. A Corte determinou que o Brasil desenvolva
programas continuos de formac¢do em uso proporcional da forga, direitos
humanos e técnicas de controle de multidoes. Isso passa a ser uma obrigagao
que deve ser incorporada na formagcao inicial e continuada dos policiais mi-
litares.

No plano jurisdicional, a sentenga reforca a necessidade de dialogo en-
tre o sistema de justica brasileiro e os padrées interamericanos. Tribunais
deverio considerar o precedente ao interpretar normas de competéncia € ao
controlar a legalidade de investigagoes. A tendéncia é que juizes e tribunais
passem a aplicar de maneira mais estrita a excepcionalidade da jurisdi¢ao mi-
litar e a reconhecer, com maior clareza, a preferéncia pela jurisdigdio comum
em casos que envolvem civis.

Em sintese, o impacto estrutural do caso Tavares Pereira se manifesta
em trés grandes eixos. O primeiro é a reorganizacao do sistema investigativo,
com fortalecimento da investigagao por 6rgao desvinculado da instituigao a
qual pertence o militar. O segundo ¢ a necessidade de modificagdes legislati-
vas que restrinjam a jurisdi¢ao militar. O terceiro é a transformagao cultural
e institucional das forgas de seguranga, com foco na prevencio de abusos
e no fortalecimento da transparéncia. Esses elementos, articulados, indicam
que a sentenga nao ¢ apenas uma resposta ao episédio de 2000, mas um
marco para redefinir o modelo brasileiro de controle estatal da atividade po-
licial, alinhando-o as obrigacGes internacionais que o Brasil assumiu.

Consideragoes finais

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstrou que a relagao
entre a Justica Militar estadual brasileira e o sistema interamericano de direi-
tos humanos exige continuo processo de harmonizagao. O caso Tavares Pe-
reira vs Brasil reafirmou que violagdes cometidas por militares contra civis
nao podem ser investigadas pelas institui¢oes militares ou julgadas pela jus-
tica militar, ainda que essa justica integre formalmente o Poder Judiciario. O
problema central reside na necessidade de assegurar independéncia, impar-
cialidade e efetividade em todas as fases da persecugao penal, principalmente
em contextos sensiveis que envolvem uso da forga estatal.

A evolucao normativa brasileira mostra que o pais ja incorporou mu-
dangas substanciais que atendem, em grande parte, as determinagoes in-
ternacionais. A Emenda Constitucional n® 45 de 2004 transferiu ao juiz de
direito do juizo militar o julgamento singular dos crimes militares pratica-
dos contra civis, afastando o modelo anterior em que Conselhos de Justi-
¢a integrados por oficiais julgavam todo o espectro de condutas militares.
Essa medida aproximou o Brasil do padrio interamericano ao fortalecer a
independéncia do julgador e ao reduzir a influéncia da hierarquia militar no
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processo. Em nivel recursal, os Tribunais de Justica Militar, onde existem,
funcionam como 6rgaos colegiados independentes, compostos por juizes ci-
vis e por coronéis que se tornaram juizes e possuem todas as garantias da
magistratura, assegurando duplo grau de jurisdigdo em moldes compativeis
com o sistema de prote¢do internacional.

A investigacdo quando a vitima for civil continua sendo de responsa-
bilidade das instituicoes militares (art. 144, § 4° da CF), salvo no caso de
homicidio doloso contra a vida. Essa pratica contraria, em um primeiro mo-
mento, os parametros da Corte Interamericana, que exige investigagao por
orgio independente, entretanto deve-se ponderar que decorre de previsao
constitucional e a mesma légica deve ser aplicada aos crimes praticados con-
tra civis por policiais civis, razdo pela qual ao se exigir uma investigagao in-
dependente, nas mais diversas situagdes, o cenario ideal é que seja conduzida
pelo Ministério Publico.

Em sintese, o Brasil avangou significativamente desde os fatos que de-
ram origem ao caso Tavares Pereira. A Reforma do Judiciario e a conso-
lidag¢ao do julgamento singular pelo juiz togado representam movimentos
concretos em diregao aos padroes interamericanos. Contudo, o completo
alinhamento entre o sistema interno e o sistema internacional requer apfti-
moramentos adicionais, sobretudo no ambito investigativo e na delimitagao
definitiva da competéncia da Justica Militar. A convergéncia plena dependera
da capacidade do pais de transformar a sentenga internacional em politica
institucional permanente, assegurando que investigagdes, processos e julga-
mentos respeitem integralmente os direitos fundamentais e reforcem a res-
ponsabilidade do Estado diante de eventuais abusos de forca. Essa trajetoria,
embora complexa, é essencial para consolidar um modelo de seguranga pu-
blica compativel com o Estado Democratico de Direito e com os compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil.
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Resumo:

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a aplicagdo do Pro-
tocolo para Julgamento com Perspectiva de Género no ambito da Justica
Militar, considerando suas especificidades estruturais e normativas. O pro-
blema de pesquisa concentra-se em compreender de que forma as diretri-
zes do Protocolo, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica e tornado
de observancia obrigatéria pela Resolucao CNJ n° 492/2023, podem ser
efetivamente incorporadas a atuagao jurisdicional castrense, marcada pelos
pilares da hierarquia e da disciplina. Utiliza-se metodologia bibliografica e
documental, com exame do Protocolo, da Constituicao Federal, do Codigo
Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar, além de referenciais
tedricos sobre género e desigualdades estruturais. Conclui-se que a aplica-
¢do da perspectiva de género na Justica Militar é imprescindivel para evitar a
reprodugao de esterebtipos, prevenir a revitimizacao e assegurar a igualdade
substancial, especialmente diante da dupla vulnerabilidade da mulher militar,
atingida tanto em sua condi¢do de mulher quanto em sua posi¢ao na estru-
tura hierarquica. A incorporagio das diretrizes do Protocolo contribui para
a efetivagao dos direitos humanos, o fortalecimento institucional e a promo-
¢ao de um ambiente militar mais digno, seguro e inclusivo.

Palavras-chave: Perspectiva de género; Justica Militar; Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de género; Igualdade substancial; Direitos Humanos.

Introdugao

Historicamente, a construcao do conceito de género perpassou diver-
sas acepgoes, desde a mera diferenciacao bioldgica (sexo masculino ou fe-
minino), que serviu de base para as demais, evoluindo para o conceito de
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género baseado no estere6tipo de masculinidade e feminilidade como cons-
trucdo social, a partir da segunda onda do feminismo, aliado a ideia de fun-
¢Oes femininas de cuidado e maternidade, e, ap6s, durante a terceira onda do
feminismo, para um conceito relacional, que implica em relagdes de poder
desiguais, calcadas nas performances gendradas que afirmam e reafirmam os
papéis de ser homem e mulher na sociedade.

Segundo licdo de Fernando Galvao, género é um conceito que foi
cunhado a partir do movimento feminista e permite refletir sobre as desi-
gualdades existentes entre homens e mulheres na sociedade e na cultura oci-
dental. A nogao de género permitiu refletir sobre como a relagdo entre na-
tureza e cultura constréi justificativas para as desigualdades sociais existentes
entre homens e mulheres, questionando o dogma de que existe uma relagao
direta entre as diferencas biologicas e as diferengas sociais que se estabe-
lecem entre homens e mulheres. Com efeito, os argumentos baseados nas
caracteristicas biolégicas, na gestagdo e na maternidade ja nio conseguem
explicar de maneira satisfatoria a desvalorizagao do papel das mulheres na
sociedade e a luta do movimento feminista ainda se mostra necessaria nos
dias atuais. (GALVAO, 2019, p. 2)

Frases como “bela, recatada e do lar”; “lugar de mulher é na cozinha”;
“mulher no volante, perigo constante”; “mulher tem que se dar ao respeito”;
“policia é coisa para homem”; “que bom que tem mulher para enfeitar o
quartel”, dentre outras, sio amplamente difundidas e fazem parte do coti-
diano feminino, sempre calcadas na ideia de inferioridade da mulher e de seu
papel na coletividade.

Assim, em face da assimetria nas relagdes de poder, a mulher é sub-
jugada pelo homem, que exerce uma dominagao simbolica com apoio na
sociedade machista e patriarcal que lhe concede diretos e valida suas agdes,
naturalizando desigualdades entre homens e mulheres, que, por vezes cul-
mina na violéncia de género (seja ela fisica, psicologica, moral, patrimonial,
sexual, eleitoral, institucional).

Nesse sentido, reconhecendo a influéncia que as desigualdades histori-
cas, sociais, culturais e politicas a que estao submetidas as mulheres ao longo
da histéria exercem na produgio e aplicagao do direito, foi elaborado oPro-
tocolo para Julgamento com Perspectiva de Género - como consequéncia
dos estudos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 27, de 27 de
fevereiro de 2021, e complementado pela Portaria n. 116, de 12 de abril de
2021, ambas do Conselho Nacional de Justica, que, a partir disso, identifica a
necessidade de criar uma cultura juridica emancipatoria e de reconhecimento
de direitos de todas as mulheres e meninas.(PROTOCOLO PARA JULGA-
MENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO. CNJ, 2021, p.7)

O Protocolo foi elaborado com a participagao de todos os ramos do
Poder Judiciario brasileiro. Nesse caminho, o Conselho Nacional de Justica,
ao editar este documento, avanga na dire¢ao de reconhecer que a influéncia
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do patriarcado, do machismo, do sexismo, do racismo e da homofobia sao
transversais a todas as areas do direito, ndo se restringindo a violéncia do-
méstica, e produzem efeitos na sua interpretagao e aplicagao.

Diretrizes do protocolo para julgamento com perspectiva de género

O Protocolo ¢ dividido em trés partes:
1) conceitual sobre sexo, género, identidade de género; sexualidade e
, & ) g
questoes centrais sobre desigualdade de género e género e direito;
2) pratica, trazendo um guia para magistrados e magistradas na atua-
¢do jurisdicional; e
3) questoes de género especificas de cada ramo da justica.

Parte conceitual

Fundamentado na ideia de género como construgao social e relagoes
desiguais de poder, alerta que género deve ser compreendido como uma fer-
ramenta analitica que pretende enxergar e explicar o conjunto de formula-
¢Oes sociais, propriedades e caracteristicas atribuidas a determinadas pessoas
em razao do sexo, que facilita a percepcao das desigualdades sociais e econo-
micas entre homens e mulheres devidas a discriminacao historica contra as
mulheres.

Adverte o protocolo que, em termos histéricos, o direito parte de uma
visdio de mundo androcéntrica. Sob o argumento de que a universalidade
seria suficiente para gerar normas neutras, o direito foi forjado a partir da
perspectiva de um “sujeito juridico universal e abstrato”, que tem como pa-
drio o “homem médio”, ou seja, homem branco, heterossexual, adulto e de
posses, 0 que acaba por se destacar, em sua maioria, até mesmo na propria
composicao dos Tribunais e julgadores de primeiro grau.

Assim, magistrados e magistradas devem atuar atentos a dimensio cul-
tural da construcdo dos sujeitos de direito - e seus potenciais efeitos nega-
tivos, questionando o papel que as caracteristicas socialmente construidas
podem ter ou nio em determinada interpretagiao e sobre o potencial de per-
petuacao dessas caracteristicas por uma decisao judicial.

Abordado exemplos praticos, o Protocolo traz, didaticamente, como
os esteredtipos de género podem influenciar no direito e na atividade jurisdi-
cional, a saber: quando o julgador ou a julgadora confere ou minimiza rele-
vancia a certas provas com uma ideia preconcebida de género (ex.: casos de
violéncia sexual em que o/a julgador (a) a0 mesmo tempo em que coloca em
davida os relatos das vitimas (minimiza relevancia), passa a supervalorizar o
comportamento delas antes do momento da violéncia, ou a roupa que elas
usavam (maximiza relevancia), influenciado pela ideia preconcebida de que
cabe as mulheres recato e decéncia; quando considera apenas as evidéncias
que confirmam uma ideia estereotipada, ignorando aquelas que a contradi-
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zem (quando se atribui maior peso ao testemunho de pessoas em posi¢ao
de poder, desconsiderando o testemunho de mulheres e meninas em casos
de violéncia doméstica ou em disputas de guarda envolvendo acusagoes de
alienagao parental, a partir da ideia preconceituosa de que as mulheres sio
destemperadas, vingativas, voluveis e menos racionais do que os homens);
quando utiliza ideias preconcebidas sobre género como uma maxima de ex-
periéncia para tomar um fato como certo (ex. negativa do direito a adogao
por casais homossexuais, sob o prejulgamento de que a auséncia de pai/mae
do sexo masculino/feminino possa resultar em um risco para o desenvolvi-
mento integral das criangas).

Impende destacar que o Protocolo aborda, ainda, a importancia da im-
parcialidade na tomada de decisGes judiciais, baseada na postura ativa de des-
construgao e superagdo dos vieses esteriotipados de género e na busca por
decisbes que levem em conta as diferencas e desigualdades histéricas, funda-
mental para eliminar todas as formas de discriminagdo contra a mulher, de
modo que o magistrado (a) considere que os estere6tipos estao presentes na
cultura, na sociedade, nas institui¢des e no proprio direito, e busque identifi-
ca-los para nao se submeter a influéncia de vieses inconscientes no exercicio
da jurisdicao.

Dessa forma, qualquer atuagao jurisdicional que se pretenda efetiva
no enfrentamento das desigualdades de género vai pressupor a compreen-
sao de como atuam as formas de opressao, buscando a desconstrugiao do
padriao normativo vigente (homem/branco/hetero/cristao). A magistratura
brasileira, inserida nesse contexto de diferengas estruturais, caso pautada na
crenca de uma atuagdo jurisdicional com a aplicagdo neutra da lei e sem a
compreensao da necessidade de reconceitualizagao do direito, servira apenas
como meio de manutencdo das visdes heteronormativas, racistas, sexistas e
patriarcais dominantes, em descompasso com os preceitos constitucionais e
convencionais da igualdade substancial.

Parte pratica: guia para magistrados e magistradas na atuagio ju-
risdicional - um passo a passo

Nessa etapa, o Protocolo traz uma sugestiao de roteiro para cada etapa
do julgamento (aproximag¢ao com 0O processo, acesso a justi¢a, medidas pro-
tetivas, instru¢ao probatoéria, fatos e valoracao das provas e, por fim, identifi-
cagao e aplicagao do direito).

Na primeira aproximag¢ao com o processo, o magistrado deve questio-
nar se as assimetrias de género estio presentes no conflito sob sua aprecia-
¢ao, lembrando que algumas situa¢Ges nao apresentam, de plano, questdes
de género, sendo necessaria uma analise mais acurada do(a) magistrado(a).
Exemplos disso sao trazidos pelo Protocolo: defini¢ao de indeniza¢des no
ambito do trabalho pode parecer neutra. Entretanto, se pensarmos que mu-
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lheres, em geral, ganham 30% a menos do que homens, uma questdao de ge-
nero emerge; um inventario pode, a principio, parecer algo neutro a género.
Entretanto, ao refletir sobre este em contexto, é possivel que o(a) julgador(a)
perceba a omissao na antecipagao da legitima a herdeiros homens, em detri-
mento a herdeiras mulheres. Esta é uma questao de género.

Nesse momento, portanto, ¢ recomendavel que o julgador se pergunte:
¢ possivel que desigualdades estruturais tenham algum papel relevante nessa
controvérsia?

Com relagdo aos sujeitos processuais, é necessario que o(a) julgador(a)
esteja atento(a) as desigualdades estruturais que afetam a participacio dos
sujeitos em um processo judicial. A questao-chave é: existem circunstancias
especiais que devem ser observadas para que a justica seja um espago iguali-
tario para mulheres?

Nesse diapasao, deve o(a) magistrado(a) ponderar certas questdes, tais
como: se alguma das pessoas presentes em audiéncia ¢ lactante; se alguma
das pessoas tem filhos pequenos; se alguma das pessoas tem algum tipo de
vulnerabilidade que possa tornar uma sessao desconfortavel para ela; se as
partes envolvidas no processo compreendem exatamente o que esta sendo
discutido, se as perguntas propostas as partes sao suficientemente claras,
dentre outros.

E importante esse olhar mais criterioso, com lentes de género, pelo(a)
magistrado(a), em todas as etapas do processo.

Sobre as medidas especiais de prote¢ao, seu deferimento deve ser pau-
tado nessa analise de risco e em atengdo ao principio da cautela, devendo ser
imediato a fim de romper com os ciclos de violéncia instaurados, decorren-
tes e inclusive potencializados por assimetrias (social e cultural) estabelecidas
entre homens e mulheres.

Nesse ponto, as questoes relevantes sao: o caso requer alguma medida
imediata de prote¢ao (ex.: afastamento, alimentos, medidas de restricdo ao
agressor, medidas protetivas)? As partes envolvidas estdao em risco de vida
ou de sofrer alguma violacao a integridade fisica e/ou psicologica? Existe
alguma assimetria de poder entre as partes envolvidas? Existem fatores rela-
cionados ao contexto no qual a pessoa esta inserida; fatores socioeconomi-
cos ou aspectos culturais (ex.: cultura de nao intervengao em brigas conju-
gais) que propiciam o risco? Ha alguma providéncia extra-autos, de encami-
nhamento ou de assisténcia as vitimas a ser tomada (ex: medidas de profila-
xia ou interrupgao da gravidez)? O que significa proteger, no caso concreto?
A autonomia da mulher esta sendo respeitada?

No tocante a instrugao processual, sua condugio com base na pers-
pectiva de género é essencial para que nao ocorra revitimizagao e também
violéncia institucional. O(a) julgador(a) atento(a) a género é aquele(a) que
percebe dinamicas que sio fruto e reprodutoras de desigualdades estruturais
presentes na instru¢ao do processo e que age ativamente para barra-las, ndo
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s6 nas audiéncias, mas também com relacdo as provas periciais, que devem
ser produzidas com atengao a desigualdades estruturais que possam ter um
papel na demanda. E imprescindivel que peritos(as) e outros atores (assis-
tentes sociais, policiais) sejam capacitados(as) para perceber essa situagao e
tentar neutraliza-la. A ateng¢do ao género demanda uma postura ativa dos(as)
julgadores(as) quando da analise de laudos técnicos.

A questdo-chave nesse ponto é: a instrugao processual esta reprodu-
zindo violéncias institucionais de género? A instrucdo esta permitindo um
ambiente propicio para a produgao de provas com qualidade?

Devem ser vedadas, por exemplo, em audiéncia, as seguintes situagoes:
perguntas que reproduzem estere6tipos de género (ex.: questionam quali-
dade da maternidade ou o comportamento da mulher a partir de papéis so-
cialmente atribuidos); perguntas que desqualificam a palavra da depoente de
alguma maneira (ex.: questionam os sentimentos da depoente com relagdo a
atual esposa de seu ex-marido ou qualquer ressentimento que possa existir
entre as partes; perguntas podem causar algum tipo de revitimizagao (ex.:
perguntas que exponham a intimidade da vitima, perguntas que fagam a mu-
lher revisitar situagdes traumaticas); verificagdo se o ambiente proporciona
algum impedimento para que a depoente se manifeste sem constrangimen-
tos e em situacdo de conforto (ex.: a depoente encontra-se cercada por ho-
mens? O acusado encontra-se na sala?), etc.

Na valoragao da prova e identificagdo de fatos é importante que o(a)
magistrado(a) verifique as provas do caso concreto e questione se uma prova
faltante poderia, de fato, ser produzida, ja que a¢oes envolvendo abusos e/
ou crimes sexuais costumam ocortrer as escondidas, sendo mais dificultosa
sua produgao. Nesse viés, importante destacar que abusos sdo eventos trau-
maticos em que a vitima muitas vezes demora a se dar conta do que sofreu,
devendo o julgador ou julgadora estar atento a essas questoes a fim de nao
reproduzir estere6tipo de género.

Assim, nessa etapa questdes importantes sdo: uma prova geralmente
considerada relevante poderia ter sido produzida? (ex.: existem circunstan-
cias que poderiam impedir a produ¢iao de provas testemunhais, como medo
por parte de testemunhas oculares de prestar depoimento?); em vista da res-
posta conferida a primeira questao, é necessario atribuir um peso diferente a
palavra da vitima?; provas podem estar imbuidas de estereétipo de género?
(ex.: um depoimento sobre a ocorréncia pode se pautar em ideias falsas so-
bre como a vitima deveria ter se comportado ou sobre como homens, em
geral, se comportam?); minhas experiéncias pessoais podem estar influen-
ciando a apreciagao dos fatos? (ex.: nunca sofri violéncia em casa e, por-
tanto, parece-me dificil que uma pessoa que tenha uma relacao afetiva com
uma mulher pratique algum tipo de violéncia); posso estar dando peso a um
evento que s parece importar por ideias pré-concebidas que permeiam mi-
nha visao de mundo? (ex.: depoimentos que dizem que uma mulher acusa o
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ex-marido por vinganga apods trai¢ao (ideia que permeia o imaginario popu-
lar); da mesma forma, posso estar minimizando algum fato relevanter (ex.:
assediador ndo tinha cargo formalmente superior, mas, informalmente tinha
poder por ser amigo do chefe?).

No que diz respeito a aplica¢ao do direito, é necessario que o julgador
identifique marcos normativos e precedentes nacionais ou internacionais
que se relacionam com o caso em analise, assim como recomendagoes, opi-
nides consultivas ou observagdes gerais emitidas pelos organismos regional
e internacional de protecao de direitos, ou seja, é dizer que a analise dos
marcos normativos aplicaveis considera nao apenas o exame da legislagao
nacional, mas também de tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos, incorporados pelo Brasil.

Nesse ponto, devem ser feitas as seguintes indagacdes, pelo(a) magis-
trado(a): minha interpretacao de conceitos esta refletindo a realidade de gru-
pos subordinados ou esta restrita 2 minha percep¢ao do mundo?; é possivel
que a norma seja construida a partir de esteredtipos negativos sobre grupos
subordinados?; determinada norma trata grupos ou individuos de maneira
manifestamente desigual? Se sim, a justificativa dada para tal é fruto ou per-
petuadora de desigualdades?; determinada norma tem um impacto despro-
porcional sobre determinado grupo? Se sim, esse impacto ¢ fruto ou perpe-
tuador de desigualdades estruturais?

Nesse sentido, é importante ter em mente que, em todas as etapas in-
terpretativas, magistradas e magistrados preocupados com género devem ter
como lente de analise e guia interpretativo a ideia de igualdade substantiva
ou antisubordinatéria. Ou seja, reconhecer a existéncia de desigualdades es-
truturais, fruto de assimetrias de poder, e buscar um resultado que as desin-
visibilize e neutralize.

Assim, o guia pratico tem o condao de facilitar a atuagao do(a) magis-
trado(a), para que verifique, por meio das perguntas em cada etapa, se esta
pautando sua atuagao com base na perspetiva de género.

Questdes de género especificas dos ramos da justica

Nessa parte do Protocolo sio apresentadas particularidades dos ramos
das Justicas Federal, Estadual, do Trabalho, Eleitoral e Militar que envolvem,
em geral, a tematica de género, abordando exemplos de questdes e proble-
maticas recorrentes de cada segmento.

Da aplicagao na Justiga Militar

A justica militar é um 6rgao jurisdicional especial, tendo em vista os
bens juridicos tutelados pelo direito penal militar, os quais “carecem de uma
compreensao especifica na busca de sua protecio”. O objeto da tutela do di-
reito penal militar sdo as instituicGes militares, sob o prisma peculiar da dis-
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ciplina, da hierarquia, do servi¢o e do dever militar (NEVES, 2018, p. 552).

Para a analise da jurisdi¢io e competéncia, é imprescindivel o estudo
dos dispositivos pertinentes na Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988. A Justica Militar da Unido (JMU) esta disposta no artigo 124,
enquanto a Justiga Militar Estadual (JME) encontra-se no artigo 125 § 4°.

A JMU possui jurisdi¢ao penal militar federal. Dessa forma, detém a
competéncia para o processamento e julgamento dos crimes militares defini-
dos em lei, quando praticados por militares das For¢as Armadas ou civis nas
condigbes estabelecidas pelo artigo 9° do Cédigo Penal Militar.

Outrossim, em linhas gerais, a JME possui jurisdicdo penal militar es-
tadual, além de competéncia para julgar agdes disciplinares militares, com
algumas ressalvas constitucionais. Assim, compete a JME processar e julgar
apenas os militares dos Estados (Forgas Auxiliares - Policias Militares e Cor-
pos de Bombeiros Militares) nos crimes militares definidos em lei e as nas
agoes judiciais contra atos disciplinares militares.

Pelo principio da especialidade, a norma especial deve prevalecer so-
bre a geral, para atender situagGes especificas de uma categoria funcional.
No caso da jurisdigao militar, os elementos especificos e inerentes as Forgas
carecem de especial atengao, justificando, assim, a aplicagao de regramento
singular no ambito castrense, a fim de proteger os bens juridicos peculiares
da caserna.

Tanto o Codigo Penal Militar (CPM) quanto o Cédigo de Processo Pe-
nal Militar (CPPM) foram promulgados em 1969, época em que nao havia
uma participa¢ao expressiva de mulheres na area militar. Assim, os referidos
diplomas legais nao foram pensados sob o prisma do recorte de género.

Nesse sentido, é necessario que seja realizado trabalho preventivo de
conscientiza¢ao do publico militar sobre violéncia de género contra a mu-
lher, bem como sejam adotas determinadas condutas pelo Comandante a
fim de bem apurar os casos relatados, além de prestar o devido acolhimento
a vitima, exercitar a escuta ativa e atuar de forma a nio revitimiza-la.

Assim, tendo em vista que a apuragdo de crimes militares é realizada
pela Policia Judiciaria Militar (ou seja, por militares), seria importante delegar
a fungao de encarregado de inquérito policial militar a uma oficial do sexo
feminino, o que permitira que a vitima se sinta mais confortavel para relatar
os fatos, buscando evitar o processo de revitimizagao.

Na seara castrense, a mulher militar é duplamente atingida pela violén-
cia de género: em sua condi¢do de mulher e na quebra do binémio hierar-
quia-disciplina, como militar, uma vez que tal conduta a coisifica e a impede
de exercer sua autoridade perante seus subordinados, também a diminuindo
perante seus pares e superiores hierarquicos.

Outrossim, sobreleva notar que a estrutura da Justiga Militar é predo-
minantemente masculina, tendo em vista o quantitativo de magistradas toga-
das ser bem inferior aos de magistrados (tanto em primeiro grau quanto no
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Superior Tribunal Militar - em que existe apenas uma Ministra), bem como
na composi¢ao dos Conselhos de Justica (compostos pelo juiz(a) togado(a) e
por quatro militares de carreira sorteados e convocados, em que a presenca
de oficiais do sexo masculino ¢ infinitamente superior ao numero de oficiais
do sexo feminino).

Em face dessas peculiaridades, o Protocolo orienta que na atuagdo com
perspectiva de género na esfera militar é necessario revisitar os conceitos de
hierarquia, ordem e disciplina, os quais, apesar de inerentes ao militarismo,
nao podem ser utilizados para mascarar praticas sexistas e miséginas ou que
acarretem diferenciacOes de tratamento discriminatorias entre homens e mu-
lheres. Nesta ordem de ideias, a criacio de demandas, funcdes ou situacdes
diferentes para homens e mulheres, baseadas exclusivamente no sexo, na
raga ou orienta¢ao sexual do(a) destinatario(a) do comando ou da norma, ca-
racteriza inaceitavel deturpagao dos pilares da atividade castrense (hierarquia,
ordem e disciplina).

Assim, traz como guia especifico da Justica Militar os seguintes cami-
nhos para um julgamento sob a perspectiva de género nesse ramo da Justica:
a) observar a hierarquia, ordem e disciplina existente na vida castrense de
forma bastante criteriosa, de forma a evitar que esses elementos de licitude
inquestionavel na area militar sejam utilizados para atitudes sexistas, miso-
ginas, em desrespeito as mulheres. b) debater a necessaria altera¢ao dos ar-
tigos: 70, 229, 232, 233, 234, 234-A e 2306, todos do Cédigo Penal Militar,
adequando os tipos penais as novas descri¢oes e prescri¢oes existentes para
os mesmos crimes no Coédigo Penal Brasileiro.

Portanto, é imprescindivel que os magistrados e magistradas da justica
militar (tanto os togados quanto os juizes militares convocados) atuem com
base na perspectiva de género em suas decisdes e sentengas.

Conclusio

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género foi criado
com escopo de orientar a magistratura no julgamento de casos concretos, de
modo que magistradas e magistrados julguem sob a lente de género, avan-
cando na efetivacao da igualdade e nas politicas de equidade. A violéncia
de género consiste em uma realidade mundial, envolvendo uma determina-
¢ao social dos papéis masculino e feminino, em que o lado feminino é visto
como inferior pelo masculino, o que acaba por trazer como consequéncia
um desequilibrio que pode culminar em violéncia.

Na seara castrense, a violéncia contra a mulher militar opera dupla-
mente: humilhando-a como mulher e diminuindo sua autoridade como mili-
tar, atingindo diretamente as instituicdes militares como um todo.

Em nenhuma hipétese a hierarquia pode ser utilizada como fundamen-
to para a pratica de arbitrariedades, ilegalidades ou atitudes criminosas. Ao
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revés, o Comando deve sempre buscar implementar medidas que visem a
preserva¢ao e bem estar do seu efetivo, especialmente no que tange a mulher
militar, em face do desequilibrio de género nas instituicdes militares.

E necessario e premente que sejam adotadas medidas preventivas e de
combate a violéncia a mulher militar, vindo ao encontro da efetivacio da
protecao juridica 2 mulher militar e demonstraria, por parte das instituigdes,
comprometimento com um local de trabalho sadio, seguro e inclusivo, em
que os direitos humanos, especialmente os direitos das mulheres, sdo respei-
tados.

Na seara judicial, é necessario que os(as) julgadores(as), tanto os juizes
togados, quando atuarem monocraticamente, quanto todos os membros dos
Conselhos de Justi¢a (togados e militares), atuem observando as diretrizes
do Protocolo para julgamento com perspectiva de género, a fim de cons-
cientiza-los e capacita-los para identificar e eliminar os estereétipos de géne-
ro. Dessa forma, nos 6culos da hierarquia e da disciplina, deve o julgador da
seara militar colocar as lentes de género.

Por fim, cabe destacar que o protocolo para julgamento com perspecti-
va de género tornou-se de aplicacao obrigatéria, por meio da Resolu¢ao CN]J
n°® 492, de 17 de marc¢o de 2023, instituindo a obrigatoriedade de capacitagao
dos magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raga
e etnia, em perspectiva interseccional, e criando o Comité de acompanha-
mento e capacitagio sobre julgamento com perspectiva de género no Poder
Judiciario e o Comité de incentivo a participa¢do institucional feminina no
Poder Judiciario.
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Resumo:

O presente artigo examina as contribui¢des decisivas do julgamento do caso
Dusko Tadi¢ pelo Tribunal Penal Internacional para a Ex-Iugoslavia (TPIY)
na consolidagao do Direito Internacional Penal contemporaneo, sobretudo
quanto a definicio dos elementos objetivos dos crimes de guerra, a carac-
terizacao dos conflitos armados como internacionais ou nao internacionais
e a possibilidade de coexisténcia entre ambos. Como primeira condenagio
internacional por crimes de guerra apés Nuremberg e Toquio, o caso Tadi¢
inaugurou uma nova etapa ao reconhecer a aplicagao do Direito Interna-
cional Humanitario também aos conflitos armados nio internacionais, su-
perando limita¢des historicas que restringiam tais normas aos embates entre
Estados. A analise desenvolve-se a partir do contexto histérico da ex-Iugos-
lavia, demonstrando como o Tribunal estabeleceu parametros objetivos para
diferenciar conflitos internacionais e internos, definir o grau de intensidade
da violéncia, identificar o nivel de organiza¢dao dos grupos armados e estabe-
lecer o nexo de causalidade entre condutas criminosas e o conflito em curso.
O estudo conclui que o caso Tadi¢ representa um importante marco para a
interpretacao dos crimes de guerra tipificados no Estatuto de Roma.

Palavras-chave: Crimes de guerra; Tribunal Penal Internacional para a ex
-Tugoslavia; Conflito armado nao internacional; Direito Internacional Penal.

Introdugao

A definicao dos elementos constitutivos dos crimes de guerra repre-
senta um dos desafios centrais do Direito Internacional Penal. Desde as ex-
periéncias dos Tribunais de Nuremberg e Toquio, nos anos 1940, a com-
preensao do que configura uma violagao grave ao Direito Internacional Hu-
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manitirio permaneceu limitada por lacunas normativas e pela auséncia de
um consenso sobre a extensao de sua aplicabilidade. Esse cenario comegou
a se modificar de maneira decisiva a partir da década de 1990, quando o
Conselho de Segurancga das Nag¢oes Unidas, diante das graves violagbes co-
metidas nos conflitos da ex-Iugoslavia, editou as Resolugoes 1199 e 1203,
reconhecendo a necessidade urgente de intervencao internacional.

A criacdo do Tribunal Penal Internacional para a ex-Tugoslavia (TPIY"),
em 1993, inaugurou uma nova etapa no Direito Internacional Penal. Pela pri-
meira vez desde o pés-guerra, um tribunal internacional permanente, dotado
de jurisdicdo sobre pessoas fisicas, passou a examinar sistematicamente cri-
mes de guerra cometidos tanto em conflitos armados internacionais quanto
em conflitos internos. A relevancia histérica e dogmatica dessa experiéncia
¢ particularmente evidente no caso Procurador v. Dusko Tadi¢, responsavel
por estabelecer parametros fundamentais para a caracteriza¢ao dos crimes
de guerra, a defini¢do de conflito armado (internacional e ndo internacional)
e o modelo de responsabiliza¢ao penal individual (TPIY, 1997).

Ao longo do referido julgamento, o TPIY confrontou a insuficiéncia
da distin¢do classica entre conflitos internacionais e nio internacionais, bem
como a necessidade de assegurar protecao efetiva as vitimas independente-
mente da natureza formal do conflito. A decisdo, influenciada por contri-
bui¢bes doutrinarias contemporaneas, desenvolveu critérios objetivos para
identificar a intensidade minima da violéncia e o grau de organizagao das
partes envolvidas, introduzindo parametros que hoje orientam tanto tribu-
nals internacionais quanto cortes domésticas.

Breve panorama do conflito armado na ex-Iugoslavia

Imagens de presos em estado de inani¢ao nos campos de detengio,
além das noticias de violéncia sexual em massa contra mulheres, correram o
mundo em meados de 1992 e impeliram a comunidade internacional a discu-
tir a necessidade de uma intervencao internacional na antiga Republica So-
cialista Federativa da Iugoslavia (Dissenha, 2013).

Em maio de 1992, forcas militares e paramilitares langaram ataques
coordenados e intensos bombardeios contra areas de populagao mugulma-
na no municipio de Prijedor, provocando a fuga de inumeros moradores e
a captura de outros tantos, que foram levados a centros de detencao cujas
condigbes lembravam os campos de concentracao do periodo nazista, tama-

1 Ao longo deste trabalho optou-se pela sigla TPIY, abreviatura para “Tribunal pénal in-
ternational pourl’ex-Yougoslavie”, em lingua francesa, um dos idiomas oficiais da Corte,
em razao da maior proximidade linguistica com a nomenclatura adotada, pelo Brasil, para
designar o Tribunal Penal Internacional (TPI) derivado do Estatuto de Roma. Os autores
angl6fonos, por sua vez, empregam o termo ICTY (“International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia”), cuja traducio literal seria “Tribunal Criminal Internacional para
a antiga Tugoslavia”.
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nha a desumanidade a que eram submetidos. Muitos dos detidos foram pos-
teriormente transferidos para outro campo, em Omarska, onde o tratamento
dispensado era ainda mais brutal. Os prisioneiros eram mantidos em espa-
cos superlotados, sem condi¢oes minimas de higiene, recebiam alimentagao
escassa apenas uma vez ao dia e tinham poucos minutos para comer. A agua
disponivel era frequentemente impropria para consumo, nao havia troca de
roupas ou de roupas de cama, e nenhum atendimento médico era fornecido.
A violéncia era generalizada: espancamentos severos eram rotina, praticados
com uma variedade de instrumentos, como bastdes de madeira, barras meta-
licas, cabos industriais com esferas de metal na ponta, coronhas de armas e
facas. Além de agressGes fisicas extremas, ocorriam torturas, estupros, abu-
sos sexuais e praticas humilhantes (TPIY, 1995a).

Outras evidéncias de tortura e violéncia sistematica emergiram a medi-
da que organizagOes internacionais passaram a monitorar o conflito e identi-
ficar violagoes graves as Convencdes de Genebra. A despeito das alegagdes
de que se tratava de um conflito interno de natureza “étnica”, o padrao de
violéncia demonstrou que o aparato militar utilizado, bem como a articula-
¢do entre unidades regulares, paramilitares e milicias, configurava quadro de
extrema gravidade e de ameaga regional a paz e a seguranga internacionais.
Com o agravamento da situagao, o Conselho de Seguranca adotou medidas
cada vez mais duras, inclusive san¢bes economicas e o embargo de armas,
reconhecendo que os eventos constitufam ameaga a paz internacional, con-
forme o Capitulo VII da Carta da ONU.

Nesse cenario, destaca-se a figura de Dusan (“Dusko” ou “Dule”) Ta-
di¢, cidaddo iugoslavo de origem sérvia que vivia na Republica da Bésnia e
Herzegovina. Ele foi um dos primeiros integrantes - e posteriormente Pre-
sidente, em Prijedor - do SDS (Partido Democratico Sérvio), organizagao
politica de orientagdao nacionalista. Além disso, Tadi¢ era um apoiador decla-
rado da criagdo da Republica Sérvia e atuava como membro de uma milicia
paramilitar.

Tadi¢ foi detido em Munique (Alemanha) em 1994, por ordem do
TPIY, quando visitava familiares, depois de ser reconhecido na rua por pes-
soas que sobreviveram as torturas praticadas pelos sérvios no campo de
concentragao de Omarska. Em abril de 1995, foi transferido para a prisao de
Scheveningen, préximo de Haia (Holanda), tornando-se, entdo, o primeiro
prisioneiro acusado de crimes de guerra no conflito dos Balcas. O réu se
declarou inocente, alegando que estava em outro lugar quando cada um dos
atos que lhe foram imputados teria ocorrido, e que nunca havia entrado nos
campos de prisioneiros (TPIY, 1997).

Diante desse breve panorama, o presente estudo busca examinar as
contribui¢des do caso Tadi¢ para a interpreta¢ao dos crimes de guerra na ju-
risprudéncia internacional. A relevancia do ensaio decorre precisamente do
carater paradigmatico desse julgamento para o Direito Internacional Penal,
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por marcar o ineditismo da responsabiliza¢do penal internacional de um in-
dividuo por crimes cometidos no contexto de um conflito armado interno,
caracterizado pela chamada “limpeza étnica”.

TPIY: uma corte genuinamente internacional

A primeira geragao do Direito Internacional Penal, edificada a partir
dos Tribunais Militares Internacionais ad hoc para Nuremberg (Alemanha) e
Extremo Oriente (Japao), reconheceu diretamente a responsabilidade penal
do individuo perante o direito internacional. Ainda espelhava, contudo, um
direito internacional classico ou interestatal, e ndo propriamente internacio-
nal, notadamente pela ado¢ao da chamada “clausula Junktim”, a qual condi-
cionava o exercicio da jurisdi¢ao para julgamento de crimes contra a huma-
nidade a conexdo a um crime de guerra ou a um crime contra a paz - 0 cOr-
respondente ao atual crime de agressao do Estatuto de Roma (Kress, 2018).

O TPIY foi estabelecido pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Uni-
das (CS/ONU) em 1993, em conformidade com a Resolu¢io n. 808 de 22
de fevereiro de 1993 e a Resolucao n. 827 de 25 de maio de 1993, as quais
previam sua composi¢ao por no maximo 16 juizes independentes de dife-
rentes nacionalidades e distribuidos em trés Camaras de Julgamento, sendo
trés magistrados para cada uma e outros sete para a Camara de Apelagoes.

A competencia territorial do TPIY foi delimitada pelo art. 8° do seu
Estatuto: “A jurisdicdo ratione loci do Tribunal Internacional estende-se ao
territorio da ex-Republica Federal Socialista da Tugoslavia, incluindo seu es-
paco terrestre, espago aéreo e aguas territoriais”. A competéncia temporal da
Corte, por sua vez, constava logo a seguir no mesmo dispositivo: “A jurisdi-
cao ratione temporis do Tribunal Internacional estende-se ao periodo iniciado
em 1° de janeiro de 19917 - data a partir da qual o Conselho de Seguranga da
ONU considerou estar configurada uma ameaga a paz e seguranga interna-
cionais.

E neste cenatio que a sentenga exarada no caso Tadi¢ desponta para o
desenvolvimento do corpus iuris do Direito Internacional Penal® trata-se da
primeira condenagao por responsabilidade criminal individual em conexao
com graves violagoes do direito internacional humanitario por um tribunal
verdadeiramente internacional, uma vez que os seus antecessores - Nurem-

2 Aexpressio é empregada por Cangado Trindade, quem explica: “Com efeito, ja hd muito
vem repercutindo, no corpus e aplicagao do Direito Internacional Humanitario, o im-
pacto da normativa do Direito Internacional dos Direitos Humanos: as aproximagdes e
convergéncias entre estas duas vertentes do presente corpus juris de prote¢do, e também
a do Direito Internacional dos Refugiados, nos planos tanto normativo como herme-
néutico e operacional, tém contribuido a superar as compartimentalizagdes artificiais do
passado, e a aperfeicoar e fortalecer a protecio internacional da pessoa humana - como

titular dos direitos que lhe sdo inerentes - em todas e quaisquer circunstancias” (TRIN-
DADE, 2007).
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berg e Téquio -, eram de natureza multinacional, representando apenas par-
te da comunidade mundial. Seu pioneirismo também se firma em razio da
primeira condenagao judicial internacional contra uma politica de “limpeza
¢tnica” (TPIY, 1997).

Por tudo isso, o caso Tadi¢ ergueu a “segunda gera¢ao” do Direito In-
ternacional Penal, ao abrir espago para a emancipagiao dos crimes contra a
humanidade frente aos crimes de guerra e contra a paz e, adicionalmente,
pelo reconhecimento de crimes de guerra em conflitos armados nao interna-
cionais - este tltimo nao admitido sequer pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha até o inicio dos anos 1990, ante o siléncio eloquente do artigo 3°
comum as Convencdes de Genebra, bem como de seu Protocolo Adicional
IT (Kress, 2018).

Caso Tadic¢: o julgamento em primeira e segunda instincias

Dusko Tadi¢ foi denunciado por 34 crimes individuais de perseguicio,
homicidio, espancamento e outras condutas, supostamente praticados em
1992 no distrito de Prijedor - localizado na por¢ao noroeste da Republica
da Bosnia e Herzegovina - especialmente nos campos de concentragao de
Omarska, Keraterm e Trnopolje, bem como nas localidades de Kozarac e
nas areas de Jaskici e Sivci.

No julgamento de primeira instancia, Tadi¢ foi absolvido de vinte cri-
mes - entre eles nove homicidios - por insuficiéncia de provas, e de outros
onze, porque a Corte considerou que o Artigo 2° do Estatuto era inaplicavel
ao conflito, salvo no que dizia respeito aos cidadaos da Republica da Bos-
nia e Herzegovina que, de fato, estiveram sob o controle da JNA (Exército
Popular da ITugoslavia) antes de 19 de maio de 1992, ou do V] (Exército
da Republica Federal da Iugoslavia) e da Republica Federativa da Tugoslavia
apos essa data. Em contrapartida, foi considerado culpado por onze crimes
relacionados a persegui¢oes discriminatérias e espancamentos.

Embora a Camara de primeira instancia tenha absolvido Tadi¢ de di-
versas acusagoes sob o argumento de que as vitimas ndo possufam o status
de pessoas protegidas, pois teria deixado de existir um conflito armado inter-
nacional apds 19 de maio de 1992, a Camara de Apela¢oes do TPIY refor-
mou esse entendimento ao reconhecer a existéncia de uma relacio fatica de
controle entre o exército sérvio da Bésnia e o exército da Republica Federal
da Iugoslavia. O Tribunal concluiu que, pelo menos entre 1992 e 1995, a au-
toridade politica e militar geral sobre a autodenominada Republica Sérvia era
exercida pela Republica Federal da Tugoslavia, controle esse que inclufa par-
ticipagdo no planejamento e na supervisao das operagdes militares em curso.
Assentou ainda que a Republica Federal da ITugoslavia detinha a palavra final
quanto ao cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pela
Republica Sérvia e, inclusive, comprometeu-se ao final do conflito a asse-
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gurar que tais obriga¢des seriam respeitadas por essa entidade (TPIY, 1999).

A Camara de Apelagées do TPIY pontuou que, nos conflitos armados
interétnicos, novos Estados sdo frequentemente criados durante o proprio
conflito e, assim, a etnia, muito mais do que a nacionalidade, torna-se o cri-
tério determinante para se estabelecer a lealdade a uma Parte beligerante.
Ainda que algumas vitimas tivessem a mesma nacionalidade que Tadi¢ - sér-
vios da Bosnia e Herzegovina -, as forcas sérvias da Bésnia agiram como
orgaos de fato de outro Estado, a Republica Federal da Iugoslavia. Desse
modo, entendeu que os requisitos do artigo 4° da IV Convenc¢ao de Genebra
estariam preenchidos, uma vez que as vitimas se encontravam faticamente
nas maos das for¢as armadas de um Estado do qual ndo eram mais nacionais
e, por conseguinte, detinham o status de “pessoas protegidas” (TPIY, 1999).

A Camara de Apelagoes consignou ainda que os crimes contra a hu-
manidade, como regra, nao reclamam como elementar uma “intengao discri-
minatéria”; salvo quando esta é expressamente prevista, a exemplo do tipo
penal de perseguicdo. Acrescentou que o rol de motivos discriminatérios
nao se restringiria aqueles elencados pelo artigo 5(h) do Estatuto do TPIY
(“perseguicao por motivos politicos, raciais ou religiosos”), citando a expe-
riencia da Alemanha nazista, em que a “deficiéncia fisica ou mental, idade
ou enfermidade ou preferéncia sexual” eram objetos de discriminagdo, bem
como a da Unido Soviética, que perseguia os “inimigos da classe”, e a do
Khmer Vermelho no Camboja, que empreendeu uma politica de expulsio e
exterminio das pessoas que viviam na cidade para o campo a fim de cons-

truir uma na¢ao de camponeses e exercer um controle absoluto sobre os
moradores das cidades (TPIY, 1999).

As violagdes sérias ao direito internacional humanitario e os crimes
de guerra

O artigo 1° do Estatuto do TPIY adotou a expressao “violagOes sérias
20 Direito Internacional Humanitirio”, assim como fizeram os estatutos dos
tribunais instituidos posteriormente para Ruanda e Serra Leoa. O Estatuto
de Roma, por sua vez, optou pela terminologia “crimes de guerra”, buscan-
do afastar o uso de uma designa¢ao excessivamente genérica e ambigua, ja
que a gravidade ¢é inerente a todos os crimes que integram a competéncia
material de um tribunal internacional, cuja jurisdi¢ao possui, em regra, cara-
ter complementar em relacao as jurisdigdes nacionais.

Embora cada uma dessas categorias possua especificidades proprias,
todas compartilham ao menos trés elementos diferenciadores para a quali-
ficagao de condutas como crimes de guerra: (1) a gravidade do fato, (ii) sua
natureza consuetudinaria e (iif) a possibilidade de aplicagao em conflitos ar-
mados internos (Robinson, 1999). E sobre esses critérios que se passa a dis-
correr adiante.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 11 | 145



Primeiro elemento: a gravidade do crime

A gravidade do crime foi eleito um critério subsidiario para subsidiar a
adequagdo dos tipos penais propostos para o Estatuto de Roma e, a0 mes-
mo tempo, nao se sobrecarregar os trabalhos do TPI. Pode-se citar como
raro exemplo a niao incorporagao do actus reus preceituado no art. 85(4)(b),
do Protocolo Adicional I de 1977, o qual proibe “a demora injustificavel na
repatriacdo de prisioneiros de guerra ou de pessoas civis”, por nao satisfazer
o grau de magnitude necessario para fixar a sua competéncia internacional.

Sob outro vértice, o caput do artigo 8° do Estatuto de Roma, ao defi-
nir os elementos do “crime de guerra”, utiliza-se da locugao adverbial “em
particular” (correspondendo ao sentido de “especialmente”), com o intui-
to de tentar restringir seu ambito de incidéncia, tanto quanto possivel, ao
cometimento dos atos no contexto de um “plano”, “politica” ou “pratica”
em grande escala, evitando-se situagbes levadas a efeito de forma isolada - a
exemplo de soldados insubordinados -, mas sem excluir totalmente casos
individuais, desde que graves.

Nota-se, pois, um traco diferencial entre os crimes de guerra e os cri-
mes contra a humanidade: nestes se demanda for¢osamente - e ndo apenas
circunstanciadamente, como sucede nos primeiros -, um ataque sistematico
ou generalizado. A propésito, a Camara de Pré-Julgamento II do TPI, no
caso Bemba, decidiu que o termo “em particular” deixa claro que a existén-
cia de um plano, politica ou comissio em grande escala nao é um pré-re-
quisito para o Tribunal exercer jurisdi¢io sobre crimes de guerra, mas serve
como uma diretriz pratica para o Tribunal (TPI, 2009).

Surge, entdo, a indagagao: os crimes de guerra podem ser considerados
sempre mais graves do que os demais delitos de competéncia do TPI? Ao
interpretar o Estatuto de Roma, Kress (2018) sustenta argumentos convin-
centes no sentido oposto, afirmando que um crime contra a humanidade é,
necessariamente, mais censuravel do que um crime de guerra. Primeiro, por-
que o artigo 31(1)(c) confere um ambito de aplicagdo mais amplo a legitima
defesa quando se trata de crimes de guerra. Segundo, porque o artigo 33(2)
nao estabelece que as ordens para cometer crimes de guerra sejam, por si
mesmas, manifestamente ilegais - distingdo expressamente prevista para 0s
crimes de genocidio e contra a humanidade. Terceiro, porque o artigo 124,
que prevé uma clausula de imunidade temporaria pelo periodo de sete anos
a partir da entrada em vigor do Estatuto no ordenamento do Estado signa-
tario, aplica-se exclusivamente aos crimes de guerra.

Segundo elemento: a base consuetudinaria

A expressao “violagdes das leis ou costumes de guerra”, constante do
Estatuto do TPIY, remete diretamente ao chamado “Direito de Haia”, espe-
cialmente a IV Convencao relativa as Leis e Usos da Guerra Terrestre e aos

146 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



respectivos Regulamentos, adotados em 1899 e revisados em 1907, periodo
em que os conceitos de “guerra” e “leis da guerra” ainda predominavam. Ja
o “Direito de Genebra”, consolidado nas Quatro Convenc¢oes de 1949 e nos
Protocolos Adicionais I e II de 1977, introduziu a nogao de “conflito arma-
do”. Influenciado pelas doutrinas de direitos humanos aplicaveis aos confli-
tos armados, esse conjunto normativo passou a ser designado como “Direi-
to Internacional dos Conflitos Armados” e, posteriormente, “Direito Inter-
nacional Humanitario”, expressao de alcance mais amplo. (TPIY, 1995b)

O TPIY, com fundamento no artigo 3° de seu Estatuto - que autori-
za interpretag¢ao extensiva ao estabelecer que as violagoes ali elencadas “in-
cluem, mas nio se limitam a” - incorporou o artigo 3° comum das Conven-
¢Oes de Genebra para afirmar sua competéncia tanto para crimes praticados
em conflitos internacionais quanto em conflitos armados nao internacionais.
Para os crimes contra a humanidade e de genocidio, essa incorporagiao nao
era necessaria, pois tais delitos ndo exigem, para sua configura¢ao, a existén-
cia de um conflito armado de qualquer natureza.

Nao obstante, o proprio TPIY consolidou quatro condigdes para o re-
conhecimento da jurisdi¢ao residual prevista no artigo 3° de seu Estatuto:
(i) a conduta deve violar uma regra de Direito Internacional Humanitario;
(i) essa regra deve vincular as partes no momento da alegada infragao; (iii)
a norma precisa proteger valores essenciais, e sua violagdo deve acarretar
consequéncias graves para a vitima; e (iv) tal violagao deve ensejar responsa-
bilidade penal individual do autor. (TPIY, 1995b)

No caso Tadi¢, todas essas condigbes foram satisfeitas. Primeiro, por-
que as regras previstas no artigo 3° comum das Convengdes de Genebra
representam o nucleo mais relevante do direito internacional consuetudina-
rio aplicavel aos conflitos armados nao internacionais. Segundo, porque sua
natureza de jus cogens vincula todos os Estados, independentemente de ade-
sao formal, e a propria Iugoslavia havia ratificado as Quatro Convengdoes de
1949 e os dois Protocolos Adicionais de 1977, em vigor internamente desde
21 de outubro de 1950. Terceiro, porque as condutas proibidas pelo artigo
3° comum violam normas destinadas a protegao de valores fundamentais,
cujas transgressdes geram graves impactos para as vitimas. Por fim, o des-
cumprimento dessas regras tem por consectario a possibilidade de responsa-
bilidade penal individual.

Terceiro elemento: a existéncia de um conflito armado

Superadas essas duas condi¢Oes preliminares para a fixagado da compe-
tencia do TPIY, ainda se exigia: () a demonstragao da existéncia de um con-
flito armado mediante emprego de violéncia armada prologada entre grupos
armados organizados; (ii) o nexo causal entre o crime imputado e esse con-
flito; (iii) e a comprovagao de que a vitima nao participava ativamente das
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hostilidades no momento do alegado delito, conforme estipula o artigo 3°
comum das Conveng¢oes de Genebra. (TPIY, 1995b)

No que se refere a existéncia de um conflito armado, o TPIY firmou o
entendimento de que tal situagao se verifica sempre que ha recurso a forca
armada entre Estados ou violéncia armada prolongada entre autoridades go-
vernamentais e grupos armados organizados, ou entre esses grupos, dentro
de um Estado. (TPIY, 1995b)

O critério adotado para aferir o contexto de “violéncia armada pro-
longada” concentrou-se no grau de intensidade da for¢a empregada, e nao
em sua duragdo temporal. Tal intensidade pode ser avaliada, entre outros
elementos, pela propria necessidade de atuagao do Conselho de Seguranca
da ONU no conflito armado, assim como por fatores como: (i) o numero
de confrontos ou de pessoas envolvidas; (ii) o tipo de for¢as participantes do
conflito (estatais, militares, paramilitares); (iif) a natureza e o calibre das ar-
mas utilizadas e a quantidade de muni¢oes disparadas; (iv) o numero de viti-
mas e de civis que fogem das zonas de combate; (v) a extensao da destruigao
material verificada. (TPTY, 2008a)

Em relagdao ao nivel de organizagao exigido para os grupos armados,
presume-se que as for¢cas armadas estatais atendem a este requisito. Ja para
outras milicias, impos-se a analise de alguns indicadores, a saber: (i) a estru-
tura de comando com regras e mecanismos disciplinares; (ii) uma sede ou
instalagao fisica; (iif) o efetivo controle de um determinado territério; (iv)
0 acesso a armas e outros equipamentos militares, alistamento de recrutas
e promogao de treinamento militar; (v) a aptidio para planejar, coordenar
e realizar operagdes militares, incluindo movimentos de tropas e logistica,
defini¢do de uma estratégia militar unificada e emprego de taticas militares;
(vi) a capacidade de negociar e concluir acordos de cessar-fogo ou de paz.
(TPTY, 1995b)

E quando se pode considerar encerrado um conflito armado? Seria su-
ficiente o ato simbolico de assinatura de um armisticio? O TPIY rejeitou
essa compreensao formalista e delineou um vetor hermenéutico de carater
contextual, guiado pela primazia da realidade. Segundo o Tribunal, o Direi-
to Internacional Humanitario aplica-se desde o inicio do conflito armado
e continua a vigorar mesmo apods a cessacao das hostilidades, até que seja
alcangada uma conclusio geral de paz; ou, no caso de conflitos internos, até
que se estabeleca uma solugao pacifica duradoura. (TPIY, 1995b)

Nessa esteira, o caso Tadi¢ cumpriu o requisito atinente ao grau de
intensidade do conflito, sobretudo diante do nimero expressivo de atos cri-
minosos, da elevada quantidade de vitimas e da extensao dos danos mate-
riais verificados. O TPIY registrou que, em 24 de maio de 1992, a cidade
majoritariamente mugulmana de Kozarac foi atacada por forgas sérvias da
Boésnia, submetida a um bombardeio de artilharia que perdurou até 26 de
maio e alcancou também aldeias mugulmanas vizinhas. Como resultado, ina-
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meras residéncias foram destruidas, mais de 800 pessoas foram mortas e os
sobreviventes - inclusive aqueles das aldeias proximas - foram expulsos, per-
mitindo que a cidade e seus arredores fossem ocupados pelas forcas sérvias
da Boésnia. De modo semelhante, as aldeias de Jaski e Sivci e seus habitantes
foram atacados por sérvios bosnios armados em 14 de junho de 1992, com
consequéncias equivalentes as registradas em Kozarac. (TPIY, 1999)

Atendeu, também, ao critério do nivel de organizac¢io das partes em
confronto, uma vez que os combates ocorreram entre forcas armadas de
diferentes Estados, bem como entre forcas governamentais e grupos in-
surgentes organizados na ex-lugoslavia. Na regido de Prijedor - e, de modo
mais amplo, em toda a Bosnia e Herzegovina - as principais partes envol-
vidas eram o Governo da Republica da Bésnia e Herzegovina e as forgas
sérvias da Bosnia, estas ultimas controlando o territorio sob a bandeira da
autodenominada Republica Sérvia e, a0 menos até 19 de maio de 1992, con-
tando com o apoio ou estando sob o comando do JNA. O Governo da Bos-
nia e Herzegovina, por sua vez, também se encontrava em confronto com
diversas forgas croatas da Bésnia apoiadas pelo Governo da Croacia (TPIY,
1997).

Quanto a duragao do conflito, este teve inicio em 1991 e estendeu-se
para além de 1995, ano em que foi proferida a sentenga no caso Tadi¢. Em-
bora diversos acordos de cessar-fogo tenham sido celebrados ao longo desse
periodo, nenhum deles foi capaz de por fim efetivo as hostilidades na regiao,
de modo que todas as condi¢Ges necessarias a caracterizagao de um conflito
armado permaneceram presentes.

No que concerne ao nexo causal, o TPIY entendeu que, embora os
confrontos principais nao estivessem ocorrendo especificamente na regiao
de Prijedor no momento e local em que os crimes atribuidos a Tadi¢ teriam
sido cometidos, o Direito Internacional Humanitario continuava aplicavel.
Isso porque “é suficiente que os supostos crimes estivessem intimamente re-
lacionados as hostilidades ocorridas em outras partes dos territorios contro-
lados pelas partes em conflito”, o que permitiu reconhecer a conexao neces-
saria entre os atos imputados e o contexto mais amplo do conflito armado.
(TPLY, 1995b)

No ponto, o artigo 2°(1) da I Convengao de Genebra enuncia que
“qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas
Partes Contratantes” ¢ abarcado pela Convencgao, sem fornecer uma defini-
cao de conflito armado. O Estatuto de Roma ¢ ainda mais laconico, fazendo
mera referéncia a “conflito armado”, de modo que sobressai, como fonte
integrativa, a complexa defini¢ao tragada pelo TPIY.

A condigao de que as vitimas, no momento dos crimes, ndo tomassem
parte no conflito - incluindo membros das for¢as armadas que depuseram as
armas e aqueles colocados fora de combate por doenga, ferimentos, deten-
¢ao ou qualquer outra causa - foi também devidamente comprovada no caso
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Tadi¢, porquanto as violagdes sexuais, mutilagdes e mortes ocorreram preci-
puamente no interior do campo de concentracio de Omarska, sem qualquer
possibilidade de defesa das vitimas.

De mais a mais, o efetivo envolvimento do Conselho de Seguranca
da ONU corrobora sua indole de conflito armado. Ja em 25 de setembro
de 1991, reconhecendo que a situagdo representava uma ameaga a paz € a
seguranca internacionais, o Conselho invocou o Capitulo VII da Carta das
Nagoes Unidas para decretar um embargo total de armas a regiao e diversas
outras medidas foram adotadas a partir de entdo, incluindo a imposi¢ao de
sangdes economicas a Republica Federal da Iugoslavia, e, por fim, a criagdo
do préprio TPIY.

O conflito armado internacional (CAI)

A Guerra Civil Espanhola (1936-1939) e suas graves consequéncias
humanitarias - com mais de 500 mil mortos -, somadas a politica de ocupa-
¢Oes militares durante a II Guerra Mundial, evidenciaram que os conflitos
armados nao se limitavam a confrontos entre Estados, o que tornou indis-
pensavel a revisao das Convengoes de Genebra de 1929, que ignoravam essa
modalidade de beligerancia (Thomas, 2001). A Conferéncia Diplomatica de
1949, porém, nao acolheu a proposta do Comité Internacional da Cruz Ver-
melha no sentido de estender a aplicagao das quatro Convengdes de Gene-
bra também aos conflitos armados internos (ICRC, 1987).

Uma das inovagoes mais relevantes introduzidas pelas Convengdes de
Genebra de 1949 foi o abandono da tradicional teoria da guerra declarada,
de carater subjetivo. Segundo essa concepgao classica, a pratica de um ato
de violéncia armada por um Estado contra outro nao bastava para carac-
terizar juridicamente um estado de guerra, sendo necessaria a emissio de
uma declaragdo formal e inequivoca de guerra por pelo menos uma das par-
tes beligerantes. Em outras palavras, a inten¢do beligerante nao podia ser
presumida, mas reconhecida expressamente, o que restringia abissalmente a
aplica¢ao do Direito Internacional Humanitario, mesmo em situagdes que
evidenciavam de forma clara a pratica de um “ato de guerra”, como a impo-
sicao de um bloqueio naval ou aéreo efetivo ou a invasao nao consentida do
territério soberano de outro Estado (ICRC, 2016).

Passou-se, entdo, a um conceito material de conflito armado, baseado
nos fatos e nao somente em critérios formais. O reconhecimento unilate-
ral ou bilateral de um estado de guerra tornou-se desnecessario, € mesmo
quando atos hostis ndo sao praticados por for¢as armadas regulares, mas por
entidades paramilitares, guardas de fronteira ou guarda-costeira, desde que
ajam de fato ou de direito em nome de um Estado, permanece configura-
da a possibilidade de existéncia de um conflito armado - como ocorreu na

ex-Tugoslavia (TPIY, 2008b). Da mesma forma, um Estado que apenas de-
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clara guerra, sem participar diretamente dos combates, continua vinculado
as obrigacdes decorrentes do Direito Internacional Humanitario, uma vez
que a aplicagao desse regime juridico independe da efetiva participag¢ao nas
hostilidades (ICRC, 2016).

E igualmente irrelevante que uma das partes, ou mesmo a comunida-
de internacional, nao reconheca a outra como Estado independente, como
ocorreu com o Afeganistao em 2001, a Costa do Marfim em 2010 e a Libia
em 2011. O simples fato de existir uma autoridade local exercendo controle
efetivo sobre a maior parte do territério ja é suficiente para que suas agdes
sejam consideradas como expressao estatal. Nesse particular, a Cruz Verme-
lha sustenta que nao ha necessidade de um grau especifico de violéncia para
a configuracao de um conflito armado, posi¢ao que busca ampliar a aplica-
¢ao das normas protetivas do Direito Internacional Humanitario, sobretudo
em favor da populagao civil, assim como assegurar o status e as correspon-
dentes imunidades processuais dos prisioneiros de guerra (ICRC, 2010).

O conflito armado nao internacional (CANI)

O conceito de conflito armado interno previsto no Protocolo Adicio-
nal I de 1977 ¢é mais restrito do que aquele estabelecido originalmente pelo
artigo 3° comum das Convengdes de Genebra de 1949. Assim, um conflito
travado exclusivamente entre grupos armados organizados é abrangido pelo
artigo 3° comum, mas nao pelo artigo 1° do Protocolo Adicional II, que
exige necessariamente a presenca de um Estado-parte em um dos polos da
disputa.

Essa interpretagao mais limitada foi adotada pela Corte Militar da Bél-
gica a0 declarar-se incompetente para apreciar fatos relacionados ao confli-
to armado ocorrido na Somalia, posi¢io que recebeu criticas severas. Isso
porque o artigo 3° comum requer somente que O grupo insurgente possua
uma hierarquia interna minima, uma estrutura de comando e a capacidade
de adquirir armamentos e conduzir operagoes militares com intensidade e
extensao relevantes. Portanto, seu alcance nao poderia ter sido reduzido pelo
Protocolo Adicional II, instrumento cuja finalidade é “desenvolver” e “com-
pletar” as Convengoes de Genebra, e niao restringir o ambito de incidéncia
de suas normas (Jardim, 2020).

Outra significativa restricao introduzida pelo Protocolo Adicional II
de 1977 diz respeito ao artigo 8°, paragrafo 3°, que exclui de seu ambito
de aplicacdo as chamadas “tensoes e perturbacées internas”. Embora essa
limitagdao tenha sido amplamente aceita sem maiores reflexdes criticas, seus
efeitos podem resultar em violagdo ao principio da proibi¢ao de protegao
insuficiente. Note-se que, nos conflitos armados (internacionais ou nao in-
ternacionais) - os quais representam um p/us em termos de gravidade -, ndo
se admite o emprego de alguns meios e métodos de combate. A Convengao
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sobre Armas Quimicas (1997), por exemplo, proibiu o uso de gas lacrimo-
géneo no regime dos conflitos armados, por se tratar de uma arma quimica
que, em altas concentragoes e em locais fechados, é extremamente letal, po-
dendo causar sérios danos nos pulmdes, pele e olhos (Rothenberg, 2016).
Contudo, em situagoes internas nao qualificadas como conflito armado - um
minus, como operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) pelas For-
¢as Armadas, no Brasil, ou intervengdes policiais executadas por unidades
de choque para conter manifestacdes que perturbem a ordem publica -, tais
restricbes nao encontram o mesmo nivel de incidéncia normativa. (Jardim,
2020)

Ademais, ha compatibilidade entre conflitos armados nio internacio-
nais e crimes de guerra, na medida em que somente algumas figuras delitivas
do Estatuto de Roma exigem, em sua propria redagao, a internacionalizagao
do conflito. E o caso, por exemplo, da “transferéncia, direta ou indireta, por
uma poténcia ocupante, de parte de sua populagao civil para o territorio que
ocupa, ou da deportagao ou transferéncia da totalidade ou de parte da popu-
lagao do territério ocupado, dentro ou para fora desse territorio” (art. 8(2)
(b)(viil)); ou ainda de “obrigar os nacionais da parte inimiga a participar de
operagoes bélicas dirigidas contra o seu préprio pafs, mesmo que tenham
servido aquela parte beligerante antes do inicio da guerra” (art. 8(2)(b)(xv)).
Fora essas hipoteses especificas, a regra no Direito Internacional contempo-
raneo ¢ a plena compatibilidade entre crimes de guerra e conflitos armados
nao internacionais, portanto.

Por derradeiro, sublinha-se outro importante legado da jurisprudéncia
do TPIY ao Direito Internacional Penal: a possibilidade de coexisténcia en-
tre conflito armado internacional e conflito armado ndo internacional, haja
vista que a qualificagdo juridica de um conflito ndo depende do territério
como um todo, mas das partes que se enfrentam em cada relagao de hos-
tilidade (Ambos, 2005). No julgamento do caso Lubanga, em 2012, o TPI
fez expressa meng¢ao ao caso Tadi¢ para reafirmar que um mesmo espago
geografico pode, simultaneamente, apresentar elementos tanto de conflito
armado internacional quanto de conflito armado nao internacional, ao reco-
nhecer que a regido de Ituri, localizada no nordeste da Republica Democra-
tica do Congo e rica em ouro, madeira e outros recursos naturais, vivencia-
va, no plano macro, tensoes internacionais associadas a presenca de forgas
estrangeiras, mas que isso nao impunha a classificagido automatica de todos
os confrontos como internacionais. O TPI, na ocasido, adotou o mesmo cti-
tério funcional desenvolvido pelo TPIY: para definir a natureza juridica do
conflito relevante aos crimes imputados, deve-se observar quem combate
quem, e nao exclusivamente os limites territoriais de um Estado (TPI, 2012).
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Conclusio

Do ponto de vista dos elementos constitutivos dos crimes de guerra
desenvolvidos a partir do caso Tadi¢, verificou-se que a gravidade, a base
consuetudinaria e o nexo causal com um conflito armado - internacional ou
nao internacional - formam os trés pilares de sua estrutura tipica.

A gravidade do conflito pelo emprego de violéncia prolongada, em-
bora nao autorize a constru¢ao de uma hierarquia rigida entre os diferentes
crimes de competéncia do TPI, funciona como filtro politico-criminal que
justifica a intervengao penal internacional somente de forma subsidiaria.

A base consuetudinaria, por sua vez, confere legitimidade e estabilida-
de ao sistema, especialmente quando o Estatuto de Roma e o Estatuto do
TPIY incorporam normas do artigo 3° comum das Convengdes de Genebra
como expressao do nicleo duro do Direito Internacional Humanitario

Quanto ao terceiro elemento - a existéncia de um conflito armado -,
o TPIY abandonou definitivamente concepgdes formalistas e aderiu a um
conceito material, fundado na intensidade da violéncia, no grau de organiza-
¢do das partes e no nexo de causalidade entre a conduta e as hostilidades. A
experiéncia da ex-Iugoslavia mostrou, ademais, que o recurso sistematico ao
Conselho de Seguranca da ONU e a magnitude das violagoes humanitarias
funcionam como indicadores relevantes para mensurar a gravidade do con-
flito.

O estudo também pretendeu evidenciar que as delimitagdes concei-
tuais entre conflitos internacionais e nao internacionais se tornaram progres-
sivamente mais porosas. A jurisprudéncia do TPIY e, posteriormente, do
TPI, demonstrou que a maior parte dos crimes de guerra pode ser cometida
em conflitos internos, cabendo ressalva apenas a tipos que, por sua redagao,
pressupoem ocupagao ou confrontos entre Estados. Por fim, ressaltou-se a
possibilidade de a coexisténcia entre conflitos de natureza distinta em um
mesmo territorio.
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Resumo:

A Constituicao Federal de 1988 preve, em seu art. 125, § 5°, que compete
a0 juiz de direito do juizo militar julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis, e ao Conselho de Justica, colegiado composto pelo
referido juiz e quatro militares, processar e julgar os demais crimes milita-
res. Recentemente, em 2023, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou, em condenacao do Brasil, que a competéncia da Justica Militar
nao deveria abranger delitos cometidos contra civis (Caso Tavares Pereira
e outros vs. Brasil). Este artigo apresenta a evolugdo constitucional e legal
da previsao da competéncia da Justica Militar e de seus 6rgaos, bem como
a evolucao internacional deste tema no tocante ao sistema interamericano.
Discute, também, a (in)compatibilidade do art. 125, {5°, da Constitui¢ao Fe-
deral com o Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil, apresentando uma me-
lhor interpretagao tanto do texto constitucional quanto da decisio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Para tanto, propde uma conceituagao
do que se entende por “crimes militares cometidos contra civis”, de modo a
considerar nao apenas situacdes em que nao ha duvida (por exemplo, lesao
corporal em face de civil), mas também outras que poderiam, em tese, cau-
sar certa divergéncia (por exemplo, violéncia arbitraria em face de civil). Por
fim, demonstra como ¢é necessario que o magistrado, caso a caso, verifique
se ha, de fato, civil como vitima - primaria ou secundaria -, ja que referida

1 Agradego os atentos comentatios e importantes sugestdes dos colegas e amigos Fer-
nando Galvio, Marcos Nery Filho, Carolina Rodrigues, Renata Padua, George Paviotti,
Bruno Cortez, Rodrigo Foureaux, Mariana Aquino, Pedro Marques Neto, Luiz Fernando
Esteves, LLucas Gomes e Bruno Fiorin.
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analise impacta diretamente na fixa¢ao do 6rgao jurisdicional competente da
Justica Militar.

Palavras-chave: Justica Militar; Competéncia; Violéncia arbitraria; Direito
Constitucional; Direitos Humanos.

Introducgao

A Constitui¢ao Federal de 1988 preve, em seu art. 125, § 5°, que com-
pete ao juiz de direito do juizo militar julgar, singularmente, os crimes mili-
tares cometidos contra civis, e a0 Conselho de Justica, colegiado composto
pelo referido juiz e quatro militares, processar e julgar os demais crimes mi-
litares.

Recentemente, em 2023, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou, em condenacao do Brasil, que a competéncia da Justica Militar
nao deveria abranger delitos cometidos contra civil (Caso Tavares Pereira e
outros vs. Brasil).

Este artigo apresentara a evolugdo constitucional e legal da previsio
da competéncia da Justica Militar e de seus 6rgaos, bem como a evolugao
internacional deste tema no tocante ao sistema interamericano. Em seguida,
discutira a (in)compatibilidade do art. 125, §5°, da Constituigao Federal com
o Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil, apresentando uma melhor inter-
pretacdo tanto do texto constitucional quanto da decisao da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos.

Para tanto, sera proposta uma conceitua¢ao do que se entende por
“crimes militares cometidos contra civis”, de modo a considerar nao apenas
situagées em que nao ha duvida (por exemplo, lesao corporal em face de
civil), mas também outras que poderiam, em tese, causar certa divergéncia
(por exemplo, violéncia arbitraria em face de civil), ja que muitos crimes sio
previstos nos titulos contra a administragao publica e envolvem, ainda que
secundariamente, civis.

Por fim, demonstrar-se-a como é necessario que o magistrado, caso a
caso, verifique se ha, de fato, civil como vitima - primaria ou secundaria -, ja
que referida analise impacta diretamente na fixagao do 6rgao jurisdicional
competente da Justica Militar.

Evolugio constitucional e legal

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao ser promulgada, previu, em seus
arts. 122 a 120, a Justiga Militar como ramo do Poder Judiciario, sendo sub-
dividida em Justi¢a Militar da Unido e Justi¢a Militar dos Estados.

No que tange a Justica Militar da Unido, sua competéncia abrange pro-
cessar e julgar os crimes militares definidos em lei (Decreto-Lei n® 1.001, de
21 de outubro de 1969, Cédigo Penal Militar), cometidos pelos militares das
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Forcas Armadas - Marinha, Exército e Aeronautica -, nao havendo restricio
para os julgamentos envolvendo civis, seja como réus ou como vitimas.

Ja no tocante a Justica Militar dos Estados, o texto constitucional so-
freu significativas alteragoes pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de de-
zembro de 2004. Originalmente, este ramo especializado do Poder Judiciario
era composto, em 1* instancia, pelos Conselhos de Justica, passando, apds a
referida emenda, a contar também com os juizes de direito do juizo militar.
Na 2% instancia ndo houve alteragao, sendo competentes os Tribunais de Jus-
tica Militar eventualmente criados em razao de consideravel efetivo militar -
atualmente existentes nos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande
do Sul - e os proprios Tribunais de Justica. Sua competéncia inicialmente era
a mesma da Justica Militar da Unido, isto ¢, exclusivamente criminal, passan-
do, a partir de 2004, a também cumular competéncia civel nas agdes judiciais
contra atos disciplinares militares. Sua competéncia abarca o processamento
e julgamento de policiais e bombeiros militares, sendo incompetente nos ca-
sos em que o réu ¢ civil, diferentemente da Justiga Militar da Unido.

Como se v¢, a partir de 2004, a Justica Militar dos Estados passou a
ter dois 6rgaos distintos para exercer a sua fungio jurisdicional (gn.): “f 5°
Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singnlarmente, os crimes
militares cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ca-
bendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os
demais crimes militares.”. Isto é, nos crimes militares cometidos contra civis, a
competéncia constitucional passa a ser dos juizes de direito, singularmente,
sendo a competéncia dos Conselhos de Justi¢a residual para os demais casos.

Considerando a importancia da referida alteragdo constitucional, bem
como de seu impacto direto para a analise de sua convencionalidade, parece
salutar analisar detidamente como se deu a discussao em torno da Emenda
Constitucional n® 45, no tocante a Justica Militar dos Estados.

Sua tramitagao teve inicio com a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°® 96, apresentada na Camara dos Deputados em 26 de mar¢o de 1992, ten-
do por justificativa a modernizagao e reestruturacio do Poder Judiciario,
com o objetivo de superar a morosidade e ineficiéncia do sistema e aproxi-
mar a Justica do cidadao. Dentre as alteracGes propostas estava a extingao da
Justica Militar, “a qual deveri ater-se aos problemas da disciplina interna dos quartéis”
(BICUDO, 1992, p. 7.852), com supressao a toda e qualquer mengao a Justi-
¢a Militar.

Durante a tramitagao, a proposta inicial sofreu sucessivas alteragoes,
sem consenso quanto a pauta da extingao da Justica Militar, sendo substi-
tuida por uma opgao reformista mais branda. Em vez da supressao total do
ramo castrense, consolidou-se a op¢ao de redefinicio da competéncia dos
o6rgaos da Justiga Militar dos Estados quando houvesse civil envolvido como
vitima. A solug¢do final foi a separac¢do funcional entre o julgamento colegia-
do do Conselho de Justiga (também chamado de escabinado ou escabinato)
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e o julgamento singular do juiz de direito do juizo militar.

Essa opgao demonstra que a reforma constitucional promoveu uma
restri¢ao da jurisdi¢io dos Conselhos de Justiga, sem, contudo, extingui-los,
em razao da importancia do julgamento técnico-juridico que operam em re-
lagdo aos assuntos znterna corporis militares.

O texto que foi aprovado na Camara dos Deputados e foi enviado ao
Senado Federal anos depois (Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 29, re-
cebida em 30 de junho de 2000), ja contava com a redagdo atual, sem extin-
¢ao da Justiga Militar, mas com as alteragdes mencionadas.

A partir da nova redagdo do texto constitucional, crimes como os dos
arts. 209 (lesdo leve) e 214 (calunia) do Codigo Penal Militar, dentre outros,
quando praticados por militar contra militar, continuam da competéncia do
Conselho de Justica, e, quando praticados por militar contra civil, passam a
ser da competéncia do juiz de direito do juizo militar. Como se vera adiante,
para além desses exemplos em que ha pouca ou nenhuma divergéncia acerca
da fixacdo da competéncia, ha situagoes limitrofes em crimes com pluralida-
de de vitimas, em que o delito em questdo pode nio estar previsto no titulo
“contra a pessoa” e, mesmo assim, afetar, ainda que secundariamente, civil, o
que traz duvidas acerca da defini¢do da sua competéncia.

O movimento de restricao da competéncia dos Conselhos de Justica
na Justica Militar nao se restringiu apenas a Justica Militar dos Estados, tam-
bém havendo situagao semelhante na Justica Militar da Unido. A despeito de
nao haver alteragao no texto constitucional, o legislador ordinario editou a
Lei Federal n® 13.774, de 19 de dezembro de 2018, que fez alteragdes na sua
lei de organizacao (Lei Federal n® 8.457, de 4 de setembro de 1992), passan-
do a prever a competéncia monocratica do juiz de direito para processar e
julgar os civis, sendo de competéncia dos Conselhos de Justi¢a os demais ca-
sos envolvendo militares®. Contudo, e diferentemente da Justica Militar dos
Estados, nao ha diferenciacio da competéncia de seus 6rgaos em razao da
vitima ser ou nao civil, mas tdo somente em relagio ao réu.

Em sintese, desde 1988 até a presente data, a competéncia da Justica
Militar passou por diversas alteragdes, criando-se, para além dos Conselhos
de Justica ja existentes, a figura do julgamento monocratico por juiz de di-
reito togado e concursado nos casos envolvendo civis: na Justiga Militar dos
Estados, quando vitima; e na Justica Militar da Unido, quando réu.

Evolugao convencional

Paralelamente a discussao constitucional e legal acerca da competéncia
da Justica Militar para processar e julgar crimes em que ha civis envolvidos,
seja na posicao de vitimas, seja na posicao de réus, estabeleceu-se também
2 O juiz federal da Justica Militar da Unido, além de julgar monocraticamente civis, tam-

bém possui competéncia para julgar militares quando estes forem acusados juntamente
com aqueles no mesmo processo, nos termos do art. 30, I-B da Lei Federal n® 8.457.
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no plano interamericano um significativo e importante debate.

O Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, internalizou no direito
brasileiro a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969), submetendo o Brasil ao
sistema interamericano de direitos humanos, uma vez que a adesao estatal a
Convengao importa aceitacao do seu regime de prote¢iao e dos mecanismos
internacionais de controle por ela instituidos (COMPARATO, 2010, p. 332).

Em especial, destacam-se a Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos ¢ a Corte Interamericana de Direitos Humanos (arts. 34 a 73). A pri-
meira compete promover a observancia e a defesa dos direitos humanos,
especialmente, dentre outras fungdes, a de submeter casos a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos. A segunda compete conhecer os casos subme-
tidos a sua jurisdi¢ao acerca da interpretagao e aplicacao dos dispositivos da
Convencao.

A sujei¢ao do Brasil a referida jurisdigao é relevante para os fins deste
artigo ja que diversos casos debateram, como tema central, a competéncia da
Justica Militar’. Notadamente, o Caso n® 12.727 (Tavares Pereira e outros Vs.
Brasil), que trata da responsabilidade internacional do Estado brasileiro em
virtude do uso da forga pela Policia Militar do Parana contra Antonio Tava-
res Pereira e outros trabalhadores rurais que protestavam em uma marcha
pela reforma agraria, em Curitiba/PR, em 02 de maio de 2000. De acordo
com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil teria violado
diversos artigos da Convencao Interamericana de Direitos Humanos; dentre
eles, 0 8.1* e 25.1°, que preveem garantias judiciais.

Pela acusagido, a Comissao sustentou que a composi¢ao dos Conselhos
de Justica nao garantiria a imparcialidade da decisao final. Alegou que a le-
gislagdo brasileira ndo define com clareza que a Justica Militar é reservada
para julgar condutas que afetem bens militares, podendo julgar, em deter-
minadas situa¢oes, membros das Forcas Armadas e das Policias Militares
quando cometem crimes contra civis, constituindo um fator de impunidade
que teria impedido as vitimas do acesso a justiga. O Estado brasileiro se de-
fendeu alegando que, desde a Emenda Constitucional n® 45, os militares ndo
interferem nos processos penais com vitima civil, os quais sdo julgados por

3 Cf. Gomes Lund vs. Brasil e Herzog vs. Brasil.

4 Convencio Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 8.1: “Toda pessoa tem direito a ser
onvida, com as devidas garantias e dentro de nm prazo ragodvel, por um juig; ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracio de qualquer acusacdo penal for-
mutlada contra ela, on para que se determinem seus direitos on obrigagoes de natureza civil, trabalbista,
fiscal on de gualquer ontra natureza.”.

5 Convengao Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 25.1: “Toda pessoa tem direito a
um recurso simples e rapido on a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competen-
tes, quie a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconbecidos pela constituigao, pela lei
ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando
no exercicio de suas fungoes oficiais.”.
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um juiz de direito concursado e civil em analise puramente técnica.

A Corte, no tocante a essa questido, ponderou que ‘@ jurisdigao penal
militar deve ter um alcance restritivo e excepcional, e deve visar a protecio de interes-
ses_juridicos especiais, relacionados as fungoes priprias das forcas armadas”, trazendo
parametros relativos a limitagdo da jurisdicdo militar, notadamente (i) nao
ser o foro apropriado para julgar violages de direitos humanos, e (if) ape-
nas poder julgar militares em servi¢o ativo que praticarem crimes militares
que atentem contra bens juridicos préprios da ordem militar. Com relagdo a
competéncia, a Corte ordenou que o Brasil adeque, em prazo razoavel, seu
ordenamento juridico em relagdo a competéncia da Justica Militar para que
“nao tenha competéncia para conbecer e julgar nenhum delito cometido contra civis de tal
Jforma que unicamente lhe corresponda julgar militares em servico ativo pelo cometimento
de delitos que violem, por sua propria naturega, bens juridicos proprios da ordem militar”.

Em outras palavras, e dentre outras questoes relevantes que escapam
ao escopo deste artigo - como a quem compete investigar crimes dolosos
contra a vida -, a Corte recomendou que a Justiga Militar julgue e processe
tdo somente o que a doutrina considera como sendo crimes militares pro-
prios, isto é, as infragoes previstas exclusivamente no Codigo Penal Militar,
sem correspondéncia no direito penal comum, cujo injusto ¢é indissociavel
da condigao funcional de militar e da tutela direta da hierarquia e da discipli-
na castrenses (GOMES; MARIU, 2018, p. 65-66).

(In)compatibilidade dos textos constitucional e convencional

Ap6s ter analisado a previsao constitucional da competéncia da Justica
Militar, em especial com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucio-
nal n® 45, bem como as garantias judiciais previstas no Pacto de Sdo José da
Costa Rica, com interpretagio dada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em especial no Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil, cuampre
neste momento realizar o cotejo entre ambas as realidades, constitucional e
convencional, e verificar a sua (in)compatibilidade.

No ordenamento juridico interno, a escolha do constituinte originario
foi pela existéncia de um ramo especializado do Poder Judiciario para pro-
cessar e julgar os crimes praticados por militares e que possuam alguma re-
lagao com sua fungao. O constituinte derivado, por sua vez, nao diminuiu tal
competéncia - em verdade, aumentou, com o advento da competéncia civel,
como ja exposto -, mas definiu, em havendo vitima civil, qual 6rgao deveria
ser responsavel por processar e julgar o militar. Percebe-se que tal alteragao
nao diz respeito a competéncia da Justica Militar, mas sim de seus 6rgaos
internos, notadamente dos Conselhos de Justica.

Nao ¢ a intengdo deste artigo debater a escolha do constituinte, ou os
beneficios e maleficios que possam existir com a competéncia dos Conse-
lhos de Justica para processar e julgar crimes militares; mas, considerando a
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realidade posta, pretende-se demonstrar que ha total compatibilidade entre a
previsao constitucional e a ordem internacional.

Ora, a Convengao Interamericana, em especial em seus arts. 8.1 e 25.1,
preve a garantia de julgamento ‘por um juiz ou tribunal competente, independente
¢ imparcial” para protecio “contra atos que violem seus direitos fundamentais”. E a
Corte Interamericana, ao interpretar referidos direitos, concluiu que a Justi-
¢a Militar ndo poderia ser considerada como competente, independente ou
imparcial nos casos em que ha vitima civil. Ocorre que se parte de uma pre-
missa equivocada e que nao foi considerada adequadamente pelos juizes de
referida corte, qual seja, o julgamento de militares nesses casos por juizes
civis, togados e concursados, conforme expressamente prevé o texto consti-
tucional em seu art. 125, §5°.

Ao se debrucar sobre a sentenca no caso Tavares Pereira e outros vs.
Brasil, percebe-se que, em verdade, a Corte Interamericana nao buscou afas-
tar a Justiga Militar do julgamento de crimes militares cometidos contra civis,
mas sim afastar os Conselhos de Justica, tal como ja foi feito pelo consti-
tuinte derivado. A despeito da clareza do dispositivo da sentenca, a constru-
¢ao da fundamentacdo denota o desconforto com militares julgando crimes
cometidos contra civis, e ndo com a existéncia de um determinado ramo do
Poder Judiciario®. Nao se desconhece, é claro, que a Corte Interamericana
foi devidamente informada pelo Brasil, em sua defesa, quanto a composigao
dos 6rgaos da Justica Militar e, mesmo assim, decidiu desta forma. Contudo,
a condenac¢io da Corte Interamericana de Direitos Humanos nio discute a
existéncia ou ndo de um ramo independente e especializado do Poder Judi-
ciario intitulado “Justica Militar”, mas sim se quem julga os crimes cometi-
dos contra civis sao ou nao militares, estando em completa harmonia com a
mens legislatoris da reforma constitucional de 2004 que afastou a competéncia
do Conselho de Justica nestes casos.

A prova desse argumento é demonstravel ao se imaginar qual seria a
diferenca pratica da atual realidade constitucional para a proposta pela Corte
Interamericana. Se um policial militar cometesse um crime militar contra um
civil, hoje seria julgado por um juiz de direito de um ramo especializado do
Poder Judiciario, que tem como principais marcas a tecnicidade’ e a celeri-

6 Também se observa, na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que as decisoes que vedam a sujei¢do de civis a persecu¢io penal na Justica Militar refe-
rem-se, predominantemente, a pafses cuja jurisdicdo castrense possui natureza de corte
marcial, como 6rgio estruturado fora do Poder Judiciatio e vinculado as Forcas Arma-
das, situacio diferente da realidade brasileira.

7 A Justica Militar, assim como os demais ramos especializados do Poder Judiciario - traba-
lhista e eleitoral -, ao restringir o seu escopo de atuagao, permite que os seus operadores
do direito, em especial seus juizes, tenham maior conhecimento e pratica da tematica,
ainda mais considerando que a especializacio jurisdicional em matéria castrense nao se
justifica por um privilégio do agente, mas em atengdo a natureza especifica desses delitos
e a exigéncia de respeito aos principios da hierarquia e disciplina, o que demanda julga-
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dade® dos julgamentos. Com as alteracoes propostas pela Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, referido policial militar seria julgado pela Justica
Estadual. Para além do prejuizo na especialidade e na duragao razoavel do
processo, nao haveria qualquer alteragdo no tocante a guem efetivamente jul-
ga, ja que passaria de um juiz civil togado e concursado para outro juiz civil
togado e concursado. Nao parece que uma mera altera¢ao do ramo do Poder
Judiciario traria ganhos significativos e impactos positivos para a prote¢ao
dos direitos humanos.

Portanto, a Corte Interamericana de Ditreitos Humanos nao conside-
rou a efetiva realidade brasileira, de possuir 6rgao especifico dentro em ramo
especializado do Poder Judiciario para processar e julgar os casos em que
sao cometidos crimes militares contra civis. Hoje, nenhum policial ou bom-
beiro militar julga crimes cometidos por seus pares contra civis - €, vez mais,
nao faz parte do objeto desta analise os ganhos e perdas dessa escolha; o jul-
gamento ¢ feito por juizes de direito do juizo militar, que também sio civis,
mediante prévia admissio em concurso publico de provas e titulos, certame
que é submetido as mesmas normas do Conselho Nacional de Justica aplica-
veis a toda magistratura nacional.

Em suma, no tocante ao julgamento de crimes militares cometidos
contra civis, conclui-se pela plena compatibilidade entre o texto constitucio-
nal e o texto convencional, a luz da interpretagdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ora proposta.

Qual a melhor interpretagio de “crimes militares cometidos contra
civis”?

A compatibilidade entre os textos constitucional e convencional, tal
como exposto e defendido, depende, é claro, nao s6 da interpretagao da ju-
risprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas também da
propria conceituagao e caracterizacao penal das vitimas dos crimes militares.

Quando a Constituicao Federal preve que “Compete aos juizes de direito
do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra
czvis” ou a Corte Interamericana de Direitos Humanos determina que milita-
res “nao tenham competéncia para conbecer e julgar nenbum delito cometido contra civis”,
o que significa praticar um crime contra civil? A resposta nao é simples.

Como ja exposto, ha situagdes em que nao ha davidas: se um policial
militar ofende a integridade corporal de um civil, certamente a competéncia
neste caso sera do juiz de direito do juizo militar, monocraticamente; lado

dores familiarizados com a realidade funcional castrense (ROCHA, 2008, p. 387).

8 De acordo com Conselho Nacional de Justi¢a, o tempo de tramita¢do dos processos
entre a data do recebimento da denidncia e a sentenca, é, nas varas estaduais, de um ano
e 11 meses, enquanto nas auditorias militates estaduais ¢ de 10 meses, o que representa
julgamentos pouco mais de duas vezes mais rapido (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2025, p. 557-558).

162 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



outro, se a ofensa for contra outro militar, entao a competéncia sera do Con-
selho de Justica.

Uma primeira dificuldade é definir se o texto constitucional limitou a
competéncia do juiz de direito aos crimes praticados “contra a pessoa” do
civil, afastando outras esferas de protecao. O Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que o art. 125, §4° da Constitui¢ao Federal abarca niao apenas os cri-
mes praticados por militares contra a pessoa do civil, mas também o seu pa-
trimonio. No Recurso Extraordinario n® 724.808 /RS, Relator Ministro Dias
Toffoli, julgado em 12/08/2014, e no Habeas Corpus n° 93.076/R]J, Relator
Ministro Celso de Mello, julgado em 26/08/2008, respectivamente tendo
por objetos os delitos de furto e roubo de patrimoénio de civil, fixou-se o
entendimento de que a competéncia é do juiz de direito, e nao do Conselho
de Justica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nesse sentido, confe-
re uma interpreta¢ao literal e amplia - ou a0 menos rechaga a interpretagao
restritiva - o que seria “crimes militares cometidos contra civis”, abarcando o civil
como vitima nao apenas se o bem juridico tutelado for a sua pessoa, mas
também o seu patrimonio. Afinal, o préprio texto constitucional é muito cla-
ro, nao cabendo divaga¢des em sentido contrario: i claris cessat interpretatio.

Uma segunda dificuldade, objeto central deste artigo, é definir a com-
peténcia nos crimes em que ha pluralidade de bens juridicos tutelados, com
civil como vitima secundaria. O exemplo da violéncia arbitraria (art. 322 do
Codigo Penal) ¢ salutar, ja que é um crime previsto no titulo contra a admi-
nistragao publica e, de fato, tem como vitima primaria a propria administra-
¢ao (NUCCI, 2014, p. 1154). Ocorre que, por vezes, referido delito pode ser
perpetrado, do ponto de vista objetivo e pratico, contra um civil, como em
uma abordagem policial em que o militar pratica violéncia no exercicio de
sua fun¢do contra civil.

Parte da doutrina e jurisprudéncia entende que, nestes casos, a com-
peténcia deve ser do Conselho de Justiga, baseando-se, principalmente, na
localizagao topografica do delito na legislagao e na titularidade primaria do
bem juridico tutelado. Cicero Coimbra e Vinicius Carvalho, por exemplo,
entendem que o léxico “contra” deve ser interpretado tal como no Direito
Penal, no sentido de definir quem ¢é o titular do bem juridico tutelado, ou
seja, o sujeito passivo do crime e, mais especificamente, apenas o imediato
“definido por um critério material, calcado na titularidade do bem juridico-penal tutela-
do.” NEVES; CARVALHO, 2025, p. 643-647). Para Joao Roth, o critério de
fixacao da competéncia nao deve alcangar os delitos em que o civil ¢ sujeito
passivo secundario ou eventual, devendo a interpretagao respeitar o bem ju-
ridico tutelado e a classificacdo do crime dele decorrente, € ndo o critério suz
generis da vitima civil (ROTH, 2006, p. 8).

De modo diverso, defendo que, ainda que secundaria, se houver vitima
civil, a competéncia deve ser atribuida ao juiz de direito do juizo militar. Isso,
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porque o texto constitucional, ao fixar a competéncia deste 6rgao, niao dife-
renciou quando o civil for vitima primaria ou secundaria, ou quando o crime
em julgamento estiver previsto em determinado titulo da legislagao penal, ou
quando houver pluralidade de bens juridicos afetados. E, de acordo com um
dos postulados da hermenéutica juridica, nao cabe ao intérprete distinguir
quando o proprio legislador nao o fez (wbi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus).

Instado a se manifestar, o Supremo Tribunal Federal comungou do se-
gundo entendimento. Em varias manifestagdes monocraticas (notadamente,
Recursos Extraordinarios ns® 1.544.190/MG, Relator Ministro Nunes Mar-
ques, 1.544.209, Relator Ministra Carmen ILucia, 1.537.896, Relator Minis-
tro Flavio Dino), decidiu-se que o referido delito de violéncia arbitraria é de
competéncia do juiz de direito do juizo militar, e nio do Conselho de Justi-
¢a, ja que, além do Estado, figura também como vitima o civil afetado. De
acordo com os ministros, respectivamente:

Nio restam duvidas de que o crime de violéncia arbitraria (art.
322 do CP) tem como sujeito passivo o Estado, especificamente a
Administracdo Pudblica, uma vez que a conduta do agente publico
viola a ordem e a disciplina estatal ao agir de forma ilegal e abu-
siva. Contudo, também ¢é sujeito passivo direto deste crime o civil
que sofre a violéncia por parte do funciondrio puiblico.

[..] apesar de o crime de violéncia arbitraria ter como sujeito pas-
sivo o Estado, o civil é vitima direta da violéncia empregada pelos
servidores publicos. O crime atinge, portanto, bens juridicos do
Estado, probidade e moralidade administrativa, e do civil, a inco-
lumidade fisica.

[..] o afastamento da competéncia do juizo singular ocorre de for-
ma tdo somente residual e que, ainda, a duplicidade de objetos ju-
ridicos tutelados nao faz com que a vitima civil deixe de ser vitima.

O Supremo Tribunal Federal considerou que a fixagao da competéncia
constitucional independe da pluralidade de bens juridicos tutelados, mas se
ha, dentre todos eles, algum civil, ainda que secundariamente. E, neste pon-
to, ¢ importante ressaltar que referido entendimento nao importa em des-
prestigio dos Conselhos de Justica, como eventualmente pode-se supor. Pelo
contrario, ela assegura a continuidade desse importante 6rgao colegiado que
possul expertise técnica e visao pratica da vida na caserna, focada nos crimes
em que lhes sdo proprios, como foi a intengao do constituinte derivado com
a Emenda Constitucional n® 45 e da propria Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos, com base na interpretacao que ¢é aqui dada. Trata-se, inclusive,
de competéncia residual, ja que o texto constitucional prevé que “cabendo ao
Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais cri-
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mes militares.”. Preserva-se, portanto, o unico recorte feito pela Constituigao
Federal de 1988, que ¢ a da presenca de civis no polo da vitima.

Assim como o delito previsto no art. 322 do Coédigo Penal, inimeros
outros podem possuir vitima civil, ainda que secundaria, estar em titulos de
crimes contra administragao e, mesmo assim, ser de competéncia do juiz sin-
gular. Podemos imaginar o exemplo de um policial militar que se apropria de
um telefone celular apreendido de um civil durante uma abordagem policial,
o que configuraria o crime do art. 303 do Cédigo Penal Militar (peculato).
Outro exemplo é de um bombeiro militar que, ao realizar uma fiscalizagao
de rotina em um estabelecimento, exige do civil proprietario uma quantia
para nao o multar, configurando o crime do art. 305 do Cédigo Penal Militar
(concussao). Em ambos os casos, as vitimas sao tanto a Administragao Mili-
tar quanto o civil correspondente, de modo que a competéncia para proces-
sar e julgar deve ser do juiz de direito.

Uma terceira e ultima dificuldade diz respeito ao nao desvirtuamen-
to da competéncia dos Conselhos de Justiga, alargando demasiadamente a
interpretagao do texto constitucional que é ora proposta. Isso, porque ao
fim e ao cabo seria possivel defender que todo e qualquer crime, em alguma
medida, afeta a sociedade civil e, por isso, seria considerado “crimes militares
cometidos contra civis’. Se, por um lado, a existéncia de um civil como vitima
direta, ainda que secundaria, implica em competéncia do juiz singular, por
outro lado, a mera possibilidade de existéncia de civil como vitima indireta
nao afasta a competéncia do Conselho de Justica.

O texto constitucional, mais uma vez, é claro: crimes militares come-
tidos contra civis sao de competéncia do juiz de direito. Nao se trata de cri-
mes militares “envolvendo” civis, mas sim de uma tipologia clara do direito
penal que ¢ a figura da vitima. Os conceitos de vitima primaria ou secunda-
ria nao se confundem com os conceitos de vitima direta ou indireta. Na dog-
matica penal, “vitima primaria” corresponde ao sujeito passivo constante,
formal ou mediato do delito - o Estado (ou, em leitura critica, a sociedade)
- presente em toda infragdao penal, pois é sempre ofendido pela violagio do
comando normativo (MASSON, 2018, p. 206-207; GALVAQO, 2024, p. 269-
270). Ja a “vitima secundaria” identifica o sujeito passivo eventual, material
ou imediato, isto ¢, o titular concreto do bem juridico atingido no caso espe-
cifico, que assume essa posi¢ao quando a conduta recai materialmente sobre
ele BITENCOURT, 2012, p. 293). Essa classificagao, de natureza estrutural,
nio se confunde com a dicotomia direta/indireta, que descreve o modo de
incidéncia do dano: vitima direta é quem sofre a lesao imediata; vitima indi-

9 Raciocinio semelhante, mas em sentido contrario, ¢é feito por Cicero Coimbra e Vinicius
Carvalho, para criticar a possibilidade de todos os crimes, de alguma forma, possuirem o
Estado como sujeito passivo, ‘porguanto todo crime lesa a ordem social almejada pelo Estado. Por
essa razao, possui a denominagdo de sujeito passivo formal on mediato na relagao con o bem juridico.”

(INEVES; CARVALHO, 2025, p. 643-647).

Anais de Artigos Completos - VOLUME 11 | 165



reta, quem padece efeitos reflexos. Assim, mesmo em crimes de matriz ad-
ministrativa ou castrense, o Estado pode permanecer como vitima primaria
mediata, enquanto o civil violentado figura cumulativamente como vitima
secundaria e direta.

Como destacado por Cicero Robson Coimbra Neves e Fabio Nakah-
arada, o sujeito passivo pode ser simultaneamente o Estado (sujeito passivo
formal/mediato, vitima primaria) e o patticular concretamente atingido (su-
jeito passivo material/imediato, vitima direta), sendo irrelevante que o bem
juridico nuclear do tipo seja a administragao, quando a conduta recai mate-
rialmente sobre um civil NEVES; NAKAHARADA, 2020, p. 243).

Por exemplo, um policial militar, ao ofender a integridade de outro mi-
litar, pratica um crime militar contra militar de competéncia do Conselho de
Justica, ainda que os familiares da vitima sejam civis e possam ser conside-
rados como indiretamente afetados pelo delito. Da mesma forma, o militar
que insere informagodes falsas acerca do horario da abordagem a um civil em
um boletim de ocorréncia para acobertar outro crime de descumprimento
de missao, comete o crime de falsidade ideologica, que deve ser julgado pe-
los seus pares no Conselho de Justi¢a, ainda que indiretamente o objeto seja
uma abordagem de civil.

Em outras palavras, compete ao magistrado, na analise do caso concre-
to, verificar se ha uma vitima civil e verificar em que medida o crime militar
¢ praticado contra ela: se apenas indiretamente ou se diretamente, mesmo que
ela seja a vitima secundaria.

Conclusio

Para que haja compatibilidade entre o texto constitucional, que prevé a
competéncia da Justica Militar e de seus 6rgaos, e o texto convencional, que
preve garantias judiciais de tribunais competentes, isentos e imparciais, pro-
poe-se uma melhor interpretagao do art. 125, §5°, e do Caso Tavares Pereira
e outros vs. Brasil.

No ambito constitucional, sempre que houver um civil como vitima de
um delito, ainda que secundaria, mesmo com pluralidade de bens juridicos
tutelados e independentemente da sua localizagdao topografica, a competén-
cia para processa-lo e julga-lo deve ser fixada como sendo do juiz de direito,
e nao do Conselho de Justia. Isso, porque o constituinte derivado decidiu
afastar dos militares o julgamento de seus pares em casos que Nao possuem
relagdo direta com a vida em caserna ou com os valores de hierarquia e dis-
ciplina.

No ambito internacional, os civis, quando vitimas, devem continuar
tendo acesso a justica por meio de agdes penais propostas pelo Ministério
Publico contra militares que tenham cometido delitos e serem julgados por
juizes civis, togados e concursados. A despeito do dispositivo da sentenga
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na condenacio brasileira no Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil, a anali-
se da realidade constitucional brasileira demonstra que nao ha diferenciagao
entre o julgamento realizado na Justica Militar e o que ocorreria na Justica
Estadual, j4 que em ambos nao haveria participagao de militares.

Conclui-se com a proposta de que haja uma analise caso a caso acerca
da presenca ou nao de um civil como vitima, assim como determina a Cons-
tituicao Federal e o Pacto de Sao José da Costa Rica, bem como o Supremo
Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, para entao
definir o 6rgao da Justica Militar competente. Nao ha limita¢Ses, portanto,
no que tange ao bem juridico tutelado ser a “pessoa” do civil, ou ser a vitima
primaria ou secundaria, ou existir uma duplicidade ou pluralidade de bens
juridicos tutelados, ou até a localizagao topografica do delito, bastando que
haja um civil como vitima direta para que entio a competéncia seja do juiz
de direito do juizo militar.

A importante competéncia do Conselho de Justica para os demais cri-
mes continua, notadamente para aliar a experiéncia pratica dos militares com
o conhecimento técnico do juiz, naqueles casos em que o crime atinge dire-
tamente a hierarquia e a disciplina, havendo abalo para a indole militar. Nos
casos que nao envolvem a vida castrense, mantem-se, COMoO quer 0s textos
constitucional e convencional, a competéncia do juiz civil, como nos demais
casos submetidos ao Poder Judiciario, ainda que na Justica Militar.
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Resumo:

O presente artigo desenvolve uma analise critica, aprofundada e sistemati-
camente fundamentada acerca dos modelos de construcio da verdade no
processo penal militar brasileiro, enfatizando as categorias da verdade sabi-
da, verdade real e verdade possivel. Esses modelos sio examinados sob o
prisma da Constituicao da Republica de 1988, do sistema acusatorio e do
paradigma do processo penal constitucionalizado, considerando-se, ainda,
as especificidades estruturais, simbolicas e institucionais da Justica Militar. A
pesquisa adota metodologia qualitativa, com abordagem bibliografica, not-
mativa e jurisprudencial, aliada a uma leitura hermenéutica critica das cate-
gorias processuais, dialogando com a doutrina garantista e com autores que
problematizam a epistemologia do processo penal. Sustenta-se que a verdade
sabida configura resquicio autoritario incompativel com o Estado Democra-
tico de Direito, por violar o contraditério, a ampla defesa e a imparcialidade
judicial. A verdade real, embora ainda presente no discurso juridico, deve ser
compreendida sob rigorosas balizas constitucionais, sob pena de converter-
se em instrumento de legitima¢ao de praticas inquisitorias e de flexibilizagao
indevida das garantias fundamentais. Como paradigma adequado ao modelo
constitucional, defende-se a adog¢do da verdade possivel, entendida como re-
sultado racional, dialético e juridicamente controlado da atividade probato-
ria, construida sob o crivo do contraditorio, da ampla defesa e da motivagao
das decisoes. Conclui-se que somente um processo penal militar plenamente
constitucionalizado ¢ capaz de produzir uma verdade legitima, compativel
com a dignidade da pessoa humana, com a presunc¢ao de inocéncia e com
a preservacao democratica da Justica Militar em um regime juridico que se
orienta pelo primado dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Processo Penal Militar; Verdade sabida; Verdade real; Ver-
dade possivel; Garantias Constitucionais.
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Introducao

A Justica Militar brasileira configura-se como jurisdi¢iao especializada
destinada a tutela da hierarquia e da disciplina, julgando os crimes militares
definidos em lei, consoante os artigos 124 e 125 da Constitui¢ao da Republi-
ca. Essa especialidade funcional, todavia, ndo autoriza a mitigacao de direitos
fundamentais, nem legitima a permanéncia de praticas processuais incom-
pativeis com o paradigma democratico inaugurado em 1988, ao contrario,
a jurisdi¢ao militar, como expressao do Poder Judiciario, deve submeter-se
integralmente aos principios constitucionais que regem o devido processo
legal, sob pena de esvaziamento de sua propria legitimidade institucional.

Historicamente, o processo penal militar foi estruturado sob forte in-
fluéncia do modelo inquisitério, marcado pela centraliza¢ao deciséria, pela
confusdo entre as funcées de acusar, defender e julgar e pela primazia da
verdade como valor absoluto, ainda que obtida a custa de restri¢goes severas
as garantias do acusado. Essa logica foi especialmente intensificada duran-
te perfodos autoritarios, nos quais a Justica Militar frequentemente operou
como instrumento de controle politico e disciplinar, refor¢ando uma cultura
juridica de excegao.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, inaugura-se uma
ruptura epistemoldgica decisiva: o processo penal passa a ser concebido
como instrumento de contengao do poder punitivo estatal e ndo como mero
mecanismo de repressiao. A verdade deixa de ser um fim absoluto e passa a
constituir resultado de um procedimento juridicamente controlado, orienta-
do por principios como o contraditorio, a ampla defesa e a imparcialidade
judicial. Nesse contexto, a constru¢ao da verdade no processo penal militar
revela-se ndo apenas uma questao técnica, mas verdadeira escolha politica,
ética e juridica, capaz de demonstrar o grau de adesio da jurisdi¢ao especiali-
zada aos valores democraticos.

Fundamentos constitucionais do processo penal militar

A Constitui¢io da Republica de 1988 estabeleceu um novo paradigma
para o processo penal brasileiro, fundado na centralidade dos direitos funda-
mentais e na limitagao do poder punitivo estatal. Entre os principios estrutu-
rantes destacam-se o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa,
a presungao de inocéncia, o juiz natural, a motivacao das decisdes e a impar-
cialidade judicial, todos plenamente aplicaveis ao processo penal militar.

A constitucionalizagao do processo penal implica a releitura critica
das normas infraconstitucionais a luz da Constituicao, deslocando o centro
de gravidade do sistema processual da legalidade formal para a legalidade
constitucional substantiva. Conforme Fernandes, a Constituicao deixa de ser
mero limite externo e passa a atuar como fundamento axiol6gico e norma-
tivo de todo o sistema processual. Nesse sentido, dispositivos do Codigo de
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Processo Penal Militar editados em contexto autoritario devem ser interpre-
tados restritivamente ou considerados nao recepcionados quando incompa-
tiveis com os preceitos constitucionais.

A Justiga Militar, embora possua missio especifica de tutela da hierar-
quia e da disciplina, ndo pode operar como espago de relativizagao das ga-
rantias fundamentais. A ideia de que a condigdo militar autorizaria regimes
processuais diferenciados e menos protetivos revela resquicios de uma logica
de excegdo, incompativel com o Estado Democratico de Direito. Ao contra-
rio, quanto maior o potencial de exercicio do poder repressivo, maior deve
ser o grau de prote¢ao conferido ao individuo submetido ao processo penal.

A partir do paradigma constitucional, o processo penal militar deve ser
concebido como instrumento de realizacdo de justica material, pautado pela
racionalidade, pela proporcionalidade e pela estrita observancia das garantias
processuais. Nao se trata apenas de julgar, mas de julgar legitimamente, sob
pena de esvaziamento da propria fungao jurisdicional. Nesse sentido, a juris-
di¢do militar deve ser compreendida como espago de protegio de direitos e
nao de excecao normativa.

A supremacia constitucional impoe, ainda, a harmonizagao entre os va-
lores da disciplina militar e os principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade processual e do respeito a liberdade individual. O militar, ao se
submeter ao processo penal, nio perde sua condi¢iao de sujeito de direitos
fundamentais, devendo-lhe ser assegurada plena protegao contra arbitrarie-
dades e abusos de poder.

Além disso, a doutrina contemporanea ressalta que a constitucionali-
zagdo do processo penal militar exige nao apenas altera¢io normativa, mas
profunda transformagdo cultural, institucional e hermenéutica, capaz de
romper com a tradi¢do autoritaria e instituir uma pratica jurisdicional orien-
tada pela racionalidade democratica e pelo garantismo penal.

Modelos de verdade no processo penal militar
Verdade sabida: expressido do autoritarismo processual

A denominada “verdade sabida”, historicamente associada ao art. 302
do Cédigo de Processo Penal Militar, traduz um dos mais nitidos resquicios
do paradigma inquisitério que marcou a tradi¢do processual penal autorita-
ria, sobretudo no ambito castrense. Tal constru¢ao permitia ao magistrado
dispensar a atividade probatéria quando entendesse que os fatos fossem de
conhecimento notério ou de sua propria ciéncia pessoal, legitimando, em
ultima analise, a substitui¢ao do procedimento contraditério pela convicgao
subjetiva do julgador. Essa logica rompe com o nucleo epistemolégico do
processo penal democratico, que exige que a verdade judicial seja construida
a partir de provas produzidas sob contraditério efetivo, e nao a partir de per-
cepgdes intimas ou experiéncias extraprocessuais do juiz.
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Do ponto de vista dogmatico, a verdade sabida constitui negagao ex-
plicita do principio da jurisdicionalidade em sua dimensao garantista, uma
vez que esvazia a fungao cognitiva do processo e o reduz a instrumento de
confirmagao prévia de juizos formados fora do espago dialégico processual.
Como bem assinala a doutrina garantista, o juiz, ao invocar seu conhecimen-
to pessoal como fundamento decisorio, deixa de ser sujeito imparcial do
procedimento e passa a atuar como fonte de prova, rompendo a separagao
funcional entre acusagdo, defesa e jurisdigao, caracteristica essencial do siste-
ma acusatorio.

A adogao da verdade sabida implica ainda violagdo direta aos princi-
pios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, na medida em que impede o réu de impugnar, problematizar ou con-
textualizar os fatos que lhe sao imputados. O acusado deixa de ser sujeito de
direitos no processo para ser mero objeto de uma decisao fundada em juizos
unilaterais, previamente consolidados, o que compromete nao apenas a legi-
timidade da decisao, mas a prépria racionalidade do sistema de justica penal.

Sob a perspectiva epistemologica, a verdade sabida nao se ajusta a qual-
quer modelo minimamente racional de produgao do conhecimento juridico.
A verdade processual, em um Estado Democratico de Direito, nao pode ser
intuida, presumida ou revelada pela consciéncia do julgador, mas deve emer-
gir de um procedimento publico, dialégico, controlavel e racionalmente jus-
tificavel. A convicgao judicial, nesse contexto, nao decorre da experiéncia
privada do magistrado, mas do confronto critico entre versdes opostas, me-
diado por provas submetidas ao crivo do contraditério.

A doutrina contemporanea ¢é praticamente unissona ao afirmar a nao
recepg¢ao da verdade sabida pela Constitui¢ao da Republica de 1988. Autores
como Aury Lopes Jr., Ferrajoli e Luigi Ferrajoli, ao tratar da epistemologia
do processo penal, ressaltam que qualquer decisao fundada em elementos
exteriores ao processo viola o principio da legalidade probatoria e o dever
de motivagao racional das decisGes judiciais. A decisao penal deve ser fruto
de um percurso argumentativo verificavel, e nio de uma verdade proclamada
como autoevidente pela autoridade jurisdicional.

No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal consolidou en-
tendimento no sentido de que é inadmissivel a utilizacao de conhecimento
pessoal do magistrado como fundamento da senten¢a penal condenatoria.
Em reiterados julgados, a Corte afirmou que o juiz ndo pode substituir a
produgao probatoria por sua propria ciéncia dos fatos, sob pena de ofensa
grave ao devido processo legal e a imparcialidade judicial. Tal entendimento
reafirma a ideia de que o processo penal nao é espago de revelagio de cer-
tezas privadas, mas de construgao racional, publica e controlada da verdade
possivel.

Assim, a verdade sabida apresenta-se como categoria incompativel
com o constitucionalismo contemporaneo, na medida em que representa a
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permanéncia simbolica e normativa de um modelo autoritario de jurisdigao,
no qual a autoridade do julgador se sobrepunha as garantias do acusado. Sua
supera¢ao nao é apenas uma exigéncia técnica, mas um imperativo ético-po-
litico de um processo penal comprometido com a dignidade da pessoa hu-
mana e com a centralidade dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a critica a verdade sabida ultrapassa o plano meramente
normativo, alcangando o proprio fundamento filoséfico do processo penal:
a rejeicao de qualquer forma de decisionismo arbitrario e a afirmagio do
processo como espago de conten¢ido do poder punitivo estatal, em que a
verdade nao ¢é revelada pela autoridade, mas construida pela razao, sob limi-
tes formais e substanciais impostos pela Constitui¢ao.

Verdade real: limites e riscos de sua absolutizagao

A chamada “verdade real”, concebida tradicionalmente como a re-
constru¢ao mais fiel e completa possivel dos fatos ocorridos, ocupa lugar
central na dogmatica processual penal classica e ainda persiste como ideal
normativo no discurso juridico contemporaneo. Contudo, sua absolutizagao
revela-se incompativel com a racionalidade constitucional do processo penal
democratico, na medida em que tende a justificar praticas instrutorias inva-
sivas, expansoes indevidas dos poderes do juiz e relativizages perigosas das
garantias fundamentais do acusado.

Sob o prisma epistemologico, a ideia de verdade real parte de uma con-
cepgao objetivista do conhecimento, segundo a qual seria possivel ao pro-
cesso alcangar uma correspondéncia plena entre narrativa judicial e realidade
empirica. Tal pressuposto, contudo, é severamente problematizado pela epis-
temologia juridica contemporanea, que reconhece o processo como espago
de reconstruc¢ao discursiva e nao de reproducao fiel do real. A verdade pro-
cessual é sempre uma verdade mediada pela linguagem, pelas provas dispo-
niveis, pelas limitagdes cognitivas e pelas regras procedimentais, o que impoe
o reconhecimento de sua natureza necessariamente provisoria e limitada.

Aury Lopes Jr. critica de forma contundente o mito da verdade real, ao
sustentar que ele opera como categoria retorica legitimadora de praticas au-
toritarias, permitindo ao magistrado ultrapassar os limites da imparcialidade
em nome de uma suposta necessidade de “descobrir a verdade”. Essa pers-
pectiva conduz a hipertrofia do poder instrutério judicial, transformando o
juiz de arbitro imparcial em protagonista da investigagao, o que compromete
a estrutura acusatoria e reintroduz, de forma velada, a 16gica inquisitorial.

No processo penal militar, esse fendomeno adquire contornos ainda
mais sensiveis. A organizag¢ao hierarquica das institui¢oes castrenses, aliada a
cultura de disciplina e obediéncia, pode impactar diretamente a produgao da
prova. A liberdade de manifestagao das testemunhas, especialmente quando
subordinadas hierarquicamente ao acusado ou a vitima, encontra-se poten-
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cialmente constrangida por vinculos funcionais, medo de represalias ou leal-
dades institucionais. A busca acritica pela verdade real, nesse contexto, pode
servir como pretexto para praticas autoritarias, como a condugio excessiva
da instrugao pelo juiz ou a relativizagado do contraditério em nome da efi-
ciéncia ou da preservagao da disciplina militar.

Luigi Ferrajoli, ao desenvolver a teoria garantista do processo penal,
afirma que a verdade processual s6 ¢é legitima quando construida dentro de
um sistema de provas regido por regras rigidas de admissibilidade, contradi-
torio e motivagao racional. Para o autor, o processo ndo tem por finalidade
alcangar uma verdade ontoldgica absoluta, mas sim uma verdade formal-
mente valida, isto é, aquela obtida mediante respeito irrestrito as garantias
fundamentais. A verdade que viola direitos nao é verdade juridica, mas ex-
pressao de arbitrariedade.

A absolutiza¢ao da verdade real conduz, portanto, a um perigoso deci-
sionismo, no qual o juiz se sente autorizado a afastar garantias em nome de
uma justi¢a substantiva supostamente superior. Essa postura compromete o
proprio sentido do devido processo legal, que nao pode ser reduzido a mero
obstiaculo formal, mas deve ser reconhecido como condi¢io essencial de le-
gitimidade da jurisdi¢ao penal.

Nesse sentido, a busca pela verdade nao pode se sobrepor a licitude da
prova, a paridade de armas e a efetividade do contraditério. Provas obtidas
por meios ilicitos, declaragbes colhidas sob coagao, investigagdes conduzidas
com violagao a ampla defesa nao podem ser legitimadas sob o argumento de
que conduzem a “verdade dos fatos”. O processo penal democratico exige
que a verdade seja construida dentro de limites juridicos previamente estabe-
lecidos, sob pena de se converter em instrumento de opressao.

A jurisprudéncia constitucional brasileira também tem caminhado nes-
se sentido, reconhecendo que a verdade real nao autoriza a mitigagao das
garantias fundamentais. O Supremo Tribunal Federal, ao tratar da tematica
probatéria e dos poderes instrutérios do juiz, tem reafirmado que a busca
pela verdade deve obedecer ao contraditério, a imparcialidade e ao respeito
a legalidade estrita, sob pena de nulidade do processo e ofensa ao devido
processo legal.

Assim, impd&e-se uma releitura critica da verdade real, compreendendo
-a nao como um fim absoluto a ser alcangado a qualquer custo, mas como
objetivo relativo, condicionado pelas garantias constitucionais e pelos limi-
tes ético-juridicos do processo. A verdade processual legitima é aquela que
emerge do confronto contraditorio, da produgao probatoria licita e da fun-
damentacdo racional, e nao da pretensio autoritaria de total dominio sobre
os fatos.

Em um Estado Democratico de Direito, a justica penal nao se define
pela suposta exatidao da verdade alcancada, mas pela correcio do caminho
percorrido para alcanga-la. A verdade que respeita direitos é condigao de le-
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gitimidade; a verdade obtida a revelia das garantias é apenas expressao do
poder nu, incompativel com a matriz constitucional que estrutura o proces-
so penal contemporaneo.

Verdade possivel: paradigma constitucionalmente adequado

A categoria da verdade possivel emerge como resposta tedrica e not-
mativa as insuficiéncias e perigos inerentes as nogoes de verdade sabida e
de verdade real absolutizada, apresentando-se como modelo epistemologi-
camente honesto e constitucionalmente legitimo para o processo penal con-
temporaneo. Parte do reconhecimento de que o processo nio é capaz - nem
deve pretender - reconstituir integralmente a realidade histérica em sua com-
plexidade ontolégica, mas apenas construir uma narrativa fatica racional-
mente justificavel, a partir das provas produzidas sob as balizas do contradi-
torio, da ampla defesa e da legalidade.

A verdade possivel pressupoe a superacao do mito da verdade absoluta
e o acolhimento de uma concepgao processual da verdade como resultado
de um procedimento dialégico, controlavel e intersubjetivamente verificavel.
Trata-se de uma verdade que nao se confunde com a realidade empirica em
si, mas com a versao mais plausivel e juridicamente legitima dos fatos, obtida
por meio de um procedimento regrado, transparente e fundamentado. Nesse
sentido, ndo se trata de rendncia ao ideal de justica, mas de sua requalifica-
¢ao, deslocando-se o eixo da legitimidade do conteudo absoluto da decisao
para a racionalidade do método empregado para alcanga-la.

Inspirada na teoria garantista de Luigi Ferrajoli, a verdade possivel é
concebida como verdade juridicamente controlada, cuja validade nio decor-
re da coincidéncia perfeita com os fatos historicos, mas da observancia rigo-
rosa das regras do jogo processual. Para o garantismo, a verdade processual
¢ inseparavel da legalidade das provas e da estrutura acusatéria do processo:
somente pode ser considerada legitima aquela verdade construida a partir de
evidéncias produzidas sob contraditério efetivo e avaliadas mediante crité-
rios de racionalidade, coeréncia e motivagao logica.

A verdade possivel, portanto, ndo se ancora em presungoes autori-
tarias, mas em uma ética da prudéncia decisoria, que reconhece os limites
cognitivos do julgador e a falibilidade das narrativas processuais. Essa pers-
pectiva impoe ao magistrado uma postura de humildade epistemoldgica,
afastando pretensoes de onisciéncia e reafirmando o compromisso com uma
decisio racionalmente fundamentada, aberta a critica e passivel de controle
democratico por meio dos recursos e da jurisdi¢ao superior.

Sob esse prisma, o processo penal deixa de ser instrumento de revela-
¢ao de uma suposta verdade ontolégica para tornar-se espago institucional
de produgao de sentido juridico, em que as versdes faticas sao submetidas
ao crivo argumentativo e a racionalidade discursiva. A decisdo judicial nao
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¢ o anuncio de uma certeza incontestavel, mas o resultado de um percurso
légico, pautado por regras claras e por uma argumentagao justificavel a luz
da Constituicio.

No contexto do processo penal militar, a ado¢ao da verdade possivel
revela-se ainda mais necessaria e estratégica. A estrutura hierarquica caracte-
ristica das institui¢bes castrenses, aliada ao ezhos da disciplina e da obedién-
cia, pode potencialmente influenciar a produgdo da prova e a construgao das
narrativas processuais. Testemunhos podem ser permeados por constrangi-
mentos simbdlicos, fidelidades institucionais ou temor de san¢des informais,
o que exige do julgador uma vigilancia redobrada no exame critico da prova
e na ponderacao de seus efeitos.

A verdade possivel opera, nesse cenario, como mecanismo de conten-
¢ao contra o risco de decisbes baseadas em narrativas institucionalizadas,
presuncgoes de veracidade decorrentes da autoridade hierarquica ou leituras
moralizantes do comportamento militar. Ao privilegiar a racionalidade argu-
mentativa e o exame critico dos elementos probatérios, esse modelo contri-
bui para a preservacao da imparcialidade judicial e para a prote¢ao do acusa-
do contra julgamentos fundados em estereétipos funcionais ou expectativas
disciplinares.

Mais do que uma categoria técnica, a verdade possivel constitui uma
escolha politico-juridica em favor de um processo penal comprometido com
os direitos fundamentais. Ela reafirma que a justica penal nao se legitima
pela pretensa exatidao do resultado, mas pela corre¢ao do caminho percorri-
do para alcanga-lo. Em outras palavras, a decisdo justa é aquela que respeita
as garantias do acusado, mesmo que isso implique reconhecer os limites da
prova ou a impossibilidade de alcangar uma certeza absoluta.

A valorizagao da verdade possivel implica, ainda, o reconhecimento de
que a duvida razoavel nao ¢ falha do sistema, mas expressao de sua racio-
nalidade. Ao admitir a incerteza como elemento inerente ao conhecimento
juridico, o processo penal se afasta de posturas autoritarias e se aproxima de
um modelo verdadeiramente democratico, em que a liberdade individual nao
pode ser sacrificada em nome de certezas artificiais.

Dessa forma, a verdade possivel consolida-se como paradigma compa-
tivel com o constitucionalismo contemporaneo, ao harmonizar a busca pela
justica com o respeito intransigente as garantias fundamentais. Trata-se de
uma verdade construida nao pela for¢a da autoridade, mas pela autoridade
da razao, dentro dos limites constitucionais que estruturam o Estado Demo-
cratico de Direito e conferem legitimidade as decisdes penais.

Epistemologia da verdade e papel do julgador

A verdade processual nao se confunde com a verdade ontoldgica dos
fatos, mas constitui um produto institucional, condicionado por limitagdes
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cognitivas, linguisticas e historicas. O processo penal opera por meio de nar-
rativas e representagoes, sendo inevitavelmente marcado pela falibilidade hu-
mana e pela possibilidade de erro judicial. Tal constatagao impde a adogao
de mecanismos rigorosos de controle do poder punitivo, sob pena de a juris-
digdo converter-se em instrumento de opressao.

Sob a perspectiva garantista de Luigi Ferrajoli, o processo penal deve
ser compreendido como sistema normativo de contengao do poder estatal,
estruturado sobre principios que asseguram a prote¢ao do individuo contra
condenagoes arbitrarias. No contexto militar, esse garantismo assume con-
tornos ainda mais relevantes, uma vez que a disciplina e a hierarquia - valo-
res essenciais a organizagao castrense - nao podem suplantar a centralidade
dos direitos fundamentais. A verdade possivel, nessa otica, surge como ex-
pressao da racionalidade garantista, na medida em que condiciona a deci-
sao judicial a prova licita, ao contraditorio efetivo e a motivagao racional,
afastando qualquer forma de decisio pautada em presung¢oes hierarquicas ou
convicgdes subjetivas do julgador.

A contribuicdo foucaultiana oferece igualmente relevante aporte critico
a compreensao da construgao da verdade no processo penal militar. Michel
Foucault demonstra que a verdade é fabricada em contextos historicos espe-
cificos, vinculada a regimes de poder que determinam quais discursos serao
legitimados como verdadeiros. Na Justica Militar, o discurso institucional da
autoridade, da disciplina e da obediéncia tende a produzir narrativas que se
impoem como verdades normativas, muitas vezes sem o necessario escruti-
nio critico. A estrutura verticalizada da institui¢ao pode gerar um ambiente
em que a palavra do superior adquire presung¢ao implicita de veracidade, em
detrimento da narrativa do acusado, comprometendo a isonomia e o equili-
brio processual.

Nesse cenario, a atua¢ao do julgador assume papel decisivo. A fungdo
jurisdicional ndo pode ser confundida com missao investigativa ou discipli-
nar. O juiz militar deve exercer papel de garantidor do procedimento justo,
mantendo postura equidistante das partes e zelando para que a prova seja
produzida sob estrito respeito as regras do contraditério e da ampla defesa.
A ampliagao indevida de seus poderes instrutérios compromete a imparciali-
dade e fragiliza a legitimidade da decisio, sobretudo quando associada a uma
cultura institucional permeada pelo espirito corporativo.

A prova, por sua vez, deve ser compreendida como elemento central
de legitimagao da verdade processual. No julgamento castrense, impoe-se
rigor redobrado na valoragao probatoria, especialmente quando se trata de
depoimentos prestados por superiores hierarquicos ou por colegas de farda
diretamente vinculados ao contexto funcional do acusado. A anilise critica
da prova demanda prudéncia, racionalidade e consciéncia das assimetrias es-
truturais que permeiam o ambiente militar.

Assim, a constru¢ao da verdade no processo penal militar deve ser
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orientada por uma epistemologia prudente e garantista, que reconheca os li-
mites do conhecimento juridico e submeta a decisao judicial a critérios de ra-
cionalidade, transparéncia e controle democratico, afastando-se de qualquer
pretensdo de verdade absoluta ou autoritaria.

Conclusio

A construcao da verdade no processo penal militar brasileiro exige a
superagao definitiva de paradigmas autoritarios historicamente enraizados,
cuja persisténcia compromete nao apenas a legitimidade das decisoes judi-
ciais, mas o proprio sentido constitucional da jurisdicdo penal. A transi¢ao
de um modelo centrado na autoridade para um modelo orientado pela racio-
nalidade garantista implica reconhecer que a hierarquia e a disciplina, embo-
ra essenciais a estrutura castrense, nao podem converter-se em fundamentos
de exce¢do hermencéutica nem em justificativa para a relativizagao dos direi-
tos fundamentais.

A verdade sabida, expressao inequivoca do modelo inquisitério, revela-
se frontalmente incompativel com os valores consagrados pela Constitui¢ao
de 1988, por violar o contraditério, a ampla defesa e a imparcialidade ju-
dicial, pilares estruturantes do devido processo legal. Ao autorizar decisdes
fundadas na percepgao subjetiva do julgador ou em sua suposta ciéncia pes-
soal dos fatos, esse instituto subverte a l6gica do processo como espago de
construcao dialégica da verdade, reduzindo-o a mero instrumento de confir-
magao do poder. Sua superagdo nio é apenas uma exigéncia técnica, mas um
imperativo ético-politico, que reafirma o processo penal como mecanismo
de conten¢ao do poder punitivo estatal e ndo como meio de sua expansao
arbitraria.

A verdade real, embora ainda presente no imaginario juridico e no dis-
curso dogmatico tradicional, deve ser compreendida sob rigorosas balizas
constitucionais, sob pena de converter-se em categoria legitimadora de pra-
ticas autoritarias. Quando absolutizada, transforma-se em retorica perigosa,
capaz de justificar a ampliagao indevida dos poderes instrutérios do juiz e
a flexibiliza¢do das garantias processuais em nome de uma suposta justica
material. Como bem assinala a doutrina garantista, ndo ha justica possivel
fora das garantias: a verdade alcangada mediante violagao de direitos nao é
verdade juridica, mas manifestacdo de arbitrariedade.

Nesse sentido, a busca pela verdade nao pode ser concebida como va-
lor absoluto, desvinculado do método pelo qual se pretende alcanga-la. Ao
contrario, a legitimidade da decisao penal decorre da observancia das regras
do procedimento, da licitude da prova, da efetividade do contraditério e da
fundamentagao racional. Sem esses elementos, a verdade proclamada con-
verte-se em mera imposi¢io do poder, incompativel com a racionalidade
constitucional e com a dignidade da pessoa humana.
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A verdade possivel, por sua vez, emerge como paradigma constitucio-
nalmente adequado, ao reconhecer as limitagdes epistemoldgicas inerentes
ao processo penal e ao deslocar o foco da pretensio de verdade absoluta
para a constru¢ao de uma decisdo racionalmente justificavel. Inspirada na
teoria garantista de Luigi Ferrajoli e nas contribui¢oes da epistemologia con-
temporanea, essa concepgao compreende a verdade processual como resul-
tado de um procedimento controlado, dialégico e racional, no qual a centra-
lidade nao reside na certeza ontoldgica dos fatos, mas na correcao do per-
curso argumentativo que conduz a decisao.

A verdade possivel harmoniza a necessidade de decisio judicial com o
respeito a dignidade da pessoa humana, afirmando que a justi¢ca nao se mede
pela intensidade da repressiao, mas pela qualidade das garantias que estrutu-
ram o julgamento. Ao reconhecer a falibilidade do conhecimento humano e
os limites cognitivos do processo, esse paradigma confere maior solidez ética
e juridica a jurisdi¢ao penal, a0 mesmo tempo em que previne decisdes fun-
dadas em presungoes, estigmas ou narrativas institucionalizadas.

No ambito especifico da Justica Militar, a ado¢dao do paradigma da ver-
dade possivel desempenha fun¢ao ainda mais relevante. A rigidez hierarqui-
ca, o espirito corporativo e a cultura disciplinar, se nio submetidos a um ri-
goroso controle constitucional, podem influenciar tanto a produgdo quanto
a valora¢io da prova. A verdade possivel atua como antidoto contra a sacra-
lizagdo da autoridade e contra a naturalizagao de verdades impostas, reafir-
mando que o processo penal militar ndo é espago de reafirmagio acritica da
ordem, mas de exercicio racional e fundamentado da jurisdigao.

A constitucionalizagio do processo penal militar, longe de enfraque-
cer a autoridade castrense, confere-lhe densidade democratica e legitimidade
institucional. Ao submeter a atividade jurisdicional militar as garantias fun-
damentais, reforga-se a confianga da sociedade na Justica Militar e reafirma-
se o compromisso do Estado com a prote¢ao da liberdade individual frente
ao poder punitivo.

Assim, a supera¢ao dos modelos autoritarios de construcao da verdade
nao representa uma concessio indevida ao réu, mas a reafirmagdao do Es-
tado Democratico de Direito em sua dimensao mais profunda: a de que a
forca do Direito reside ndo na imposi¢ao da autoridade, mas na autoridade
da razio, na transparéncia do procedimento e na centralidade da pessoa hu-
mana como sujeito de direitos. A Justica Militar que se orienta pela verdade
possivel nao renuncia a eficacia, mas eleva sua atua¢ao ao patamar de racio-
nalidade, legitimidade e compromisso constitucional que a sociedade con-
temporanea exige.
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A JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO
DE PACIFICACAO NA JUSTICA MILITAR

Marcos Luiz Nery Filho
Juiz de Direito no Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais

Resumo:

O artigo examina a Justica Restaurativa como paradigma emergente no am-
bito da Justica Militar, destacando seu carater dialégico e reparador em con-
traste com o modelo retributivo tradicional. Parte-se da premissa de que o
crime representa nao apenas a violagao de uma norma juridica, mas a ruptu-
ra de vinculos sociais, razao pela qual a resposta estatal deve priorizar a re-
paracdo do dano, a responsabilizacio consciente e a restauragao das relagdes
afetadas. A literatura analisada evidencia que o sistema retributivo afasta vi-
tima e ofensor do processo decisorio, potencializando a vitimiza¢io secun-
daria, ao passo que a abordagem restaurativa devolve as partes o protagonis-
mo e promove solugdes consensuais e humanizadas. No campo castrense,
a incorpora¢ao da Justica Restaurativa mostra-se compativel com a missao
constitucional das Policias Militares, cuja atuacido preventiva e comunitaria
favorece praticas de mediagao, dialogo e resolucao pacifica de conflitos. Es-
tudos citados no texto indicam efeitos positivos como redugao da judicia-
lizacdo, fortalecimento do tecido social, incremento da confianga publica e
aperfeicoamento da imagem institucional da policia. No ambito judicial, em-
bora ainda falte regulamentacao especifica para a seara militar, o recente Ato
Normativo n.° 0006689-50.2024.2.00.0000 do CNJ amplia a legitimidade de
sua aplica¢ao, consolidando a Justica Restaurativa como via valida dentro da
politica judiciaria nacional. As experiéncias ja implementadas demonstram
sua viabilidade e eficicia, sobretudo na reconstrucao de vinculos internos,
na prevencao de reincidéncias disciplinares e na promoc¢ao de um ambien-
te institucional mais cooperativo. O artigo conclui que a Justica Restaurati-
va, a0 contribuir para a pacificacdo social e para a qualificacao das relacoes
no ambiente militar, constitui instrumento indispensavel 2 modernizagao da
Justica Militar e a constru¢ao de uma cultura de paz em consonancia com os
principios constitucionais contemporaneos.

Palavras-chave: Justica restaurativa; Justica Militar; Policia Militar.
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Introducao

A Justica Restaurativa tem se consolidado, nas dltimas décadas, como
um paradigma emergente no campo juridico, propondo um modelo de re-
solucao de conflitos fundamentado na reparagao do dano, no didlogo e na
restaura¢ao das relagGes sociais afetadas pela conduta ilicita.

Em contraste com a logica retributiva tradicional, centrada na puni-
¢do e no exercicio do poder estatal, a abordagem restaurativa busca promo-
ver solugoes participativas, humanizadas e orientadas ao fortalecimento dos
vinculos comunitarios. Esse movimento tem alcancado diversos ramos do
Poder Judiciario, como demonstram as diretrizes previstas na Resolugdo n.”
225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CN]J) e, mais recentemente, o
Ato Normativo n.° 0006689-50.2024.2.00.0000, que inclui expressamente a
possibilidade de aplicagiao da Justiga Restaurativa na Justica Militar.

No contexto castrense, caracterizado pela presenga marcante dos prin-
cipios da hierarquia e da disciplina, a incorpora¢ao de praticas restaurativas
representa um desafio teorico e institucional, mas também uma oportunida-
de para aprimorar o tratamento de conflitos internos e aperfeicoar a relagao
entre Estado, comunidade e institui¢Ges militares.

A atuagdo policial-militar, especialmente no modelo comunitario,
aproxima-se naturalmente das praticas dialogais, pois envolve a interven¢ao
constante em conflitos cotidianos, muitos dos quais nao demandam repres-
sa0, mas mediacio, escuta ativa e construcio coletiva de solucgdes.

Dessa forma, a analise da Justica Restaurativa na Justica Militar permite
compreender nao apenas sua compatibilidade com o ordenamento juridico,
mas também seu potencial para transformar praticas institucionais, prevenir
litigios, qualificar o ambiente de trabalho e fortalecer a pacificagao social.

O presente artigo examina os fundamentos dessa abordagem, compa-
ra-a a0 modelo retributivo, discute sua aplica¢ao na seara militar e apresenta
reflexdes sobre seus beneficios reais para a atuagao policial e para a Justica
Militar.

Fundamentos da justica restaurativa: a légica punitivista versus a
légica restaurativa

A Justica Restaurativa emerge como um paradigma metodolégico al-
ternativo ao modelo retributivo de justi¢a, propondo uma transformagao
profunda na forma como o direito penal compreende o crime, a vitima e o
ofensor. Enquanto o sistema tradicional pauta-se na puni¢ao e na imposi¢ao
estatal da pena, a justiga restaurativa desloca o foco do castigo para a repara-
¢do, reintegracao e para o dialogo.

Segundo Saulo Ramos Furquim (2017), a Justica Restaurativa represen-
ta uma nova proposta de solucao de conflitos que rompe com o pragmatis-
mo dos ordenamentos penais, ao possibilitar o didlogo direto entre vitima
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e ofensor, permitindo a ambos a constru¢iao de uma sensagdo auténtica de
justica.

O autor observa que a justi¢a penal tradicional (de natureza eminente-
mente retributiva) retira das partes o protagonismo sobre o conflito, trans-
formando-o em um caso juridico sob dominio exclusivo do Estado. Como
assinala Nils Christie (1998), citado por Furquim, o Estado “subtrai os con-
flitos das partes”, convertendo-os em processos que afastam a participagao
dos diretamente envolvidos.

No modelo retributivo, a justica se realiza por meio da aplicag¢ao da
pena, concebida como retribui¢ao ao mal causado. O delito é uma afronta a
norma estatal, e a resposta é o exercicio do jus puniendi, cujo objetivo é res-
tabelecer a autoridade do Estado e reafirmar o ordenamento juridico. A vi-
tima, nesse contexto, torna-se figura secundaria, substituida pelo Ministério
Publico, enquanto o ofensor é reduzido a objeto de san¢ao. Como resultado,
o processo penal tradicional tende a acentuar o sofrimento das partes, geran-
do, inclusive, a chamada “vitimizagao secundaria”, quando o procedimento
judicial causa a vitima danos psicolégicos superiores aos do proprio crime
(FURQUIM, 2017, p. 20).

Em contraste, a Justica Restaurativa parte da premissa de que o crime
nao é apenas uma violacido da lei, mas uma ruptura nas relagdes interpes-
soais e comunitarias. Conforme Furquim (2017) e autores como Braithwaite
(2002) e Zehr (2008), o processo restaurativo busca a recomposi¢ao dessas
relagdes por meio da participagao ativa de todos os afetados pelo conflito. O
didlogo, a reparagdao e a responsabilizagao voluntiria do ofensor assumem
papel central, substituindo a légica da pena pela légica da restauragdo e da
efetiva reparagdo. Essa perspectiva insere-se na tradi¢ao das teorias aboli-
cionistas e vitimoldgicas, que criticam a ineficacia do encarceramento como
instrumento de ressocializacao e denunciam a violéncia simbolica do sistema
penal.

Enquanto o sistema retributivo tem por finalidade reafirmar a norma
violada, o restaurativo visa reparar o dano causado e restabelecer a harmo-
nia social. A puni¢ao, que no modelo retributivo é concebida como fim em
si mesma, é substituida pela reparagdo (material, simbdlica ou emocional)
acordada entre as partes. Assim, o conflito é ressignificado: deixa de ser um
embate entre o Estado e o infrator e passa a ser um processo dialégico de
reconstrucao da confianga social.

A critica restaurativa ao modelo retributivo nao implica sua negagao
completa, mas a busca por complementaridade. Em uma sociedade comple-
xa, a coexisténcia de mecanismos punitivos e restaurativos pode favorecer
um sistema de justica mais humano e participativo. Como conclui Furquim
(2017), o modelo restaurativo, se bem aplicado, pode operar uma “real trans-
formagao”, aproximando o direito penal dos principios da dignidade huma-
na, da cidadania e da cultura de paz.
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Em sintese, a principal diferenca entre os modelos reside na natureza
do objetivo juridico e moral da resposta estatal: o sistema retributivo visa
punir o infrator, enquanto o restaurativo busca reconstruir o tecido social
rompido pelo delito. A justiga, sob a lente restaurativa, deixa de ser sinbnimo
de castigo e passa a ser um processo de cura coletiva.

A aplicabilidade da justiga restaurativa na Justica Militar: benefi-
cios e limites de aplicacao

A crescente demanda por respostas institucionais que transcendam a
légica estritamente repressiva tem impulsionado transformagdes profundas
no sistema de seguranca publica brasileiro.

Nesse contexto, a incorporagao da Justica Restaurativa no ambito da
Justica Militar emerge como alternativa legitima, eficaz e constitucionalmen-
te legitima, direcionada a pacificacdo social, a prevenc¢ao da violéncia e ao
fortalecimento do vinculo entre Estado e sociedade.

A literatura recente demonstra que tais praticas nao apenas se com-
patibilizam com a missdao constitucional de preservacao da ordem publica,
mas também qualificam a atuag¢ao policial, ampliando seu papel para além do
controle penal.

A Justica Restaurativa no 4mbito da atividade policial-militar: a po-
licia como mediadora natural

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer que as Policias Militares
cabe a “policia ostensiva” e a “preservacao da ordem publica” (art. 144, §5°),
deslocou o foco da atuagao policial de um modelo meramente reativo para
uma postura preventiva, comunitaria e orientada a reconstrucao das relagdes
sociais.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa encontra campo fértil na seara
militar, uma vez que a ordem publica, conforme destaca Vieira (2016), é
condi¢ao essencial para a convivéncia pacifica e para a estabilidade social,
elementos diretamente impactados pelas praticas restaurativas.

Isso demonstra que a corporagao militar pode atuar diretamente como
coprodutora da paz social, articulando-se com os principios restaurativos,
especialmente no tratamento de conflitos cotidianos que, quando negligen-
ciados, tendem a se agravar e impulsionar a criminalidade.

A Resolu¢io CNJ n.° 225/2016, que institui diretrizes para a Justica
Restaurativa no pafs, refor¢a o carater aberto e cooperativo da politica res-
taurativa, permitindo sua implementa¢ido em multiplos contextos institucio-
nais, inclusive nas forcas militares estaduais.

Sob essa otica, a Justica Restaurativa na seara militar ganha legitimidade
nao como ramo do Direito castrense, mas como um conjunto de praticas
socials e comunitarias voltadas a prevencao e ao tratamento adequado dos
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conflitos que impactam a ordem publica.

Pelizzoli (2014) ja apontava que as praticas restaurativas configuram
“uma necessidade social vital, e nio um ramo do Direito”, enfatizando sua
natureza essencialmente dialégica e comunitaria. Essa visao ¢ acolhida por
Oliveira (2022), ao afirmar que a Justica Restaurativa deve ser compreendida
como instrumento integrador entre Estado e comunidade.

Os estudos analisados mostram que as praticas de mediagao e Justica
Restaurativa produzidas pelas Policias Militares geraram impactos profundos
na sociedade:

1. empoderamento comunitario, pois as partes passam a decidir so-

bre seus préprios conflitos (MOURAO, 2015);

2. redugdo de judicializagdo, ja que conflitos sio resolvidos antes de

se tornarem litigios;

3. fortalecimento do tecido social, com aumento da cooperagao entre

moradores;

4. transformagdo da imagem policial, tornando-a mais humana, aces-

sivel e democratica;

5. preven¢ao primaria, impedindo que conflitos cotidianos gerem

violéncia grave.

Vale dizer que o policial militar, especialmente no modelo comunitario,
desempenha um papel natural de mediador. Nassaro (2012), recuperado por
Silva e Durante Filho, descreve o policial de radiopatrulha como pacificador
social, uma vez que ¢ ele quem chega primeiro aos locais de conflito e, com
sua intervengao, evita, por exemplo, o agravamento da situagao (p. 54).

Assim, o sistema castrense avanga para uma transformacao no papel
da policia: ao invés de atuar apenas como agente coercitivo, deve assumir
uma postura dialogal, conciliadora e solucionadora de problemas. Isso im-
plica mudanga cultural e institucional, mas produz resultados expressivos em
termos de legitimidade, confianga publica e prevenc¢ao da violéncia.

Justica Restaurativa no processo judicial militar

A aplicacdo da justiga restaurativa na Justica Militar revela-se nao ape-
nas possivel, mas necessaria diante das transformagdes contemporaneas na
compreensao do conflito e de suas repercussoes no ambiente castrense.

O sistema restaurativo, entendido como um conjunto de praticas volta-
das a reparacdo do dano, ao dialogo entre os envolvidos e a restauragiao dos
vinculos sociais afetados pela conduta ilicita, integra-se coerentemente ao
paradigma da chamada “justica multiportas”, que busca oferecer multiplas
vias de resolu¢ao adequada de disputas.

Apesar dos avangos normativos e institucionais, ¢ importante ressaltar
que a justi¢a restaurativa na seara militar ainda carece de regulamentagao es-
pecifica que sistematize seus procedimentos, estabeleca parametros minimos
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de atuagdo e garanta seguranga juridica a sua aplicagao.

A auséncia de normatizagdao propria impde desafios, sobretudo em ra-
zao das particularidades que envolvem a hierarquia e a disciplina, pilares es-
truturantes da Justica Castrense. Contudo, a pratica restaurativa nao exclui,
nem relativiza, esses principios; ao contrario, pode refor¢a-los, na medida
em que incentiva a responsabilizagdo consciente, o fortalecimento da coesao
institucional e a melhoria das relagdes interpessoais no ambiente militar.

No Plano Nacional, observa-se avanco significativo com a aprovagao
do Ato Normativo n.° 0006689-50.2024.2.00.0000 pelo Plenario do Conse-
lho Nacional de Justiga (CNJ), durante a 13.* Sessao Ordinaria de 22 de ou-
tubro. O referido ato inclui, de forma expressa, a possibilidade de aplicagao
da justica restaurativa, no que couber, a Justica do Trabalho, a Justica Eleito-
ral e a Justica Militar - ampliando alcance que antes se limitava a Justica Fe-
deral, ja contemplada no texto original de 2016. Tal inclusdo demonstra o re-
conhecimento institucional da pertinéncia e relevancia da abordagem restau-
rativa em diferentes ramos do Poder Judiciario, inclusive na esfera castrense.

Experiéncias concretas ja evidenciam a viabilidade dessa implemen-
tagdo. A Justica Militar Mineira, por exemplo, desenvolve ha quatro anos
iniciativas estruturadas de justi¢a restaurativa. Entre as atividades desenvol-
vidas, destacam-se circulos de didlogo, palestras formativas, realizacio de
eventos e participa¢ao em redes de cooperagao interinstitucional, demons-
trando um esfor¢o continuo de institucionalizacao e difusdo de praticas res-
taurativas no contexto militar.

Importa esclarecer, por fim, que a incorporacao da justiga restaurativa
nao deve ser confundida com a aplica¢ao de mecanismos negociais do pro-
cesso penal, como o Acordo de Nao Persecu¢io Penal (ANPP). Embora
este represente importante mecanismo de racionalizagido da persecucao cri-
minal, trata-se de ferramenta de justica penal consensual, e ndo restaurativa,
pois nao pressupde o didlogo entre vitima e ofensor, a participagdao da co-
munidade ou a responsabilizacdo ativa, elementos essenciais do paradigma
restaurativo.

Diante desse panorama, evidencia-se que a consolidagao da justica res-
taurativa na Justica Militar constitui um caminho promissor, ainda que exi-
gente de normatizagdo especifica que assegure parametros, delimita¢oes e
garantias proprias ao ambiente castrense.

A experiéncia institucional ja em curso demonstra que tais praticas po-
dem conviver harmonicamente com os valores da hierarquia e da disciplina,
contribuindo para o fortalecimento da coesido interna e para a construgao
de respostas mais eficientes e humanizadas aos conflitos. Assim, a Justica
Militar encontra-se diante de uma oportunidade de aperfeicoamento de seus
mecanismos de tratamento de disputas, inserindo-se de modo mais consis-
tente no paradigma da justica multiportas e ampliando sua capacidade de
promover solugdes restaurativas que favoregam a cultura de paz e a pacifica-
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¢ao social.

Consideragoes finais

A incorporagao da Justica Restaurativa a atuagao das Policias Militares
e a Justica Militar representa um marco transformador no modo como o Es-
tado brasileiro compreende e administra os conflitos sociais.

Evidencia-se que a Justica Restaurativa ultrapassa a mera alternativa
ao sistema retributivo, configurando-se como politica publica estruturante,
capaz de fortalecer a cidadania, aprimorar a prestagio do servigo policial e
promover a pacificagdo social de maneira integradora.

No contexto militar, tradicionalmente associado a praticas hierarquicas
e disciplinares, a adogao de mecanismos restaurativos revela-se nao apenas
possivel, mas compativel com a missao constitucional de preserva¢ao da or-
dem publica.

A Constitui¢ao, ao atribuir as Policias Militares a funcdo de garantir a
convivéncia pacifica, abre espaco para que métodos dialogicos, preventivos
e participativos sejam utilizados como formas legitimas de manutengao da
ordem e reducio da violéncia.

Assim, a Justica Restaurativa nao se opoe a logica militar, mas a quali-
fica, ampliando a capacidade da institui¢ao de responder aos conflitos antes
que eles se convertam em ilicitos ou em litigios judiciais.

Do ponto de vista da Justica Militar, o beneficio real da Justica Restau-
rativa ¢ ainda mais expressivo. Conflitos envolvendo militares, especialmente
aqueles relacionados ao cotidiano do servigo, tendem a gerar extremo des-
gaste disciplinar.

O sistema restaurativo oferece caminhos mais adequados e eficientes
para lidar com tais situagbes, pois permite que os envolvidos reconhe¢am
danos, expressem necessidades, construam compromissos muatuos e resta-
belecam o vinculo profissional. Em vez de produzir ressentimento, puni¢ao
ou afastamento, a Justica Restaurativa contribui para recuperar a confianga
interna, prevenir reincidéncias disciplinares e fortalecer a hierarquia sob uma
perspectiva humanizada e cooperativa. E, portanto, um instrumento que
aprimora a saude institucional, reduz tensGes internas e melhora o ambiente
de trabalho militar.

Do ponto de vista externo, a utilizagdo de praticas restaurativas pelas
Policias Militares também minimiza o nimero de ocorréncias que chegam a
Justica Comum e a Justica Militar, reduzindo a litigiosidade e fortalecendo a
legitimidade social dessas institui¢oes. Ao promover solugdes consensuais e
participativas, a Justica Restaurativa aproxima a populagao da policia e me-
lhora a percepgao publica de seguranca, fomentando uma relagao baseada na
confianga e na corresponsabilidade.

Diante desse cenario, conclui-se que a Justica Restaurativa oferece a
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Justica Militar instrumentos que promovem a recomposi¢ao de vinculos, o
fortalecimento da disciplina e a redugao de conflitos internos e externos, tra-
duzindo-se em beneficios institucionais e sociais concretos. Dessa forma, a
Justica Restaurativa consolida-se nao apenas como alternativa ao paradigma
tradicional, mas como estratégia legitima e indispensavel para a construgao
de um modelo de seguranca verdadeiramente eficiente, humano e compro-
metido com a paz social.
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Resumo:

Os Juizados Especiais Civeis Estaduais, instituidos pela Constituicao Federal
de 1988 e regulamentados pela Lei 9.099/1995, representam avango signifi-
cativo na efetivagao do acesso a justica no Brasil. Inspirados pelo Projeto de
Florenca, esse microssistema busca superar obsticulos economicos do pro-
cesso tradicional mediante procedimento simplificado e sumarissimo. O pre-
sente estudo investiga a aplicabilidade do art. 489, §{1° do Cédigo de Proces-
so Civil de 2015, que estabelece requisitos obrigatérios para fundamentagao
das decisoes judiciais, no contexto dos Juizados Especiais Civeis Estaduais.
O objetivo geral reside na tensdo entre a natureza simplificada desse proce-
dimento e a necessidade de preservagao de garantias processuais constitu-
cionais minimas, como devido processo legal, ampla defesa e contraditério.
A pesquisa parte da hipotese de que a cultura juridica dos Juizados Especiais
Civeis Estaduais, materializada em Enunciados de Classe, especialmente da
Magistratura, promove afastamento da observancia dos requisitos de funda-
mentagdo previstos no Codigo de Processo Civil de 2015. Essa praxis judi-
cial representa busca por simplificagdo exacerbada do procedimento, com
Tribunais eximindo-se da fundamenta¢ao adequada sob argumento de que
ja operam em rito simplificado. A relevancia tematica justifica-se pela cen-
tralidade da fundamentacio das decisées no Estado Democratico de Direito.
A sumarizagao procedimental ndo pode comprometer garantias constitucio-
nais essenciais, pois a fundamentagdao adequada viabiliza o exercicio efetivo
de outros direitos processuais fundamentais. A metodologia de pesquisa em-
pregada articula contribui¢oes qualitativa-documental e abordagem induti-
va, a0 analisar textos normativos, decisoes judiciais e enunciados de classe,
demonstrando como essa tensao pode comprometer a integridade do direito
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processual brasileiro e gerar potencial violagao de garantias constitucionais.

Palavras-chave: Fundamentagao das decisoes; Juizados Especiais; Cultura
juridica; Integridade do direito; Coeréncia.

Introducao

A Constituicao Federal de 1988 instituiu, em seu art. 98, I', o micros-
sistema dos Juizados Especiais no ambito da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios. Atualmente, esse microssistema compreende os Juiza-
dos Especiais Civeis Estaduais, os Juizados Especiais Federais e os Juiza-
dos Especiais da Fazenda Publica, regidos, respectivamente, pelas Leis n°
9.099/1995, 10.259/2001 e 12.153/2009. Do ponto de vista da efetividade
a0 acesso a justi¢a a evolugao ¢ significativa no ordenamento juridico brasi-
leiro, sobretudo diante da simplificagdo e da maior acessibilidade financeira
desse procedimento.

A criagao dos Juizados Especiais Civeis Estaduais é uma proposta le-
gislativa que se encontra diretamente vinculada a ideologia da terceira onda
renovatoria de acesso a justi¢a. Trata-se de inovagdo no ambito legislativo
que buscou efetivar o acesso a justica de maneira simplificada, mediante mo-
dificagdo do regramento para ajuizamento de a¢oes no Poder Judiciario, se
comparado ao procedimento comum ordinario previsto na legislacio pro-
cessual.

Essa efetividade é caracterizada pelo principio da especialidade dos Jui-
zados Especiais Civeis, justamente pelas diversas previsoes especificas da lei
especial, em detrimento a lei geral, quanto, por exemplo, a legitimidade para
propor agao (art. 8°, {1° da lei especial), quanto a legitimidade para ser réu na
acao (art. 8°, caput da lei especial) e quanto a matéria (art. 3° da lei especial).

De acordo com Cappelletti e Garth (1988, p. 41), essas limitagoes de-
vem ser observadas de maneira positiva, pois possuem o enfoque de maior
especializagdo possivel, como, por exemplo, em demandas de consumo,
fato notorio de utilizagao dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Essa fle-
xibilizagdo de todo o procedimento de proposi¢ao de ages, para aquelas
consideradas de menor complexidade, conforme previsto no art. 3° da Lei
9.099/1995%, diferencia-se ditetamente do regramento previsto no Codigo
de Processo Civil vigente - Lei 13.105/2015.

1 Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e in-
fragoes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumaris-
simo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau; (...)

2 Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacio, processo e julgamen-
to das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas: (...)
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Embora o microssistema dos Juizados Especiais Civeis possua institu-
tos proprios - como o pedido contraposto, entre outros - deve observar sub-
sidiariamente o Cédigo de Processo Civil vigente, principalmente em relagao
as garantias constitucionais do processo. Nesse contexto, deve-se questionar
se o principio da especialidade, no ambito dos Juizados Especiais Civeis Es-
taduais, deve afastar normas fundamentais do processo, sobretudo as previs-
tas no Codigo de Processo Civil.

O Enunciado de nimero 161° do Férum Nacional dos Juizados Espe-
ciais trata essa sistematica, destacando que somente nos casos de expressa e
especifica remissao ou na hipétese de compatibilidade com os critérios nor-
teadores do art. 2° da Lei 9.099/1995*.

Esses principios devem ser observados em conjunto com outros prin-
cipios processuais norteadores (Gaio Junior, 2024, p. 21), como, por exem-
plo, os principios do devido processo legal, do acesso a justiga e da instru-
mentalidade. Dessa forma, a pesquisa busca analisar a aplicabilidade do re-
gramento previsto no {1° do art. 489 do Cdédigo de Processo Civil de 2015
no ambito dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, mais especificamente em
relagao ao dever de fundamentagao analitica das decisGes judiciais, de modo
a harmoniza-lo com as normas fundamentais do processo civil.

A justificativa adequada das decisoes transcende o mero formalismo
processual e facilita a implementacdo efetiva de outras protegdes constitu-
cionais, incluindo o direito a defesa abrangente, o principio da contradigao
e o duplo grau de jurisdicao. Como hipétese preliminar, postula-se que a in-
terpretacio dogmatica emanada dos Enunciados de Classe, particularmente
aquelas do Poder Judiciario, exibe um notavel grau de relevancia pratica, em
contraste com o entendimento legislativo sobre a aplicagiao das disposi¢des
descritas no §1° do art. 489 do CPC/2015 no contexto de procedimentos
Sumarios.

A metodologia de pesquisa empregada articula contribui¢es de pes-
quisa bibliografica e qualitativa-documental, valendo-se da analise de doutri-
na, legislacdo, jurisprudéncia e enunciados de classe. Optou-se pelo método
de raciocinio indutivo, partindo da premissa particular da analise dos pro-
cessos e decisbes selecionados para a constatagao geral sobre o tema, permi-
tindo verificar a praxis forense efetivamente aplicada nos Juizados Especiais
Civeis em contraposi¢do ao regramento processual vigente.

3 Enunciado 161 FONAJE: Considerado o ptincipio da especialidade, o CPC/2015 so-
mente terd aplicacdo ao Sistema dos Juizados Especiais nos casos de expressa e especifica
remissao ou na hipétese de compatibilidade com os critérios previstos no art. 2° da Lei
9.099/95.

4 Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacio ou a
transacao.
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Juizados Especiais Civeis Estaduais e a fundamentagao obrigatoria
das decisdes judiciais

O art. 93, IX da Constitui¢ao Federal de 1988 preve o principio da
publicidade e da fundamentagao das decisoes judiciais dos julgamentos dos
Orgios do Poder Judiciario. Nesse passo, com a constitucionalizacio do pro-
cesso civil, sobretudo com o advento da Lei 13.105/2015, a fundamentacio
das decisoes judiciais também foi prestigiada na legislacio infraconstitucio-
nal. O art. 11 do CPC/2015 possui reda¢do similar ao texto constitucional,
caracterizando norma fundamental do processo civil brasileiro. Além disso,
o art. 489 em seu §1°° é mais completo e versa sobtre o que se pode conside-
rar, ou nao, uma decisdo fundamentada, seja ela interlocutoria, sentenga ou
acordao.

Didier Jr. (2015, p. 326) tratou o art. 489, {1° como inova¢ao muito
importante para o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo ao considerar
que a deficiéncia ou inutilidade de fundamentacao pudesse ser equivalente a
uma decisao nao fundamentada, portanto, violadora da norma constitucio-
nal e da norma infraconstitucional acima referidas. Nesse ponto, deve ser
considerado, sem qualquer davida, os principios norteadores dos Juizados,
em especial o binomio celeridade + efetividade na prestacdo jurisdicional
(Gaio Junior, 2024, p. 9), a fim de equilibrar outro possivel binomio entre
razoavel dura¢ao do processo + fundamentagao obrigatéria das decisoes.

A celeridade, assim como a duragao razoavel do processo, esta dire-
tamente ligada a questio temporal, porém nio se confundem. A primeira
se revela na esfera procedimental, ou seja, atos processuais devem produzir
seus resultados o mais rapido possivel, enquanto a segunda trata de toda a
atividade judicial, do inicio ao fim do processo, para que tudo seja feito no
menor tempo possivel de tramitagao da demanda (Chini et al., 2019).

O principio da celeridade precisa ser conjugado com os demais prin-
cipios norteadores desse procedimento especial, mediante uma “sistemati-

5 Art. 489 (...)
§ 1° Nio se considera fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela interlocutéria,
sentenca ou ac6rdio, que:
I - se limitar a indicac¢éo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com a causa ou a questdo decidida;
II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;
III - invocar motivos que se prestatiam a justificar qualquer outra decisio;
IV - nio enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusio adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fun-
damentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;
VI - deixar de seguir enunciado de siimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo
do entendimento.
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ca principiologica” (Filo; Santos, 2021, p. 12), que se revela, por exemplo,
no art. 46 da Lei 9.099/1995°, que prevé a possibilidade de fundamentacio
sucinta e a confirmag¢do em grau recursal pelos proprios fundamentos da
sentenca.

No entanto, nao se pode confundir fundamenta¢ao sucinta ou confir-
magao de sentenga por seus proprios fundamentos com uma decisao eivada
de vicios e mal fundamentada ou, até mesmo, sem fundamentacio, razio
pela qual a sistematica do §1° do art. 489 do CPC/2015 ¢é de extrema im-
portancia, pois expressa aos atores do processo judicial o que se considera,
objetivamente, uma decisao fundamentada.

Ocorte que a interpretacio do capat do art. 38 da Lei 9.099/19957, em
conjunto com a previsio do art. 489, §1° do CPC/2015, apresenta posicio-
namentos completamente opostos em termos de compatibilidade dessas
normas processuais. Essa divergéncia é notoriamente exposta na compara-
¢do entre enunciados de diferentes féruns, como, por exemplo o Enunciado
162° do Férum Nacional de Juizados Especiais, o Enunciado 47° da Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados e o Enunciado
153" do Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais.

Nao ha como ignorar que a redagao de enunciados, como o 162 do
FONAJE ¢ de extremo interesse para a classe da Magistratura, pois nao ob-
servar o regramento do §1° do art. 489 do CPC/2015 significa menos traba-
lho na fundamenta¢ido do motivo pelo qual o convencimento do julgador,
em determinado caso concreto, se deu de determinada forma. Porém, im-
portante mencionar, novamente, que a auséncia de fundamentagao adequada
das decisbes nada tem a ver com celeridade e duragdo razoavel do processo.

Esses enunciados nao possuem cariter vinculante em suas redagoes
ou natureza normativa (Veiga Costa e Meneghetti, 2020), apenas deveriam
orientar a pratica dos juizes vinculados ao microssistema dos Juizados Espe-
ciais Civeis. Notadamente ndo ha obrigatoriedade de seguir a orientagao de
determinado enunciado, porém nao ha como ignorar o grau de comodidade
e facilidade para a aplicacdo desses enunciados pelos préprios Magistrados,

6 Art. 46. O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a indicacio
suficiente do processo, fundamentac¢io sucinta e parte dispositiva. Se a sentenca for con-
firmada pelos proprios fundamentos, a simula do julgamento servira de acérdao.

7 Art. 38. A sentenca mencionatd os elementos de convicgdo do Juiz, com breve resumo
dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.

8 Enunciado 162 FONAJE - Niao se aplica ao Sistema dos Juizados Especiais a regra
do art. 489 do CPC/2015 diante da expressa previsiao contida no art. 38, caput, da Lei
9.099/95 (XXXVIII Encontro - Belo Hotizonte-MG).

9  Enunciado 47 ENFAM - O art. 489 do CPC/2015 nio se aplica ao sistema de juizados
especiais.

10 Enunciado 153 do FONAJEF - A regra do art. 489, paragrafo primeiro, do NCPC deve
ser mitigada nos juizados por forca da primazia dos principios da simplicidade e infor-
malidade que regem o JEF (Aprovado no XII FONAJEF).
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ocasionando um verdadeiro “indevido processo extralegal”'.

Essa realidade fatica torna alguns enunciados, como o enunciado 162
do FONAJE, tao fortes quanto a lei ou, até mesmo, mais fortes que a lei,
fortificando uma espécie de “cultura juridica a partir de determinado realis-
mo”’"%. Esse realismo revela-se na extensio de precedentes analisados® que
aplicam os termos desses enunciados de classe, seja citando ou nao expres-
samente o Enunciado 162 do FONAJE.

Essa pratica juridica desagua em divergéncia doutrinaria relevante,
quando Fil6 e Santos (2021) expéem em sua pesquisa que ha literatura pro-
cessual que entende pela inaplicabilidade do disposto no §1° do art. 489 do
CPC/2015 no sistema dos Juizados Especiais Civeis'!, enquanto também ha
outra parte da doutrina que entende que os principios norteadores dos Jui-
zados Especiais Civeis ndo podem servir como justificativa para uma decisao

11 Expressio utilizada pelo professor Marcelo Pereira de Almeida, nos seus comentarios
apOs a apresentacdo do resumo expandido prévio ao presente artigo, no Simpodsio On-
line 99 do X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra. Expressio re-
cepcionado pelo autor no texto final do presente artigo, pois se contrapde ao que deveria
ser observado, ou seja, o devido processo legal.

12 Expressio utilizada pelo professor Marcelo Pereira de Almeida, nos seus comentatios
apés a apresentagdo do resumo expandido prévio ao presente artigo, no Simpésio On-
line 99 do X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra. Expressao re-
cepcionado pelo autor no texto final do presente artigo, pois reafirma o entrelagamento
da pratica juridica com a realidade fatica, mesmo que em sentido negativo. Isto ¢, mesmo
que a realidade revele uma pratica juridica inadequada.

13 Nesse sentido: Nesse sentido: TJ-PR - ED: 0008608-23.2014.8.16.0083/1, Relato-
ra: Fernanda De Quadros Jorgensen Geronasso, Data de Julgamento: 25/10/2016, 1
Turma Recursal, Data de Publicagio: 27/10/2016; TJ-PR 0025933-43.2022.8.16.0014,
Londrina, Relatora: Maria Fernanda Scheidemantel Nogara Ferreira da Costa, Data de
Julgamento: 09/11/2023, 1* Turma Recursal, Data de Publicagao: 09/11/2023; TJ-PR
0012792-08 .2023.8.16.0018, Maringa, Relatora: Adriana de Lourdes Simette, Data de
Julgamento: 27/11/2023, 3* Turma Recursal, Data de Publicagio: 28/11/2023; T]
-PR 0008812-08.2023 .8.16.0130, Paranavai, Relator: José Daniel Toaldo, Data de Jul-
gamento: 15/12/2023, 3* Turma Recursal, Data de Publicacio: 15/12/2023; TJ-PR
0000784-74.2024 .8.16.0014, Londrina, Relator: José Daniel Toaldo, Data de Julgamen-
to: 08/04/2024, 3* Turma Recursal, Data de Publicagio: 08/04/2024; TJ-PR 0036378-
33.2024.8.16.0182, Curitiba, Relatora: Melissa de Azevedo Olivas, Data de Julgamento:
07/10/2024, 1* Turma Recursal, Data de Publicagio: 08/10/2024; TJ-PA - Recurso Ino-
minado Civel: 0001108-92.2019.8.14.0144 26074020, Relator: Lucio Barreto Guerreiro,
1* Turma Recursal Permanente dos Juizados Especiais; T]-PA - Recurso Inominado Ci-
vel: 0809321-07.2021.8.14.0040 23521121, Relator: Everaldo Pantoja e Silva, 1* Turma
Recursal Permanente dos Juizados Especiais; T]-R] - Agravo De Instrumento: 0088196-
38.2023.8.19.0000 2023002123509, Relator: Des. Catlos Eduardo Moteira Da Silva, Data
de Julgamento: 24/04/2024, Tetceira Camara De Direito Publico, Data de Publicacio:
26/04/2024; TJ-GO 5447460-18.2018.8.09.0051, Relatora: Fabiola Fernanda Feitosa
de Medeiros Pitangui, 4* Turma Recursal dos Juizados Especiais, Data de Publica¢io:
15/03/2021.

14 Nesse sentido: Donizetti, Elpidio. (2016, p. 83-99).
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nio fundamentada®.

Indispensavel, no momento, mencionar o precedente do Superior Tri-
bunal de Justica que (deveria) afasta(r) qualquer tipo de divergéncia sobre
esse topico, quando houve o entendimento de que “quando o legislador ob-
jetivou a aplicagao de determinada norma do CPC ao microssistema do jui-
zado especial civel, regulado pela Lei 9.099/1995, o fez expressamente”'S.

Com base nesse paradigma interpretativo, deve-se analisar o art. 1.064
do CPC/2015", que alterou a reda¢io do art. 48 da Lei 9.099/1995, ao pre-
ver expressamente, na lei especial, que: “caberdo embargos de declaragao
contra senten¢a ou acordio nos casos previstos no Coédigo de Processo Ci-
vil”” Em consequéncia, deve-se analisar o art. 1.022 do CPC/2015", a fim de
verificar quais as hipoteses de cabimento de embargos de declara¢io, quando
surge, expressamente, o inciso II do paragrafo unico, que considera omissa
a decisdo que incorra “em qualquer das condutas descritas no art. 489, §1°7.

O legislador, propositalmente, fez a inclusio de todo o rol do §1° do
art. 489 do CPC/2015 no sistema dos Juizados Especiais Civeis, mediante
a nova redacio do art. 48 da Lei 9.099/1995. Dessa forma, ao retornar a
analise dos enunciados de classe, percebe-se que o Enunciado 309 do Fo-
rum Permanente de Processualistas Civis' é que o melhor se aproxima da
vontade do legislador, enquanto os enunciados 162 do Férum Nacional de
Juizados Especiais, 153 do Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais
e 47 da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados se
distanciam.

Inclusive, ha, no cenario legislativo, o Projeto de Lei n® 38/2023%, que
propoe alteracio no art. 38 da Lei 9.099/1995, para que as sentengas profe-
ridas pelos Juizados Especiais sejam amplamente fundamentadas, de forma

15 Nesse sentido: Schmitz, Leonard Ziesemer (2016, p. 513-523) e Fonseca e Silva, Augusto
Vinicius (2016, p. 500)

16 Recurso Especial 2.045.638-SP, Relatora Min. Nancy Andrighi.

17 Art. 1.064. O caput do art. 48 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagdo: “Art. 48. Caberdo embargos de declaragdo contra sentenga ou
acordio nos casos previstos no Cédigo de Processo Civil.”

18 Art. 1.022. Cabem embargos de declaracio contra qualquer decisio judicial para:

I - esclarecer obscutidade ou eliminar contradicio;

II - suprir omissao de ponto ou questio sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio
ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Pardgrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assung¢do de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

19 Enunciado 309 FPPC: O disposto no § 1° do art. 489 do CPC ¢ aplicavel no ambito dos
Juizados Especiais. (Grupo: Impactos do CPC nos Juizados e nos procedimentos espe-
ciais de legislacdo extravagante).

20 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro-
posicao=2345695#tramitacoes. Acesso em: 15 dez. 2025
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a conter todos os detalhes sobre a matéria julgada.

A redacio proposta, alteraria o art. 38 da Lei 9.099/1995, para repro-
duzir integralmente os seis incisos do regramento contido no §1° do art. 489
do CPC/2015, estabelecendo que nio se considera fundamentada a senten-
ca que incorra nas mesmas hipéteses previstas no CPC/2015. A justificativa
base do projeto apresentado é, justamente, a divergéncia gerada pelos enun-
ciados de classe, em sentido contrario a necessidade de fundamentacao obri-
gatoria das decisdes, no Estado Democratica do Direito.

Conclusio

Com a inclusio do Cédigo de Processo Civil de 2015 no ordenamen-
to juridico brasileiro, houve uma forte apreensao em relagao a efetiva cons-
titucionalizagao do processo civil, conforme evidenciado pelas disposigdes
delineadas no artigo 1° do CPC/2015, no qual delimita que o processo civil
sera “ordenado, disciplinado e interpretado” considerando “os valores e as
normas fundamentais” da Constituicao Federal de 1988.

A fundamentagdo obrigatoria das decisoes judiciais, prevista no artigo
93, IX da Constituicao Federal de 1988, foi sistematicamente codificada no
marco infraconstitucional pelo paragrafo 1° do artigo 489 do CPC/2015,
que tem sido caracterizado pelo discurso académico como uma inovagao
significativa e avanco processual. Essa estrutura estabeleceu critérios objeti-
vos para avaliar se uma decisdao ou julgamento é considerada adequadamente
fundamentada.

A importancia desse sistema para o Estado Democratico de Direito é
ressaltada pela previsao explicita de recurso, caso os critérios descritos no
§1° do artigo 489 do CPC/2015 nio sejam observados pelo magistrado,
conforme estabelecido no art. 1.022, II, paragrafo unico, II do CPC/2015
(Embargos de Declara¢io por omissao). O legislador integrou todo esse
conceito ao arcabouco dos Juizados Especiais ao alterar expressamente o
art. 48 da Lei 9.099/1995, na forma do art. 1.064 do CPC/2015, explicitan-
do, assim, a oposi¢ao dos Embargos de Declaracao, nos Juizados Especiais
Civeis, em alinhamento com as previsdes no CPC/2015.

Essa compatibilidade nao deve ser descartada com base nos principios
orientadores dos Juizados Especiais, que ndo podem ser utilizados como jus-
tificativa para permitir transgressdes constitucionais e infraconstitucionais
dentro de um Estado Democratico de Direito por meio de determinagdes
judiciais infundadas. Bem como, os enunciados de classe, que buscam objeti-
vos que divergem das inteng¢bes do legislador e da interpretagiao constitucio-
nal e infraconstitucional também devem ser afastadas.

Nesse sentido, o artigo defende um discurso sobre a imprudéncia e,
na verdade, a inconsisténcia regulatoria de excluir as regras fundamentais do
processo e as garantias constitucionais por meio de declaragdes interpreta-
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tivas, sobretudo de féruns de classe. Sendo, portanto, incompativel com os
principios do Estado Democratico de Direito na sua amplitude constitucio-
nal e infraconstitucional.
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Resumo:

O objeto da pesquisa ora proposta é estudar o ativismo judicial dentro do
direito de familia, analisando o caso concreto de uma decisao recente do
Supremo Tribunal de Justiga que relativizou a aplicagiao do artigo 1.604 do
Codigo Civil combinado com artigo 226, {7° da Constituicao Federal de
1988. O ativismo judicial pode ser entendido como uma linguagem privada
dos juizes, construida a margem da linguagem publica. Posto isto, é possi-
vel sua identificagdo, ou pelo menos sua aproximacgao, na recente decisao
da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ). Por unanimidade,
o STJ decidiu por manter a desconstitui¢ao da paternidade sentenciada em
primeira instancia, sendo o Autor da ag¢ao o filho. O acérdao determinou
que seja retificado seu registro de nascimento para excluir o nome do pai e
que passe a constar apenas os nomes de sua mae e dos avos maternos, bem
como sejam extintos os deveres reciprocos - como os de natureza patrimo-
nial e sucessoria. Para findar, o presente trabalho visa também acender um
questionamento no leitor sobre o direcionamento adotado pelo judiciario e
convida a reflexao das possiveis consequéncias futuras dessa relativizagao do
artigo 1.604 do Cdédigo Civil combinado com artigo 226, §{7° da Constitui-
¢ao Federal de 1988.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Direito de familia; Filiacao.
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Introdugao: o ativismo judicial

O jurista Lénio Streck conceitua Ativismo Judicial como sendo uma
linguagem privada dos juizes, construida a margem da linguagem publica.
Ora, sendo assim, é possivel afirmar que, uma vez que o poder legislativo
¢ a representagao publica na triparticdo de poderes e, uma decisdao judicial
proferida por um juiz que nio observa os ditames legais, muito menos re-
flete o clamor social, expressa uma atividade do poder judicial autoritaria,
impositiva e desordenada juridicamente, beirando ao inconstitucionalismo.
(STRECK, 2024).

Diante disto, observa-se a precariedade de uma sociedade que nao ob-
serva sua Constituicio, ainda mais no cenario brasileiro, onde a Constituicio
da Republica Federativa de 1988 reflete uma tutela social nunca vista antes.
A nao observancia a norma expressa na Constitui¢ao Brasileira de 1988 sig-
nifica a ignorancia quanto ao que é de mais vital 2 uma sociedade democrati-
ca. Destarte, o vislumbramento do ativismo social é distopia social, onde pe-
recera todo tipo de democracia e manifestagao social, tendo espago somente
para poucos, detentores do poder que, assim se auto revestiram.

Vale a mencao a respeito do procedimento de elaboracio de um di-
ploma legal. O processo legislativo contempla a participagdo democratica na
sua elaboragio, nao reduzindo o cidadiao a mero consumidor de produtos do
Estado “emanados” pelo judiciario. Diferente desse, este processo acontece
na hipétese de o judiciario “dizer” o direito, relacionado ao ativismo judicial,
consoante Dr® Marcelo Pereira de Almeida, no artigo” A influéncia do neo-
liberalismo no movimento das reformas processuais direcionadas a otimiza-
¢ao de processos repetitivos”. (ALMEIDA, 2014).

Glauco Gumerato Ramos, no seu artigo “Ativismo e Garantismo no
Processo Civil: Apresentagao do Debate”, apresenta a ideia de ativismo judi-
cial como caracterizando uma postura mais contundente da atividade judicial
para resolver problemas que as vezes nido contam com adequada solugao le-
gislativa. E dizer: outorga-se a0 juiz um poder criativo que em udltima analise
valoriza o compromisso constitucional da jurisdi¢ao, e isso ainda que nao
haja previsao legal que o autorize na respectiva atuagao. (RAMOS, 2025)

Sendo assim, o ativismo judicial, também conhecido como publicismo
processual ou processo instrumental, consiste em uma atua¢ao do judicia-
rio para além de suas fungoes tipicas, e até atipicas. Isso porque quando as
Cortes Supremas publicam os verbetes sumulares, RDR e IAC, vinculando
todos os tribunais a eles relacionados a decidirem consoante essas sumulas,
RDR e IAC. Sendo assim, estao na verdade, arrogando para si um poder
que, até entdo, consoante previsio constitucional fundamentada na triparti-
¢ao dos poderes pensada Montesquieu, era do poder legislativo. (STRECK,
2024).

Agora, faz-se importante apresentar o conceito antagonico a ideia de
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ativismo judicial, que é o garantismo judicial. Nas palavras de Glauco Gu-
merato Ramos, o garantismo processual defende uma maior valorizagiao da
categoria fundamental processo, e consequentemente da clausula constitu-
cional do due process, de modo a valorizar a ampla defesa, o contraditério e a
imparcialidade do juiz, como os pilares de legitima¢ao da decisio jurisdicio-
nal a ser decretada. (RAMOS, 2025)

Para o garantismo, o processo é um método no qual o resultado de-
pendera do efetivo debate entre as partes e de sua diligéncia em melhor ma-
nejar a respectiva atividade.

Fernanda Tartuce apresenta, no seu livro “Processo Civil no Direito
de Familia” que, na seara material, o Direito de Familia envolve elementos
subjetivos que, embora tenham sido olvidados por consideravel tempo pelo
ordenamento juridico, tém impacto e relevancia consideraveis no desenrolar
de relacionamentos familiares e de sua composi¢ao, como amor, afeto, desa-
feto e convivencia. (TARTUCE, 2018).

Segundo a Autora, na seara material, o Direito de Familia envolve ele-
mentos subjetivos que, embora tenham sido olvidados por consideravel tem-
po pelo ordenamento juridico, tém impacto e relevancia consideraveis no
desenrolar de relacionamentos familiares e de sua composi¢ao, como amor,
afeto, desafeto e convivéncia. (TARTUCE, 2018).

Destarte, destaca-se o entendimento de que essas situagOes peculiares,
inerentes ao direito material acaba por influenciar o tramite processual, le-
vando a um processo mais instrumentalizado. Isso porque é necessario ave-
riguar se ha um didlogo adequado entre a realidade do processo e a realidade
da relacao familiar.

Ocorre que, o que se busca atualmente ¢ dar um passo além: ampliar
os limites de atuagao jurisdicional mesmo diante da lacuna legal, mesmo que
nao haja regra especial. Nas palavras da Autora, se o legislador pretérito nao
conseguiu antecipar a necessidade de certo tipo de previsio abstrata, o juiz
atual precisa decidir da melhor forma possivel ao criar a norma concreta
para o caso que lhe é submetido a apreciagao. (TARTUCE, 2018).

Sendo assim, o que se observa nos ultimos tempos é, em vez de in-
vestir intensamente em procedimentos especiais, o legislador tem trabalhado
com normas abertas que permitem a construc¢ao da a¢ao e do procedimento
em moldes adequados a tutela do direito material no caso concreto, adjudi-
cando assim, para o judiciario o poder de “encaixar’” nessas normas aber-
tas o que entende por justo, e além, o que entende que a sociedade precisa.
(TARTUCE, 2018).

Ocorre que, af reside a grande problematica desse sistema processual
instrumental. E que, quem instrumentaliza esse processo é o Juiz, servindo
o processo como instrumento Estatal de controle da sociedade. Claro, deve
sim o Estado, ao deter esse controle, visar o bem-estar social. Todavia, con-
forme Alexandre Freitas Camara mencionou na palestra “Justica de Familia
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Multiportas” realizada na EMER] na data de 12 de margo de 2025, corre-se
o risco de se construir como modelo académico o Direito das familias do
Leblon e dos Jardins de SP para todo o Brasil.

Isso porque quem ocupa essa posi¢ao, os juizes, nao sao representantes
do povo, como os legisladores, que de fato vivem as mais diversas realidades
do pafs. Os magistrados nao tém a experiéncia de entender as reais necessi-
dades da populagao, e nem deveriam ter, porque devem decidir conforme ao
ordenamento juridico. E é exatamente por essa realidade que a triparti¢ao
de poderes, pensada por Montesquieu vislumbra as leis emanadas do poder
legislativo, porque o poder legislativo é formado e escolhido pela populagao.

Além disso, como destaca Carlos Alberto de Salles, essa maior liber-
dade ao judiciario na aplicagdo da norma ao caso concreto tem por conse-
quéncia a abertura de maiores possibilidades de contradi¢oes entre decisoes.
(SALLES, 2010)

O artigo 1.604 do Codigo Civil

Legisla o artigo 1.604 do Coédigo Civil vigente, no capitulo que tra-
ta Da Filiagao, que “ninguém pode vindicar estado contrario ao que resulta
do registro de nascimento, salvo provando-se erro ou falsidade do registro”.
Sendo assim, é possivel concluir que s6 é possivel vindicar estado contririo
ao que resulta do registro de nascimento quando provando-se erro ou falsi-
dade de registro. O artigo ¢é taxativo ao limitar as possibilidades para preten-
der estado contrario ao que informa o registro de nascimento.

Isso porque a filiagdo e o nome sao direitos personalissimos, sendo as-
sim, sdo irrenunciaveis. Posto isto, somente diante de um erro no registro ¢
possivel a altera¢ao do registro, caso contrario, estar-se-ia diante de uma re-
nuncia a um direito personalissimo. Maria Helena Diniz define filiagao:

Filiagao é o vinculo existente entre pais e filhos; vem a ser a rela-
¢do de parentesco consanguineo em linha reta de primeiro grau
entre uma pessoa ¢ aqueles que lhe deram a vida30, podendo, ain-
da (CC, arts. 1.593 2 1.597 ¢ 1.618 ¢ s.), ser uma relagdo socioafeti-
va entre pai adotivo e institucional e filho adotado ou advindo de
inseminagao artificial heteréloga. (DINIZ, 2024).

Todavia, em contrassenso ao ordenamento legal e aos principios do
Direito Civil, além do entendimento doutrinario quanto aos direitos perso-
nalissimos, por unanimidade, o ST] decidiu por manter a desconstitui¢ao da
paternidade sentenciada em primeira instancia, sendo o Autor da a¢do o fi-
lho, maior de idade. O acérdao determinou que fosse retificado seu registro
de nascimento para excluir o nome do pai e que conste apenas os nomes de
sua mae e dos avés maternos, bem como sejam extintos os deveres recipro-
cos - como os de natureza patrimonial e sucessoria.
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Frisa-se nao se tratar de uma clausula geral ou de ter sido empregado
conceitos vagos, o diploma legal é taxativo. E por obvio, pois refere-se a re-
nuncia a direitos personalissimos, direito a filiagio e a0 nome.

Ademais, na perspectiva da parte Ré, a desconstitui¢ao da paternidade
ndo foi consensual. Foi claro o desejo do pai de se manter no registro de
nascimento do filho, inclusive recorrendo até a dltima instancia. E impor-
tante destacar que ainda que ele tenha uma condenagdo pretérita - o que
motivou ao Autor o pedido -, ndo deve isso ser estigma social que lhe ceife
ao direito da paternidade.

Outrossim, o direito a ter uma familia, a filiagao, nao cobre apenas aos
filhos, ¢é direito de todo integrante familiar. Sendo assim, ainda que o Réu te-
nha feito escolhas ruins no passado, ele é o pail E com isso agrega nio ape-
nas deveres, mas direitos também. Ele pode, a qualquer momento, caminhar
para uma restaura¢ao de comunicagao e convivio com o filho, o que de fato,
seria 0 melhor para ambos.

Veja, existe um porqué de a declaragao de paternidade ser irrevogavel.
Existe um porqué, e inclusive houve um estudo e uma oitiva da sociedade,
quando da elaboragao da Lei, para que a declaragao de paternidade fosse ir-
revogavel. E fica evidente o porqué: o binario direito/dever dos entes fami-
liares e a permanéncia do caminho aberto ao entendimento e comunicagio,
que ¢ sempre o melhor caminho para todos. Todavia, esse direito a familia
foi arbitrariamente, nao apenas negado, mas retirado do Réu, o pai, vindo
inclusive totalmente contrario a legislagao vigente.

Maria Helena Diniz disserta que o poder familiar pode ser definido
como um conjunto de direitos e obrigagdes, quanto a pessoa e bens do filho
menor nao emancipado, exercido, em igualdade de condi¢Ges, por ambos os
pals, para que possam desempenhar os encargos que a norma juridica lhes
impoe, tendo em vista o interesse e a prote¢ao do filho. (DINIZ, 2024)

Ainda, a Autora traz as caracteristicas do poder familiar:

1) Constitui um munus publico, isto é, uma espécie de fungao corres-
pondente a um cargo privado, sendo o poder familiar um direito-
funcdo e um poder-dever, que estaria numa posi¢ao intermediaria
entre o poder e o direito subjetivo145.

2) E irrenunciavel (JSTJ, 123:243)146, pois os pais ndo podem abrir
mao dele.

3) E inalienivel ou indisponivel, no sentido de que nio pode ser
transferido pelos pais a outrem, a titulo gratuito ou oneroso; a tni-
ca excegao a essa regra, que fol permitida em nosso ordenamen-
to juridico, era a delegacao (RT, 181:491; RE, 150:178) do poder
familiar147, desejada pelos pais ou responsaveis, para prevenir a
ocorréncia de situagao irregular do menor (Cod. de Menores, art.
21). Essa delegagao era reduzida a termo, em livro proprio, assi-
nado pelo juiz e pelas partes, dele constando adverténcia sobre os
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4)

5)

0)

direitos e deveres decorrentes do instituto (Coéd. de Menores, art.
23, paragrafo Gnico).

E imprescritivel, ja que dele nao decaem os genitores pelo simples
fato de deixarem de exercé-lo; somente poderao perdé-lo nos ca-
sos previstos em leil48.

E incompativel com a tutela, nao se pode, portanto, nomear tutor
a menor, cujo pai ou mae nao foi suspenso ou destituido do poder
familiar149.

Conserva, ainda, a natureza de uma relagao de autoridade, por ha-
ver um vinculo de subordinagdo entre pais e filhos, pois os genito-
res tém o poder de mando e a prole, o dever de obediéncia (CC,
art. 1.634, VII)150.

A fim de complementar o raciocinio, apresenta-se as hipoteses de ex-
tingao do poder familiar, conforme art. 1.635 do Codigo Civil:

1)

2

3)

4)

5)

Morte dos pais ou do filho, pois a morte de um deles nao extingue
o poder familiar, visto que o outro o exercera sozinho; cessando
apenas quando ambos os genitores falecerem, colocando-se os fi-
lhos menores nao emancipados sob tutela. Se houver morte do fi-
lho, elimina-se a relacdo juridica, por nao haver mais razio de ser
do poder familiar.

Emancipagao do filho, ou seja, aquisi¢io da capacidade civil antes
da idade legal nos casos do Cédigo Civil, art. 5°, paragrafo uni-
co195, equiparando-se a pessoa maior, deixa, entdo, de submeter-
se a0 poder familiar.

Maioridade do filho, conferindo-lhe a plenitude dos direitos civis,
fazendo cessar a dependéncia paterna, uma vez que ha presungao
legal de que o individuo, atingindo 18 anos, nao mais necessita de
protegao.

Adogio, que extingue o poder familiar do pai ou mae carnal, trans-
ferindo-o ao adotante; se falecer o pai adotivo, nao se restaura o
poder familiar do pai ou mae natural, nomeando-se tutor ao me-
nor (RT, 141:621; AJ, 70:185; em contrario, RT, 529:219)196.
Decisao judicial decretando a perda do poder familiar pela ocor-
réncia das hipoteses arroladas no art. 1.638 do Coédigo Civil, que
devera ser averbada a margem do registro de nascimento da crian-
¢a ou do adolescente (ECA, art. 163, paragrafo unico).

Para tanto, institui o Codigo Civil.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mie
que:

I - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

III - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;
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IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antece-
dente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de ado-
¢ao. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

Paragrafo unico. Perderd também por ato judicial o poder familiar
aquele que: (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

I - praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder fa-
miliar: (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacio a
condicdo de mulher; (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena
de reclusio; (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

II - praticar contra filho, filha ou outro descendente: (Incluido
pela Lei n® 13.715, de 2018)

) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacio a
condicio de mulher; (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignida-
de sexual sujeito a pena de reclusio. (Incluido pela Lei n® 13.715,

de 2018).

Destarte, ¢ observavel na doutrina que a destitui¢io do poder familia
¢ possivel através de decisao judicial, todavia, somente nos casos legislados
no artigo 163 do Cédigo Civil. Isso porque o legislador trabalha em prol da
tutela do menor, a parte hipossuficiente, a fim de resguardar sua integridade
fisica e psicologica.

Para tanto, ¢ observavel que, no caso em tela, o pedido de exclusao de
paternidade e retifica¢ao do registro de nascimento para que nao mais cons-
tar o nome do pai, nio se refere a um menor, mas sim um filho ja maior de
idade. Sendo assim, nao ha o que se falar em poder familiar e prote¢ao do
menor. Trata-se de vinculo de solidariedade ¢ sem nenhuma previsao legal
de hipéteses para dissolugao de tal vinculo.

O artigo 226, 7°, da Constitui¢ao Federal de 1988

Fazendo expressa menc¢ao ao Principio da dignidade da pessoa huma-
na e da paternidade responsavel, o paragrafo 7° do artigo 226 da Carta Mag-
na disserta que “Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisao do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de insti-
tuicdes oficiais ou privadas”. Para tanto, cumpre destacar o caput do artigo
226, que esta inserido no capitulo Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente,
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Do Jovem e Do Idoso: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao
do Estado”.

Depreende-se assim que, a liberdade quanto do planejamento familiar,
deve ser garantida pelo Estado, em observancia aos principios da dignidade
da pessoa humana e da paternidade responsavel e, evidentemente, qualquer
forma coercitiva por parte que qualquer instituicio que seja, publica ou pri-
vada, é vedada, exatamente por infringir tal liberdade tutelada que materia-
liza o principio da dignidade da pessoa humana, principalmente. Nao obs-
tante, tal direito esta inserido no capitulo que trata da prote¢ao do Estado
perante a familia.

Ocorre que, em clara inobservancia ao Diploma Legal Constitucional,
uma vez expressa a intengao do pai de se manter no registro de nascimento
do filho, resta evidente a interferéncia do Estado, na figura do juiz como
institui¢ao judiciaria, no planejamento familiar desse nucleo familiar ao de-
terminar juridicamente a exclusao do pai no registro civil do filho, maior de
idade. Diante disto é possivel a constatagao dos dois principios aqui materia-
lizados, sendo totalmente ignorados.

A comegar pelo principio da dignidade da pessoa humana, tio caro a
Constituicao Democratica Social de 1988. Esse pai, que desde o nascimento
do seu filho, ndo se ausentou de registra-lo, por erros pretéritos, inclusive
por uma condenagao criminal da qual ja cumpriu a pena, ser “penalizado”
pelo Estado (instituicdo que deveria proteger a familia). Esse pai foi exclui-
do, nao do Poder Familiar, porque o filho ja é maior de idade, mas do vincu-
lo de solidariedade que engloba a familia enquanto institui¢ao social. Resta
evidente que permanecer como pai do autor da agdo é importante ao réu,
que nao se trata de um abandono, diante da tentativa de recurso até a ultima
instancia.

Quanto ao principio da paternidade responsavel, é constatavel a sua
inobservancia em uma analise em contraponto. Se acima foi analisado a
perspectiva do pai, Réu, de expressar a sua vontade em se manter no registro
civil do filho, aqui a analise ¢ feita da hipdtese de um real abandono afetivo,
de um desinteresse por parte do pai de se manter na posi¢ao de solidarieda-
de com o filho. Nesse ponto de vista, uma vez que o Estado, enquanto ins-
tituigao judiciaria, interfere na constitui¢ao familiar e exclui o pai do registro
civil do filho motivado por um abandono afetivo e na condenagao pretérita
do pai, est4, de certa forma, premiando esse pai de nao mais ter obrigagdes
com esse filho e, dessa forma, ndo observando o que tutela o principio da
paternidade responsavel.

Consideragoes finais

O Direito de Familia, enquanto instituto social, tem por proposito a
protegao do que o direito chama de “Célula mater”. A familia é uma institui-
¢ao fundamental para a estrutura da sociedade. Seu papel abrange influéncias
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significativas na comunidade, enquanto sociedade. Familias bem estrutura-
das sdo pilares para a estabilidade social, reduzindo comportamentos de ris-
co e contribuindo para o desenvolvimento civico e econémico da sociedade.

A estrutura familiar saudavel é comparada a uma célula water da so-
ciedade, porque a deteriora¢ao da familia pode afetar gravemente o corpo
social de modo semelhante ao que faz uma célula cancerigena pode causar
metastase No organismo.

A maneira como se entende o ser humano influencia diretamente a sua
regulagdo e tratamento no sistema juridico; uma concepgao adequada do ser
humano, portanto, deve respeitar seus direitos e regula-lo de maneira a reco-
nhecer sua racionalidade, relacionalidade, liberdade e responsabilidade.

Ainda nesse contexto, a protecao juridica da familia faz-se essencial
para assegurar um crescimento seguro e solido do ser humano, oferecendo-
lhe seguranca desde sua geracdo. Exatamente por isso, a Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 ¢é extremamente protetora no que tange ao nucleo familiar,
desestimulando inclusive a interferéncia externa na célula familiar que visa
ceifar a liberdade do ser humano de encontrar amparo a sua dignidade den-
tro no seu nucleo familiat.

Posto isto, diante da tutela legal observada na Constitui¢ao Federal de
1988 de , “fundamentado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, determinar que o planejamento familiar é de li-
vre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva
por parte de institui¢oes oficiais ou privadas” e no Codigo Civil de garantir o
direito a filiagao determinando que “ninguém pode vindicar estado contririo
ao que resulta do registro de nascimento, salvo provando-se erro ou falsida-
de do registro”, tem o ordenamento juridico brasileiro, emanado do poder
legislativo, ampla protecao a Familia como Célula Mater.

Sendo assim, nio existe motiva¢ao social ou até lacuna legislativa, no
caso em tela, que motive uma decisao judicial que ndo observa tais ditames
legais. Ainda assim, no caso concreto apresentado no trabalho hora propos-
to, tal comportamento foi identificado, levando a crer que se trata do claro
ativismo juridico.

Em sintese, nio pode a corte dar um entendimento divergente a cla-
ra previsao legal, motivado por subjetividade do julgador. Resta claro que,
ainda que se tratasse de entendimento jurisprudéncias dos tribunais, que a
razao de ser da decisdo direcionasse para essa vertente, os entendimentos
jurisprudéncias sempre foram no sentido de: a declaragao de paternidade é
irrevogavel, fundamentado no artigo 1.604 do Cédigo Civil combinado com
artigo 226, {7° da Constitui¢ao Federal de 1988.

Algumas possiveis problematicas sao apresentadas, diante dessa pos-
tura ativista do poder judiciario, como: a fragilidade da seguranga juridica; a
possivel ruptura da triparticio dos poderes, uma vez que o judiciario tencio-
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na adjudicando para si um poder que nao lhe é devido; a imprevisibilidade
dos desdobramentos futuros, de novos casos, que ha de vir com a abertu-
ra do precedente (e aqui precedente no significado literal da palavra. Nao
¢ aplicado aqui o entendimento juridico de precedente adotado hoje pelo
sistema juridico brasileiro).

Ademais, frisa-se, a arbitrariedade jurisdicional figura dentro dos limi-
tes impostos diante de clausulas gerais e conceitos vagos, nao se tratando do
caso em tela. Resta evidente que o artigo 1.604 do Cédigo Civil é taxativo ao
determinar a hipétese em que é admitida a alteracio da filiagdo no registro
civil. Além disso, o artigo 226, {7° da Constituicio Federal de 1988, traz a
clara tutela do principio da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel ao coibir qualquer interferéncia ao planejamento familiar por
qualquer que seja a instituigao.
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Resumo:

O presente artigo examina a forma que os processos estruturais podem fun-
cionar como instrumento para enfrentar a letalidade policial no Estado de
Sdo Paulo, fenomeno marcado por violagoes sistematicas de direitos fun-
damentais e por dinamicas institucionais que perpetuam ciclos de violéncia
estatal. A pesquisa parte do problema central de compreender de que modo
a jurisdi¢ao estrutural tem sido utilizada para intervir em politicas de segu-
ranga publica, especialmente diante do carater racial e seletivo da letalidade
policial no estado de Sdo Paulo. Metodologicamente, adota-se abordagem
qualitativa, com base em pesquisa bibliografica, analise documental e estu-
do de caso, utilizando-se método dedutivo para relacionar os fundamentos
teoricos do processo estrutural as experiéncias concretas de judicializagao,
incluindo decisoes judiciais, relatérios oficiais e dados empiricos sobre mor-
tes decorrentes de intervencao policial. O estudo conclui que a letalidade
policial paulista configura um problema estrutural que demanda respostas
judiciais continuas, dialégicas e monitoraveis, a semelhanga do que se con-
solidou em Brown II. Verifica-se que a adog¢ao de instrumentos como au-
diéncias de contextualizagao, didlogo interinstitucional e supervisao progres-
siva permite construir solu¢oes pactuadas e compativeis com a capacidade
administrativa estatal, sem prejuizo do acompanhamento judicial baseado
em indicadores objetivos, como o monitoramento das mortes decorrentes
de intervengdes policiais. Esse monitoramento se revela imprescindivel para
avaliar a efetividade das medidas estruturantes.

Palavras-chave: Processo estrutural; Letalidade policial; Politicas publicas;
Direitos humanos; Controle judicial.
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Introducao

A presente pesquisa abordara os processos estruturais como instru-
mentos capazes de promover transformagoes institucionais em cenarios de
violagGes sistematicas de direitos fundamentais, tomando como referéncia
empirica o fenémeno da letalidade policial no Brasil. Esse recorte permitira
delimitar o estudo de como o Judiciario pode intervir, de modo dialégico e
progressivo, em politicas publicas. A pesquisa delimitara seu objeto a partir
da relagao entre tutela jurisdicional estrutural e a politica de seguranca pu-
blica no estado de Sao Paulo. A delimitagdo tematica permitira que o estudo
se concentre no uso da jurisdi¢do estrutural como resposta institucional a
manutengao de ciclos de violéncia estatal, explorando as caracteristicas es-
pecificas dessa forma de intervencao judicial, suas potencialidades e limites.

O problema central da pesquisa consiste em indagar de que modo
os processos estruturais foram utilizados (ou ainda podem ser utilizados)
para enfrentar a letalidade policial no Estado de Sdo Paulo, considerando a
complexidade institucional, a pluralidade de atores envolvidos e os desafios
proprios da implementagdao de decisoes judiciais de carater transformador
da realidade social. A pesquisa se justifica em razio da relevancia social do
tema, considerando que a violéncia policial constitui um dos problemas mais
persistentes no cenario brasileiro e impacta diretamente os direitos humanos
e fundamentais e a prépria legitimidade do Estado Democratico de Direito,
em especial no estado de Sao Paulo.

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em analisar de que for-
ma os processos estruturais podem ser utilizados como instrumentos juridi-
cos adequados para enfrentar o problema da letalidade policial no Estado de
Sao Paulo, em especial diante dos desafios de implementagao, monitoramen-
to e dialogo institucional. Como forma de detalhamento do objetivo geral, a
pesquisa traga como objetivos especificos: 1) a reconstru¢ao do desenvolvi-
mento histérico e tedrico dos processos estruturais; 2) o exame das princi-
pals caracteristicas da letalidade policial no estado de Sao Paulo; 3) o estudo
de casos processuais envolvendo a judicializagdo da redugao da letalidade
policial, a fim de verificar a forma como o Judiciario interferiu na politica de
seguranga publica.

A metodologia empregada na presente pesquisa foi predominantemen-
te qualitativa, utilizando pesquisa bibliografica, analise documental e estu-
do de caso. O método sera dedutivo, partindo da teoria geral dos processos
estruturals para examinar sua incidéncia a reduc¢ao da letalidade policial no
contexto paulista. O estudo utilizara analise comparada entre experiéncias
internacionais e nacionais de litigios estruturantes, com o intuito de identi-
ficar padroes, dificuldades comuns e estratégias de implementagao que po-
dem orientar propostas aplicaveis ao caso brasileiro. O material documental
analisado inclui desde decisoes judiciais a relatérios de 6rgaos publicos, em
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especial da Ouvidoria da Policia Militar do Estado de Sio Paulo e do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica.

Em termos estruturais, a presente pesquisa sera organizada em trés ca-
pitulos principais. O primeiro capitulo apresentara o desenvolvimento con-
ceitual e histérico dos processos estruturais; o segundo capitulo analisara a
letalidade policial no Estado de Siao Paulo, examinando os desafios histori-
cos, politicos e institucionais que agravam sua persisténcia. Neste capitulo,
serao analisados os dados empiricos sobre a letalidade policial em Sao Paulo,
a exemplo do MVI (Mortes Violentas Intencionais) e o MDIP (Mortes De-
correntes de Intervencao Policial), e os impactos de algumas politicas publi-
cas nesses dados, a exemplo do Programa Olho Vivo e do Programa Mura-
lha Paulista.

Por fim, no terceiro capitulo discutira a aplicagao pratica dos processos
estruturais a realidade da letalidade policial paulista, avaliando de forma es-
pecifica e minuciosa os quatro casos relevantes sobre a tematica no ambito
do Estado de Sao Paulo: 1) a ACP n. 1025361-76.2019.8.26.0053, ajuizada
pelo Ministério Publico de Sao Paulo; 2) a ACP 1057956-89.2023.8.26.0053,
ajuizada pela Defensoria Publica de Sao Paulo, apos a deflagracio da Opera-
¢ao Escudo; 3) a extensdo dos efeitos da Suspensio de Liminar n. 2252498-
55.2023.8.26.0000, por parte da Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo; e 4) a SL 1696, no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Processo estrutural: brevissimas anotacoes

H4 uma certa uniformidade na doutrina em se definir o caso Brown ».
Board of Education of Topeka como o marco temporal inicial dos processos
estruturais. Muito embora a judicializagao de politicas puiblicas seja algo bem
anterior, o precedente norte-americano se torna relevante marco em fungao
da forma ostensiva de intervencao do Judiciario, através da completa rees-
truturacao de politicas publicas.

Os Estados Unidos viviam o auge da segregacao racial norte-ameri-
cana. Pretos e Brancos eram formalmente iguais no plano legal, mas nao se
misturavam. Os espagos publicos e privados, os servigos publicos, eram pen-
sados e estruturados de acordo a cor da pele do individuo. Era isso o ideali-
zado pelas chamadas Leis Jim Crow, em que prevalecia a maxima do “equal
but separate”. Essa pratica segregacionista havia inclusive sido validada pela
Suprema Corte norte-americana, através do precedente Plessy v. Ferguson
(18906), legitimando a segregagao racial por mais de meio século, gerando a
consolidacao de politicas publicas profundamente assimétricas.

E nesse contexto que se emerge o precedente do Brown v. Board of
Education of Topeka (1954). Diferentemente de litigios tradicionais, volta-
dos a resolugdo de controvérsias individuais ou patrimoniais, 0 caso con-
testava a estruturagao de uma politica publica amplamente disseminada e
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respaldada por leis estaduais e pelo precedente Plessy v. Ferguson. A deci-
sao proferida pela Suprema Corte em Brown v. Board of Education rompeu
com décadas de praticas discriminatoérias. Contudo, seu impacto mais sig-
nificativo decorreu nao apenas da afirmagdo de um novo padrio normati-
vo, mas sim da necessidade de uma implementa¢ao continuada, da completa
reestruturacao do sistema educacional, que exigiu do Judiciario uma atuagao
para além da declaragao abstrata do direito.

Nesse sentido, Barroso afirma que “o primeiro grande efeito da deci-
sao em Brown foi simbdlico, servindo de alento e motivagao para a comu-
nidade negra em geral, que comegou a articular o cumprimento da decisio e
outros avangos politicos e sociais”. (Barroso, 2010, p. 28). Contudo, embora
Brown tenha sido um marco importante em termos de combate as praticas
discriminatérias, em termos de reestruturagao da politica publica a decisao,
em um primeiro momento, nao surtiu tantos efeitos. Isso porque o julgado
da Suprema Corte nao explicitava o modo como deveria ser implementada a
reestruturacao. Dessa forma, tornou-se necessario novo pronunciamento ju-
dicial por parte da Suprema Corte norte-americana, conhecida como Brown
IT (1955). Nessa ocasiao, a Suprema Corte determinou que a reestruturagao
do sistema educacional deveria ser realizado “with all deliberate speed”. Inaugu-
rou-se entao uma nova etapa, que influencia o que se concebe por processo
estrutural até os dias de hoje: a supervisao judicial constante sobre politicas
publicas.

Portanto, para além de representar uma superagao ao dogma discrimi-
natério de Plessy, Brown I e Brown II representam a consolidagio de um
novo modo de atuagio judicial, voltado a transformacao de sistemas com-
plexos e a correcao de disfungdes persistentes no aparato estatal. A partir
desse precedente, formou-se a matriz contemporanea dos processos estru-
turais, caracterizados pela necessidade de decisoes judiciais que reconhecem
a existéncia de uma violagao sistémica e simultaneamente adotam uma pers-
pectiva dialégica, progressiva e multifasica para sua superagao. Com efeito, a
partir de Brown II, o Judiciario assumiu papel de agente de transformagao
social. Afastando-se de sua tradicional funcao restrita a declarar direitos, a
Corte preocupou-se em verdadeiramente implementa-los, e para isso inevi-
tavelmente faria incurses nas atribui¢cées dos Poderes Executivos e Legisla-
tivos.

Sobre esses conflitos, Jordao Violin explica que promover a dessegre-
gacao das escolas exigiria a incursao em atividades tradicionalmente atribui-
das aos poderes eleitos, a exemplo de criar um sistema de matriculas para
estudantes, estabelecer novos critérios para a constru¢ao de escolas, rear-
ranjar a distribuicdo de professores, redistribuir verbas destinadas as esco-
las (Violin, 2019, p. 32-33). O processo estrutural entdo é concebido como
um instrumento destinado a solucdo de litigios coletivos que demandam a
reestruturagio de politicas publicas ou até mesmo de instituicbes por com-
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pleto. De forma distinta da jurisdi¢ao classica-tradicional, cujo objetivo seja
solucionar o conflito entre partes especificas, o processo estrutural procura
promover transformagoes estruturais em contextos de violagao reiterada de
direitos fundamentais.

Nao por outro motivo que Edilson Vitorelli (2018) explica que os liti-
gios estruturais sao litigios coletivos decorrentes do modo como uma estru-
tura opera. O funcionamento inadequado da institui¢ao, publica ou privada,
¢ que da origem ao litigio coletivo. Mais importante do que a solugdo pon-
tual da violagdo, o processo estrutural visa o adequado funcionamento da
instituicao.

Outro ponto de destaque diz respeito ao desenvolvimento de técni-
cas coercitivas adequadas. Isso porque, embora o processo estrutural seja
um processo que privilegie o didlogo, por exemplo por meio das audiéncias
de contextualizagao (Cabral, 2024), ele ndo ¢ um processo necessariamente
consensual. A consensualidade nio é necessariamente uma caracteristica dos
litigios estruturais, ainda mais em cenarios de zneficiéncia proposital (executive un-
derreach). Nesse sentido, apesar do processo estrutural privilegiar o dialogo,
medidas coercitivas podem se tornar necessarias em situagoes de recalcitran-
cia estatal ou ineficiéncia proposital, funcionando como garantias minimas
de efetividade das ordens judiciais, a exemplo da determinagao judicial para
utilizacdo de cameras corporais em determinadas operagdes policiais.

Letalidade policial e a violagao ao Direitos Humanos: um recorte
do Estado de Siao Paulo

A letalidade policial no Brasil constitui um dos mais graves desafios
contemporaneos para o Estado Democratico de Direito, e remetem ao de-
bate classico acerca da func¢ao das institui¢des policiais em nagdes democra-
ticas. No Estado Moderno, o exercicio legitimo da violéncia se tornou mo-
nopolio estatal, configurando-se, conforme a sociologia weberianas, como
um dos instrumentos especificos de dominagao dentro de um determinado
territorio. Para o exercicio dessa dominacio, o Estado se vale das institui¢coes
policiais, responsaveis pela prevencao, repressao e conten¢ao da criminalida-
de e da violéncia.

O uso sistematico da forca letal em decorréncia de intervengdes poli-
ciais constitui enorme desafio as policias no Brasil. Em 2017, o Estado bra-
sileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos pela
morte de 26 pessoas em duas chacinas ocorridas na cidade do Rio de Janeiro
nos anos de 1994 e 1995, caso conhecido como Favela Nova Brasilia. Segun-
do a sentenga proferida pela CIDH, além das graves violagdes perpetradas
pelos agentes policiais, 20 anos depois o sistema de justica foi incapaz de
responsabilizar os autores pelos crimes cometidos. Com efeito, é necessario
parametros de controle da letalidade policial, na medida em que a auséncia
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de controles efetivos facilita a recorréncia de execucdes, mortes em confron-
to e narrativas genéricas aptas a legitimar a forga letal mesmo quando desne-
cessaria ou desproporcional (Loche, 2010).

A presente pesquisa se concentra em tragar um perfil de seguranca e da
letalidade policial no Estado de Sdo Paulo, analisando as variagées dos prin-
cipais indicadores de criminalidade entre os anos de 2019 a 2024, de modo a
subsidiar a discussdo académica sobre politicas de seguranga e justiga crimi-
nal. Para embasar e fundamentar a presente pesquisa, foram coletados dados
que a partir do 19° Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica (2025), publi-
cagao do Forum Brasileiro de Seguranga Publica que consolida estatisticas
oficiais de seguranca publica das 27 Unidades Federativas do Brasil.

Inicialmente, o indicador de Mortes Violentas Intencionais (MVI)
engloba a soma de homicidio doloso, latrocinio, lesio corporal seguida de
morte e mortes decorrentes de intervengao policial. Historicamente, Sao
Paulo mantém a menor taxa de MVI do pais, o que é um dado central para
a avaliagao de sua performance. Em 2024, a taxa registrada foi de 8,2 por
100 mil habitantes, consolidando o estado como uma mweta nacional em tet-
mos de controle de crimes letais, especialmente quando comparado a média
nacional. Quanto a esse comparativo com a média nacional, o 19° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica traz os seguintes dados: “em 2024, o Brasil
registrou 44.127 MVIs, com taxa de 20,8 por grupo de 100 mil habitantes -
uma redugao de 5,4% em relagdao ao ano anterior, quando a taxa foi de 21,9
por 100 mil”. Esses dados sio relevantes, na medida em que revela o perfil
dos atos criminosos no estado de Sao Paulo.

Além disso, é necessario realizar uma comparagao entre os dados de
2024 para o ano de 2023, na medida em que, apesar de permanecer no pri-
meiro lugar entre os estados com menor MVI, houve aumento de sua taxa.
O estado foi um dos poucos a registrar um aumento na taxa de MVI entre
os anos analisados, com uma alta de 7,5%, passando de 7,6 por 100 mil ha-
bitantes em 2023 para 8,2 em 2024 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025).

Contudo, apesar do crescimento da violéncia letal em Sio Paulo, este
permanece entre as UFs com menores taxas de MVI do pafs. Acerca desse
indicador, o anuario traz a seguinte conclusao: “a menor taxa foi verificada
em Sio Paulo, com 8,2 mortes por grupo de 100 mil, seguido de Santa Cata-
rina, com 8,5 mortes por 100 mil; Distrito Federal, com 8,9 mortes por 100
mil, Rio Grande do Sul, com 15,0 mortes por 100 mil e Minas Gerais, com
15,1 mortes por 100 mil” (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Outro indicador relevante a pesquisa revelado pelo Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica diz respeito ao MDIP (Mortes Decorrentes de Inter-
vengoes Policiais), que mede o numero de vitimas mortas em decorréncia de
confrontos com agentes de seguranca publica. A taxa de MDIP em Sao Pau-
lo elevon-se de 1,1 para 1,8 por 100 mil habitantes entre 2023 ¢ 2024, representando
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0 maior aumento percentual no pais, uma variagao alarmante de 60,9%. A analise do
Anuirio classifica Sdo Paulo no grupo das Unidades Federativas com um
padrio de uso letal mais elevado, dado que as MDIP representaram 21,7% do
total de Mortes Violentas Intencionais registradas, uma propor¢ao significa-
tivamente alta.

Em sintese, a analise dos dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2025 revela um perfil de seguranca em Sdo Paulo marcado por
um paradoxo: a manutengdo da menor taxa de MVI nacional, justaposta a
um aumento significativo e preocupante da letalidade policial (MDIP). Os
dados revelam, portanto, que nao ha correlagao direta entre o uso da forga
letal por parte da policia e uma necessaria diminui¢ao da criminalidade, em
todos os aspectos considerados. A analise dos dados com recorte temporal
dos anos de 2023-2024 revela um aumento da taxa de letalidade policial no
estado de Sao Paulo.

Esse paralelo entre o MVI e o MDIP, realizado na presente pesqui-
sa, com o recorte nos anos de 2019-2024 sao relevantes na medida em que
consolidam e comparam os dados mais recentes disponibilizados pelas se-
cretarias de seguranca e pelas ouvidorias das forgas policiais. Analisando os
dados, verifica-se uma tendéncia de queda da letalidade policial (MDIP) em
Sao Paulo durante os anos de 2019 a 2022, sendo: a) 1,94 em 2019; b) 1,58
em 2020; ¢) 1,07 em 2021; d) 0,7 em 2022. Percebe-se uma redugio signifi-
cativa a partir do ano de 2020. Conforme Relatério Anual do ano de 2022 da
Ouvidoria da propria Policia Militar do Estado de Sao Paulo, “a redugao das
mortes pela policia militar observada (...) pode ter explicagdo nas politicas
adotadas pelo estado de Sao Paulo visando a redu¢ao da abordagem policial
abusiva, com a adog¢do do Programa Olho Vive que institui cameras opera-
cionais portateis (COP) nos uniformes dos policiais militares”. (Sao Paulo,
2022).

Por outro lado, percebeu-se um aumento significativo no MDIP a par-
tir do ano de 2022, partindo da minima histérica de 0,7 para 1,1 em 2023
e 1,8 em 2024, representando um aumento de 157% na letalidade policial,
considerando a comparagao entre os dados do ano de 2022 para o ano de
2024. Os dados de 2025 ainda nio foram disponibilizados para efeitos de
comparagao.

O aumento desse quantitativo pode ter sido influenciado por dois
grandes motivos. O primeiro, de ordem politica, considerando que em 2022
foi realizada as eleigbes gerais e a consequente troca na chefia do Poder Exe-
cutivo Estadual e a consequente substituicio do comando geral das forgas
policiais no ambito do estado de Sdo Paulo. De outro lado, entre julho de
2023 a abril de 2024, foram realizadas diversas operagdes policiais no litoral
do Estado de Sao Paulo, em um conjunto de operagdes denominada “Ope-
ragao Escudo”, como reagdo a morte de um policial militar da Rota e com
alto indice de letalidade (Sao Paulo, 2023).
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Em Sio Paulo, operagoes especiais, a exemplo da “Operacao Escudo”,
concentram indices ainda maiores de letalidade, com mortes em série em
curto espago de tempo. Conforme sera demonstrado ao longo do préximo
capitulo, a SL 16906, proposta pela Defensoria Pablica, mostra que a auséncia
de controles minimos de transparéncia, como cameras corporais, contribui
para agravamento dessas estatisticas.

A contengao da letalidade policial no Estado de Sao Paulo por meio
dos processos estruturais

A letalidade policial no Brasil configura-se como um dos mais graves
desafios a consolidacio do Estado Democratico de Direito, representando
uma falha estrutural na garantia do direito a vida e a seguranca publica (Bue-
no, Lima e Teixeira, 2019). No Estado de Sao Paulo, o problema assume
contornos particularmente complexos, na medida em que a redugdao nos
indices de homicidios dolosos (MVI) nao é necessariamente acompanhada
por uma queda proporcional nas mortes decorrentes de intervencao policial
(MDIP).

A analise do perfil das vitimas de MDIP revela uma evidente “filtragem
racial”, na qual jovens e adolescentes pretos e pardos sao atingidos de forma
desproporcional pela violéncia estatal (Macedo; Cedro; Batitucci, 2024). A
auséncia de transparéncia sobre as a¢des policiais, juntamente com a fragi-
lidade na investigacao, constitui uma barreira fundamental a accountability e a
responsabiliza¢io do Estado (Santos; Quaresma, 2025).

Uma das principais estratégias para o enfrentamento dessa opacidade
reside na adog¢ao de tecnologias de controle, notadamente as Cameras Ope-
racionais Portateis ou body-worn cameras. Em Sao Paulo, o “Programa Olho
Vivo” da Policia Militar iniciou a implementa¢ao dessas cameras, ligando-as
durante todo o turno e armazenando as imagens em nuvem para garantir a
cadeia de custédia (Férum Brasileiro De Seguranca Publica, 2025). Os re-
sultados iniciais do programa demonstraram um impacto significativo, com
uma reducdo de 62,7% nas mortes por intervencao policial em servigo no
ano de 2022, em comparagao com 2019. Em batalhdes que se destacaram no
uso dos equipamentos, a redugao na letalidade alcangou expressivos 76,2%,
reforcando a correlagio entre registro audiovisual e supervisao (Férum Bra-
sileiro De Seguranca Publica, 2025).

A busca pela ampliagio e regulamenta¢ao da transparéncia tec-
nologica na PMESP foi impulsionada pela Agao Civil Piblica 1025361-
76.2019.8.26.0053. Esta agao civil pablica é anterior a implementagdo mais
ampla do Programa “Olho Vivo”, e possui espectro mais amplo, na medida
em que questionava os altos indices de policiais e ndo policiais em operagdes
e atividades como um todo. A peti¢do inicial elaborada pelo Ministério Pu-
blico de Sao Paulo ja sinalizava a urgéncia de exigir o controle institucional
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sobre as operagdes, fomentando o debate politico-institucional acerca das
cameras corporais.

Essa judicializagao prévia serviu, portanto, como reforco para a elabo-
ragao posterior do Programa Olho Vivo (2020), com a utilizagao das COPs
no ambito da for¢a policial do estado de Sao Paulo. Essa politica, embora
demonstre eficacia, é frequentemente controvertida nos meios politicos, e a
destinagao de recursos publicos para fomento e custeio dessa politica publi-
ca acaba se tornando muito vulneravel aos mandos e desmandos da troca da
chefia do executivo estadual.

Nessa linha, a partir do ano de 2023, logo ap6s a troca do comando do
Poder Executivo Estadual, houve corte no or¢amento do Programa Olho
Vivo para o custeio e a utilizagdo das cameras corporais. Conforme publi-
cado no Diirio Oficial do Estado de 04 de outubro de 2023, houve corte
de R§ 15,2 milhdes do programa de cameras corporais. De acordo com o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, “ao longo de 2023 foram realizados
dois cortes significativos que, juntos, representam um contingenciamento de
37% do valor que se planejava investir” (Férum Brasileiro de Seguranca Pu-
blica, 2025).

Além disso, houve substituicdo do Programa Olho Vivo pelo chama-
do programa Muralha Panlista. Dentre outras alteragGes, o programa Muralha
Paulista previu a “substitui¢ao das cameras em uso por modelos sem grava-
¢do ininterrupta, que seriam acionados tanto pelo policial quanto de forma
remota (automatica e intencional) em determinadas situagoes, sob argumen-
to de maior economicidade” (STE, 2024).

Esse dilema da opacidade no controle da atividade policial ganhou
nova dimensio com a chamada “Operagdo Escudo” na Baixada Santista,
que resultou em um {ndice alarmante de letalidade policial entre os meses de
julho de 2023 a abril de 2024 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).
A falta de documentacdo audiovisual nessas operacoes extraordinarias, so-
madas a falta de apoio politico-institucional a utilizagdo das COPs, levaram
ao ajuizamento de uma nova A¢ao Civil Publica perante as instancias ordina-
rias, desta vez ajuizada pela Defensoria Publica do estado sob o n. 7057956-
89.2023.8.26.0053.

O magistrado concedeu parcialmente a liminar, determinando “a uti-
lizagdo de cameras corporais em #odas as operagoes denominadas ‘Escudo’,
ainda que assim nao nomeadas, isto ¢, aquelas que tenham por finalidade
responder a ataques praticados contra policiais militares”. O provimento
cautelar estabeleceu ainda a necessidade de adog¢ao de mecanismos rigoro-
sos para assegurar o uso correto dos equipamentos pelas forgas policiais.
Para evitar 6nus excessivo aos cofres estaduais, o magistrado autorizou “o
remanejamento de cameras ja instaladas em policiais que atuem em outras
regioes”. Restou, portanto, proibida a participagdao de policiais na Operagao
Escudo sem o uso das COPs.
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Contudo, no mesmo dia em que concedida pelo magistrado de pri-
meiro grau, a liminar teve sua eficacia sustada pela Presidéncia do Tribunal
de Justica, que determinou a Extensio dos Efeitos da Suspensio de Linzinar n.
2252498-55.2023.8.26.0000. Nesse sentido, a Presidéncia do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo concedeu a suspensao da liminar “sem sequer oportunizar
a manifestacao da Defensoria Publica” (Sarmento, 2024), sob fundamentos
de ordem econémica.

No dia 13 de dezembro de 2023, o ()rgﬁo Especial do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo negou provimento ao agravo de instrumento que impug-
nava a decisdao da Presidéncia do Tribunal de Justi¢ca, o que ensejou o ajuiza-
mento da Suspensao de Liminar (SL) 1696 perante o Supremo Tribunal Federal
por parte da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Inicialmente, o
STF decidiu pela improcedéncia do pedido, considerado a Suprema Corte
que havia uma “prematuridade da intervencao do STF pela via excepcional
da suspensiao de liminar”. Apoés pedidos de reconsideragdao por parte da De-
fensoria Publica do Estado de Sao Paulo, houve a reaprecia¢ao do pedido
pelo STF em dezembro de 2024, considerando a superveniéncia de fatos re-
levantes, em especial: 1) o avanc¢ar da Operagao Escudo com a manutengao
dos altos indices de letalidade policial; 2) a substituicao do programa olho
vivo pelo programa muralha paulista, com a utilizagdo de cameras corporais
sem grava¢ao ininterrupta.

Conforme decisao do STF em 26 de dez. de 2024, a determinacio para
0 uso obrigatério de cameras corporais aplica-se as seguintes operagdes po-
liciais-militares: a) as operacOes de grande envergadura para restauracao da
ordem publica; b) as operagdes que incluam incursées em comunidades vul-
neraveis para restaurar a ordem publica; c) as operag¢oes deflagradas para res-
ponder a ataques praticados contra policiais militares.

Posteriormente, considerando a manifestacao favoravel da Defensoria
Publica e do Estado de Sio Paulo, houve o encaminhamento dos autos ao
NUSOL (Nucleo de Solugao Consensual de Conflitos), tendo sido realizadas
diversas audiéncias de contextualizagdo e conciliagdo, em um formato que
permitisse um maior didlogo processual entre os envolvidos. Com efeito, a
audiéncia de contextualizacdo objetiva colher informagoes para subsidiar a
tomada de decisdo, alinhar expectativas dos envolvidos, elucidar duvidas e
possibilitar esclarecimento para todos, viabilizar consensos acerca de pontos
especificos e possibilitar uma atuagdo coordenada entre os entes envolvidos
no cumprimento. (Cabral, 2024). Apos trés audiéncias conduzidas pelo NU-
SOL, as partes chegaram a uma solugdo consensual, em acordo com diver-
sas clausulas que preveem inclusive uma implementagao gradativa das came-
ras corporais no ambito do Estado.

Em se tratando de processo estrutural, como dito anteriormente, mais
importante do que um provimento adjudicatério é o acompanhamento e o
monitoramento dos dados. Para essa finalidade, o STE, apés homologar o
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acordo entre as partes, delegou ao juizo ordinario perante o qual tramita a
ACP 1057956-89.2023.8.26.0053, a incumbéncia de acompanhar e monito-
rar o cumprimento do acordo, decidindo eventuais controvérsias durante sua
implementacdo. A experiéncia da judicializagdo das politicas de seguranca
publica em Sdo Paulo, desde a Agao Civil Pablica de 2019 até a intervengao
do Supremo Tribunal Federal na SL. 1696, revela uma caracteristica essen-
cial do processo estrutural ja discutida no ambito do primeiro capitulo que
aqui se retoma. A intervengao judicial mais eficaz ndo se esgota na emissao
de um provimento declaratério ou puramente adjudicatério. Ao contrario,
a fase mais critica para a transformagao social reside no acompanhamento
continuo e no monitoramento da politica publica a ser reestruturada.

Em se tratando de processo estrutural, portanto, o monitoramento
se torna uma extensao da jurisdi¢ao, garantindo que as determinagoes ju-
diciais se materializem em mudangas concretas e duradouras, superando as
flutuacoes decorrentes da alteracio do comando do Poder Executivo. Nesse
cenario, a analise de dados de letalidade policial, a exemplo das Mortes De-
correntes de Intervencao Policial (MDIP) assume um papel de instrumento
para esse controle judicial e a garantia da transparéncia. O MDIP e outros
indicadores nio sio apenas estatisticas de mortos, mas sim um indicador da
eficacia do provimento judicial. E necessatio o acompanhamento continuo
desses numeros, através da racionalidade kantiana, para verificar se a inter-
vengao judicial vem sendo adequada e eficaz nessa politica publica como
forma de transformacao da realidade social.

Conclusio

O presente estudo se dedicou a analisar a relagdo entre o processo es-
trutural e a letalidade policial no contexto do Estado de Sao Paulo, revelando
que a intervengao judicial em politicas publicas complexas transcende a mera
declaragdo de um direito, exigindo uma atuagao jurisdicional que rompe com
dogmas de um processo civil tradicional. A jornada histérica dos processos
estruturais, marcada pela transicio de Brown I (o provimento declaratorio)
para Brown II estabelece que a efetividade das decisGes judiciais reside na
supervisao continua. Essa licdo é necessaria para o debate brasileiro acerca
da letalidade policial, na medida em que, tal qual Brown II, o monitoramen-
to e a supervisao continuas sao instrumentos essenciais para a adequag¢ao da
politica publica e da prépria instituicio a Ordem Constitucional.

A analise dos dados de Sao Paulo entre 2019 e 2024 revelaram um pa-
radoxo alarmante: enquanto o estado mantém a menor taxa de Mortes Vio-
lentas Intencionais (MVI) do pais, registrando 8,2 por 100 mil habitantes,
experimentou um aumento de 60,9% nas Mortes Decorrentes de Interven-
¢oes Policiais (MDIP), saltando de 1,1 para 1,8 por 100 mil habitantes. Este
incremento abrupto destrdi a premissa simplista de que o aumento da letali-
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dade policial esta diretamente correlacionado a diminui¢do da criminalidade
geral.

A mudanga de orientagdo politica na gestao da seguranc¢a, notadamen-
te apos a troca do comando do Poder Executivo Estadual e a substitui¢ao
do Programa Olho Vivo pelo Muralha Paulista, demonstram a vulnerabili-
dade das politicas de transparéncia e controle a flutuagdo politica. A decisao
do STT, que impods o uso obrigatério das Cameras Operacionais Portateis
(COPs) em operagoes de grande envergadura, incursdes em comunidades
vulneraveis e operagoes deflagradas para responder a ataques praticados
contra Policiais Militares, foi uma resposta a recalcitrancia estatal em manter
a transparéncia e a possibilidade de controle das atividades policiais, espe-
cialmente diante da ineficacia da suspensio de liminar proferida pela Presi-
déncia do Tribunal de Justiga de Sao Paulo.

No entanto, a decisdao final do STF nao se limitou a ordem judicial,
tendo resultado em uma solugdo consensual construida a partir do dialogo
institucional facilitado pelo NUSOL. O uso das audiéncias de contextualiza-
¢ao e de concilia¢ao sdo técnicas processuais que visam a compreensio mu-
tua, o alinhamento de expectativas e o meaningful engagement entre as partes,
tendo sido fundamental para transformar o conflito em um acordo estrutu-
rado com clausulas de implementagao progressiva.

Além disso, mais importante do que o provimento judicial declaratério
e adjudicatério, em se tratando de politicas publicas duradouras, é necessario
que haja um efetivo acompanhamento e monitoramento da politica publica.
Para que este monitoramento seja eficaz, ele deve ser balizado pela racio-
nalidade kantiana, e pela analise de dados objetivos. O indicador de Mor-
tes Decorrentes de Intervencao Policial (MDIP), dentre outros indicadores,
deve funcionar como o termémetro do sucesso da intervencao judicial. As
estatisticas sao critérios empiricos que atestam se a intervengao por meio do
processo estrutural esta de fato reduzindo a letalidade, protegendo a vida e
mitigando a seletividade racial no uso da forga.

Conclui-se, por fim, que a delega¢ao da incumbéncia de monitoramen-
to ao juizo ordinario, tal qual realizado pela Suprema Corte norte-americana
em Brown II, é uma estratégia processual que refor¢a o papel do Judicia-
rio brasileiro como agente de transformagao da realidade social e nio como
mero declarador de direitos. Ao acompanhar o cumprimento do acordo e
decidir eventuais controvérsias durante a implementagao, o juizo de primei-
ro grau, mais proéximo do problema e da realidade social do que a Suprema
Corte, passa a gerir e acompanhar de perto a znjunction estrutural, garantindo
que a realidade fatica se adeque aos mandamentos constitucionais “with all
deliberate speed”.
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Resumo:

A constitucionalizagao do processo civil transformou o papel da jurisdi¢ao
diante de conflitos que ultrapassam a légica bilateral e exigem solugdes coor-
denadas, participativas e institucionalmente responsaveis. Nos litigios estru-
turais, o processo deixa de operar como técnica de resolucao e passa a fun-
cionar como espago publico, no qual a legitimidade das decisées depende da
qualidade do procedimento, da circulagao de razoes e da abertura efetiva ao
contraditério. O Processo Estrutural Dialégico emerge como modelo capaz
de assegurar escuta qualificada, responsabilidade compartilhada e simetria
procedimental, elementos indispensaveis para a reconstru¢ao progressiva
das razdes publicas que justificam ordens judiciais de amplo alcance. Em pa-
ralelo, os precedentes judiciais devem ser compreendidos como parametros
abertos de orientacao argumentativa, aptos a oferecer coeréncia sem impedir
a adaptabilidade necessaria as medidas estruturais. O artigo sustenta que a
decisao judicial somente pode obrigar quando emerge de um procedimento
capaz de ouvir, dialogar e justificar, e que a legitimidade das decisdes estru-
turais com pretensao de vinculacio depende da articulacdo entre deliberagao
ampliada, responsabilidade argumentativa e coeréncia jurisprudencial. Nesse
encontro entre precedentes e processos estruturais reside o eixo normativo
que orienta a autoridade democratica da jurisdi¢ao.

Palavras-chave: Processo estrutural; Legitimidade democratica; Preceden-
tes judiciais; Contraditério participativo.

Introdugao

A consolidagao do processo civil constitucional inaugurou uma trans-
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formagao silenciosa, porém decisiva, na compreensio das estruturas deci-
sorias do Judiciario. Se antes a atividade jurisdicional podia ser concebida
como resolugao bilateral de conflitos, hoje a experiéncia brasileira revela uma
paisagem marcada por litigios de alta complexidade, cuja solu¢io demanda
coordenagio institucional, deliberacio ampliada e permanente reconstrugao
de sentidos. Nesse ambiente, o processo deixa de ser mero instrumento téc-
nico e se converte em espaco publico, no qual a legitimidade das decisdes
depende nao apenas da autoridade juridica, mas da capacidade de integrar a
pluralidade de vozes que compdem o horizonte democratico contempora-
neo (Habermas, 2011).!

Ora, esse deslocamento metodoldgico se torna particularmente visi-
vel nos chamados litigios estruturais,” em que a jurisdicao é chamada a en-
frentar problemas persistentes, de carater coletivo, institucional e, por vezes,
sistémico. Aqui, a moldura constitucional impde que a atuacao judicial seja
compreendida como pratica dialégica, fundada na publicidade dos argumen-
tos, na responsabilidade interpretativa e no compromisso com a participagao
efetiva dos sujeitos atingidos. Nao se trata de conferir ao juiz um protagonis-
mo isolado, mas de reconhecer que, em determinadas situagoes, 0 processo
torna-se /Jocus privilegiado de articulagdo entre sociedade, 6rgaos estatais e
demais atores institucionalmente relevantes (Arenhart, 2015; Santos, 2021).

Nesse contexto, a legitimidade das decisoes judiciais nao se esgota no
reconhecimento formal de competéncias, tampouco na existéncia de autori-
zadores legais abstratos. A Constituicao de 1988 oferece uma chave herme-
néutica mais exigente: a autoridade da decisao judicial decorre da qualidade
do procedimento que a produz e da abertura do processo ao contraditério
substancial.” A democracia processual, entendida como circulagio efetiva de
razoes, funciona como critério normativo de validade das decisoes que pre-
tendem vincular. A for¢a obrigatoria, assim, ndo antecede a deliberagao; é
dela que emerge.

Ao lado disso, a expansao dos litigios estruturais revela a crescente
centralidade dos precedentes como instrumentos publicos de orientagdo
argumentativa. Longe de funcionarem como comandos fechados, os prece-
dentes, quando interpretados a luz do projeto constitucional, oferecem mol-
duras de coeréncia e estabilidade que estruturam a racionalidade pratica das
decisdes. Nos contextos estruturais, porém, essa orientacao precisa dialogar
com a flexibilidade prépria de procedimentos marcados por ciclos delibera-
tivos, ajustes continuos e implementagdes progressivas. * Compatibilizar es-

1 Referéncia a concepcio deliberativa de democracia e a centralidade do discurso como
fundamento de legitimidade juridica.

2 Litigios estruturais sdo aqueles que envolvem violagdes sistémicas e exigem respostas
programaticas, graduais e coordenadas.

3 Contraditério substancial significa patticipa¢io com capacidade efetiva de influenciar o
conteido da decisio, ndo mera ciéncia formal dos atos do processo.

4 A dimensio programatica refere-se ao fato de que, em processos estruturais, as decisoes
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tabilidade e abertura - o que exige evitar tanto o decisionismo voluntarista
quanto a aplicagdo mecanica de teses abstratas - torna-se condi¢ao de legiti-
midade democratica: os precedentes fornecem dire¢ao e integridade; o pro-
cesso estrutural assegura participagao, atualizacao e responsividade (Macédo,
2019; Serafim, 2022).

Assim, compreender a legitimidade das decisGes estruturais exige si-
tua-las em uma dupla chave: de um lado, a constitucionalizagao do proces-
so, que impde critérios normativos de publicidade, igualdade, contraditério e
fundamentagao; de outro, o desenvolvimento de uma cultura de precedentes
que ndo se limite a produzir uniformidade, mas que, antes, se comprometa
com a integridade do raciocinio juridico e com a coeréncia situada da juris-
prudéncia (Bustamante, 2012; Alexy, 2017). Essa dupla exigéncia constitui
o alicerce da responsabilidade argumentativa das cortes, sobretudo quando
suas decisoes irradiam efeitos amplos e vinculantes.

Nesse cenario, a legitimidade democratica das decisoes judiciais nao
pode ser presumida; ela deve ser construida a partir de praticas processuais
capazes de converter argumentos privados em razdes publicas. Para tanto,
o contraditorio precisa deixar de ser mera formalidade de participagdo e se
transformar em espago efetivo de influéncia sobre o conteudo das decisoes.
O processo estrutural, ao exigir ciclos deliberativos, planos de implementa-
cdo e revisoes periddicas,” torna-se ambiente privilegiado para o exercicio
dessa forma de democracia procedimental qualificada (Jobim, 2017).

Por fim, é nesse encontro entre processo estrutural e sistema de pre-
cedentes que se encontra o nucleo deste artigo. Busca-se demonstrar que
a legitimidade das decisoes judiciais que pretendem vincular, especialmente
em contextos estruturais, depende da articulagao entre delibera¢ao ampliada,
responsabilidade argumentativa e orientagao jurisprudencial coerente. A hi-
potese que guia esta investigagdo, em linha com o projeto constitucional de
1988, é que o processo estrutural, para ser compativel com os fundamentos
do Estado Democratico de Direito, deve assegurar espagos reais de dialogo,
responsabiliza¢do reciproca e justificacio publica, reafirmando o processo
como instancia legitima - e necessariamente dinamica - de constru¢ao do
Direito.

Processo estrutural e os desafios da legitimidade

Em linhas gerais, pode-se compreender o processo estrutural como
um modelo procedimental destinado a enfrentar situagdes de violagao con-
tinua de direitos e arranjos institucionais disfuncionais, cuja superagao de-
manda nao apenas a invalidagiao de atos pontuais, mas a reconstru¢ao coor-

fixam metas, etapas e padrées de implementa¢do que se projetam no tempo.
5  Os ciclos deliberativos refor¢am a ideia de que a decisio niao se esgota no pronunciamen-
to judicial inicial, mas se concretiza por meio de sucessivas praticas de didlogo e controle.
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denada das condi¢oes que produzem o problema. Nao se trata, portanto, de
uma técnica processual isolada, mas de um formato deliberativo que articula
diagnostico das causas estruturais, participagao ampliada dos afetados, esta-
belecimento de metas programaticas e implementa¢ao gradual das medidas
necessarias. Nesse sentido, o processo estrutural opera como procedimento
constitucionalmente orientado a transformagao institucional, ajustando-se a
cada etapa mediante ciclos de deliberacio, revisao e controle argumentativo
(Santos, 2021; Jobim, 2017; Arenhart, 2015).5

A emergéncia dos litigios estruturais no cenario brasileiro impos uma
reconfiguragao profunda da prépria ideia de jurisdi¢ao. Se, no modelo tra-
dicional, a decisao judicial operava predominantemente sobre relagdes in-
dividuais e efeitos retrospectivos, os conflitos estruturais exigem outra gra-
matica: decisoes prospectivas, horizontes de implementagao e permanente
interagao entre multiplos atores publicos e privados (Arenhart, 2015; Jobim,
2017).” O processo deixa de ser um ritual sequencial para tornar-se procedi-
mento continuo, marcado pela revisitagao periddica das medidas e pela aber-
tura a ajustes normativos e faticos.

Essa mudanga de chave revela que os litigios estruturais nao sao ape-
nas casos mais “‘complexos” no sentido empirico; eles expressam uma cate-
goria qualitativamente distinta de conflito. Envolvem violagoes persistentes
de direitos, arranjos administrativos disfuncionais e dinamicas sistémicas que
nao se resolvem com a mera substitui¢do do ato invalido por outro valido.
Trata-se de transformar condig¢Oes estruturais que produzem e reproduzem
o problema. E por isso que a atuagao judicial passa a demandar flexibilidade,
monitoramento e capacidade de coordenacio institucional (Serafim, 2022).°

Desse modo, o processo estrutural desloca o foco classico do juiz
como arbitro imparcial de um litigio bilateral para um papel mais complexo
e relacional: coordenador de ciclos de deliberacgio voltados a efetivacio dos
direitos fundamentais sociais (Santos, 2021).” Nio se trata de voluntarismo
judicial, mas de reconhecer que, diante de violagdes continuas e de estrutu-
ras administrativas falhas, a jurisdi¢do constitucionalmente orientada opera
como mecanismo de corregao institucional, sempre condicionada ao contra-
ditério, a motivagao publica e a participacao dos grupos atingidos.

E nesse ponto que o processo estrutural se entrelaga com a prépria
ideia de democracia. O déficit democratico nao decorre, como por vezes
se afirma, da intensidade da intervencao judicial, mas da auséncia de meca-

6 O processo estrutural ndo é um rito legal previamente definido; ele ¢ uma moldura pro-
cedimental flexfvel fundada na participacio, na programaticidade e na avaliagdo continua
do cumprimento das medidas.

7 Os litigios estruturais exigem decisdes que se projetam para o futuro e pressupéem co-

ordenagao institucional continua.

A flexibilidade deciséria e os ajustes sucessivos sdo caractetisticas centrais desse modelo.

9 A nocio de estruturas inconstitucionais persistentes justifica a necessidade de interven-
¢do judicial dialégica e programatica.

oe}
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nismos discursivos que legitimem essa intervengdo. A legitimidade nasce da
qualidade da justificagdo, da abertura da arena processual e da responsivida-
de das decisbes. O processo, quando lido sob essa lente, torna-se um espago
deliberativo em que razées privadas se convertem em razoes publicas, capa-
zes de orientar a agao estatal futura (Habermas, 2011).

Ao mesmo tempo, a natureza plural desses litigios exige superar con-
cepgOes estritamente adversariais do processo. A racionalidade cooperativa,
antes vista como exce¢ao, passa a operar como padrio normativo de legiti-
midade. Isso significa que a arquitetura procedimental deve permitir a cir-
culagao de argumentos de todos os envolvidos, a identificagdo precisa das
causas estruturais do problema e a proje¢ao das consequéncias das medidas
adotadas. A democracia, portanto, deixa de ser apenas condi¢do externa ao
processo e passa a integra-lo internamente como critério de validade das de-
cisoes (Albuquerque, 2020; Serafim, 2016).

Ademais, o carater prospectivo das decisoes estruturais demanda nao
apenas participagao, mas também planejamento. O juiz deixa de decidir ape-
nas sobre o “que deve ser feito” e passa a atuar sobre o “como deve ser fei-
to”, estabelecendo metas, fases e modos de implementagao que dependem
de expertise técnica, dialogo institucional e permanente avaliagio das con-
di¢des de cumprimento. Essa dimensdo programatica aproxima o processo
estrutural de uma légica de politicas publicas, embora sem que isso implique
confusdo ou substituiciao das funcdes estatais (Arenhart, 2015).

Outro elemento decisivo ¢ a responsabilidade argumentativa. Em pro-
cessos estruturais, nao basta que o juiz reconhega a existéncia de uma vio-
lagao de direitos; é preciso que explicite por que determinada trajetoria de
implementagdo é constitucionalmente adequada e como ela dialoga com os
valores democraticos que orientam o sistema juridico. A justificagdo judi-
cial, assim, deixa de ser um apéndice da decisdo e se converte em condigdo
constitutiva de sua legitimidade. Decisoes estruturalmente relevantes exigem
fundamentagdo capaz de demonstrar coeréncia interna e integridade com o
projeto constitucional (Bustamante, 2012).

Por certo, essa abertura dialégica nao elimina tensoes. A coordenagio
entre atores estatais, instancias administrativas e sociedade civil nem sempre
se realiza de modo linear. Contudo, o reconhecimento dessas tensoes é parte
da propria racionalidade democratica: nao se busca eliminar o conflito, mas
converté-lo em processo publico de deliberagao orientado pela Constituigao.
A legitimidade nasce precisamente desse esfor¢co de composicao entre diver-
géncias, e nao da imposigao silenciosa de solugdes predefinidas.

Assim, o processo estrutural transforma-se também em espago para o
exercicio de uma democracia responsiva, que, embora operada no interior
do Judiciario, ndo se reduz ao protagonismo do juiz. A multiplicidade de
ciclos, avaliagdes e correcdes permite que a decisdao reflita um movimento
continuo entre escuta, deliberacao e ajuste. Nessa dinamica, a autoridade ju-
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dicial emerge nao da verticalidade do comando, mas da racionalidade discur-
siva que o sustenta (Rosanvallon, 2008; Medeiros, 2019).

A vista disso, pode-se afirmar que o processo estrutural opera como
verdadeiro laboratério democratico. Sua fun¢ao nao se limita a resolver o li-
tigio, mas a reconstruir, com participa¢ao efetiva, as bases institucionais que
geraram o problema. Essa reconstrugao nio é mecanica nem tecnocratica;
ela exige argumentacao publica, responsabilidade institucional e fidelidade
integrativa ao projeto constitucional de 1988. A legitimidade democratica,
portanto, nao é consequéncia acidental da decisdo estrutural, mas condi¢ao
de sua propria existéncia.

A fungao dialégica dos precedentes

A consolidagao de um sistema de precedentes no processo civil brasi-
leiro exige mais do que a simples positivagao do dever de observancia. Ela
implica a adogao de uma racionalidade institucional capaz de articular estabi-
lidade, coeréncia situada e responsabilidade interpretativa. Sob essa perspec-
tiva, precedentes nao sao comandos fechados, mas dispositivos publicos de
orientagao argumentativa, que estruturam o raciocinio judicial e organizam
a circulagdo das razoes no interior do sistema juridico (Bustamante, 2012;
Macédo, 2019)."

Essa orientacdo nio se confunde com automatismos. Em contextos de
maior complexidade - especialmente nos litigios estruturais - a autoridade
do precedente nao deriva do peso historico da decisdao anterior, mas da sua
capacidade de integrar-se ao processo deliberativo atual. A forca vinculante
nao ¢ atributo intrinseco do precedente; ela resulta da qualidade da justifica-
cdo capaz de atualiza-lo no caso concreto (Alexy, 2017)."

Nessa chave hermenéutica, a leitura democratica dos precedentes desa-
fia visGes que enxergavam sua fun¢do como mecanismo de padronizagao. A
vinculagdo prevista no artigo 927 do CPC nio se destina a engessar a inter-
pretacdo judicial, mas a garantir que a autoridade somente se exer¢a median-
te razoes publicas acessiveis, controlaveis e coerentes. Em outras palavras,
os precedentes estruturam o dialogo entre as instancias, didlogo que nao eli-
mina a criatividade judicial, mas condiciona seu exercicio a integridade argu-
mentativa (Chacra, 2017).

Assim, precedentes e democracia ndo se situam em polos opostos. A
estabilizacdo das expectativas coletivas somente se legitima quando articu-
lada a abertura do processo deliberativo e a possibilidade de revisio funda-
mentada. A racionalidade democratica é, nesse sentido, parte constitutiva da
racionalidade do precedente. A forca vinculante, portanto, apenas se susten-

10 Precedentes organizam a racionalidade pratica ao oferecerem modelos argumentativos
que orientam, mas ndo determinam, as decisGes.

11 A forca vinculante é produto da justificacio publica, e nao da autoridade formal do pre-
cedente.
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ta quando emergente de praticas discursivas que permitam sua reconstrugao
continua (Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2015).'*

Contraditorio participativo

O ponto nuclear dessa estrutura é o contraditério. O contraditério par-
ticipativo - e ndo sua versio meramente formal - constitui o instrumento
pelo qual o precedente adquire densidade democratica. Ele exige que cada
interveniente possa nao apenas se manifestar, mas influenciar o contetdo
deliberado, garantindo que a decisdo seja produto de um espago efetivo de
citculacio de argumentos (Alvaro de Oliveira, 1993; Rosanvallon, 2008)."

Esse modelo de contraditério ndo se confunde com o direito de “ser
ouvido”. Ele impoe ao juiz o dever de considerar, justificar e dialogar com
os argumentos apresentados, tornando a fundamentacao /ocus privilegiado de
responsividade institucional. Ao lado disso, o contraditério substancial fun-
ciona como mecanismo de controle epistémico, uma vez que impede que a
decisdo seja fruto de perspectivas unilaterais, opacas ou distanciadas das rea-
lidades subjacentes ao litigio (Ferreira, 2018; Macédo, 2019).

Em ambiente de precedentes, essa exigéncia se intensifica. O contra-
ditério passa a operar como elemento constitutivo da prépria formacio da
tese, € ndo como estagio procedimental isolado. Precedentes construidos
sem participagdo adequada tendem a reproduzir vieses decisorios, compro-
meter a simetria procedimental e fragilizar a autoridade da decisiao no futuro.
Em contrapartida, aqueles formados mediante ampla considera¢ao dos ar-
gumentos tornam-se mais estaveis, mais legitimos e mais ajustaveis aos con-
textos futuros (Chacra e Didier, 2019)."*

Essa relagao entre contraditério e precedentes ¢ especialmente visivel
nos litigios estruturais, nos quais a pluralidade de afetados exige deliberagao
aberta e responsabilidade publica. Como demonstram Serafim (2016) e Are-
nhart (2015), nesses casos a auséncia de participagdo amplia o risco de res-
postas judiciais distantes da realidade institucional. O contraditério efetivo,
portanto, nao é apenas direito processual, mas exigéncia democratica.

Por fim, o contraditério qualificado impede tanto o decisionismo vo-
luntarista quanto a rigidez mecanica. Ele condiciona o exercicio de poder ju-
dicial a justificagao discursiva e permite que o precedente seja compreendido
como construgao institucional compartilhada, e nao como férmula exégena.
A autoridade do precedente, assim, emerge do proprio processo de sua for-
magao (que deve ser necessariamente democratico).

12 Integridade nio ¢ repetigao fiel do passado; é reconstrugio prudente da cadeia de razdes.

13 O contraditério participativo exige que a voz do sujeito seja capaz de modificar o rumo
da deliberacio.

14 A formacio do precedente deve ser vista como processo e nao como ato isolado.
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Precedente como ponto de partida

E sob esse prisma que se compreende a afirmacio de que o precedente
¢ ponto de partida, e ndo ponto de chegada. O precedente nio encerra o
debate; ele o inaugura; é marco inicial de analise. Ele atua como parametro,
como modelo argumentativo que estrutura a analise, mas nao elimina a res-
ponsabilidade do julgador de reconstruir, sob as circunstancias do caso con-
creto, a razao adequada que efetivamente deve orientar a decisio (Macédo,
2019; Mendes, 2017).

Essa concepgao afasta visdes que tomam o precedente como regra ab-
soluta, cuja aplica¢ao se da de forma automatica ou indiferente ao contexto.
Em vez de representar o fechamento do direito, o precedente projeta uma
moldura interpretativa, dentro da qual o julgador deve situar sua decisao. O
dever de observancia, previsto no artigo 927, nao implica submissiao acritica,
mas exige consideracao efetiva das razdes do precedente - o que, por sua
vez, inclui a possibilidade de afasta-lo quando demonstrada a inadequagao
a0 €aso concreto.

Nesse sentido, o precedente nao funciona como obstaculo a flexibili-
dade propria dos litigios estruturais, mas como mecanismo que organiza a
deliberacdo. Ele garante estabilidade e previsibilidade, sem sufocar a adapta-
bilidade necessaria. Essa harmonia entre estabilidade e inovacao é condicao
para uma pratica judicial que seja, a0 mesmo tempo, coerente e responsiva
(Alexy, 2017)."

De fato, o precedente como ponto de partida refor¢a a necessidade de
coeréncia situada. Essa coeréncia exige que a decisdo atual seja dotada de
racionalidade pratica, atentando-se as circunstancias da controvérsia, as con-
sequéncias institucionais da solu¢ao adotada e as expectativas normativas le-
gitimas dos cidadaos. Essa perspectiva encontra ressonancia nas concepgoes
de Alexy (2017), Abreu (2022) e Vitorelli (2017)."

Com isso, preserva-se a funcao estabilizadora dos precedentes sem
comprometer sua capacidade de adaptagao. A integridade jurisprudencial
nao significa rigidez; significa reconstrucao prudente dentro de uma cadeia
de razdes publicas. Precedentes vivos exigem debates vivos, e esse dinamis-
mo ¢ condigao para que a ordem juridica responda adequadamente as trans-
formacdes sociais.

Assim, o precedente fornece diretrizes sem eliminar a criatividade res-
ponsavel. A autoridade judicial continua presente, mas disciplinada por um
dever de coeréncia, de integridade e de justificagdao, que impede distor¢des
voluntaristas e padronizacdes superficiais. F nesse ponto que se percebe a
intima relagdo entre precedente e democracia: ambos dependem da circula-

15 A coeréncia situada pressupde estabilidade acompanhada de adaptabilidade, especial-
mente em litigios estruturais.

16 Coeréncia situada ¢ a condi¢do pela qual estabilidade e adaptacio convivem institucional-
mente.
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¢do publica de razoes.

Distinguishing e overruling

A funciao dialégica dos precedentes manifesta-se de modo ainda mais
evidente nas técnicas de distinguishing e overruling, que operam como mecanis-
mos de equilibrio entre estabilidade e atualizagdao. O distinguishing, ao reco-
nhecer diferengas relevantes entre o precedente e o caso atual, impede a apli-
cagao mecanica de teses abstratas. Ele mantém a integridade do sistema ao
demonstrar que a razao do precedente nao se ajusta, na sua inteireza, as par-
ticularidades faticas da nova controvérsia (Macedo, 2019; Marinoni, 2008).

O distinguishing protege o sistema da rigidez. Ele nao rompe com o pre-
cedente, mas o reinterpreta a luz do caso concreto, permitindo que a decisao
atual seja coerente com o passado sem sacrificar suas peculiaridades. Essa
técnica, conforme Chacra (2017), exige fundamentacao densa e compromis-
so sério com o dever de considerar, abrindo espago para uma hermenéutica
prudente e responsiva.

O overruling, por sua vez, representa a superagao expressa do preceden-
te. Seu uso é excepcional, pois implica a substitui¢ao de uma orientagao con-
solidada por outra que melhor exprime a coeréncia e a integridade do sis-
tema. Tal superagao exige fundamentagao reforgada e respeito ao principio
da igualdade, sendo compativel com o dever institucional de aperfeicoar a
jurisprudéncia (Arenhart e Mitidiero, 2015; Camara, 2018)."

Essas técnicas nao sao obstaculos a estabilidade; sio condigbes para
sua manuten¢do. A coeréncia nao consiste em reproduzir o passado, mas
em reconstrui-lo justificadamente, sempre que isso for necessario para man-
ter o sistema em consonancia com os valores constitucionais. A integridade
exige continuidade, mas também exige capacidade de corrigir rumos. O dis-
tinguishing e o overruling representam, assim, ferramentas de aperfeicoamento
democratico do sistema de precedentes.

Por fim, ambas as técnicas refor¢am a responsabilidade argumentativa
das cortes. Diante delas, o juiz ndo pode decidir de modo silencioso: deve
justificar, dialogar, explicitar por que segue, adapta ou supera a orientagao
antetior. E esse movimento discutsivo que mantém o sistema vivo, responsi-
vo e legitimado pela Constituigao.

Dessa forma, o encontro entre contraditério participativo, precedente
como ponto de partida e técnicas de corregao interpretativa forma a espinha
dorsal de um modelo de precedentes compativel com o Estado Democrati-
co de Direito. O sistema de precedentes nao é mecanismo de controle verti-
cal, mas plataforma de delibera¢ao publica - plataforma que exige abertura,
integridade e responsabilidade institucional.

17 O overruling exige fundamentacio reforcada, pois altera expectativas normativas conso-

lidadas.
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Conclusdes: o processo estrutural dialégico e a democracia proces-
sual em contextos de transformacao institucional

O exame realizado ao longo deste estudo permite afirmar que o pro-
cesso estrutural, para além de uma técnica para enfrentar litigiosidade com-
plexa, constitui uma das expressoes mais sofisticadas da democracia pro-
cessual. Ele desloca a jurisdigao de um modelo centrado na autoridade para
um modelo centrado na reciprocidade: a legitimidade nao advém do lugar
institucional do juiz, mas da qualidade da deliberagdo que se desenrola no
interior do procedimento (Medeiros, 2019; Santos, 2021)." Nesse sentido,
decisbes estruturais ndo podem ser concebidas como atos isolados de vonta-
de publica, e sim como produtos de um processo coletivo de construgao de
sentido, progressivamente aberto, responsivo e revisavel.

Essa compreensio evidencia que a legitimidade das decisGes estru-
turais assenta-se sobre trés pilares interdependentes. O primeiro ¢ a escuta
qualificada, que exige que todos os atores relevantes - afetados, especialistas,
orgaos publicos, entidades intermediarias - tenham condi¢oes materiais de
influenciar o resultado. O segundo ¢ a responsabilidade compartilhada, pela
qual a implementagao de ordens estruturais deixa de ser 6nus exclusivo do
Estado-juiz e se converte em tarefa cooperativa, sujeita a corresponsabili-
zagao Institucional. O terceiro ¢ a simetria procedimental, que busca neu-
tralizar assimetrias histéricas e institucionais, garantindo que a deliberagao
nao seja cooptada por forcas hegemonicas (Medeiros, 2019; Albuquerque &
Serafim, 2020; Arenhart, 2015).

Cada um desses elementos cumpre a fun¢ao de impedir a captura au-
toritaria do processo e de assegurar que a jurisdi¢do se mantenha permeavel
a pluralidade de perspectivas. A escuta qualificada amplia a capacidade insti-
tucional de diagndstico; a responsabilidade compartilhada impede que deci-
soes sejam impostas verticalmente e depois fracassem na implementacao; a
simetria procedimental corrige desigualdades que poderiam distorcer a deli-
beracio (Jobim, 2017; Canela Jr., 2017). Nao se trata, portanto, de técnicas
suplementares, mas de condi¢Oes constitucionais minimas para que decisdes
estruturais possam pretender validade democratica.

E nesse cenario que se destaca o Processo Estrutural Dialégico (PED).
Longe de ser mera etiqueta tedrica, o PED traduz uma arquitetura procedi-
mental destinada a preservar o carater publico, colaborativo e revisavel da
jurisdicdo estrutural.’” Ele se assenta na ideia de que nenhum diagnéstico
¢ definitivo, nenhuma etapa é estanque e nenhuma decisao ¢ imune a rea-
valiagdo. A estrutura dialégica do procedimento exige ciclos sucessivos de
participagao, supervisiao e corre¢ao, de modo que o processo acompanhe a
18 A literatura sobre processos estruturais insiste que a legitimidade é produzida no proce-

dimento, e ndo pressuposta pela autoridade estatal.

19 O PED descreve um modelo iterativo e supervisionado, no qual cada fase ¢ reavaliada a
luz dos efeitos produzidos pela anterior.
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dinamica do problema subjacente - quase sempre mutavel, complexo e so-
cialmente distribuido (Medeiros, 2019; Didier & Chacra, 2019).

Esse modelo se afasta tanto do decisionismo voluntarista quanto do
tecnocratismo gerencial. Ele recusa a ideia de que o juiz seja um planejador
central capaz de determinar unilateralmente solug¢oes 6timas para problemas
estruturals; €, 20 mesmo tempo, recusa a crenga de que repeti¢oes mecani-
cas de protocolos administrativos possam substituir o debate publico. Seu
fundamento normativo esta na crenca de que a deliberagdo ampliada pro-
duz ndo apenas decisoes mais legitimas, mas também decisoes mais eficazes.
Afinal, politicas publicas s6 se transformam de modo sustentavel quando
o processo ¢ capaz de coordenar atores, equalizar expectativas e promover
compromissos publicos (Serafim, 2022; Arenhart, 2015).

A vinculagao ao precedente, por sua vez, também precisa ser relida sob
essa chave dialégica. Precedentes nao funcionam como comandos absolutos,
mas como parametros abertos, cuja for¢a obrigatéria se manifesta na exigen-
cia de consideragao, e nao de submissao incondicional (Macédo, 2019). Em
litigios estruturais, essa caracteristica é decisiva: a orientagao jurisprudencial
fornece coeréncia e racionalidade pratica, mas nado pode asfixiar a adaptabili-
dade necessaria para lidar com realidades pluralizadas e em constante muta-
¢ao. A integridade do direito, nesse contexto, nao significa rigidez, mas com-
promisso com coeréncia situada (Alexy, 2017; Bustamante, 2012).

Assim, o PED oferece um terreno fértil para compatibilizar dois va-
lores frequentemente tensionados: a estabilidade advinda dos precedentes e
a flexibilidade exigida pela tutela estrutural. A decisdo estrutural precisa ser
estavel o suficiente para orientar condutas publicas e privadas, mas flexivel
o bastante para acompanhar o curso dos acontecimentos, corrigir medidas,
ajustar metas e reformular etapas. O julgamento paradigmatico torna-se, en-
tao, ponto de partida - e ndo de chegada - do processo, exigindo novas ro-
dadas deliberativas cada vez que a implementacdo revelar insuficiéncias ou
descompassos (Serafim, 2022; Didier et al., 2017).

Essa convivéncia entre estabilidade e dinamismo n3o se d4 sem ten-
soes. O juiz precisa ponderar entre coeréncia e adaptabilidade, entre previsi-
bilidade e inovagao, entre autoridade e participa¢ao. Mas é exatamente dessa
tensao que emerge a legitimidade democratica: ndo da eliminagao dos con-
flitos, e sim da capacidade institucional de enfrenti-los de modo publico,
justificavel e discursivamente responsavel (Habermas, 2011). O processo es-
trutural dialégico é, portanto, menos um instrumento e mais uma forma de
racionalidade institucional.

Outra contribui¢ao decisiva do PED ¢é sua capacidade de transformar
o contraditério. Ele deixa de ser formalidade participativa e passa a ser es-
paco de influéncia, no qual diferentes perspectivas disputam, justificam e
contribuem para a conformacio da decisao.” Esse contraditério qualificado

20 O contraditério qualificado é aquele capaz de alterar, influenciar e produzir efeitos na
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impede que o processo estrutural seja apropriado por tecnocracias ou buro-
cracias publicas que, historicamente, resistem a transparéncia e a supervisao
judicial ampliada (Abreu, 2022; Nunes & Zaneti Jr., 2009).

Por sua vez, a responsabilidade compartilhada projeta a implementagao
como processo continuo. A decisdo judicial nao encerra o caso, mas inaugu-
ra uma fase complexa de monitoramento, revisao e ajuste. Em vez de mera
execugao verticalizada, tem-se uma etapa cooperativa na qual érgaos publi-
cos, grupos afetados e atores intermediarios dividem a responsabilidade pela
concretizacdo das metas estabelecidas na decisdo estrutural. O PED, assim,
supera o modelo tradicional de cumprimento de senten¢a e inaugura uma
forma de governanca judicial participativa (Didier & Chacra, 2019).

O ciclo deliberativo torna-se, portanto, a imagem mais fiel da jurisdi-
¢do estrutural democratica. Cada fase produz novos parametros, novas in-
formagoes, novas perspectivas, € a decisdo precisa responder a esses movi-
mentos. A legitimidade, nesse modelo, é incremental: forma-se ao longo do
processo e nao no instante da decisao. E exatamente por isso o PED é com-
pativel com a Constituigao de 1988: ele encarna os principios da publicidade,
igualdade, racionalidade e fundamentagao que estruturam a legitimidade do
poder publico (Habermas, 2011; Rosanvallon, 2008).

Esse modelo também enfrenta uma dificuldade frequentemente subes-
timada: o direito é instavel. Como lembra a literatura critica, o direito estd
“perpetuamente em perigo”, seja por pressodes politicas, seja por distor¢des
burocraticas, seja por praticas voluntaristas. O PED, ao apostar na delibe-
racdo, funciona como mecanismo de defesa institucional, sendo um modo
de estabilizar expectativas sem abdicar da abertura ao novo. Ele protege o
direito nao por fixidez, mas por plasticidade responsavel (Sarmento, 2009).

Nesse quadro, os precedentes reaparecem com novo sentido. Eles dei-
xam de ser instrumentos de uniformizagdo massiva e passam a simbolizar
compromissos publicos construidos ao longo do tempo. Sua for¢a norma-
tiva deriva da integridade e da coeréncia argumentativa do processo que 0s
produziu, ndo da autoridade abstrata do 6rgao emissor. E é precisamente
nessa releitura que o PED encontra sua maior forga: ele oferece as condi-
¢Oes institucionais para que esses compromissos sejam formados, revisados
e aplicados de modo democratico (Camara, 2018; Marinoni, 2008).

Ao fim e ao cabo, o que se revela é que o processo estrutural dialégico
nao ¢é apenas adequado para lidar com litigios complexos: ele é necessario
para garantir que decisdes estruturais possam pretender legitimidade demo-
cratica. A supervisio continua, a circulagio de razoes, a revisao iterativa e
a responsabilidade compartilhada compdem o que poderfamos chamar de
constitucionalizagao da implementacao. Nao basta decidir bem; é preciso imple-
mentar democraticamente.

Assim, a hipdtese que orienta esta pesquisa encontra aqui sua confir-

decisio; ndo é mera formalidade procedimental.
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magao: o processo estrutural, para ser compativel com os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, deve assegurar espagos reais de dialogo,
responsabiliza¢do reciproca e justificacio publica, reafirmando o processo
como instancia legitima e necessariamente dinamica de construgao do Direi-
to.

Se a autoridade judicial ha de vincular, ela deve antes ouvir. E desse
compromisso - € nao de razoes isoladas - que emerge a legitimidade das de-
cisoes estruturais e dos precedentes que delas emanam.
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ESTRUTURAIS
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Resumo:

Este artigo analisa os fundamentos do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) e os limites da atuacao do Supremo Tribunal Federal (STF) em liti-
glos estruturais, tendo como marco o julgamento da ADPF 347 referente ao
sistema penitenciario brasileiro. O estudo investiga a tensao entre a necessi-
dade de intervencao judicial robusta frente a violagdes massivas de direitos
fundamentais e os riscos a legitimidade democratica e a separacao de pode-
res. A discussdo tedrica contrapoe a critica a supremacia judicial de Jeremy
Waldron a visao matizada e colaborativa da separacdo de poderes de Aileen
Kavanagh, dialogando também com a forca normativa da Constituicao de
Konrad Hesse e a teoria das capacidades institucionais. Conclui-se que o re-
conhecimento do ECI exige que a Corte atue nao como gestora administra-
tiva, mas como catalisadora de politicas publicas e desbloqueadora de canais
politicos obstruidos. Propoe-se, assim, uma postura judicial de humildade e
didlogo institucional que respeite as competéncias dos demais poderes, bus-
cando solugdes coordenadas para restaurar a ordem constitucional.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Estado de coisas inconstitucional;
Litigios estruturais; Politica publica; Supremo Tribunal Federal.

Introdugao

A jurisdi¢ao constitucional contemporanea tem enfrentado o desafio
de lidar com violagoes de direitos que nao decorrem de um unico ato estatal,
mas de falhas estruturais e sistémicas que envolvem multiplas instituigdes e
a omissao continuada do Poder Puablico. No Brasil, esse fenomeno ganhou
contornos dramaticos com o julgamento da Arguicdo de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), em 2015. Nesta decisao, a Corte reconheceu o “Estado de Coisas In-
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constitucional” (ECI) no sistema penitenciario brasileiro, caracterizado pela
violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais da populagio car-
ceraria.

A importagao dessa categoria juridica, originaria da jurisprudéncia da
Corte Constitucional da Coloémbia', reacendeu o debate sobre os limites da
atuagao do Judiciario na formulacdo e controle de politicas publicas (RA-
MOS, 2007). Se, por um lado, a inércia dos poderes Legislativo e Executivo
em garantir condi¢bes minimas de exercicio dos Direitos Fundamentais pa-
rece justificar uma intervencao judicial robusta, por outro, tal atuagao tensio-
na os arranjos classicos da separa¢io de podetes e levanta questionamentos®
sobre a legitimidade democratica de juizes para gerirem problemas policén-
tricos e or¢amentarios complexos (WALDRON, 2022).

Este artigo propoe-se a analisar os fundamentos do ECI e os limites
da atuagdo do STF em litigios estruturais. Para tanto, utiliza-se como base
tedrica nao apenas a doutrina brasileira, mas também as reflexdes de autores
estrangeiros sobre a separagao de poderes, a supremacia judicial e o consti-
tucionalismo popular. A discussao busca situar a atividade do STF dentro
de um espectro que vai da necessidade de protegao de direitos vulnerados a
critica sobre a capacidade e legitimidade das cortes para resolverem sozinhas
questoes de tamanha envergadura social.

O estado de coisas inconstitucional e a ADPF 347

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pressupoe
uma situagao de violacao massiva, generalizada e sistematica de direitos fun-
damentais, que afeta um numero amplo de pessoas e que decorre da inércia
ou incapacidade reiterada das autoridades publicas em modificar tal quadro.
Na ADPF 347, o STF identificou que o sistema carcerario brasileiro opera-
va em condigdes desumanas, com superlotagao, tortura, falta de saneamento
e assisténcia juridica, configurando uma negacao estrutural da dignidade da
pessoa humana (SILVA, 2008).

A adogao do ECI permite que a Corte Constitucional nao se limite a
cassar um ato especifico ou indenizar uma vitima individual, mas que exija a
elaboragao de planos de ac¢ao coordenados entre os diversos entes federati-
vos e poderes estatais. Trata-se de um remédio tipico dos chamados “litigios

1 A formulagio do Estado de Coisas Inconstitucional deu-se pela Corte Constitucional
da Colémbia, nos seguintes kading cases: “Sentencia SU-559/97” (Docentes e Fundo de
Previdéncia); “Sentencia T-590/98” (Defensoria Publica); “Sentencia T-025/04” (Nat-
cotrafico).

2 “O ensaio critica a revisdo judicial sob duas bases principais. Primeiro, argumenta-se que
ndo hé razdo para supor que direitos sio mais bem protegidos por essa pritica do que
por legislaturas democraticas. Em segundo lugar, argumenta-se que, independentemente
dos resultados que ela gera, a revisio judicial é democraticamente ilegitima.” (WAL-
DRON, 2022, p. 1)

Anais de Artigos Completos - VOLUME 11 | 239



estruturais”, que buscam reformar instituigdes burocraticas inteiras (LAN-
DAU, 2012).

A atuagao expansiva do STF nao ocorre em um vacuo teérico, deven-
do ser compreendida a luz das fung¢bes da justica constitucional em uma de-
mocracia pluralista, como apontam Zagrebelsky e Marceno (2018, p. 199), a
justi¢a constitucional contemporanea assume a tarefa de garantir ndo apenas
a legalidade, mas a convivéncia politica e a integracao de valores em socie-
dades complexas. Ao declarar o ECI, o STF atua para desbloquear canais
politicos obstruidos, for¢ando a “politica” a retomar sua responsabilidade de
garantir os direitos fundamentais que formam o pacto constitucional.

Litigios estruturais: entre a necessidade e a legitimidade

Os litigios estruturais, embora tenham ganhado for¢a na América Lati-
na, remontam a experiéncia norte-americana, notadamente apos o caso Bro-
wn v. Board of Education (1954), quando a Suprema Corte dos EUA determi-
nou a dessegregacao escolar (LEVY; PHILIPS, 1951). Esse tipo de litigio
desloca o eixo da adjudicacio tradicional: o juiz deixa de olhar apenas para o
passado para olhar para o futuro, buscando a reforma institucional.

Essa postura, no entanto, proativa das cortes gera tensoes, por isso, Je-
remy Waldron, em sua critica vigorosa a revisao judicial, argumenta que nao
ha razdo intrinseca para supor que juizes sejam melhores guardides dos di-
reitos do que legisladores democraticos. Para Waldron (2022), quando os ci-
dadaos discordam sobre o contetdo e a aplicagao de direitos, a decisdo deve
caber ao povo e seus representantes, ¢ nao a uma elite judicial nao eleita’.
Sob essa otica, a interven¢ao do STF no sistema prisional, ao ditar alocagao
de recursos e prioridades de politicas publicas, poderia ser vista como uma
usurpagao da autoridade democratica.

Por outro lado, Aileen Kavanagh oferece uma visao mais matizada da
separagao de poderes, que pode justificar a atuagao do STF, no qual, segun-
do a autora, a separagdao de poderes nio exige um isolamento hermético en-
tre os ramos do governo, mas sim uma divisao de trabalho que permita a
colaboragdo e o controle reciproco. Em um sistema moderno, os poderes
devem interagir e, por vezes, sobrepor-se para garantir o bom governo e a
prote¢ao de valores constitucionais (KAVANAGH, 2016, p. 223). No caso
do ECI, a falha sistémica do Executivo e do Legislativo em proteger uma
minoria encarcerada cria um vacuo que o Judiciario é compelido a preen-
cher.

Na doutrina ha dois paradigmas de atuagao da jurisdi¢ao constitucio-
nal: o de intervencao judicial fraca (SUNSTEIN, 2001, p. 221-237; TUSH-

3 “[Alo privilegiar a maioria de votos obtida entre um pequeno nimero de juizes nao elei-
tos e ndo responsabilizaveis, ela [a revisdo judicial] marginaliza os cidaddos comuns e poe
de lado estimados principios de representacio e igualdade politica na resolucdo definitiva
de controvérsias sobre direitos.” (WALDRON, 2022, p. 7).

240 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



NET, 2008), buscando o equilibrio entre a garantia de efetividade dos di-
reitos fundamentais pelo judiciario e sua expertise em implementa-los; e o
forte (LANDAU, 2012, p. 192) que compreende abordagens agressivas e ar-
rojadas, cita-se a inovagao da Corte Constitucional Colombiana, em 2004,
no reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais.

Nota-se que, no caso, nio ha muros entre o Direito Constitucional, es-
pecificamente no que tange a jurisdi¢ado constitucional, e a Politica, no caso,
ha ponte cujo propédsito é garantir a maxima normatividade da Constitui-
¢do, caso contrario ndo seria “mais do que um desejo nio vinculante™, pois
“lum] Tribunal Constitucional que se esquiva de casos politicos trai a sua
missao. Nao existe jurisdi¢do constitucional apolitica” (GRIMM, 2023, p.
34).

Essa logica esta presente, de modo embrionario, no seminal trabalho
de Direito Constitucional do eminente Professor Konrad Hesse, “A Forca
Normativa da Constituicio™ (Die normative Kraft der VVerfassung), concebido
como resposta a Ferdinand Lassalle acerca da esséncia da Constituicdo (Uber
das Verfassungswesen)® - palestra proferida em 16 de abril de 1862.

Hesse constréi seu trabalho assentado a dicotomia entre a “Consti-
tuicdo Juridica”, como o puro reflexo da facticidade social (ser / sein) e a
“Constitui¢ao Real”, como for¢a conformadora da realidade (dever ser / so/-

len)’

4 “Solange eine Verfassung der - im vorbergebenden dargelegten - Garantie der Vernichtbarkeit verfassun-
gswidriger Akte ermangelt, fehlt ibr anch der Charakter voller Rechtsverbindlichkeit im technischen Sin-
ne. Wenn man sich dessen anch im allgemeinen nicht bewnf§t ist - weil eine politisch gebundene juristische
Theorie dieses BewnfStsein nicht anfkommen lafit -, so bedentet doch eine Verfassung, derzufolge anch
verfassungswidrige Akte und insbesondere verfassungswidrige Gesetze giiltig bleiben miissen, weil sie ans
dem Grund ibrer Verfassungswidrigkeit nicht anfgehoben werden kinnen, von einem rechtstechnischen
Standpunkte ans nicht viel mebr, als einen unverbindlichen Wunsch.” (KELSEN, 1929,
p. 78). [Grifos nossos.]

5 “Este trabalho do Professor Konrad Hesse que apresentamos ao leitor brasileiro, base de
sua aula inaugural na Universidade de Freiburg-RFA, em 1959 (...)” (HESSE, 1991).

6 Gesammelte Reden und Schriften, org. e introdugdo de Eduard Bernstein II (1919), p.
25.

7 “O significado da ordenacio juridica na realidade e em face dela somente pode ser apre-
ciado se ambas - ordenacio e realidade - forem consideradas em sua relagio, em seu in-
separavel contexto, e no seu condicionamento reciproco. Uma analise isolada, unilateral,
que leve em conta apenas um ou outro aspecto, nao se afigura em condi¢oes de fornecer
resposta adequada a questdo. Para aquele que contempla apenas a ordenagéo juridica, a
norma ‘esta em vigor’ ou ‘esta derrogada’; Ndo ha outra possibilidade. Por outro lado,
quem considera, exclusivamente, a realidade politica e social ou nio consegue perceber
o problema na sua totalidade, ou sera levado a ignorar, simplesmente, o significado da
ordenacao juridica.” (HESSE, 1991).

“Para usar a terminologia acima referida, ‘Constitui¢ao real’ e ‘Constitui¢do juridica’ estio
em uma relagdo de coordenagio. Elas condicionam-se mutuamente, mas nao dependem,
pura e simplesmente, uma da outra. Ainda que ndo de forma absoluta, a Constituigao
juridica tem significado préprio. Sua pretensdo de eficacia apresenta-se como elemento
autébnomo no campo de forcas do qual resulta a realidade do Estado. A Constituicdo
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A atuacao das Cortes Constitucionais, nesse cenario, deve-se inseritr no
ideario de Hesse de “vontade de Constituicao” (Wille zur Verfassung), uma
vez que nao obstante a Constitui¢do “nao possa, por si so, realizar nada,
ela pode impor tarefas”, tornando-a em “forga ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ao de orientar a propria condu-
ta segundo a ordem nela estabelecida” e “se puder identificar a vontade de
concretizar essa ordem” (HESSE, 1991, p. 19). Qual missao, por isso, seria
maior do que a interpretacio® e, sobretudo, a defesa do texto constitucional,
em busca de garantir sua maxima normatividade?

A vontade de Constituicao alicerca-se em dois referenciais: (i) ordem
juridica inabalavel, sendo a garantia do Estado contra o “arbitrio desmedido
e disforme” e (ii) ordem juridica legitimada nao sé pelos fatos, e sim ancora-
da na vontade humana em realiza-la.’

O impulso e a esséncia de um Tribunal Constitucional é o perfeito re-
flexo da construcio tedrica de Konrad Hesse, sendo o mecanismo ¢ a forca
vital da Constituicio em lograr perpetuar-se no tempo, impregnando a rea-
lidade material da sociedade e, com isso, incorporar ao imaginario e a cons-
ciéncia dos cidadaos, tal qual uma “Constituicao Normativa”'"’.

adquire for¢a normativa na medida em que logra realizar essa pretensdo de eficacia.”.
(HESSE, 1991, p. 15).

8  “lA] interpretagio tem significado decisivo para a consolidacdo e preservacio da forga
normativa da Constituicdo. A interpretagdo constitucional estd submetida ao principio
da 6tima concretizagdo da norma (Gebot optimaler Verwirklichung der Norm). Evi-
dentemente, esse principio niao pode ser aplicado com base nos meios fornecidos pela
subsuncio logica e pela construgao conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constituicio,
tém a sua eficicia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que
ainterpretacio faca deles tabula rasa. Ela ha de contemplar essas condicionantes, correla-
cionando-as com as proposices normativas da Constitui¢do. A interpretacio adequada
¢ aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposicdo
normativa dentro das condi¢bes reais dominantes numa determinada situagao.” (HES-
SE, 1991, p. 22).

9  “Essavontade de Constitui¢ao origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na compre-
ensio da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja o
Estado contra o arbitrio desmedido e disforme. Reside, igualmente, na compreensio de
que essa ordem constituida ¢ mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por
isso, necessita de estar em constante processo de legitimac¢ao). Assenta-se também na
consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do pensamento, essa ordem
ndo logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana. Essa ordem adquire e mantém
sua vigéncia através de atos de vontade. Essa vontade tem conseqiiéncia porque a vida do
Estado, tal como a vida humana, nio esta abandonada a acio surda de forcas aparente-
mente inelutaveis. Ao contrario, todos nés estamos permanentemente convocados a dar
conformacio a vida do Estado, assumindo e resolvendo as tarefas por ele colocadas. Nio
perceber esse aspecto da vida do Estado representaria um perigoso empobrecimento de
nosso pensamento.” (HESSE, 1991, p. 19).

10 “Para que una constitucion sea viva, no es suficiente que sea valida en sentido juridico.
Para ser real y efectiva, la constitucion tendra que ser observada lealmente por todos los
interesados y tendrd que estar integrada en la so-ciedad estatal, y ésta en ella. La constitu-
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O supremo tribunal federal e o dialogo institucional

A atuagao do Supremo Tribunal Federal em questdes estruturais, inde-
pendentemente da via do reconhecimento do ECI ou nio, para intervir em
uma politica publica'!, vale-se, em grande medida, do manancial do processo
objetivo, isto é, a forma do juizo abstrato de constitucionalidade, “cuja Gnica
finalidade é defender o ordenamento juridico, sua integridade e hierarquia
normativa”, sendo o “processo nao contraditério, sem partes, que busca a
supremacia constitucional” (DIMOULIS; LUNARDI; 2019, p. 238).

A complexidade dos litigios estruturais exige que as cortes adotem
uma postura de humildade e didlogo. Mark Tushnet adverte contra a “su-
premacia judicial” estrita, sugerindo que a Constituicao nao deve ser pro-
priedade exclusiva dos tribunais, mas algo compartilhado com o povo e seus
representantes, um “direito constitucional populista”'? (TUSHNET, 1999, p.
194). Transpondo essa ideia para o contexto brasileiro, a declaracio do ECI
nao deve significar que o STF assumira a gestao da formulacao da politica
publica, mas que ele deve convocar a sociedade e os demais poderes para
construir solucdes.

Cass Sunstein reforga essa perspectiva ao defender um “minimalismo”
judicial em certos contextos, onde os juizes devem evitar decisdes amplas
e profundas que encerrem o debate social, preferindo decisoes que deixem
espaco para a deliberagao democratica continua (SUNSTEIN, 2009). Na hi-
potese do ECI das prisdes, o STE, ao invés de ditar cada detalhe da reforma
penitenciaria, deve estabelecer metas e parametros constitucionais, deixando
a escolha dos meios e a execucdo a cargo dos gestores publicos e legislado-
res, sob monitoramento continuo.

Essa abordagem dialégica mitiga o tisco da juristocracia®. Ao reconhe-

ci6én y la comunidad habran tenido que pasar por una simbiosis. Solamente en este caso
cabe hablar de una constitucién normativa: sus normas dominan el proceso politico o,
a la inversa, el proceso del poder se adapta a las normas de la constitucion y se somete a
ellas. Para usar una expresion de la vida diaria: la constitucion es como un traje que sienta
bien y que se lleva realmente.” (LOEWENSTEIN, 1979, p. 217).

11 Note-se os seguintes casos, no qual ndo houve o reconhecimento de ECI, porém se
procedeu em atuacdo judicial em politicas publicas: ADPF 760; ADPF 743; ADPF 635;
ADI 7688; ADI 7697; RE 1008166; RE 684612; RE 566471.

12 “Populist constitutional law does not determine the outcomes of political controversies
or dictate much about public policy. Instead, it orients us as we think about and discuss
where our country ought to go.

Some think that the Supreme Court’s elaboration of constitutional law has given us a rich
vocabulary of practical political philosophy. It has not. It may have given the Supreme
Court and some constitutional lawyers such a vocabulary. The populist constitutionalist
believes that the public generally should participate in shaping constitutional law more
directly and openly. The Declaration of Independence and the Preamble to the Cons-
titution give all of us that opportunity. As Lincoln said, the Constitution belongs to the
people. Perhaps it is time for us to reclaim it from the courts.” (Tushnet, 1999, p. 194).
13 “Over the past few years the world has witnessed an astonishingly rapid transition to
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cer o ECI, o Tribunal nio se coloca como o tnico intérprete da Constitui-
¢do, mas como um ator que alerta para o colapso normativo e exige que a
“constitui¢ao de muitas mentes” (SUNSTEIN, 2009), envolvendo especialis-
tas, sociedade civil e politicos, mobilize-se para restaurar a ordem constitu-
cional (SILVA, 2025).

Propde, assim, uma “visao reconstruida”, onde a separagao de pode-
res ¢ entendida como uma divisio de trabalho e poder, suplementada por
freios e contrapesos. O valor subjacente nao é o isolamento, mas o “esforco
institucional coordenado” em um empreendimento conjunto de governar.
Diferentemente da visdo classica focada apenas no controle negativo (evi-
tar tirania), a visdo contemporanea enfatiza a eficiéncia: alocar tarefas aos
6rgaos mais aptos a executa-las (competéncia institucional). Isso exige “cor-
tesia interinstitucional”’, onde os ramos respeitam a esfera de a¢ao uns dos
outros, reconhecendo a interdependéncia necessaria para o bom governo
(KAVANAGH, 2016, p. 223, 230, 235)

Essa perspectiva contemporanea de eficiéncia e competéncia conecta-
se diretamente a nog¢do de “capacidades institucionais”'* explorada por Ar-
guelhes e Leal. O argumento das capacidades institucionais rejeita modelos
ideais (“first-best”), focando nas limitacGes reais das institui¢oes (falibili-
dade, recursos escassos, vieses) para determinar “quem deve decidir” (AR-
GUELHES; LEAL; 2011, p. 7, 11, 29).

O desenho institucional, portanto, nao ¢ apenas uma arquitetura for-
mal de separag¢do, mas uma estratégia para alocar poder considerando as
vantagens comparativas de cada 6rgao em um cenario de incerteza. O argu-
mento assume que juizes reais nao sao herdis dworkinianos (Hércules), mas
agentes limitados operando em contextos especificos. A escolha, com isso,
de arranjos institucionais e teorias interpretativas deve seguir uma logica de
“segundo melhot” (second-best), buscando minimizar erros e custos de deci-
sao (ARGUELHES; LEAL; 2011, p. 11, 19, 20, 27, 29).

Conclusio

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF
347 representou um marco na jurisdi¢ao constitucional brasileira, eviden-
ciando a disposi¢ao do STF em atuar diante de falhas estruturais graves na
prote¢ao de direitos fundamentais. Nao obstante autores como Waldron
(2022) alertem corretamente para os riscos democraticos da revisao judicial
forte, a realidade de violagao sistematica aos direitos fundamentais, verb: gra-

what may be called juristocracy. Around the globe, in more than eighty countries and in
several supranational entities, constitutional reform has transferred an unprecedented
amount of power from representative institutions to judiciaries.” (Hirschl, 2004, p. 1).

14 “[Tlhe relevant variables... can be herded into two large categories: the performance of
the interpreting judges, and the systemic effects of the judges’ interpretive rules on other
actors.” (SUNSTEIN; VERMEULE; 2003, p. 922).
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tia, da dignidade humana nas prisGes brasileiras, exige uma resposta que 0s
canais politicos majoritarios falharam em oferecer.

A legitimidade dessa atuagdo, contudo, depende da capacidade da Cor-
te de respeitar uma separagdao de poderes flexivel e colaborativa, conforme
teorizado por Kavanagh (2016). O STFE, com isso, deve atuar como um cata-
lisador de politicas publicas, e ndo como um gestor administrativo, promo-
vendo, assim, um didlogo institucional” que respeite as competéncias dos
demais poderes e a participagdao da sociedade. Desse modo, os litigios estru-
turais ndo devem ser vistos como uma imposi¢ao autoritaria da toga, mas
como um apelo da normatividade da Constitui¢ao para que a realidade se
conforme aos seus principios.
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Resumo:

O presente artigo analisa o processo estrutural como ferramenta essencial
para a tutela de direitos humanos no Brasil, investigando a necessidade de
um marco procedimental especifico que confira legitimidade democratica
e eficacia a essa modalidade jurisdicional. A partir do método hipotético-
dedutivo e revisao bibliografica exaustiva, demonstra-se que o modelo pro-
cessual civil tradicional, concebido sob paradigma bipolar e individualista,
mostra-se inadequado para enfrentar violagdes massivas e sistematicas de
direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais em politicas publi-
cas. A tese central sustenta que a consolidagao dos processos estruturais no
ordenamento juridico brasileiro exige a construgao de um “devido proces-
so legal estrutural”, fundamentado em trés pilares interdependentes: dialogo
institucional interpoderes, participagao social qualificada e flexibilidade pro-
cedimental adaptativa. Analisa-se o fenémeno do Estado de Coisas Inconsti-
tucional, especialmente a ADPF 347, e suas aplicacbes setoriais, concluindo
pela necessidade urgente de regulamentac¢do normativa e cultural que har-
monize a intervengao judicial com os principios da separagdao de poderes e
da soberania popular.

Palavras-chave: Processo estrutural; Politicas publicas; Dialogo institucio-
nal; Devido processo legal.
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Introducao

O ordenamento juridico brasileiro, em sua vertente processual, foi his-
toricamente moldado sob a égide do liberalismo classico, concebendo o pro-
cesso como um instrumento destinado a resolver litigios de natureza emi-
nentemente privada, bipolar e intersubjetiva (CASEMIRO, 2022).

Este modelo, caracterizado por uma disputa entre duas partes com in-
teresses antagonicos sobre um bem da vida delimitado, revela-se progres-
sivamente inadequado para enfrentar os desafios impostos pela sociedade
contemporanea.

A complexidade crescente das relagdes sociais, a massificagao dos con-
flitos e, sobretudo, a consagracao de um vasto rol de direitos fundamentais
pela Constituicao de 1988, demandam uma resposta jurisdicional que trans-
cenda a légica individualista.

A inadequagao do paradigma tradicional torna-se particularmente agu-
da quando o objeto do litigio é a violagdo massiva, sistematica e persistente
de direitos humanos, uma condicido frequentemente decorrente de falhas es-
truturais na formulagiao ou implementa¢ao de politicas publicas ou na pré-
pria organizagao de institui¢cOes estatais.

E neste cenario de descompasso entre a natureza dos problemas e as
ferramentas processuais disponiveis que emerge o processo estrutural, uma
inovadora modalidade de tutela jurisdicional que, no entanto, opera em um
vacuo normativo, gerando incertezas e debates sobre sua legitimidade e efi-
cacia.

O presente estudo analitico debruga-se sobre o processo estrutural
como uma ferramenta de vanguarda para a tutela de direitos humanos no
Brasil, investigando a imperiosa necessidade de um marco procedimental es-
pecifico que lhe confira seguranga juridica, previsibilidade e, fundamental-
mente, legitimidade democratica.

A tese central a ser defendida é que a consolidagao e a eficacia dos pro-
cessos estruturais no ordenamento juridico patrio nao podem depender do
improviso judicial ou da aplicacao analdgica e forgada de institutos pensados
para outra realidade.

Pelo contririo, sua viabilidade estd condicionada a construcio de um
“devido processo legal estrutural” (DIAS e IOCOHAMA, 2024), um mo-
delo procedimental cujos pilares sao a flexibilidade adaptativa, o dialogo ins-
titucional interpoderes e a participagdo social qualificada. Este novo para-
digma processual visa superar a estéril dicotomia entre um ativismo judicial
solipsista e uma deferéncia paralisante para com os demais Poderes, propon-
do um caminho intermediario no qual o Judiciario atua como catalisador
de transformagoes sociais, sem usurpar as competéncias constitucionais do
Executivo e do Legislativo.

Para desenvolver esta tese, a pesquisa emprega o método hipotético-
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dedutivo, com base em uma revisao bibliografica e documental exaustiva,
que abrange teses de doutorado, dissertagdes de mestrado e artigos cienti-
ficos publicados em periédicos juridicos de renome, bem como a analise de
decisdes judiciais paradigmaticas (JURIDICO, 2023).

O relatério esta estruturado em trés capitulos interligados. O primei-
ro capitulo delineia os fundamentos tedricos e os contornos conceituais do
processo estrutural, tracando sua evolucao desde a structural injunction nor-
te-americana até sua recepgao critica e ressignificagdo no Sul Global. O se-
gundo capitulo volta-se para a realidade brasileira, analisando a aplicagdao da
jurisdi¢ao estrutural como instrumento de efetivagio de direitos humanos,
com especial destaque para o fendmeno do “Estado de Coisas Inconstitu-
cional”. Por fim, o terceiro capitulo aprofunda a discussio sobre a crise de
adequagao procedimental, diagnosticando as insuficiéncias do regramento
atual e propondo os pilares para a edificagdo de um marco normativo ade-
quado, que abarque desde a fase de conhecimento até os complexos desafios
da implementa¢iao e do monitoramento das decisoes estruturais.

Fundamentos tedricos e contornos do Processo Estrutural

A compreensao do processo estrutural exige uma imersio em suas ori-
gens, caracteristicas e nas tensoes que sua aplica¢ao gera dentro do desenho
constitucional tradicional. Este capitulo se dedica a construir essa base teori-
ca, demonstrando como o instituto evoluiu de uma ferramenta de “coman-
do-e-controle” para um modelo de governanga judicial dial6gica, e como o
debate sobre sua legitimidade esta intrinsecamente ligado a necessidade de
um procedimento adequado.

Génese e evolugio: da Structural Injunction Norte-Americana 2 re-
cepgao critica no sul global

A génese do processo estrutural remonta a jurisprudéncia da Suprema
Corte dos Estados Unidos em meados do século XX, notadamente no con-
texto da luta pelos direitos civis. Casos emblematicos como Brown v. Board of
Education marcaram o inicio de uma nova forma de atuagao judicial, na qual
o objetivo nao era apenas declarar um direito, mas reestruturar instituigdes
publicas inteiras - como sistemas escolares, prisionais e hospitais psiquiatri-
cos - para erradicar praticas sistémicas de segregacdo racial e violagao de
direitos fundamentais (MARQUES, 2022).

Nessa fase inicial, a structural injunction caracterizava-se por uma postura
judicial marcadamente interventiva e impositiva, em que o magistrado, apos
constatar a violagao, assumia um papel quase administrativo, desenhando de-
talhadamente o plano de reforma e supervisionando sua implementacao de
forma rigorosa.

Contudo, essa abordagem de “comando-e-controle” logo atraiu seve-
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ras criticas, centradas na acusagdao de ativismo judicial e na falta de capaci-
dade institucional do Judiciario para gerir politicas publicas complexas (DA-
MASCENO, 2025).

Foi a partir da recepcio e adaptagdo do instituto em pafses do Sul Glo-
bal que o processo estrutural passou por uma profunda ressignificagao. Em
nac¢des como Colombia, Africa do Sul e India, a ferramenta foi moldada nio
apenas para a tutela de direitos civis, mas, primordialmente, para a efetivagao
de direitos sociais e economicos, como moradia, saude e saneamento basico
(ALBUQUERQUE, 2020).

Essa transi¢ao geografica foi acompanhada por uma fundamental mu-
danga metodolégica. A experiéncia comparada demonstrou que a complexi-
dade inerente a implementagao de politicas sociais nao poderia ser enfrenta-
da com um modelo judicial impositivo (zop-down).

Em resposta a crise de legitimidade e eficacia, o Judiciario nesses paises
comegou a abandonar a postura de “arquiteto” da solugao para assumir a de
“catalisador do dialogo” (ALMEIDA, 2023).

A trajetéria do processo estrutural revela, portanto, uma notavel evolu-
¢ao de um instrumento de intervengao direta para uma ferramenta de gover-
nanga judicial dial6gica, na qual a solu¢ao para o problema estrutural é cons-
trufda de forma cooperativa entre os Poderes estatais, 6rgaos de controle e a
sociedade civil organizada.

Caracteristicas essenciais: a superagdo do paradigma bipolar

O processo estrutural representa uma ruptura paradigmatica com o
modelo processual civil tradicional. Suas caracteristicas essenciais demons-
tram a sua inadequagao as formas e aos ritos pensados para litigios indivi-
duais e bipolares.

A primeira e mais marcante caracteristica é a natureza do litigio, que
é policéntrico e multipolar. Diferentemente da disputa entre autor e réu, o
processo estrutural envolve uma pluralidade de partes e interessados, muitos
dos quais sequer sio formalmente identificados no inicio da demanda, re-
presentando uma teia complexa de interesses, por vezes convergentes e por
vezes conflitantes (SERAFIM, 2023).

O objeto da demanda ¢é igualmente distinto. Ele é complexo, multifa-
cetado e, frequentemente, indeterminavel em sua completude no momento
da propositura da agao (ZAPPIA, 2020). A finalidade nao é a reparacao de
um dano passado, mas a reorganizagao prospectiva de uma estrutura publica
ou privada disfuncional, cuja operagdo cotidiana gera, fomenta ou permite a
violagdo sistematica de direitos (NUNES, 2023). Isso transforma a natureza
da decisdo judicial, que deixa de ser meramente declaratoria ou condenatéria
para se tornar conformatoéria e executiva, estabelecendo um plano de agio a
ser implementado em fases e sujeito a revisoes.
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Essa nova realidade imp&e uma redefini¢ao do papel do juiz. Ele deixa
de ser um espectador passivo do debate entre as partes para se tornar um
gestor processual ativo, responsavel por organizar o procedimento, identi-
ficar os atores relevantes, garantir a produ¢ao de provas complexas e, cru-
cialmente, atuar como um facilitador do dialogo entre todos os envolvidos
(BOCHENEK, 2022).

A fase de execugio, por sua vez, abandona a légica do cumprimento
forcado de uma obrigacido especifica e se converte em um processo conti-
nuo de implementagdo negociada e monitoramento, no qual a decisao inicial
pode ser adaptada e refinada ao longo do tempo para garantir sua efetivida-
de.

A visualizagdo dessas diferencas evidencia a magnitude da ruptura.
Tentar conduzir um processo estrutural com as ferramentas do modelo tra-
dicional é como tentar construir um edificio complexo com as ferramentas
de uma pequena marcenaria: os instrumentos sao inadequados para a escala
e a natureza da tarefa, resultando em ineficacia e riscos estruturais.

Tens6es com o desenho constitucional classico: o debate sobre ati-
vismo judicial, separacdo de poderes e capacidades institucionais

A aplica¢ao do processo estrutural inevitavelmente tensiona os pilares
do constitucionalismo liberal classico, em especial o principio da separagao
de poderes. A principal e mais recorrente critica ¢ a de que esta modalidade
de jurisdigao representa uma forma ilegitima de ativismo judicial, na qual
magistrados, nao eleitos, invadem as esferas de competéncia do Legislativo e
do Executivo para formular e implementar politicas publicas (VITORELLI,
2015).

Essa critica, conhecida como “obje¢do contra-majoritaria”, é frequen-
temente acompanhada pelo argumento da falta de capacidade institucional
do Judiciario, que nao possuiria a expertise técnica, 0s recursos or¢amenta-
rios nem a estrutura administrativa para gerir reformas complexas (VEN-
TURELLI, 2015).

No entanto, uma analise mais aprofundada revela que o debate sobre
“ativismo” nos processos estruturais é, na sua esséncia, um debate sobre o
modelo procedimental adotado. O ativismo que se critica - aquele de natureza
solipsista, impositiva, em que um juiz tenta, isoladamente, redesenhar uma
politica publica - é um sintoma da aplicagao de uma légica processual ina-
dequada a um problema complexo. Quando confrontado com uma falha
estrutural e desprovido de um procedimento apropriado, o juiz que decide
intervir pode ser levado a adotar uma postura que mimetiza a de um admi-
nistrador, gerando as criticas de usurpagao de funcao.

A resposta a essa tensao nao esta na inércia judicial, mas na adogao de
um procedimento que legitime a intervengao. Teorias como a do “ativismo
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judicial dialégico” (VENTURELLI, 2015) e do “constitucionalismo coope-
rativo” oferecem um caminho alternativo.

Nesses modelos, o Poder Judiciario nao atua para substituir os outros
Poderes, mas para retira-los de um estado de inércia inconstitucional e para
catalisar um processo deliberativo que conduza a solugao do problema. Por
iss0, 0 juiz nao é o “arquiteto” da solugao, mas o “garante do processo deli-
berativo”.

Note-se que a solugao é construida pelos préprios atores politicos e
sociais, com o Poder Judiciario assegurando que o dialogo ocorra de forma
inclusiva, transparente e orientado pela primazia dos direitos fundamentais.
A escolha do procedimento, portanto, nao é um detalhe técnico, mas o ele-
mento central que redefine o papel do juiz e responde diretamente a critica
de ativismo.

Portanto, a necessidade de um regramento procedimental ndo ¢ apenas
uma questdo de eficiéncia ou seguranga juridica. E o cerne da propria legiti-
midade democratica da jurisdi¢ao estrutural, conferindo o reconhecimento
necessario pelos demais atores politicos.

A jurisdicao estrutural como instrumento de efetivagio dos Direi-
tos Humanos no Brasil

No contexto brasileiro, o processo estrutural ndo é um mero trans-
plante tedrico, mas uma resposta pragmatica e necessaria as promessas nao
cumpridas da Constitui¢ao de 1988.

Demonstrar-se-a como a jurisdi¢ao estrutural tem sido mobilizada para
a tutela de direitos humanos, analisando o fendmeno do “Estado de Coisas
Inconstitucional” como seu caso paradigmatico e mapeando sua aplicagao
em diversas areas setoriais.

A judicializagao de politicas publicas e a tutela de Direitos Funda-
mentais

A Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma juri-
dico no Brasil, consagrando um extenso catalogo de direitos fundamentais,
incluindo direitos sociais, econdmicos e culturais, e atribuindo ao Poder Ju-
diciario um papel proeminente em sua garantia.

No entanto, a concretizagao desses direitos frequentemente depen-
de de politicas publicas complexas e da alocacdo de recursos significativos,
areas de atuacao primaria dos Poderes Executivo e Legislativo.

A omissao ou a falha sistémica desses Poderes na implementacio de
direitos constitucionais criou um vacuo que passou a ser progressivamente
ocupado pelo Judiciario, em um fendémeno conhecido como judicializagao
da politica (PEREIRA, 2021).

Nesse cenario, a jurisdicao estrutural emerge como a via processual
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mais adequada para a concretizagao do “minimo existencial” e para a prote-
¢ao de grupos historicamente vulnerabilizados (SERAFIM, 2023).

Quando a violacdo de direitos nao é um evento isolado, mas o resulta-
do de uma disfuncao institucional crénica, uma decisdo judicial que se limite
a conceder uma reparagao individual é manifestamente insuficiente. Torna-
se necessario ir a raiz do problema, promovendo a reestruturagao da politica
publica ou da instituigao falha.

O processo estrutural, portanto, instrumentaliza 0 mandamento cons-
titucional de maxima efetividade dos direitos fundamentais, permitindo ao
Judiciario superar a inércia dos demais Poderes e induzir reformas necessa-
rias para a garantia da dignidade humana em larga escala.

O “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) como fené6meno pa-
radigmatico: analise da ADPF 347

O mais proeminente e impactante exemplo da aplicagao da logica es-
trutural no Brasil é o reconhecimento do “Estado de Coisas Inconstitu-
cional” (ECI). Importado da jurisprudéncia da Corte Constitucional da
Colombia, o ECI é uma ferramenta de diagnostico utilizada para identificar
situagOes excepcionais de violagao massiva, generalizada e persistente de di-
reitos fundamentais, que afeta um nimero significativo de pessoas e é causa-
da por falhas estruturais e pela inércia coordenada de multiplas autoridades
publicas, tornando ineficazes os remédios judiciais tradicionais (SERAFIM,
2021).

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347 tornou-se o caso paradigmatico ao aplicar essa doutrina a crise do sis-
tema carcerario brasileiro (SERAFIM, 2023). Ao julgar a medida cautelar
em 2015 e, posteriormente, o mérito em 2023, o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) reconheceu que a superlota¢ao, as condi¢des desumanas, a tortura
endémica e a faléncia geral do sistema prisional ndo constitufam violagdes
isoladas, mas um quadro sistémico de desrespeito a Constitui¢ao.

A declaracao do ECI na ADPF 347 funcionou como um divisor de
aguas, legitimando uma intervencao judicial de natureza inequivocamente es-
trutural. A analise deste caso revela que a declara¢io de um ECI é mais do
que um ato declaratério: é o gatilho que exige a instauragao de um processo
estrutural.

O problema, como reconhecido pelo STE, nio reside em atos indi-
viduais de agentes penitenciarios ou na situacao de um presidio especifico,
mas na propria arquitetura e governanca do sistema de justi¢a criminal e de
execugao penal (SERAFIM, 2021).

Consequentemente, a solu¢ido nao poderia ser outra seniao a determi-
nag¢ao de que o Poder Executivo, em didlogo com outros 6rgaos e a socieda-
de, elabore e implemente um plano nacional para a supera¢ao desse quadro.
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A ADPF 347, portanto, transformou-se no principal laboratério para o
desenvolvimento, ainda que incipiente e assistematico, do processo estrutu-
ral na mais alta corte do pafs.

Aplicagbes setoriais: abrangéncia da Tutela Estrutural

Embora o ECI do sistema carcerario seja o caso de maior notoriedade,
a logica do processo estrutural tem se mostrado versatil e aplicavel a uma
vasta gama de violagoes de direitos humanos no Brasil.

A diversidade de suas aplicagoes revela um padrao consistente: o pro-
cesso estrutural é acionado sempre que ha uma falha de governanca que resul-
ta em violacao sistémica de direitos.

O litigio, em sua esséncia, nao ¢ apenas sobre o direito material em si,
mas sobre a incapacidade cronica das estruturas institucionais existentes de
proverem aquele direito de forma adequada e universal.

Trata-se, fundamentalmente, de um processo de reforma institucional
mediada judicialmente, cujos exemplos de aplicacio ocorrem nas mais diver-
sas areas setoriais.

A tutela estrutural tem sido utilizada para lidar com as consequéncias
de grandes desastres ambientais, como o de Brumadinho, onde a reparagao
transcende a mera indenizacio e exige planos complexos de recuperagao so-
cioambiental (OLSEN, 2025).

Além disso, é empregada para enfrentar problemas cronicos de deses-
truturacao de 6rgaos de fiscalizagao, como no caso da Agao Civil Pablica do
Carvao em Santa Catarina, que buscou a reorganizagao da politica de fiscali-
zacao ambiental do estado (DOMINGOS, 2007).

Em disputas coletivas pela posse da terra, o processo estrutural surge
como uma alternativa as tradicionais e muitas vezes violentas acoes de rein-
tegracao de posse. Em vez de uma decisao binaria, busca-se a construgao de
solugdes negociadas, como planos de reassentamento e a implementacao de
politicas habitacionais que garantam o direito a moradia digna para as comu-
nidades envolvidas (MARCAL, 2018).

Além disso, a jurisdi¢ao estrutural tem se mostrado uma ferramenta
vital para a prote¢ao de comunidades indigenas, especialmente em contextos
de crise aguda, como a pandemia de COVID-19. A ADPF 709, por exem-
plo, determinou ao governo federal a elabora¢ao de um plano de barreiras
sanitarias e de agoes para proteger a saude e a vida desses povos, reconhe-
cendo sua vulnerabilidade especifica e a falha estatal em protegé-los (INAS-
CIMENTO, 2022).

Outrossim, diante da cronica deficiéncia do Sistema Unico de Satde
(SUS), agdes estruturais tém sido propostas para buscar a reorganizagao de
servicos, como a alocacao de leitos de UTI, a distribuicao de medicamentos
de alto custo e a implementagao de politicas de saude mental, visando supe-
rar falhas de gestao e planejamento que comprometem o direito fundamen-
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tal a saude (VITORELLI, 2023).

Em cada um desses casos, o Judiciario é provocado a atuar nao como
um mero solucionador de disputas pontuais, mas como um indutor de me-
lhor governanga e um garantidor do processo de reforma institucional ne-
cessario para a efetivagao dos direitos humanos.

A necessidade de um regramento procedimental adequado

Tratar-se-a a seguir das insuficiéncias do modelo atual e do delinea-
mento dos pilares essenciais para a constru¢ao de um “devido processo legal
estrutural”.

Diagnéstico das insuficiéncias: limites do Cédigo de Processo Civil

O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), embora represente
um avango ao incorporar clausulas gerais de flexibilizacado procedimental e
valorizar a consensualidade, ainda se mostra fundamentalmente inadequado
para a gestao de litigios estruturais. A sua estrutura légica permanece atrela-
da ao paradigma bipolar, o que resulta em entraves significativos.

Institutos como a estabilizacdo objetiva da demanda, que fixa os limi-
tes da lide ap6s o saneamento, colidem com a natureza dinamica do proces-
so estrutural, cujo objeto pode e deve ser modificado e adaptado a medida
que o problema é mais bem compreendido pelas partes e pelo juizo (AN-
DRADE, 2024).

Da mesma forma, a concep¢io tradicional de coisa julgada, pensada
para conferir imutabilidade a uma decisao que resolve um conflito passado,
torna-se um obstaculo a gestio de uma decisao prospectiva, que precisa ser
continuamente monitorada e, por vezes, revista para se adaptar a novas cir-
cunstancias e garantir a efetividade do plano de reforma (LIMA, 2022).

Essa caréncia de um procedimento claro e previsivel resulta em uma
perigosa inseguranca juridica.

As partes atuam sem um roteiro definido, as decisoes judiciais tornam-
se idiossincraticas e dependentes da sensibilidade de cada magistrado, e a
falta de uniformizagao procedimental viola a isonomia e a previsibilidade,
clementos essenciais do Estado de Direito (MENDEZ, 2020).

A auséncia de um regramento especifico nao ¢ uma mera lacuna técni-
ca. F uma falha que compromete a prépria legitimidade da jurisdicio estru-
tural, deixando-a vulneravel a criticas de arbitrariedade e decisionismo.

Pilares para um “Devido Processo Legal Estrutural”

A superacdo dessas insuficiéncias passa pela construgido tedrica e,
eventualmente, normativa, de um “devido processo legal estrutural”. Este
conceito, desenvolvido por juristas como Edilson Vitorelli, propée um mo-
delo processual que, em vez de importar acriticamente solucdes, estrutura-se
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a partir das necessidades especificas dos litigios complexos (CREMONEZI,
2024).
Este modelo se fundamenta em trés pilares interdependentes e com-
plementares:
1. Dialogo Institucional: este é o pilar central da legitimidade. O
processo estrutural deve ser um férum para a construgao de pon-
tes e a promogao de um dialogo cooperativo e construtivo entre o
Poder Judiciario, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, e os 6r-
gaos essenciais a fungao jurisdicional, como o Ministério Puablico, a
Defensoria Publica e a Advocacia Publica (MICELI, 2021).

O objetivo nao é a imposi¢ao unilateral de uma solugio pelo juiz, mas
a construgao conjunta e negociada de um plano de agao, em um arranjo que
respeite as capacidades institucionais e as competéncias constitucionais de
cada ator envolvido (RIBEIRO JR, 2022).

2. Participagao Social: a legitimidade democratica do processo es-
trutural ndo se esgota no didlogo entre instituigGes estatais. E fun-
damental que o procedimento seja permeavel a participagdo efetiva
dos grupos sociais diretamente afetados pela violagiao de direitos,
bem como de especialistas (aici curiae), organizagbes nao governa-
mentais e da sociedade civil em geral (SOUZA, 2025).

Mecanismos como audiéncias publicas, consultas e a formagao de co-
mités participativos ndo devem ser vistos como meros atos formais, mas
como instancias deliberativas essenciais.

A participagao qualificada nao é apenas um requisito de legitimidade,
mas uma fonte indispensavel de informagao, pluralismo e controle social,
que enriquece o processo decisério e aumenta as chances de sucesso na im-
plementagao da solucio (HORIE, 2022).

3. Flexibilidade Procedimental e Consensualidade: o terceiro pi-

lar é a superacdo da rigidez dos ritos processuais tradicionais. O
processo estrutural exige um procedimento adaptavel, cujo de-
senho ¢é construido pelo juiz em cooperacio com as partes para
atender as especificidades do caso concreto (WINCKLER, 2025).

A atipicidade dos meios executivos e a possibilidade de revisao conti-
nua das decisGes sdo caracteristicas intrinsecas a esse modelo. Dentro dessa
logica flexivel, a busca por solugdes consensuais e acordos estruturais deve
ser a via preferencial, sendo a decisdo impositiva uma medida subsidiaria, a
ser utilizada apenas quando o didlogo se mostrar infrutifero (CAMBI, 2023).

A fase de implementagdo e monitoramento: desafios a efetividade

A fase pés-decisoria é, frequentemente, como ja ocorre na maioria das
agoes civis publicas, o grande problema dos processos estruturais. Uma deci-
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sao bem fundamentada e construida de forma dialégica pode se tornar in6-
cua se nao houver um mecanismo eficaz para monitorar sua implementagao
e garantir sua efetividade ao longo do tempo (OLSEN, 2025).

A auséncia de um procedimento de monitoramento estruturado trans-
forma decisdes ambiciosas em “sentencas de papel”, frustrando a tutela dos
direitos e desacreditando a propria jurisdi¢ao.

A complexidade da fase de implementacdo - que envolve multiplos
atores, cronogramas de longo prazo, disputas or¢amentarias e a necessidade
de adaptagao a novas realidades - nao pode ser gerenciada com as ferramen-
tas de execucdo do CPC.

E aqui que a necessidade de um regramento procedimental se torna
ainda mais crucial. A seguranca juridica nao reside apenas em como se chega
a decisdo, mas em como se garante, de forma previsivel e transparente, que
essa seja efetivamente cumprida (MAGALHAES, 2022).

Experiéncias de direito comparado oferecem modelos inspiradores.
As comissoes sociojuridicas de investigagao, utilizadas pelo Supremo Tribu-
nal da India, sio um exemplo notavel. Compostas por especialistas e repre-
sentantes da sociedade civil, essas comissoes atuam como 6rgaos auxiliares
do Judiciario, coletando dados, fiscalizando a implementagao das medidas
e fornecendo ao tribunal informagdes qualificadas para o monitoramento,
mitigando assim a critica da falta de capacidade técnica judicial (ARAUJO,
2023).

No Brasil, a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Ma-
gistrados (ENFAM) tem se debrucado sobre o tema, propondo medidas
concretas para conferir maior seguranga e eficacia a condugao desses pro-
CEessos.

Entre as proposicoes, destacam-se a necessidade de regulamentagio
das audiéncias publicas para garantir sua efetividade deliberativa, a recomen-
dagdo para a oitiva sistematica de amici curiae, ¢ a modificacio das Tabelas
Processuais Unificadas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para criar
uma classe processual especifica para as demandas estruturais, permitindo
sua correta identificacio, gestio e monitoramento estatistico (CERVASIO,
2023).

Porém, um regramento procedimental completo deve, obrigatoriamen-
te, incluir um capitulo robusto sobre a governanga da fase de implementa-
¢do, estabelecendo diretrizes claras para a criagdo de comités de monitora-
mento, a periodicidade dos relatérios de cumprimento e os mecanismos de
ajuste e revisao do plano de agao.

Conclusao

O processo estrutural se consolidou no cenario juridico brasilei-
ro como uma ferramenta indispensavel e potente para a tutela de direitos
humanos fundamentais, especialmente em contextos de falhas sistémicas e
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omissOes estatais cronicas. Da reestruturagao do sistema carcerario a pro-
tegao de comunidades vulneraveis e a reparaciao de desastres ambientais, a
jurisdi¢ao estrutural representa a vanguarda do acesso a justi¢a para os con-
flitos mais complexos e socialmente relevantes da atualidade.

Contudo, a analise aprofundada de sua teoria e pratica revela que sua
legitimidade democratica e sua eficacia transformadora estao intrinsecamen-
te condicionadas a superagao do atual estado de improviso processual. A
condugio de litigios de tamanha magnitude ndo pode permanecer a mercé
da criatividade e da discricionariedade de cada magistrado.

A tese central, aqui reafirmada, é que a maturagao e a consolidagao do
processo estrutural no Brasil dependem da construgiao de um “devido pro-
cesso legal estrutural”.

Este novo paradigma, fundamentado nos pilares interdependentes do
dialogo institucional, da participagao social qualificada e da flexibilidade pro-
cedimental, oferece o caminho para harmonizar a necessaria intervengao ju-
dicial com os principios da separagdao de poderes e da soberania popular. Ao
transformar o juiz de um decisor solitirio em um gestor de um processo
deliberativo e cooperativo, este modelo mitiga os riscos do ativismo judicial
e potencializa a capacidade do sistema de justi¢a de induzir reformas institu-
cionais legitimas e duradouras.

O futuro do processo estrutural no Brasil, portanto, passa menos pela
utopia de um cédigo rigido e exaustivo e mais pelo desenvolvimento de uma
cultura juridica de cooperagio interinstitucional e pela normatizagao de di-
retrizes, protocolos e boas praticas, a exemplo das proposi¢oes ja em debate
na ENFAM.

A evolugao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, particular-
mente no monitoramento da implementa¢ao da decisio de mérito na ADPF
347, sera um laboratério crucial e um fator determinante para a modelagem
desse novo paradigma processual.

A forma como a Corte conduzira o dialogo com os demais Poderes e
garantira a participagao social na construgio e fiscalizagdo do plano de su-
peracao do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario podera
estabelecer precedentes valiosos para toda a jurisdi¢iao nacional.

Diante do exposto, algumas a¢oes devem ser praticadas pelos princi-
pals atores institucionais, especialmente o Conselho Nacional de Justi¢a e o
Poder Legislativo. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) deve avangar na
regulamenta¢ao de aspectos-chave do procedimento estrutural, por meio de
resolugdes que estabelecam diretrizes para a identificacio de casos (com a
criagdo de uma classe processual especifica), a formatacido e condugao de
audiéncias publicas, a criagao de comités de monitoramento e o uso de tec-
nologia para a gestao de dados em litigios complexos. Ja o Poder Legislativo
deve, a0 menos, iniciar um debate qualificado sobre a necessidade de alte-
ragoes pontuais na legislacio processual coletiva, a fim de adaptar institutos
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como a coisa julgada e a estabilizacio da demanda a realidade dos litigios
estruturais.

De qualquer forma, somente através de um esfor¢o coordenado de
aprimoramento normativo e cultural sera possivel prover aos jurisdiciona-
dos, aos advogados, aos magistrados e a sociedade a seguranga, a previsibi-
lidade e, acima de tudo, a eficacia que a complexidade desses litigios exige e
que a promessa constitucional de justi¢a social e dignidade humana deman-

da.
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Resumo:

O presente artigo analisa o fenémeno da judicializa¢io da saude no Brasil,
com foco nas demandas por medicamentos de alto custo nao incorporados
ao Sistema Unico de Satde. Por meio de abordagem empirica, examina-se a
evolugdo quantitativa e os impactos or¢camentarios desse fenémeno, que re-
gistrou aumento de 110,9% no namero de agdes entre 2020 e 2023, consu-
mindo 32,9% dos gastos estaduais com medicamentos. Analisa-se a resposta
do Supremo Tribunal Federal, especialmente o Tema 1234 e as Sumulas Vin-
culantes 60 e 61, que estabeleceram critérios rigorosos para concessao judi-
cial de farmacos. O estudo explora os processos estruturais como alternativa
para enfrentar as falhas sistémicas do sistema de saide, destacando o reco-
nhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da existéncia de litigio estrutural
no fornecimento de medicamentos. A metodologia combina revisio biblio-
grafica, analise de dados empiricos e estudo de casos concretos. Conclui-se
que a combinacdo entre critérios jurisprudenciais rigorosos e processos es-
truturais representa caminho promissor para harmonizar direitos individuais
com a sustentabilidade do sistema publico de satude.

Palavras-chave: Judicializa¢do da satde; Medicamentos de alto custo; Pro-
cessos estruturais; Supremo Tribunal Federal; Sistema Unico de Saude.

Introdugiao

A judicializa¢ao da saude no Brasil constitui um dos fend6menos mais
complexos e desafiadores do direito publico contemporaneo. Apoiada no di-
reito fundamental a sadde, e disposta no artigo 196 da Constituicao Federal
de 1988 como “direito de todos e dever do Estado”, a busca por prestagdes
de saide pela via judicial tornou-se realidade onipresente, tensionando a sus-
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tentabilidade do Sistema Unico de Saide (SUS) e a racionalidade das politi-
cas publicas (SARLET; FIGUEIREDO, 2024).

No cerne dessa problematica encontram-se as demandas por medi-
camentos de alto custo, farmacos inovadores que, por seu valor elevado e
frequente auséncia nas listas oficiais do SUS, tensionam a relagdo entre o di-
reito individual a vida e a saude e a necessidade coletiva de um sistema sani-
tario equitativo e universal. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o numero de novos casos relacionados a saide puablica na primeira
instancia judicial saltou de 76.836 em 2020 para 162.046 em 2023, represen-
tando aumento de 110,9% (CNJ, 2024).

O impacto or¢amentario ¢ igualmente alarmante. Em 2023, estudo do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) revelou que as despesas
com medicamentos obtidos por via judicial representaram, em média, 32,9%
do total de gastos dos estados brasileiros com farmacos (IPEA, 2023). Em
2024, o Ministério da Saude despendeu R$ 3,2 bilhdes para cumprir deman-
das judiciais por medicamentos, sendo que 70% desse montante concen-
trou-se em apenas dez medicamentos (MEDICINA S/A, 2024).

Diante desse cenario, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem cons-
truido jurisprudéncia para racionalizar a judicializagao, culminando no jul-
gamento do Tema 1234 (RE 1.366.243) e na edigao das Simulas Vinculantes
60 e 61 em 2024. Paralelamente, emerge a teoria dos processos estruturais
como ferramenta juridica inovadora para enfrentar as falhas sistémicas que
alimentam a litigiosidade em saude.

O presente artigo propde-se a realizar analise sobre a judicializag¢ao
de medicamentos de alto custo no Brasil, adotando abordagem empirica
e juridica. O objetivo é consolidar o panorama evolutivo deste fenémeno,
examinando suas dimensoes estatisticas, 0s impactos or¢amentarios € a res-
posta do Poder Judiciario, com especial aten¢ao as decisdes paradigmaticas
do STE. De forma complementar, explora-se a emergéncia dos processos
estruturais como solugao potencialmente mais adequada para lidar com as
disfuncoes sistémicas do SUS.

A metodologia adotada combina revisio bibliografica de doutrina e
jurisprudéncia, analise de dados empiricos recentes sobre judicializagao da
saude e exame de casos concretos de processos estruturais. Ao entrelagar
analise de dados empiricos, evolugao jurisprudencial e teoria dos processos
estruturais, busca-se oferecer compreensio integral do tema, apontando de-
safios e perspectivas na busca por equilibrio entre garantia dos direitos indi-
viduais e preservacao da integridade do SUS.
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A judicializagdo da saude no Brasil: contexto, evolugdo e dados empi-
ricos

Evolugio histérica do fenémeno

A judicializagdo da satde no Brasil nao é fenémeno recente, mas sua
escala e complexidade intensificaram-se drasticamente nas tltimas duas dé-
cadas. O percurso histérico remonta a meados da década de 1990, com os
pleitos bem-sucedidos para fornecimento de medicamentos para portadores
de HIV, que estabeleceram precedente importante (SARLET; FIGUEIRE-
DO, 2024).

Entre os anos 2000 e 2010, a jurisprudéncia consolidou o reconheci-
mento da saude como direito publico subjetivo, expandindo o objeto das
acoes para além dos medicamentos. A partir de 2010, observa-se esforco
crescente do Judiciario, especialmente do STE, em estabelecer critérios para
modular e racionalizar essas demandas, sobretudo as que envolvem farma-

cos de alto custo (SARLET; FIGUEIREDO, 2024).

Dimensd6es quantitativas e distribui¢ido geografica

A analise de dados empiricos recentes revela a magnitude avassalado-
ra do fenomeno. Segundo o CNJ, o nimero de novos casos relacionados a
saude publica na primeira instancia judicial saltou de 76.836 em 2020 para
162.046 em 2023, aumento de 110,9%. As projecdes para 2024 indicavam
possibilidade de atingir 685 mil novas agoes, acréscimo de 20% em relacao
ao ano anterior (CNJ, 2024).

A distribuicio geografica do fenémeno ¢é heterogénea. A regiao Sul
do Brasil apresenta a maior taxa de processos por habitante (5,11 por mil),
seguida pelo Sudeste (3,12), Centro-Oeste (2,72), Nordeste (1,85) e Norte
(0,80) (INAFE, 2024). Essa variacao reflete ndo apenas desigualdades socioe-
conomicas e de acesso aos servicos de saude, mas também diferentes capaci-
dades institucionais e cultura de litigancia em cada regido.

Impactos orgamentarios e concentragao de gastos

O impacto financeiro da judicializagao ¢ profundo e desestabilizador
para os or¢camentos publicos. Em 2023, o Ipea revelou que as despesas com
medicamentos obtidos por via judicial representaram, em média, 32,9% do
total de gastos dos estados brasileiros com farmacos. Nos municipios, esse
percentual foi de 8,4% (IPEA, 2023).

Em 2024, o Ministério da Saude despendeu R$ 3,2 bilhdes para cum-
prit demandas judiciais por medicamentos (MEDICINA S/A, 2024). Essa
pressdo orcamentaria ¢ agravada pela concentra¢io dos gastos em nimero
reduzido de produtos de altissimo custo. Dados recentes indicam que 70%
de todo o gasto federal com judicializacdo nos ultimos cinco anos foram
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destinados a compra de apenas dez medicamentos, muitos dos quais para
atender acoes individuais (MEDICINA S/A, 2024).

Estudo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) demonstrou que, em
mais de 250 cidades brasileiras, a judicializagao consumiu entre 30% e 100%
da verba destinada a sadde (THE CONVERSATION, 2024). O custo de um
unico tratamento pode chegar a milhdes de reais por paciente, consumindo
recursos que poderiam financiar programas de saide de amplo alcance.

Consequéncias sistémicas

O resultado ¢ ciclo perverso: a judicializagao drena recursos, dificulta o
planejamento da assisténcia farmacéutica e pode levar a escassez de medica-
mentos ja padronizados, gerando novas demandas judiciais e comprometen-
do a equidade do sistema (BRUSTOLIN; DONISETE; CALDERON-VA-
LENCIA, 2021). A taxa de sucesso notavelmente alta para os demandantes,
em parte porque muitas agdes visam obter prestacoes que, em tese, ja de-
veriam ser fornecidas regularmente pelo SUS, evidencia também falhas na
gestio e distribuicao de medicamentos ja incorporados.

Medicamentos de alto custo: desafios e arcabougo regulatério

Para compreender as raizes da judicializacio, é fundamental analisar a
estrutura das politicas publicas de assisténcia farmacéutica no SUS. A Poli-
tica Nacional de Medicamentos (PNM), de 1998, e a Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica (PNAF), de 2004, estabeleceram diretrizes para
garantir o acesso, promover o uso racional e definir responsabilidades dos
entes federativos (MINISTERIO DA SAUDE, 2007).

A organizagao da assisténcia farmacéutica se da em componentes, sen-
do o Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF) o
principal foco de tensio. O CEAF ¢ destinado a garantir acesso a medica-
mentos de alto custo para tratamento de doengas complexas, cronicas ou
raras, cuja dispensagdo esta vinculada ao cumprimento de critérios estabele-
cidos nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) (CODERP,
2024).

A Comissao Nacional de Incorporagiao de Tecnologias no SUS (CO-
NITEC), criada em 2011, desempenha papel central nesse ecossistema. E
o 0rgio responsavel por assessorar o Ministério da Saude na decisdo de in-
corporar, excluir ou alterar novos medicamentos, produtos e procedimentos,
com base em evidéncias cientificas de eficacia, seguranca e avaliagdes econo-
micas de custo-efetividade.

A Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) ¢ a lista
oficial que orienta a oferta de farmacos no SUS, sendo atualizada e revisada
a cada dois anos.

Apesar desse arcabouco bem definido, a assisténcia farmacéutica en-
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frenta desafios cronicos. O subfinanciamento do SUS, a escalada de precos
das novas tecnologias, falhas logisticas e a demora no processo de analise e
incorporagao pela CONITEC criam lacunas no acesso (REVISTAFT, 2024).

E nesse vicuo entre a necessidade do paciente e a oferta do sistema
que a judicializagao cresce, transformando o Judiciario em via alternativa,
porém individualizada e disruptiva, para obten¢ao de tratamentos. A Simula
Vinculante 61 reconhece essa realidade ao exigir, como requisito para con-
cessao judicial, a demonstragao de “ilegalidade do ato de nao incorporagao
do medicamento pela Conitec, auséncia de pedido de incorporagiao ou da
mora na sua apreciagao” (STE, 2024).

O tema 1234 do STF e as Sumulas Vinculantes 60 e 61
Evolugio jurisprudencial e marcos fundamentais

Diante da crescente pressiao sobre o SUS, o Supremo Tribunal Federal
assumiu papel protagonista na tentativa de racionalizar a judicializagao da
saude. Por meio de série de julgamentos em sede de Repercussio Geral, a
Corte buscou estabelecer parametros mais claros e restritivos para concessao
judicial de medicamentos, especialmente os de alto custo e niao padroniza-
dos.

A decisao na Suspensao de Tutela Antecipada (STA) 175, em 2010, ja
sistematizava a responsabilidade solidaria dos entes federativos. Posterior-
mente, o Tema 500 (RE 657.718) estabeleceu a regra geral de que o Estado
nao pode ser obrigado a fornecer medicamentos sem registro na ANVISA,
admitindo exceg¢oes estritissimas, como em caso de mora irrazoavel da agen-
cia (STFE, 2021).

O Tema 6 (RE 566.471) foi divisor de aguas ao fixar requisitos cumula-
tivos para concessao judicial de medicamentos registrados na ANVISA, mas
nao incorporados ao SUS. O autor da agdo passou a ter o 6nus de com-
provar: (a) negativa de fornecimento na via administrativa; (b) incapacidade
financeira de arcar com o custo; (c) inexisténcia de substituto terapéutico
incorporado no SUS; e (d) comprovacgao da eficacia e seguran¢a do farmaco
a luz da Medicina Baseada em Evidéncias (SARLET; FIGUEIREDO, 2024).

O Tema 1234 e a governanga judicial colaborativa

Essa linha de raciocinio foi aprofundada e consolidada com o julga-
mento do Tema 1234 (RE 1.366.243), que resultou na edicao das Sumulas
Vinculantes 60 e 61 em 2024. A Simula Vinculante 61 reafirmou os crité-
rios do Tema 06, tornando sua observancia obrigatéria por todo o Judiciario
(SCHULZE, 2024).

A Stmula Vinculante 60 representou inova¢ao ao determinar que a ju-
dicializacao deve observar os termos de acordos interfederativos homolo-
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gados pelo STE, estabelecendo governanga judicial colaborativa. Segundo a
sumula: “O pedido e a analise administrativos de farmacos na rede publica
de saide, a judicializagao do caso, bem ainda seus desdobramentos (adminis-
trativos e jurisdicionais), devem observar os termos dos 3 (trés) acordos in-
terfederativos (e seus fluxos) homologados pelo Supremo Tribunal Federal,
em governanga judicial colaborativa, no tema 1.234 da sistematica da reper-
cussao geral” (STE, 2024).

Defini¢do de competéncias e responsabilidades financeiras

O Tema 1234 trouxe mudanga paradigmatica ao definir a competéncia
jurisdicional e a responsabilidade financeira com base no custo anual do tra-
tamento. Para medicamentos nao incorporados, demandas cujo custo anual
seja igual ou superior a 210 salarios-minimos passaram a ser de competén-
cia da Justica Federal, com custeio integral pela Unido. Para custos entre 7
e 210 salarios-minimos, a competéncia permanece na Justica Estadual, mas
a Unido deve ressarcir 65% do valor (ou 80% para oncolégicos, em certas
condi¢oes) (SARLET; FIGUEIREDO, 2024).

Essa decisao buscou alinhar a responsabilidade processual a capacida-
de financeira e administrativa de cada ente, aliviando a carga sobre estados e
municipios e centralizando na Unido as demandas de maior impacto.

O 6nus da prova e a medicina baseada em evidéncias

O Tema 1234 reforcou o 6nus probatério do autor, exigindo demons-
tracao da necessidade e eficacia do tratamento. Conforme estabelecido na
Sumula Vinculante 60: “Iratando-se de medicamento nao incorporado, é do antor da
agdo o onus de demonstrar, com fundamento na Medicina Baseada em Evidéncias, a segn-
ranga e a eficdcia do farmaco, bem como a inexisténcia de substituto terapéutico incorpora-
do pelo SUS” (SCHULZE, 2024).

A Simula Vinculante 61 especifica que a comprovacio deve ser “@ /ug
da medicina baseada em evidéncias, da eficdcia, acurdcia, efetividade e seguranca do far-
maco, necessariamente respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unica-
mente ensaios clinicos randomizados e revisoes sistematicas ou meta-andlises” (SCHUL-

ZE, 2024).

Reclamagio constitucional e vinculagiao obrigatoria

A natureza vinculante das sumulas tem consequéncias processuais im-
portantes. A negativa de cumprimento das Sumulas Vinculantes enseja ajui-
zamento de Reclamacio Constitucional diretamente ao STFE, nos termos
do artigo 102, inciso I, alinea “1”, da Constitui¢io Federal, para preservar
e manter a autoridade da decisao nos Temas 6 e 1234, e também no artigo
103-A, § 3°, da Constituicao (SCHULZE, 2024).
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O STF, com essas decisoes, sinalizou caminho intermediario: ndo nega
o direito a saude, mas o condiciona a critérios técnicos e processuais rigo-
rosos, buscando proteger a integridade das politicas publicas e o papel da
CONITEC (SARLET; FIGUEIREDO, 2024).

Processos estruturais como solugdo para litigios em saude
Conceito e caracteristicas dos processos estruturais

Enquanto as decisoes do STF em repercussao geral visam padronizar
o julgamento de demandas individuais, outra abordagem juridica ganha for-
¢a para tratar das causas-raiz da judicializacdo: os processos estruturais. Di-
ferentemente do processo civil tradicional, que é bipolar (autor versus réu)
e busca solugdo binaria (procedente ou improcedente), o processo estrutural
é concebido para resolver litigios complexos, policéntricos e que envolvem
falhas sistémicas em instituicdes publicas ou privadas (DIDIER; ZANETI;
OLIVEIRA, 2017).

Um litigio ¢ considerado estrutural quando o problema nao pode ser
resolvido por simples ordem judicial de fazer ou nao fazer, mas exige reor-
ganizagao da propria estrutura institucional que gera o dano. Suas caracteris-
ticas marcantes sao: (a) multiplicidade de atores envolvidos; (b) necessidade
de diagnéstico aprofundado do problema; (c) construcao de solugoes dialo-
gadas e prospectivas (voltadas para o futuro); e (d) monitoramento continuo

da implementacao das medidas (PUGA, 2014).

Pressupostos e fundamentos dos processos estruturais

Os processos estruturais possuem pressupostos especificos que os di-
ferenciam dos litigios tradicionais. A policentria ¢ nota caracteristica desse
tipo de lide, evidenciando os diversos atores processuais em igual patamar
de protagonismo. Os sujeitos processuais precisardo, em igual medida, levar
em conta os interesses que nao estdao diretamente representados no processo
(ARENHART; JOBIM, 2017).

Em conflitos do tipo estrutural ¢ salutar a maior promogao da partici-
pacio, que pode dar-se por instrumentos diversos, como consultas, audién-
cias publicas, admissao (ou solicita¢ao oficiosa) de amici curiae, entre outros.
A participagao potenciada de todo o plexo de interesses ¢ fundamental nao
apenas para legitimacgao das decisoes, mas, sobretudo, para que se atinja solu-
¢do 6tima para equacionamento do conflito (ARENHART; JOBIM, 2017).

O processo estrutural pressupoe a geracao de decisdes prospectivas,
isto ¢, que nao mirem apenas fatos passados, mas que se voltem preponde-
rantemente para o futuro. O provimento judicial se orienta para o futuro, in-
clusive porque a propria reparacio do dano pode nio ser viavel ou possivel
por meio de comando estanque (ARENHART; JOBIM, 2017).
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Fundamentos principiologicos

Existe um rol de principios que compoem a fundagido dos processos
estruturais: o principio democratico; o contraditério; a maxima amplitude da
tutela jurisdicional coletiva; a harmoniza¢ao dos valores em jogo; respeito e
protecao da dignidade da pessoa humana; a atipicidade dos meios executi-
vos, entre outros (AVILA, 2016).

A complexidade de tais causas exige que o processo seja ditado por
ampla participagdao dos sujeitos processuais. A legitimidade do provimento
jurisdicional s6 ¢ alcangada quando se oportuniza a mais ampla participa-
¢do e o reconhecimento dos atores que devem, necessariamente, ser ouvidos
(ARENHART; JOBIM, 2017).

Aplicagio pratica na area da saude

A aplicagdo dos processos estruturais na saude é particularmente pro-
missora. Problemas como filas de espera para cirurgias, desabastecimento
cronico de medicamentos ou falta de leitos de UTT nao sao meras somas de
violagGes individuais, mas sintomas de disfun¢do organizacional (OLIVEI-
RA, 2023).

Um exemplo simbdlico é a Acao Civil Publica n® 0002012-
48.2006.4.05.8100, que tratou das longas filas para cirurgias ortopédicas no
Estado do Ceara. A sentenca nao se limitou a ordenar a realizacao de cirur-
gia especifica, mas estabeleceu plano de a¢ao escalonado, com metas tem-
porais para que os entes publicos, em conjunto, reduzissem a fila de espera.
A decisio estipulou: (a) 12 meses para reduc¢ao da fila consolidada em 20%;
(b) 24 meses para reducao de 40%; (c) 30 meses para redugao de 50%; (d)
36 meses para redugdao de 90%; e (e) que em 36 meses o prazo maximo de

espera na fila para cirurgia ortopédica de alta complexidade deveria corres-
ponder a trés meses (OLIVEIRA, 2023).

Reconhecimento pelo STF de Litigio Estrutural

O proprio STE, no ambito do Tema 1234, reconheceu a existéncia
de “litigio estrutural” no fornecimento judicial de medicamentos, ao aco-
lher manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Em janeiro
de 2023, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela legitimidade
da Unido em figurar no polo passivo nas demandas que tratam sobre forne-
cimento de medicamentos registrados na ANVISA, mas nido padronizados
pelo SUS. Contudo, ressaltando os problemas de acesso a saude e a Justi-
¢a no pals, propos o reconhecimento do carater estrutural do problema, a
fim de que diversas instituigoes do Estado e da sociedade sejam chamadas a
apresentar solu¢oes para melhorar a eficiéncia do fornecimento de medica-

mentos (PGR, 2023).
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O Ministro Gilmar Mendes reconheceu a existéncia de litigio estrutural
sobre o fornecimento judicial de medicamentos no Brasil e determinou a
suspensao nacional dos processos, em grau de recurso especial ou extraor-
dinario, que tratam da participagao da Unido em litigios sobre fornecimento
de medicamentos ainda nao incluidos no SUS (PGR, 2023).

Diferengas entre demandas individuais e estruturais

O que diferencia o processo estrutural do individual é exatamente a
criatividade, a busca por solu¢oes nao binarias, como ter ou nao ter o direito.
Buscou-se, levando-se em conta todas as limitagdes postas, contemplar os
direitos e limitagoes materiais de cada litigante, estruturando-se plano esca-
lonado para que, como ao entabular acordo, beneficiara inimeros pacientes,
o que nao ocorreria em demanda individual, incapaz de cumprir esse mister
(OLIVEIRA, 2023).

O juiz atua menos como adjudicador e mais como gestor processual,
fomentando a participagdo de todos os interessados por meio de audiéncias
publicas, amici curiae e negociagdes. O processo estrutural, portanto, emer-
ge como via processual adequada para que o Judiciario, em vez de substi-
tuir o administrador publico, atue como indutor de reformas, promovendo
o dialogo interinstitucional e a constru¢ao de politicas publicas mais eficien-
tes e resilientes, capazes de reduzir a propria necessidade de judicializagao
(FISS, 2017).

Conclusiao

A judicializagdo do acesso a medicamentos de alto custo no Brasil ¢
reflexo das tensdes inerentes a um sistema de saude universal que opera em
contexto de recursos finitos e rapidas inovagoes tecnoldgicas. A analise em-
pirica demonstra crescimento exponencial da litigiosidade e impacto or¢a-
mentario que ameaga a sustentabilidade e a equidade do SUS.

Os dados sao eloquentes: aumento de 110,9% no nimero de acoes en-
tre 2020 e 2023, consumo de 32,9% dos gastos estaduais com medicamentos
pela judicializagdo, e concentragao de 70% dos gastos federais em apenas
dez medicamentos. Esse cenario evidencia nao apenas a magnitude do feno-
meno, mas também sua natureza sistémica e estrutural.

Em resposta, o Supremo Tribunal Federal construiu jurisprudéncia ro-
busta, culminando no Tema 1234 e nas Sumulas Vinculantes 60 e 61, que
buscam impor racionalidade, previsibilidade e rigor técnico as demandas
individuais. Ao definir competéncias, regras de custeio e, crucialmente, ao
elevar o 6nus probatério do demandante com base na Medicina Baseada em
Evidéncias, a Corte fortalece as instancias técnicas do SUS, como a CONI-
TEC, e protege o sistema de decisdes judiciais isoladas e potencialmente da-
nosas ao coletivo.
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A exigéncia de evidéncias cientificas de alto nivel, como ensaios clini-
cos randomizados e revisOes sistematicas, representa avango significativo na
racionaliza¢ao da judicializagao. A defini¢dao de responsabilidades financeiras
com base no custo anual do tratamento, centralizando na Unido as deman-
das de maior impacto, busca alinhar a capacidade administrativa e financeira
de cada ente federativo.

Contudo, a solugiao para problema sistémico nio pode se esgotar na
gestio do fluxo de processos individuais. F nesse ponto que os processos
estruturais se revelam como ferramenta juridica de vanguarda. O reconheci-
mento de litigio estrutural pelo STF no préprio debate sobre fornecimento
de medicamentos sinaliza mudanca de paradigma.

Os processos estruturais permitem ao Judiciario ir além da concessao
casuistica de farmacos e atacar as disfungdes organizacionais que geram as
falhas de acesso. Ao promover o dialogo, a colaboragao e a construgao de
planos de reforma monitorados, o processo estrutural capacita o Judiciario a
ser catalisador de melhorias duradouras nas politicas puiblicas de saude.

A experiéncia da Ag¢ao Civil Pablica sobre cirurgias ortopédicas no Es-
tado do Ceara demonstra o potencial dessa abordagem. Em vez de ordem
judicial estanque, a sentenca estabeleceu plano de agao escalonado, com me-
tas temporais e participagao de todos os entes publicos, buscando solugao
sistémica e sustentavel.

O futuro de gestao mais “saudavel” da judicializagao da satde no Bra-
sil parece residir na combinagdo estratégica dessas duas frentes: a aplicagdo
rigorosa dos critérios estabelecidos pelo STF para as demandas individuais
€ 0 uso corajoso e criativo dos processos estruturais para corrigir as falhas
sistémicas do SUS.

Em sintese, este artigo demonstrou, com fundamento empirico e ana-
lise juridica aprofundada, que somente através dessa abordagem dual sera
possivel harmonizar o direito fundamental a saide de cada cidaddo com a
imperativa necessidade de sistema publico, universal, equitativo e sustentavel
para todos. A governanca judicial colaborativa proposta pelo STF no Tema
1234, aliada a perspectiva transformadora dos processos estruturais, aponta
para novo modelo de interagao entre Judiciario e Administragao Publica, no
qual o direito a saude seja efetivado nao apenas por decisoes individuais, mas
por reformas institucionais profundas e duradouras.
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Resumo:

O artigo examina os desafios teodricos e praticos relacionados a participagao
social em processos coletivo-estruturais, com especial atenc¢ao a posicao dos
grupos afetados por violacbes massivas e continuadas de direitos. Partindo
de metodologia dedutiva e qualitativa, analisa-se o caso da tragédia de Ma-
riana e o processo de repactuacao firmado em 2024, bem como experiéncias
correlatas, como a ADPF 828 e decisoes estruturais da Corte Constitucional
colombiana. A investigacdo evidencia que litigios estruturais revelam tensoes
entre participagao formal e deliberacao qualificada, expondo limites de mo-
delos tecnocraticos de governanca e a necessidade de dispositivos institucio-
nais que assegurem envolvimento efetivo das comunidades atingidas. A es-
cuta ativa, a representacao adequada e a deliberagao plural sao pressupostos
de legitimidade democratica, imprescindiveis para a constru¢ao de solugdes
estruturantes, dialogicas e sustentaveis. Ao final, conclui-se que a tutela cole-
tivo-estrutural somente cumpre sua funcao constitucional quando incorpo-
ra, de modo nao simbdlico e fetichista, as vozes historicamente silenciadas,
alcando os sujeitos atingidos a condicao de protagonistas da reconstrugao
social.

Palavras-chave: Direito processual; Processos estruturais; Cognicao juris-
dicional democratica; Participacao qualificada; Representacao dos interesses
do grupo.

Introdugao

O trabalho proposto pretendeu observar algumas das dificuldades en-
frentadas para aferir e garantir a adequada, eficaz e democratica participagao
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social em processos coletivo-estruturais. Tais demandas envolvem proble-
mas policéntricos, os incluem na arena democratica de debates e sdo meios
de confecgio e efetivacio de politicas publicas e/ou medidas constitucionais.
Justo por isso ¢ fulcral enforcar no aprofundamento dos estudos sobre a ga-
rantia de veg e vog aos grupos afetados por violagoes sistematicas de direitos.

A garantia de participa¢ao do grupo, e de forma mais ampla, da so-
ciedade civil, é indeclindvel. A tutela coletivo-estrutural almeja a realizagdo da
cidadania, pois permite que sujeitos marginalizados e subjugados sejam ato-
res-vetores da reforma estrutural. Supde-se, por consectario, que o envol-
vimento social esta intrinsecamente relacionado a eficacia e qualidade das
decisbes e provimentos estruturantes.

O ensaio, de natureza tedrico-juridica, guiar-se-a pelos métodos dedu-
tivo e qualitativo de pesquisa, esta dividido em duas partes principais. Inicial-
mente, foram feitas algumas consideragdes sobre participa¢do e representa-
¢ao, no ambito dos processos estruturantes. Em seguida, o caso da tragédia
de Mariana (e a recente repactuagao firmada entre a Unido, os estados afeta-
dos e as mineradoras) foi tomado como objeto de analise. Além dele, foram
analisadas a ADPF 828 e a Sentencia T-660/15 da Corte Constitucional da
Colombia (CCC). Ao final, foram tragadas breves conclusées, considerando
os levantamentos feitos nos dois itens anteriores.

Vidas (marcadas)

Litigios estruturais (1) afetam muitas pessoas, cujos direitos tenham
sido violados e que litigam diretamente (individualmente) ou representadas
por organizag¢des; (i) impactam multiplas instancias governamentais'; e (iii)
envolvem remédios estruturais’® (Rodriguez-Garavito, 2011). E importante
ter em mente que, os direitos coletivo-estruturais sao titularizados por agru-
pamentos, atingidos de formas (qualitativa e quantitativamente) diversas pelo
problema policéntrico. Existem, pois, grupos e subgrupos, os quais perce-
bem de formas, usualmente, antagonicas e nao unanimes as possiveis solu-
coes.

A resolugdo destes conflitos, portanto, pressupde a confeccio de regi-
me especifico e requer ponderagoes acerca de questdes factuais, institucio-
nais e politicas externas a demanda. O processo e os provimentos também
perpassam (ou deveriam) interesses de sujeitos que ainda ndo foram atin-
gidos. Entendimento em sentido contrario podera alijar sujeitos ja, social e
sistematicamente, silenciados; de modo a desnaturar o objetivo democratico
da cognicao jurisdicional.

Os corpos decisorios tém potencial para promover debates democrati-
1 Tidas como responsaveis pela falha em uma determinada politica publica, que contribui

para a alegada violagio aos direitos do grupo/vitimas.

2 Otdens exaradas pelas cortes, a fim de exigir da Administracdo ou das agéncias governa-
mentais a tomada de a¢oes coordenadas para proteger a totalidade do grupo afetado.
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cos robustos com inclusio ampla de vozes. Rodriguez-Garavito (2011), por
exemplo, aponta como efeitos dos litigios estruturais a (possivel e desejavel)
formagao de coalizbes para participagdo da sociedade civil no processo de
implementacio de ordens/planos de reforma estrutural. Um tal reflexo pet-
mitiria a promogao de processos deliberativos e a busca compartilhada por
solugoes adequadas aos interesses do grupo. Dai porque Matheus Casimiro
(2024, p. 1093-1094) sugere que as cortes figurem como féruns de protes-
tos’: espagos em que movimentos sociais e outros atores podem comunicar
e defender agendas; a fortalecer a democracia participativa.

Para Godoy (2015, p. 175) a contribui¢ao das cortes para o dialogo co-
letivo e democratico decorre da posi¢ao institucional destas, ou seja, da “[...]
competéncia para receber os reclamos daqueles que se consideram tratados
de forma inadequada pelo processo majoritario de discussio e decisao”.
Justo por isso, acrescenta César Rodriguez-Garavito (2011), o impacto das
decisbes estruturais é potencialmente maior se a corte adotar uma postura
dialégica®. Cortes dialégicas, normalmente, proferem novas e diversas deci-
sOes durante a fase de monitoramento; alids, o fazem em decorréncia das
contribui¢bes com os varios atores processuais (Rodriguez-Garavito, 2011).

Latorre Iglesias (2015, p. 133-134) complementa a nogao de cortes dia-
légicas; defensor do experimentalismo juridico, o autor sugere que a desre-
gulacio (ou flexibilizagdo) conduziria a uma maior participagao. A justica de-
veria, segundo o autor, criar participagao e mobilizagdo social, assim, o direito
deixaria de ser um fezzche sinbélico e poderia promover emancipagao social. A
justica, além disso, haveria de evidenciar eficiéncia® (o que, alids, desponta como
um desafio no ambito das demandas estruturais, complexas e intrincadas).

O dialogo, além de plural, nao ha de ignorar vontades e opinides da-
queles que, mesmo afetados pelo problema, nao sejam atores processuais

3 Essa ideia também ¢é defendida por César Rodriguez-Garavito (In: Beyond the Court-
room: The Impact of Judicial Activism on Socioeconomic Rights in Latin America.
Texas Law Review. vol. 89, p. 1669-1697. 2011). Por outro lado, Edilson Vitorelli ¢ um
dos autores que discorda de uma tal fungio/efeito do processo estrutural (In: Fiss,
Owen. A origem do processo estrutural: the civil rights injunction. Sao Paulo: Editora
Juspodivm, 2025). Para Vitorelli, o processo estrutural ha de ter (e tem) vocagio pratica.

4 O que seria possivel por meio de (i) decisGes de contetdo e carater amplo, aberto, com
metas flexiveis; e (ii) processos de acompanhamento (fo/low #p) com ampla participacio.

5 Segundo o préprio autor, eficiéncia poderia ser compreendida como racionalizacio e
otimizac¢do dos recursos empregados pelo Estado na via judicial. Para pensar eficiéncia
e proporcionalidade ¢ também interessante analisar as contribui¢ées de Remo Caponi
(In: O principio da proporcionalidade na justiga civil: primeiras notas sistematicas. Re-
vistas de Processo. Vol. 192, p. 397-415, 2011). Para Caponi, a eficiéncia de um processo
demanda o emprego proporcional dos recursos disponiveis (aqui também incluida a ca-
pacidade de aplicacio/usufruto), considerando o escopo da justa composi¢io da con-
trovérsia em prazo razoavel e tendo em vista a necessidade de preservar recursos para os
demais litigios.
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(Vitorelli, 2025, p. 300); a participagao social é estratégica® e resta um campo
em permanente disputa. Para Ibafiez-Elam ez al. (2023, p. 16 e p. 20) enquan-
to valor e principio fundamental, direito basico e dever, a participagao é tam-
bém multidimensional. Uma adequada participag¢ao permitiria, pois, a reconfi-
guragio e o redimensionamento do papel do cidadao.

Todavia, o direito a participagao dos afetados por problemas comple-
x0s nao ¢, necessariamente, o direito a participagao direta (pessoal e indivi-
dual) da parte (Arenhart, 2025). O que se ha de garantir é que os interesses
dos afetados sejam tutelados e representados. A representagio processual,
esclarece Arenhart (2025), pressupoe a afericdo das condi¢des de que o
substituto ou o representante dispde (tanto para participar, quanto para in-
fluir na tomada de decisio, tudo a luz dos interesses dos titulares do direito).

Se de um lado é usualmente impossivel que todos os integrantes do
grupo afetado estejam (pessoal e individualmente) incluidos na demanda, de
outro é fundamental que seus interesses sejam contemplados (o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do assim quer). Justo por isso, a ampliacao parti-
cipativa é consectario logico e intransponivel para a concretizagao da tutela.
Dai que, questées como a apreensio dos interesses dos grupos afetados e
os modos pelos quais tais sujeitos podem ser znfegrades as demandas (isto é,
ativa e efetivamente ouvidos) sao centrais para que se possa pensar em processos
estruturais democraticos.

Como medida de democratizagdo do processo, a interlocugao entre
grupos afetados e 6rgaos jurisdicionais e administrativos pode ocorrer por
meio de audiéncias publicas’. Existem, contudo, limita¢oes®. Para Vitorelli
(2025, p. 284-285), um dos problemas das audiéncias publicas é a eventual
indefinicio do objeto/escopo do ato’. Usualmente realizadas “tarde de-
mais”, as audiéncias tendem a se dirigir a publicos com pouca informacio'’;
0 que compromete a isonomia na expressao dos interesses e amplia o risco
de monopolizagao das pautas (como apontou Latorre Iglesias, 2015).

O conhecimento aprofundado do litigio e da sociedade ali implicada
¢ premissa basica para o bom desenvolvimento de um processo estrutural
(Vitorelli, 2025, p. 294). Uma interlocu¢ao inadequada e insuficiente entre
representante e representado pode, portanto, aprofundar a violagao de di-
reitos (ampliar, assim, o abismo entre o processo e a almejada materializagao
de direitos). Desta forma, o proprio processo participatorio em demandas
estruturantes pode ser apto a promover assimetrias, favorecer grupos mais
organizados, com mais poder e evidéncia (Latorre Iglesias, 2015, p. 138). Por

6 Segundo Vitorelli (2025, p. 348), “[...] para além da finalidade legitimadora, a participa-
¢do ¢ instrumentalmente complementar da atividade representativa”.

7 Nao exclusivamente.

Nao prestariam, por exemplo, para a defini¢do das posi¢oes de sociedades plurais.

9 O que, segundo o autor, diminui o grau de compatrecimento dos grupos afetados pela
viola¢io de diteitos.

10 Tanto acerca dos projetos de reestruturagao, quanto técnica.

o}
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isso mesmo, Vitorelli afirma que uma tal (inter)relagao ha de ser viabilizada
de modo metidico e racional, ou seja, de modo a nao se permitir a validagao tni-
ca e excludente daquelas posi¢des que primeiro despontam, ou ainda daque-
las que parecem mais agradaveis ao legitimado.

No direito brasileiro, o legitimado coletivo por exceléncia é o Minis-
tério Publico (att. 127, caput, CRFB/88'); entidade que, conforme explica
Edilson Vitorelli (2025), ficara a cargo de promover, dirigir encontros e reu-
nides publicas, assim como visitas 7z /oco e organizar os documentos do gru-
po'®. Nada obstante, sio também legitimados ativos para a proposicao de
demandas coletivas (art. 5°, Lei n® 7.347/85): a Defensoria Puablica; Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica,
fundacio ou sociedade de economia mista; e a associacio'.

Contudo, Arenhart (2025) destaca que sempre que (1) nao houver, para
uma dada situagao, exigéncia legal expressa que autorize a representagao ou
a substitui¢dao processual, (i) se verifique a necessidade e adequagao para a tu-
tela dos interesses dos grupos e, ainda, (iiif) se mostre impossivel a partici-
pacao individual, ha de ser invocada a representacdo adequada (legitimagao
extraordinaria inominada).

Pizzol e Bernardinello (2025, p. 03-05), adicionalmente, apontam que
a representatividade adequada é qualidade daquele que representara um
dado grupo (parcela da sociedade) na defesa de interesses ou direitos de
ordem coletiva (possibilidade de defesa eficiente e eficaz). O Projeto de Lei
1.641/2021 ¢é lapidar: a adequagao da legitimidade ao caso concreto pressu-
poe que a finalidade institucional da entidade tenha aderéncia a sitnagao litigiosa ou
a0 grupo lesado (art. 7°, §1°)'*. Em que pese a legitima¢io coletiva no sistema
brasileiro seja gpe legis, a analise judicial da representatividade adequada nao
s6 ¢é possivel, como conferiria maior qualidade, justica, isonomia e efetivida-
de na protecio dos direitos coletivos'.

11 Art. 127. O Ministério Publico ¢é institui¢io permanente, essencial a funcio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

12 Compete, pois, aos 6rgios do Ministério Publico promover audiéncias publicas para au-
xiliar o deslinde dos procedimentos que estiverem sob sua responsabilidade, bem como
identificar as demandas sociais que exijam a instauracdo de um tal procedimento (art.1°,
§1°, Resolucio n°® 82/2012).

13 Desde que concomitantemente: (i) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil; e (ii) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patri-
monio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidot, a ordem econdémica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artfs-
tico, estético, historico, turistico e paisagistico.

14 O art. 7°,do PL 1.641/21, ainda prevé que a analise da legitimagio do autor seja realizada
judicialmente e a luz do caso concreto, considerando o grau de protegio adequada ao
grupo ou do interesse protegido.

15 Pizzol e Bernardinello (2025) defendem uma tal posicdo, assim como Sérgio Arenhart
(2025). O legislador, contudo, ndo trata expressamente da representacio adequada para
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Representatividade, participagao e eficiéncia processual, contudo, des-
pontam em tensao. Como ¢é possivel equilibrar a (necessaria) ampliagao par-
ticipativa daqueles que tiveram vidas marcadas por violagdes sistematicas de
direitos e a executoriedade das decisoes estruturais? Latorre Iglesias, inclu-
sive, reconhece a dificuldade (o que ele toma como divida pendente do expe-
rimentalismo juridico, 2015, p. 136). Para o autor, as medidas estruturantes
por vezes sao barricadas simbilicas (Latorre Iglesias, 2015, p. 130); ndo trans-
formam, materialmente, a vida daqueles que estio na origem das violages
de direitos.

Vozes (silenciadas)

O caso de Mariana é exemplo emblematico de demanda estruturante,
julgada e processada pela jurisdi¢ao brasileira; paradigmatico, especialmente,
na demonstragdao da insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de represen-
tagdo processual de grupos afetados. O caso completa dez anos em novem-
bro de 2025 e evidencia os limites estruturais da jurisdigdo brasileira, para
lidar com litigios complexos e que envolvem multiplos grupos e subgrupos
impactados (povos indigenas, pescadores, agricultores, comunidades quilom-
bolas, entre outros); as tenses entre participacio formal e escuta qualifi-
cada; e os desafios para a construcao de um regime de reparagao dialdgico,
plural e efetivo.

O modelo inicial de governanca, ancorado na Fundagiao Renova, evi-
denciou de maneira contundente as fragilidades de estruturas tecnocraticas,
centralizadas e carentes de dispositivos democraticos de participagao (colo-
car referéncia). A auséncia de voz efetiva das comunidades impactadas pro-
duziu morosidade, aumento de conflitos, judicializagao e profundo descrédi-
to institucional. A experiéncia consolidou empiricamente uma premissa fun-
damental: ndo ha reparagio legitima, sustentavel ou eficaz quando os afeta-
dos sao convertidos em meros destinatarios passivos de decisoes unilaterais
(colocar referéncia).

A repactuagao firmada em 2024 representou um ponto de inflexao. Ao
instituir assessoramento técnico independente, processos deliberativos co-
munitarios, consultas qualificadas e mecanismos de controle social, o novo
arranjo de governanca deslocou o centro decisorio, reconfigurando a partici-
pagdo como elemento estruturante e nao meramente consultivo. O caso Ma-
riana, assim, nao apenas demonstra a faléncia de modelos verticais de gestao
de desastres, mas também evidencia a possibilidade concreta de reorientagao
institucional rumo a praticas mais democraticas, inclusivas e transparentes.

Em contraste, a ADPF 828 constitui marco paradigmatico na tutela do
direito fundamental a moradia e na consolida¢ao de uma arquitetura decis6-

demandas coletivas. O que mais se aproxima de uma previsio legal nesse sentido ¢ o art.
138, do CPC.
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ria participativa em litigios estruturantes. Por meio da institui¢do da Comis-
sao de Conflitos Fundiarios, o Supremo Tribunal Federal adotou uma 16gi-
ca de governanga colaborativa que, mediante audiéncias publicas, reunides
técnicas e mesas de dialogo, permitiu a abertura de canais institucionais de
interagao entre grupos afetados, especialistas e entes publicos. Esse processo
assegurou pluralismo de vozes, circulagao qualificada de informagoes e deli-
beracio estruturada sobre alternativas de solucao. Em razao do carater ma-
terial do direito a moradia e da indeterminagio tipica dos sujeitos coletivos
nele envolvidos, a constru¢ao de espagos de participagao direta revelou-se
condi¢dao necessaria para conferir legitimidade, racionalidade procedimental
e efetividade na formulacao de respostas progressivas tipicas dos processos
estruturantes (colocar referéncia).

Embora, no ambito da ADPF 828, tenha sido reconhecida a necessida-
de de uma participagao social mais efetiva em razao da centralidade do direi-
to a moradia, tal premissa nao diverge dos direitos que envolvem os grupos
atingidos pelos desastres ambientais. Naquele contexto, diversos segmentos
socials perderam nao apenas suas residéncias, mas igualmente suas trajeto-
rias de vida, seus meios de subsisténcia e seus lagos comunitarios. A tragédia
comprometeu de forma profunda o modo de vida das populagdes locais, de-
sestruturando praticas economicas tradicionais e afetando a sustentabilidade
regional (colocar referéncia).

E, contudo, imprescindivel garantir a participagao qualificada dos gru-
pos afetados em processos decisorios relacionados a desastres socioambien-
tais, sobretudo quando envolvem danos difusos e prolongados. O caso de
Mariana é emblematico para demonstrar os limites pragmaticos e as poten-
cialidades da participagdao social como fundamento da justica contempora-
nea. Compreende-se que a controvérsia nao se limita a resoluc¢ao juridica de
um conflito, mas abrange a reconstrucao de vidas e de formas de vida, tarefa
inviavel sem a escuta efetiva daqueles que vivenciaram diretamente a catas-
trofe.

Os relatos das vitimas indicam reiteradamente ineficiéncia, negligéncia,
falta de transparéncia e auséncia de sensibilidade institucional ao longo do
processo de reparacao, evidenciando a fragilidade dos mecanismos tradicio-
nais de enfrentamento de danos dessa magnitude. Esses instrumentos, na
pratica, revelaram-se insuficientes e inadequados para produzir respostas le-
gitimas e efetivas.(colocar referéncia)

Ainda, observa-se que a comunidade juridica internacional tem reite-
radamente reconhecido a imprescindibilidade da participagao efetiva dos
grupos afetados na condugao de litigios estruturais. Exemplo emblemati-
co € a Sentencia T-660/15 da Corte Constitucional da Colémbia (CCC), na
qual se concluiu que a construcdo e operagao da linha férrea destinada ao
transporte de carvao pela empresa Fenoco S.A., acrescida da implantagao
de uma segunda via férrea sem consulta prévia, acarretava afetagao direta
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as comunidades negras situadas na area de influéncia do empreendimento.
Constatou-se que o Estado nio assegurou o devido processo de consulta
nem mecanismos adequados de participacdo, configurando violagao de di-
reitos fundamentais. Diante desse cenario, a Corte reconheceu a necessidade
de instaurar processos formais de consulta e participacio antes da continuidade do
projeto, determinando a suspensao das atividades até que tais exigéncias fos-
sem cumpridas'S.

Nesse contexto, ¢ valioso observar que as medidas procedimentais
adotadas na ADPF 828, assim como os casos de structural injunctions ambien-
tais na Colémbia, oferecem exemplos relevantes para o delineamento de so-
lugdes mais participativas, dialogicas e legitimadoras, capazes de fortalecer a
dimensao democratica das decisdes e dos acordos firmados. A incorporagao
das vozes dos grupos afetados deve constituir elemento central na busca por
mitigar o sofrimento e possibilitar, ainda que parcialmente, a reconstru¢ao
de suas trajetérias, reconhecendo que o trauma vivido jamais sera plenamen-
te superado ou esquecido.

A realizagao de uma reparagao integral pressupoe mais do que o dialo-
go entre o Poder Judiciario e as partes diretamente envolvidas. Exige a for-
mulagao de uma politica publica abrangente, orientada ao desenvolvimento,
a recomposi¢ao social e a (re)estabilizacdo das comunidades afetadas. Para
tanto, impde-se a construcao de canais amplos e continuos de comunica-
¢do entre o Judiciario, os grupos atingidos e o Estado, em suas diferentes
esferas. Trata-se de um litigio de elevada complexidade, que demanda res-
postas igualmente sofisticadas. E improvavel que solugdes estritamente in-
denizatorias sejam suficientes, pois o cenario demanda processos estruturais
de reconstrugao que requerem acompanhamento institucional permanente e
atuacao coordenada do Estado.

Consideragoes finais

O que se péde concluir, neste breve ensaio, é que a cogni¢ao judicial
democratica jamais sera resguardada enquanto os agentes sociais lesados res-
tarem alienados das discussoes intraprocessuais. Voz, cidadania e escuta sao
sustentaculos da democracia. Logo, se a tutela coletivo-estrutural quer ser
expressao da cidadania substancial, representagao e participagdao hao de exis-
tir em simbiose.

O debate sobre litigios estruturais, ademais, revela a tensao critica entre
democracia e eficiéncia. A complexidade desses conflitos impde a necessi-
dade de cortes dialégicas, atuando como féruns de deliberacio para incluir
vozes silenciadas e fortalecer a participag¢ao. Contudo, a efetividade dessa in-

16 “[L]a participacion, en palabras de la Corte Constitucional, no se reduce a que se desat-
rollen reuniones informativas, de deliberaciéon o audiencia, sino que, en coordinacién
con las comunidades garantice su incidencia y asuma la proteccion de las personas que se
veran afectadas por las decisiones que se pretenden tomar” (Sentencia T-660/15).
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clusio esbarra em desafios praticos, exigindo a aferi¢ao da representativida-
de adequada do legitimado coletivo e a superagao do risco de que a propria
participagdao gere assimetrias.

A nio inclusdo reproduz e acentua desigualdades histéricas, de modo
a comprometer a fun¢ao democratica da jurisdigao. A eficacia e legitimidade
das decisdes dependem da participacdo social qualificada. A integragao de
diversos atores e vozes, durante o processo de confecgao de solugdes para
os problemas complexos, é fundamental e fundante.
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Democratizacio do Processo

Resumo:

O presente trabalho objetiva refletir sobre o ativismo judicial, sob a perspec-
tiva de eventual contribuicdo para a efetivagdo de direitos. Apds a promul-
gacao da Constituicao de 1988, houve um deslocamento das lutas sociais do
campo politico para o campo juridico. Em raziao de omissoes e de inércia
do poder publico, o Judiciario vem sendo cada vez mais acionado para solu-
cionar demandas relacionadas a politicas publicas, seja por falta de aplicacao
pratica da norma constitucional ou por ineficiéncia dos projetos implanta-
dos. Contudo, apesar de o Poder Judiciario poder fazer muita coisa no am-
bito de uma demanda judicial, nem tudo é devido. Questiona-se, a principio,
a existéncia de limitagdo para a intervencao judicial em casos relacionados
a politicas publicas, ante o risco de violagdo ao principio da separagiao de
poderes. Por outro lado, indaga-se se uma postura mais ativa de magistrados
na conduc¢ao de uma lide estrutural poderia corroborar para a efetivagio de
garantias processuais e materiais das partes envolvidas. Nesse cenario, cabe
perquirir até que ponto o denominado ativismo judicial poderia favorecer a
efetivacdo de direitos, especialmente em demandas voltadas para minorias.
Para responder a essas indagagoes, recorre-se as reflexdes da doutrina e a
analise de dois casos concretos extraidos de matérias enfrentadas em julga-
mentos do STF que foram objeto de reagao legislativa (backlash), com proje-
tos de lei em sentido oposto, numa guerra de forgas que expde a fragilidade
do proéprio processo democratico.

Palavras-chave: Acesso a justi¢a; Direitos fundamentais; Efetividade; Ati-
vismo judicial; Legitimidade democratica.
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Introducao

O ativismo judicial no Brasil ¢ um argumento muito utilizado no meio
juridico e doutrinario para apontar uma posi¢ao mais ativa do Poder Judicia-
rio, em detrimento de a¢Ges dos outros poderes. Questiona-se, porém, se o
ativismo judicial, num contexto de violagao de direitos fundamentais, pode
contribuir de alguma forma para a efetiva¢ao desses direitos, ainda que por
meio de uma decisao contramajoritaria.

Para tal intento, o presente trabalho busca compreender esse fenome-
no com a analise conceitual, histérica e pratica, pela 6tica de doutrinadores e
da jurisprudéncia, visando tecer breves consideragdes, sem querer esgotar o
tema.

Parte-se da analise do acesso a justica sob a perspectiva da efetivagao
de direitos, desde o entendimento proposto no Projeto Florenga, por Mario
Cappelletti e Bryant Garth, no final da década de 1970, até os dias atuais,
com énfase na experiéncia de 37 anos de vigéncia da Constituicao Federal de
1988. Tem-se como premissa que 0 acesso a justica Ao esta restrito a0 mero
acesso aos O0rgaos judiciais, mas na garantia de processo justo e socialmente
efetivo.

Diante da imprecisdo doutrinaria quanto ao conceito de ativismo, im-
porta relacionar os principais entendimentos doutrinarios sobre a matéria,
bem como a sua origem. Embora as expressoes de ativismo judicial e judi-
cializagdo da politica possuam semelhangas, cabe destacar as suas caracters-
ticas distintivas.

Considerando as diversas obje¢oes a intervengao do Poder Judiciario
em assuntos de politicas publicas, o presente trabalho busca por respostas
para as alegagoes de ilegitimidade democratica do Poder Judiciario e de po-
litizagao da justica, refletindo, ainda, sobre as limitagGes da capacidade insti-
tucional do Poder Judiciario. Nada obstante, para a efetivagao de direitos, é
necessario compreender o fenomeno da democratizagio do processo. Feno-
meno este que vem sendo colocado em pratica no ambito dos julgamentos
do Supremo Tribunal Federal sobre os direitos fundamentais da populagao
em geral e de minorias.

Conclui-se o estudo do tema com a analise comparativa da atuagao do
Poder Legislativo em reagao a decisdes do Supremo Tribunal Federal, como
ocorreu no caso do reconhecimento da unido homoafetiva: (ADPF 132 x
PL 5.167/2009). Para corroborar com este estudo, utilizou-se da pesquisa
bibliografica, valendo-se do método descritivo-analitico, para apresentar
uma razoavel reflexdo sobre o tema central da pesquisa.

Quanto a tematica tratada no presente artigo, ¢ importante consignar
que ndo ha inten¢ao nenhuma em fazer uma defesa do ativismo judicial, mas
apenas de refletir a conveniéncia desse posicionamento do Judiciario, diante
de omissoes e inércias do Legislativo, em especial.
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O acesso a justiga sob a perspectiva da efetividade de direitos

A expressao “acesso as cortes de justica”, que data do ano de 1840,
foi posteriormente abreviada para “acesso a justica”. Essas expressoes con-
sistiam em possibilitar aos cidaddaos tio somente o acesso as institui¢oes ju-
diciais. Entendimento esse que vigorou até a década de 1970, nos Estados
Unidos da América, conforme destaca Marc Galanter (2015).

Ainda no final dos anos 1970, a concepgao de acesso a justica foi am-
pliada, sofrendo relevante reformulagao com base no Projeto Florenga - por
Mirio Capelletti e Bryant Garth, especificamente em 1978/1979. De acordo
com Galanter (2015), a matéria avangou e alcangou patamares semelhantes
aos adotados atualmente.

Independentemente das travas e bloqueios para o acesso a justiga, O
Projeto Florenga inova ao propor uma série de ondas reformadoras que fa-
cilitariam a efetivacio de direitos, em caso de eventuais violacoes.

Segundo Galanter, a primeira onda foi iniciada em escritérios de ad-
vocacia, ainda em 1965; e consistia na reforma das institui¢des para o provi-
mento de servicos legais para os pobres. A segunda onda cuidou da amplia-
¢ao da representatividade dos interesses difusos (consumidores e ambien-
talistas), também iniciada em escritérios de advocacia de interesse publico
(nos EUA), nos anos 1970. Ja na terceira onda, houve a mudanga de foco
para as institui¢des de processamento de disputas em geral, ao invés das ins-
tituigdes de representagao legal. Destaque desta tltima onda para a utilizagao
de alternativas de solucoes de conflitos menos formais.

Nessa toada, a concepgao inovadora do Projeto Florenca chegou ao
Brasil, repercutindo em diversas reformas no ambito processual e consti-
tucional. Cita-se como exemplo o preceito definido no artigo 5°, inciso
LXXTIV, da Constituigao Federal de 1988, que atribui ao Estado o dever de
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insufi-
ciéncia de recursos.

Além disso, tal regramento foi corroborado com a instituicio da De-
fensoria Publica em ambito nacional, como 6rgao incumbido da orientagdao
juridica e da defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do arti-
go 134 (redagao original) da Carta Magna, o que possibilitou a garantia de
orientagao juridica e acesso aos 6rgaos competentes para prote¢ao de direi-
tos.

Nao se pode olvidar, porém, do relevante dispositivo da Constitui¢ao
Federal de 1988 que consagrou o principio da inafastabilidade da apreciagao
do Poder Judiciario nos casos de lesio ou ameaga de lesao, consoante ao dis-
posto no artigo 5°, inciso XXXV do referido diploma. Nessa perspectiva, o
acesso a justica deixou de ser apenas o acesso as institui¢des judiciais e pas-
sou a ser entendido também como a possibilidade concreta de efetivagao de
direitos. Ou seja, essa garantia deve incluir uma gama de mecanismos juridi-
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cos que permitam a devida apreciagao do direito posto, com o equilibrio de
forgas entre as partes, bem como a efetivacao de tutelas, observado o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Isso porque, segundo Kazuo Watanabe (2019), ndo basta ter acesso a
justica, é necessario viabilizar o acesso a ordem juridica justa. Para o autor, a
ética que deve prevalecer em metas e projetos economicos é a da equidade
e a do bem-estar da coletividade, de modo que o direito substancial deve ser
ajustado e aplicado com base na realidade social. Desta forma, a elaboragao
de normas e a estruturagao de sistemas judiciarios devem estar conectados
com a realidade social, politica, econémica e cultural para a qual sdo dirigi-
das, sob pena de ineficacia ou de proclamacgiao de dispositivos legais para
atender metas estatisticas de governo sem efeitos concretos para a pacifica-
¢ao social.

O Brasil, em especial, é constituido de uma realidade dispar, de for-
ma que a organiza¢iao do Estado e de suas normas juridicas deve levar em
consideracdo as suas especificidades. Nessa mesma linha de raciocinio, rele-
va destacar o entendimento do saudoso jurista José Carlos Barbosa Moreira
(2004) no sentido de que o acesso a justica deve corresponder ao direito a
um processo socialmente efetivo. Assim, o autor esclarece que “serd efetivo o
processo que constitua instrumento eficiente para concretizagao do direito material” (Mo-
reira, 2004).

Por conseguinte, para aferir a efetividade (social), o processo deve ser
capaz de veicular aspira¢oes da sociedade como um todo e permitir aos ci-
dadaos a satisfagdo de direitos por meio da justica. Além disso, o processo
deve permitir aos membros menos favorecidos da comunidade a persecugao
judicial de seus interesses. Seja na forma de um processo justo ou de um
processo socialmente efetivo, o certo é que, na contemporaneidade, nao ha
como separar a pretensao de acesso a justica sem a garantia da efetivagiao de
direitos.

Contudo, o presente artigo propoe uma reflexdo acerca do que vem
sendo denominado como ativismo judicial e do seu reflexo sobre a efetivi-
dade de direitos, diante do descumprimento do Poder Puablico das garantias
constitucionais por omissao, seja do Poder Legislativo, na regulamentagao de
normas infraconstitucionais, seja do Poder Executivo quanto a implementa-
¢ao desses direitos.

O tépico seguinte destina-se especificamente a tratar das nuances do
ativismo judicial no Brasil, sem pretender esgotar o tema.

Ativismo judicial: breves consideragdes

O conceito de ativismo judicial ndo é unanime entre os doutrinado-
res, de modo que, neste topico, serdo trabalhados os principais entendimen-
tos sobre o tema, desde a sua origem até a aplicagao no cenario brasileiro.
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Segundo Lufs Roberto Barroso (2012), a concepgao de ativismo deriva da
analise da atuagdo dos juizes nos julgamentos na Suprema Corte Norte-ame-
ricana, inicialmente com base numa postura mais conservadora, em um caso
emblematico relacionado a segregacao racial (Dred Scott v. Sanford, em 1857),
seguido de outros nessa mesma linha.

A decisio proferida no referido caso determinou que pessoas de as-
cendéncia africana, importadas para o pafs e mantidas como escravas, ou 0s
seus descendentes, ndo estavam protegidas pela Constituicio dos Estados
Unidos e que nunca poderiam se tornar cidadas daquele pais (Jobim, 2024).
Essa decisao da Suprema Corte Norte-americana é considerada o resultado
de uma interpretagao ativista, fulcrada em principios constitucionais e nao
propriamente na literalidade do texto constitucional. Destaque-se que o ter-
mo “escravidao” sequer era mencionado na carta magna norte-americana.

Contudo, a virada de entendimento ocorreu, por uma corrente mais
progressista, no julgamento do caso Brown v. Board of Education (Topeka, em
1954), que tratou da segregacao racial nas escolas. Nesse caso, a decisdao pro-
ferida pela Suprema Corte Estadunidense declarou inconstitucional qualquer
regra que impusesse a separa¢ao de alunos brancos e negros em escolas dis-
tintas. Desta decisdo seguiram-se outras nas quais a Corte Suprema demons-
trou uma postura mais ativa em assuntos relacionados a politicas publicas,
importando inegaveis mudangas de comportamento nos demais poderes e
na propria sociedade.

Especificamente sobre a origem da expressio em analise, vale citar o
entendimento de Rodrigo Tavares, José Ribas Vieira e Vanice Valle (2008)
no sentido de que a primeira publicagdo contendo a expressao “ativismo ju-
dicial” foi realizada por Arthur Schlesinger Jr., em 1947, nos EUA, em artigo
com o proposito de demonstrar como atuava a Suprema Corte Norte-ame-
ricana.

Diante da imprecisao acerca da defini¢ao de ativismo, os autores (Tava-
res et al., 2008) destacam o trabalho académico realizado por Keenan Kmiec
de sistematizagdao dos diversos conceitos atribuidos ao termo, entre os quais
se transcrevem os seguintes:

(@) aquela pratica dedicada a desafiar atos de outros podetres que
sejam de constitucionalidade defensavel; (ii) a pratica envolvendo
a estratégia de ndo aplicacdo dos precedentes; (iii) a conduta que
permite aos juizes legislar “da sala de sessdes”; (iv) a pratica de
o julgador afastar-se dos canones metodolégicos de interpreta¢ao;
finalmente (v) julgar para fins de alcangar um resultado pré-deter-
minado. (Tavares ez al., 2008, p. 7714)

A primeira conceituagao apresentada por Keenan Kmiec esta direta-
mente relacionada a critica quanto a observancia do principio da separagdao

de poderes, considerando que, ao julgar em confronto com atos dos outros
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poderes, o Judiciario estaria extrapolando os seus poderes e usurpando a
competéncia dos outros.

Quanto ao segundo conceito, o ativismo estaria relacionado a pratica
envolvendo a nao aplica¢ao de precedentes, o que caracterizaria, a primei-
ra vista, um certo desrespeito (horizontal e vertical) das decisoes anteriores,
contribuindo para a instabilidade jurisprudencial. Vale destacar, por opor-
tuno, a possibilidade de superagao de precedentes de forma fundamentada
para aproximar o entendimento jurisprudencial da evolugdao social. Nesse
caso especifico, conhecido como overruling, nao haveria, a rigor, a caracteriza-
¢ao de ativismo.

Ja o terceiro ponto é o mais conhecido e reflete a atuagao do juiz como
legislador, em prejuizo das atribui¢oes conferidas ao Poder Legislativo. Nes-
se caso, a corte ativista estaria ultrapassando os limites do texto normativo
para impor a sua propria sele¢ao para a aplicagdo ao caso sub judice. Cabe
pontuar que a hipétese de o julgador se afastar dos canones metodoldgicos
de interpretagao ¢ uma pratica bastante técnica, mas que também poderia
demonstrar uma postura mais ativa. O dificil é verificar, no caso concreto,
se o método interpretativo foge ou prejudica a fungao de dizer o direito para
solucionar o conflito.

Por fim, o julgamento para fins de alcangar um resultado pré-determi-
nado é sobremaneira subjetivo e de dificil apura¢ao, como na hipdtese ante-
rior, ja que, normalmente, nao é perceptivel no texto do decisum as intengdes
do julgador.

Nao obstante o entendimento doutrinario supramencionado, observa-
se que, no jargao popular, a expressdo ativismo judicial ¢ utilizada de forma
pejorativa para demonstrar certa contrariedade de entendimento sobre as
decisbes do judiciario, sem demonstracao de aprofundamento teérico sobre
0 caso em si.

Nesse sentido, destaca-se a observagao de Kermit Roosevelt (apud Ta-
vares ez al., 2008) sobre a questdo, no sentido de que “o termo ativismo judi-
cial, como ¢ tipicamente usado, é essencialmente vazio de conteudo; é sim-
plesmente uma maneira inflamada de registrar a desaprovagio frente a uma
decisdao”. Esse raciocinio independe de a corte possuir caracteristicas liberais
ou conservadoras.

Ainda sobre conceituagio, releva ressaltar que as expressoes judiciali-
zagdo e ativismo judicial sdo relativamente proximas, embora possuam, de
certa forma, caracteristicas distintas. Contudo, o que nao se pode negar é
que ambas sdo responsaveis por aumentar a influéncia do Poder Judiciario
no ambito estatal.

Para Werneck Vianna (1999), a judicializagao da politica é o termo usa-
do para representar as transformagdoes constitucionais p6s-88, que permiti-
ram maior protagonismo dos tribunais em virtude da ampliagao dos instru-
mentos de prote¢ao judicial.
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De fato, a Constitui¢ao Federal de 1988 instituiu um significativo leque
de direitos fundamentais, na medida em que criou obrigagoes de fazer para
os poderes constituidos. Sucede que a ineficacia ou inércia em atender tais
comandos constitucionais pelo Legislativo e/ou Executivo fez com que a
populagao fosse buscar auxilio no Judiciario, que passou a figurar, desde en-
tdo, como tabua de salvagdo para a efetividade de seus direitos.

Nessa mesma linha de raciocinio, Lufs Roberto Barroso (2012) aponta
trés causas basicas para a judicializagdo no Brasil. A primeira diz respeito a
redemocratizacio do pais, especialmente apds a promulgaciao da Constitui-
¢ao de 1988. Ocasidao em que foi retomado o significado de cidadania e a
possibilidade de livre reivindicag¢ao de direitos. A segunda causa esta rela-
cionada a elaboragdo de uma constitui¢ao abrangente, na qual passa a tratar
de matéria antes regulada somente por legislacao infraconstitucional. E, por
fim, o estabelecimento de controle de constitucionalidade, na forma difusa/
incidental e direta, conforme disposto pelo artigo 103 da CRFB.

Além disso, Barroso (2012) também faz a diferenciacao entre judiciali-
zagao e ativismo. Para o autor, a judicializagao nao decorre propriamente de
uma vontade politica, mas sim de um fato ou circunstancia decorrente do
modelo de constitui¢io que se adotou. Em contrapartida, Barroso (2012)
destaca que o ativismo representa uma op¢ao por uma interpreta¢ao especi-
fica e proativa da Constituigao, resultando na ampliacdo de seu significado e
aplicagao na realizagao de direitos.

Como exemplo classico de ativismo no Poder Judiciario, Barroso
(2012) indica o caso do reconhecimento do nepotismo nas esferas de poder,
inclusive com a consolida¢ao do entendimento por meio de sumula vincu-
lante. Nesse caso, o Supremo Tribunal Federal criou um regramento com
base nos principios da moralidade e impessoalidade, sem que houvesse qual-
quer dispositivo constitucional ou infraconstitucional nesse sentido. Outro
exemplo de ativismo, segundo Barroso, foi o caso da fidelidade partidaria,
no julgamento que reconheceu que a vaga no Congresso Nacional é do par-
tido politico, com base no principio democratico. Criou-se, assim, mais uma
nova hipétese de perda do mandato, para além das expressamente previstas
na legislagio.

Nesse esteio, a ideia de ativismo judicial pode ser entendida como uma
participagao mais ampla e intensa do Poder Judiciario na concretiza¢ao dos
valores e fins constitucionais, em detrimento do espaco de atua¢dao dos ou-
tros poderes. Ja a judicializacio da politica é uma consequéncia légica das
regras legais e constitucionais.

Posicionamento oposto da Corte seria a autocontengao judicial, na
qual o Judiciario procura reduzir sua interferéncia sobre as agdes dos outros
poderes, sendo essa a linha de entendimento adotada com mais intensidade
no Brasil antes da promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

No entanto, nao se pode desconsiderar que, em alguns julgamentos da
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atualidade, ainda vigoram a autocontengao judicial, como forma de evitar
violagdo ao principio da separagao de Poderes. A titulo de exemplo dessa
linha de pensamento, vale citar o julgamento do Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas n° 0061204-79.2019.8.19.0000 (2022), pela Secio Ci-
vel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, do caso do Canal do Anil. No
referido julgado, firmou-se a tese juridica de que o caso do Canal do Anil
envolve a aplicagdo de politica publica de competéncia do Poder Executivo,
de modo que haveria 6bice para a intervenc¢ao do Poder Judiciario.

Contudo, esse entendimento jurisprudencial niao é regra, sendo certo
que, recentemente, a matéria foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
(2023), no tema 698 com repercussao geral, segundo o qual “/a/ intervencio
do Poder Judicidrio em politicas priblicas voltadas a realizagao de direitos fundamentais,
em caso de anséncia ou deficiéncia grave do servico, nao viola o principio da separagio de
poderes”.

Depreende-se desse entendimento jurisprudencial que a intervengao
do Judiciario em questao de politicas publicas somente se justifica para ga-
rantir a efetividade de direitos fundamentais, sem que isso represente usur-
pacdo das fungdes constitucionais dos outros poderes.

Em que pesem as criticas recebidas por parte da doutrina, resta perqui-
rir se, de alguma maneira, os julgamentos do Poder Judiciario com viés mais
ativista podem contribuir para a consolidagao de direitos. Nessa toada, os
topicos seguintes destinam-se a refletir sobre essas e outras questoes acerca
do surgimento do ativismo no Brasil, em decorréncia de um contexto histo-
rico de omissoes legislativas do Poder Legislativo e inércias do Poder Execu-
tivo na consolidacao de direitos constitucionais.

Respostas as objegdes a intervengio do Poder Judiciario em assun-
tos de politicas publicas

Ainda que relevantes as indagagdes acerca do ativismo e da judicializa-
¢ao da politica, o fato é que ha entendimentos que se opdem a fundamentos
contrarios, considerando o contexto socioeconémico em que vivemos € as
respostas que o Congresso Nacional tem dado as matérias relativas a efetiva-
¢ao de direitos fundamentais e ao acolhimento das pretensoes das minorias.

Assim, passam-se a apresentar respostas a tais indagac¢oes, com base
em fundamentos doutrinarios, acerca da ilegitimidade democratica do Judi-
ciario, do risco a politizagao da justi¢a e da inevitavel limitagdao da capacidade
institucional dos 6rgaos julgadores.

Nao se desconhece que as regras constitucionais sao claras quanto as
fungoes precipuas dos Poderes, de elaborar leis (P. Legislativo), executa-las
(P. Executivo) e de dizer o direito perante casos concretos (P. Judiciario).
Nos dois primeiros, os seus membros sao eleitos pelo povo, enquanto os
ultimos ingressam, em regra, por concurso publico. Entio, como poderia o
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Poder Judiciario, por decisao judicial, alterar ou desconsiderar o entendimen-
to dos agentes eleitos pelo povor

Sucede que a dinamica social e politica é um pouco mais complexa do
que a interpretacao objetiva da norma legal, cabendo temperamentos. Per-
gunta-se, assim, qual seria o reflexo para a populagio, especialmente as clas-
ses mais vulneraveis, se o Judiciario, ao ser acionado, simplesmente utilizasse
da autocontengdo para evitar o risco de ofensa ao principio constitucional da
separagao de poderes? Sera que o Poder Legislativo ¢ suficientemente con-
fiavel para enfrentar temas polémicos e para elaborar projetos de leis para
alcancar minorias?

Atualmente, ¢ claramente perceptivel a crise de representatividade, le-
gitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo que, ao fim e ao cabo, vem
contribuindo para a expansao do Judiciario na seara da efetivagao de direitos
relacionados a politicas publicas. Dadas as devidas ressalvas aos parlamenta-
res bem-intencionados, o fato é que, apesar das criticas, o Poder Judiciario
ainda conta com uma margem de confiabilidade maior do que o Legislativo.
E uma comprovagao disso pode ser verificada por meio de pesquisas de opi-
nido sobte a confiabilidade dos Poderes Publicos.

Segundo a pesquisa divulgada com exclusividade pela Associa¢ao dos
Magistrados Brasileiros - AMB na Comissao de Legislagao Participativa (em
2007), 83% da populagao nao confia na Camara dos Deputados; 80,7% nao
confiam no Senado Federal; 54,5%, no governo federal e 50% nao confiam
no Poder Judiciario'.

No entanto, pesquisa mais recente, realizada pelo Datafolha, no ano de
20217, demonstra que a confiabilidade do Poder Legislativo continua em bai-
xa, principalmente se comparado com o Poder Judiciario, embora o percen-
tual tenha caido para ambos. Os grificos’, a seguit, permitem uma melhor
comparacio da série histérica de abril /2017 a setembro/2021:

1 Informacdes disponiveis em: https://www.camaralegbr/noticias/107163-pesquisa-
mostra-que-sociedade-nao-confia-nos-tres-podetes/ Acesso em: 04 dez. 2024.

2 Informagdes disponiveis em: https://wwwl.folha.uol.com.bt/poder/2021/09/datafo-
lha-cai-confianca-da-populacao-nas-instituicoes-e-nos-tres-podetes.shtml. Acesso em:
05 dez. 2024.

3  Idem.
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A simples analise desses resultados permite concluir pela necessidade
premente de reforma politica. Mas isso é questdo para outro artigo.

Por outro lado, cabe lembrar que, num Estado democratico de direito,
as principais fung¢oes da Constituiciao sao: (1) estabelecer as regras do jogo
democratico e (ii) proteger valores e direitos fundamentais. E exatamente na
funcio de prote¢ao de valores e direitos fundamentais é que se pode encon-
trar a legitimidade democratica do Poder Judiciario para decidir, ainda que
de forma contramajoritaria.

Segundo Barroso (2012), o Direito ¢ politica, de modo que ¢ muito
dificil os casos levados ao Judiciario nao versarem, em maior ou menor grau,
sobre questdes politicas, que vao desde as regras de conduta condominial ao
pedido de vagas em creches municipais. Desta forma, no mundo contempo-
raneo, nao subsiste a crenca na ideia liberal-positivista de objetividade plena
do ordenamento e de neutralidade absoluta do intérprete. A exemplo do C6-
digo Civil (CC/02), do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e do atual
Coédigo de Processo Civil (CPC), ha uma carga principiolégica que espelha
preceitos constitucionais, de modo a elevar os principios a fontes primarias
do direito.

Nesse item, pergunta-se qual poder esta habilitado para produzir a
melhor decisio? E a resposta depende, obviamente, da demanda, devendo
atentar sempre para os preceitos constitucionais. Nao se pode olvidar que o
ativismo judicial ¢ um fenéomeno perigoso, de forma que deve ser analisado
com parcimoOnia e em situagOes excepcionalissimas para garantir a efetivagdao
de direitos fundamentais, sob pena de eterna e indefinida sobreposicao inde-
vida de Poderes sobre quaisquer matérias.
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Importa consignar que o presente trabalho nao se destina a fazer uma
defesa do ativismo, mas apenas compreendé-lo como util para a efetivagao
de direitos fundamentais, em casos excepcionais de omissoes e inércia dos
outros Poderes. Como defende Barroso (2012), “o Judiciario quase sempre
pode, mas nem sempre deve interferir”.

A efetivagdo de direitos por meio de decisdes judiciais: julgamen-
tos do STF

Conforme defende Alexandre de Castro Catharina (2018), a judiciali-
zagao dos conflitos coletivos corresponde a transferéncia para o Poder Judi-
ciario das demandas dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada
com o objetivo de:

(i) alcancar a eficacia de direitos e garantias constitucionais (indiv. e

coletivos); e,

(i) obter a transformagdo do direito (de baixo para cima) para alcan-

car os segmentos sociais excluidos.

Como ja destacado, a Constituicao de 1988 reconheceu e ampliou o
leque de direitos e garantias individuais e coletivas. Esse acontecimento ju-
ridico e histérico repercutiu na organiza¢ao dos movimentos sociais para a
efetivagdo de direitos. Nesse contexto, Catharina (2018) elenca algumas con-
sequéncias do movimento gerado pela Carta Magna para a sociedade, como:
(i) o deslocamento da énfase das lutas de classe do campo politico para o
campo juridico, passando o debate publico a girar em torno da efetivagao de
direitos; (ii) a diversificacio de demandas dos movimentos sociais e reorga-
nizagao das estratégias das a¢Oes coletivas; e (i) a utilizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana como principal argumento em favor do reco-
nhecimento juridico de minorias e de grupos sociais excluidos.

Nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal é que essas mudangas
sao mais bem percebidas. Isso porque, ao julgarem casos com forte den-
sidade moral e grande repercussio social, relativos a efetivagao de direitos
humanos e sociais, o STF passou por um redimensionamento institucional.
Destaca-se em julgados do STF o aumento da participagao da sociedade ci-
vil e dos movimentos sociais, o que foi imprescindivel para conferir maior
grau de legitimidade juridica e politica as decisoes judiciais (Catharina, 2018).

Segundo o autor (2018), esse é o fenomeno da democratizagao do pro-
cesso judicial, ocorrido especialmente na reorientagio do STF que abriu as
portas para receber e ouvir os movimentos sociais ¢ a sociedade civil, resul-
tando em relevantes julgamentos em prol da efetivacido de direitos consti-
tucionais. Como exemplo, vale relacionar alguns dos principais julgados do
STF que espelham esse processo de democratizagiao do processo em deman-
das de litigios estruturais, a saber: a ADPF 186 (constitucionalidade das co-
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tas raciais); ADC 41 (cotas raciais em concurso publico); ADI 3239 - titula-
¢ao dos territérios quilombolas; PET 3388 - territério indigena Raposa Serra
do Sol; ADPF 132 - reconhecimento da unidao homoafetiva; e ADPF 291
- expulsao de homossexuais das For¢as Armadas. Para alguns doutrinadores,
esses julgados podem representar uma conduta ativista do STF, enquanto
para outros se trata de uma garantia da efetivagdao de direitos constitucionais
de determinados grupos que, até entdo, correspondiam a mera expectativa
de direitos.

Para fins de analise mais detida, importa destacar um caso emblemati-
co que retrata a dicotomia no tratamento dado as questdes que afetam mi-
norias, estando de um lado a decisio do Supremo Tribunal Federal e, de
outro, a proposta legislativa do Congresso Nacional sobre a mesma matéria.
Trata-se da analise do caso do reconhecimento da unido homoafetiva, julga-
do na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132/R],
para reflexdo comparativa.

Como amplamente divulgado pela midia, o reconhecimento juridico da
uniao homoafetiva nao se originou no sistema democratico representativo,
mas do resultado do julgamento da agao de descumprimento de preceito
constitucional (ADPF n° 132).

Segundo o que relata Alexandre de Castro Catharina (2023), a agao foi
proposta pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2008, com o fim
de obter a interpretagao conforme a Constituicao Federal do Estatuto do
Servidor Puablico do Estado do Rio de Janeiro e o artigo 1.723 do Cdédigo
Civil, no tocante ao reconhecimento da unido estavel, para que pudesse ser
estendido a unides de pessoas do mesmo sexo.

Ap6s longo debate, o Supremo Tribunal Federal deu parcial provimen-
to a acdo para fazer a interpretacao do artigo 1.723 do Cédigo Civil em con-
formidade com a Constitui¢io para reconhecimento da unidao homoafetiva
como familia e afastar qualquer interpretagao limitativa do citado dispositi-
vo. Vale destacar que o referido julgamento contou com a intervencao de di-
versos movimentos sociais e da sociedade civil, na qualidade de awzicus curiae,
possibilitando o acompanhamento do processo e a ampliagao do debate pu-
blico com representantes da sociedade.

Contudo, em sentido diametralmente oposto ao supramenciona-
do julgamento, foi proposto na Camara dos Deputados o Projeto de lei n°
5.167/2009, com a finalidade de proibir a equiparacao de relagGes entre pes-
soas do mesmo sexo ao casamento e a entidade familiar. Em especifico, o
projeto propoe a altera¢ao do artigo 1.521 do Cédigo Civil, que trata so-
bre impedimento de casamento, para incluir o paragrafo unico que vedaria a
equiparagao de nenhuma relagio entre pessoas do mesmo sexo ao casamen-
to ou a entidade familiar. A justificativa do projeto esta calcada na defesa de
valores cristios da sociedade, de modo que este dispositivo representaria a
vontade do povo, apesar de ressalvar que a proposta nao possui nenhum
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cunho discriminatotio.

No entanto, este Projeto de Lei deixou de considerar que o Brasil é, se-
gundo a Constitui¢ao de 1988 (artigo 1°), um Estado democratico de direito,
com natureza eminentemente laica, de modo que a mistura entre poder e
religido nas deliberagdes legislativas ndo favorece o sentido da democracia.
Adematis, diferentemente do julgamento da ADPF n° 132, a tramitagao des-
se projeto nao privilegia a participacdo social, nem abarca a prote¢io e/ou
efetivacao de nenhum direito, a nao ser entendimentos estritamente morais.

Questiona-se, porém, o que essa proposta legislativa pode representar
para a sociedade, visto que o reconhecimento de unido homoafetiva apenas
resguarda o direito de quem esta se comprometendo a ter uma vida em co-
mum, com todas as consequéncias dai decorrentes, como séi ocorrer com
quaisquer casais héteros. Na realidade, tal reconhecimento nao retira o direi-
to de ninguém que esteja fora dessa relagao, ressalvada a hipotese de distri-
buicdo da heranga para a familia, em caso de falecimento.

Assim, nesse caso, é patente que a atuagao do Poder Judiciario, em es-
pecial do STT, favoreceu o reconhecimento do direito das minorias, enquan-
to a proposta do Poder Legislativo, em analise, demonstra o descompasso
com os preceitos constitucionais.

Consideragoes finais

A democratizagdo do processo decorrente da propria Constituigao Fe-
deral de 1988 possibilitou que a sociedade buscasse a efetivacao de direitos,
por meio de demandas judiciais, considerando a inércia e/ou ineficicia dos
Poderes Legislativo e Executivo. Com o crescimento dessas demandas em
face do Poder Publico, o Judiciario vem sofrendo criticas de parte da doutri-
na especializada por uma conduta mais ativista na condugdo dessas deman-
das.

Nao se desconsidera que o tema relativo ao ativismo judicial é bastante
polémico e pode envolver extensa discussdo acerca de suas consequéncias
e controvérsias para a relacio entre os Poderes e para a propria sociedade.
Mas ha necessidade de refletir sobre o ativismo judicial na perspectiva de
concretizacao de direitos.

Destacou-se, para tanto, o caso do julgamento da ADPF n° 132, no
qual o STF reconhece a unido homoafetiva como entidade familiar e afasta
qualquer interpretacdo limitativa do art. 1.723 do CC/2002, tema que nio
avanga em discussoes nos plenarios do Poder Legislativo. Nessa acdo, a vio-
lagao de direitos foi demonstrada, culminando no reconhecimento judicial
de direitos. Em resposta a essa decisdo, a proposta legislativa da Camara dos
Deputados busca vedar qualquer equiparagao desses direitos, defendidos no
citado julgamento, o que reforca a importancia do tratamento imparcial des-
sa matéria pelo Judiciario.
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Nesse cenario, com todas as ressalvas quanto a adog¢ao do ativismo ju-
dicial, nao se pode negar que o direito debatido nesse julgamento judicial
dificilmente alcangaria resultado favoravel fora de uma agao judicial, como
s61 ocorrer em grandes julgamentos na histéria do direito.

No entanto, o presente trabalho buscou refletir sobre essa tematica e,
dentro da perspectiva apresentada, concluiu-se que a condu¢ao mais ativa do
Poder Judiciario pode contribuir sim para a efetivacao de direitos, especial-
mente em casos relacionados a direitos de pessoas mais vulneraveis.
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Resumo:

O presente texto tem como objetivo analisar o uso da Lei de Alienagao Pa-
rental como instrumento de backlash em disputas de guarda envolvendo si-
tuagoes de violéncia doméstica, especialmente quando ha requerimento de
medida protetiva de urgéncia, evidenciando como essa legislacio vem sendo
apropriada para deslegitimar denuncias feitas por mulheres. Busca-se com-
preender de que modo a acusagiao de alienagdo parental tem sido aciona-
da para inverter a légica protetiva prevista no ordenamento juridico e para
produzir efeitos adversos sobre mulheres, criangas e adolescentes. Metodo-
logicamente, o estudo baseia-se em revisao bibliografica interdisciplinar, ar-
ticulando literatura juridica, estudos de género e pesquisas empiricas sobre
violéncia doméstica e sistema de justica, além da analise critica de disposi-
tivos legais relacionados ao tema. Como resultado, dentncias de violéncia
e pedidos de protecdo passam a ser interpretados como atos de alienagao
parental, revelando um paradoxo que fragiliza mulheres e pode culminar na
inversao da guarda. Esse quadro evidencia a natureza estrutural da violéncia
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doméstica e reforca a necessidade de respostas estatais que garantam efetiva-
mente os direitos das mulheres, criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Processo estrutural; Medidas protetivas de urgéncia; Lei de
alienacao parental; Violéncia doméstica; Backlash.

Introducgao

O Poder Judiciario Brasileiro enfrenta um problema estrutural relacio-
nado a utilizagdao da lei da alienagido parental como contra-ataque (backlash)
em processos de disputa de guarda de filhos em situagbes de familias com
ocorréncias de violéncia doméstica, inclusive em casos em que ha requeri-
mento de medida protetiva de urgéncia.

A previsiao das medidas protetivas de urgéncia pela Lei Maria da Penha
retira a violéncia doméstica do ambito privado e impde a intervengao estatal
para prevenir ou cessar tais atos. Em contrapartida, observa-se que agresso-
res buscam respaldo em respostas legislativas de retrocesso para inibir, punir
ou silenciar mulheres que acionam os mecanismos de protecao estatal. As
leis da guarda compartilhada obrigatéria e da alienagdo parental, nesse senti-
do, constituem dispositivos normativos que dio corpo ao backlash, traduzin-
do, na pratica, a dificuldade persistente de garantir plena autonomia, credibi-
lidade e protecao as mulheres no ambito das relagdes familiares.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a possibilidade de utilizagao do
processo estrutural como instrumento de efetivagao dos direitos das mulhe-
res e das criangas e adolescentes em litigios familiares marcados pela violén-
cia doméstica. A investigacao busca compreender de que modo essa técnica
processual pode enfrentar padroes estruturais de violagao de direitos presen-
tes nas dinamicas judiciais que envolvem denuncias de violéncia intrafami-
liar.

O método adotado é dedutivo, com pesquisa indireta de natureza bi-
bliografica e documental, abrangendo legislagao, literatura especializada, re-
latérios institucionais e estudos empiricos sobre sistema de justiga e violén-
cia doméstica.

A hipoétese inicial sustenta que a tese da alienagdo parental vem sendo
utilizada como mecanismo de reagio e retrocesso frente aos avangos promo-
vidos pela Lei Maria da Penha, especialmente no que se refere a concessao
e aos efeitos das medidas protetivas de urgéncia. Essa hipdtese considera
que a nogao de alienagdo parental, ao ser mobilizada de forma estratégica
por agressores em disputas de guarda, produz distor¢oes interpretativas que
fragilizam a protegao estatal garantida as mulheres, criangas e adolescentes.
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Violéncia doméstica nas relagdes familiares e as medidas protetivas
de urgéncia

A violéncia doméstica afeta grande parte das mulheres brasileiras. Na
pesquisa “Visivel e Invisivel”, verificou-se que o “percentual de mulheres
que sofreu alguma forma de violéncia por parceiro intimo chega a 43%”.
Nessa mesma pesquisa, no ano de 2025, foi apurado que em 27% dos casos
quem testemunha a violéncia sao os filhos (FORUM BRASILEIRO DE SE-
GURANCA PUBLICA, 2025).

As medidas protetivas sdo instituto de natureza processual e estao pre-
vistas na Lei Maria da Penha e tém como objetivo evitar ou fazer cessar
agressoes a mulher em situacao de violéncia.

Com a Constituicdo Federal de 1988, no § 8° do art. 226, o Estado
assumiu como sua a responsabilidade de coibir a violéncia no ambito das
relagoes familiares. As medidas protetivas de urgéncia sdao, portanto, a con-
cretizagdao pratica dessa previsao e reforcam o que ja previam os tratados
internacionais ratificados e internalizados, como a CEDAW (Convencao so-
bre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres,
ratificada pelo Brasil em 2002) e a Convencao de Belém do Para.

Para se ter dimensao da importancia do instituto, em 2024 foram re-
queridas 870.206 medidas protetivas (CN]J, 2024) e elas possuem 97% de
eficacia de acordo com a pesquisa Raio X do feminicidio elaborada pelo Mi-
nistério Publico de Sao Paulo.

Apesar dos numeros, ha muita resisténcia a aplicagao do instituto e em
2025, o Superior Tribunal de Justica, julgou o tema 1249 como forma de
uniformizar a sua interpretagao. Sendo assim, fixou-se que as medidas prote-
tivas de urgéncia tém natureza juridica de tutela inibitéria e que sua vigéncia
nao se subordina a existéncia (atual ou vindoura) de boletim de ocorréncia,
inquérito policial, processo civel ou criminal. Ainda nesse sentido, eventual
reconhecimento de causa de extingao de punibilidade, arquivamento do in-
quérito policial ou absolvicao do acusado nao origina, necessariamente, a
extingao da medida. Estipulou-se, ainda, que a duraciao das medidas vincu-
la-se a persisténcia da situagdo de risco a mulher, razao pela qual devem ser
fixadas por prazo indeterminado e ndo se submetem a prazo obrigatorio de
revisao periddica. Eventual revogacao deve sempre ser precedida de contra-
ditério e, em caso de extingdo da medida, a ofendida deve ser comunicada.

A prevengao e a cessagao da violéncia doméstica podem ocorrer por
meio das medidas protetivas de urgéncia inclusive nos juizos civeis e de fa-
milia (Hildebrand, 2024, p. 272). Assim, evidencia-se a possibilidade de as
medidas protetivas de urgéncia da Lei Matia da Penha (11.340/06) e da lei
Henry do Borel (14.344/22) serem ferramenta juridica possivel em proces-
sos de guarda e convivéncia.

Todavia, tal protecao as mulheres e seus filhos no ambito familiar mo-
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vimentou o sistema juridico como se demonstrara no topico a seguir.

Teoria e Lei da Alienagdo Parental como backlash e falha estrutural

A teoria da alienagao parental, como explica Rachel Serodio de Mene-
zes, surgiu em decorréncia das pesquisas de Richard Gardner, médico que
atuava como assistente técnico de homens separados em processos de dis-
puta de guarda. Em seus pareceres, Gardner afirmava que, em contextos de
divorcio, a mae imputaria falsas memorias ou até mesmo faria uma lavagem
cerebral a ponto de doutrinar uma crianga para repudiar o pai, gerando um
distarbio na crianga ou adolescente. Por pressio dos movimentos feministas,
por volta dos anos 2000, Gardner passou a atribuir um género neutro para
quem fosse alienante/alienador ou alienado. Essa teoria nunca foi compro-
vada cientificamente. (Menezes, 2025, p. 89-90).

No Brasil, a teoria foi introduzida em Lei em 2010, sem se conside-
rar toda a complexidade e estudos acerca de conflitos parentais nos pés di-
vorcio, nem questionada a propria sindrome, que fora tratada a todo tempo
com obviedade e certeza. Nao se atentaram a complexidade social que re-
verberaria a legislagao, nem consideraram as violéncias que a permeariam
(Menezes, 2025, p. 94-95). A Lei de Alienac¢ao Parental, baseada na teoria da
Sindrome de Alienacgao Parental de Richard Gardner, entrou no ordenamen-
to juridico de forma apressada e sem debate democratico e demonstrou sef,
para muitos, uma resposta conservadora - backlash, baseada em estere6tipos
de género para manuteng¢ao de opressoes da figura do pater poder (Fonteles,
p. 23, p. 2019).

O backlash, na reflexaio de Reva Siegel (2006), é produzido quando
avangos normativos passam a ser reinterpretados de forma a restaurar hie-
rarquias tradicionais de poder.

A reagdo patriarcal ndo ocorre apenas na politica legislativa, mas tam-
bém nas praticas discursivas e judiciais, que reconfiguram o sentido das nor-
mas para preservar estruturas de dominagdo. Em litigios familiares marcados
pela violéncia doméstica, essa reinterpretagdo regressiva opera como me-
canismo de contengao dos direitos das mulheres, reforcando desigualdades
histéricas sob o argumento de prote¢ao do vinculo paterno.

Na perspectiva da teoria feminista do Estado, MacKinnon (1989) ofe-
rece chave fundamental para compreender esse movimento: o direito, ao
mesmo tempo em que promete igualdade, frequentemente reproduz a desi-
gualdade estrutural entre homens e mulheres ao adotar categorias aparente-
mente neutras que mascaram dinamicas de poder. A acusagiao de alienagao
parental, tal como aplicada nos tribunais brasileiros, expressa precisamente
esse mecanismo, pois converte a experiéncia da violéncia - estruturalmente
dirigida contra mulheres - em suspeita sobre sua conduta, deslocando a aten-
¢ao do agressor para a mae. Esse deslocamento, como expoe Rhode (1991),
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revela como o sistema juridico tende a descredibilizar mulheres, sobretudo
quando reivindicam prote¢ao contra violéncias naturalizadas pelo patriarca-
do.

A analise dialoga com Pimentel e Pandjiarjian (2016), que destacam a
centralidade dos marcos internacionais de direitos humanos para o enfren-
tamento da violéncia de género e para a responsabilizacao estatal quando a
protecgao falha. Da mesma forma, Sardenberg (2021) identifica que o backlash
contemporaneo opera justamente para limitar a efetivagdo desses direitos,
sobretudo quando mulheres ampliam sua participagdo no espago publico e
reivindicam reconhecimento institucional. A utilizacao distorcida da aliena-
¢ao parental nos processos judiciais brasileiros, portanto, nao ¢ um fenéme-
no isolado, mas expressio de uma reagdo estruturada contra os avangos no
combate a violéncia doméstica e na afirmacio dos direitos das mulheres.

Dessa forma, a denuncia de violéncia doméstica intrafamiliar e o con-
sequente pedido de medida protetiva de urgéncia, passam a ser interpreta-
dos, no contexto de processos de guarda e convivéncia familiar, como atos
de “alienacao parental”. Aqui evidencia-se um paradoxo: a mulher busca a
protecdao do Estado contra a violéncia vivenciada por si e seus filhos, e essa
propria busca serve de argumento descredibilizador na busca da inversao de
guarda de seus filhos.

Esses conflitos tém todas as caracteristicas de um conflito estrutural,
sendo certo que a violéncia doméstica é um problema complexo e estrutural
de Estado e evidencia a necessidade de um processo reestruturante de prote-
cao aos melhores interesses das mulheres, além das criancas e adolescentes.

No Brasil, ainda que o pais tenha ratificado convengdes internacionais
como a CEDAW (2002) e a Convencao de Belém do Para (1994), o sistema
de justica apresenta resisténcia estrutural ao avanco dos direitos das mulhe-
res, evidenciado, por exemplo, no caso Maria da Penha e nas dificuldades
enfrentadas por mulheres maes em disputas judiciais de guarda. O langa-
mento do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo CNJ em 2021
- posteriormente transformado na Resolu¢ao n° 492/2023 - representou um
marco importante ao exigir que todo o Judiciario adote essa perspectiva nos
julgamentos, em que pese as timidas aplicagdes hodiernas. O referido proto-
colo reconhece o uso recorrente das acusagoes de alienagao parental como
argumento processual recorrente de homens agressores que buscam formas
de enfraquecer dentincias de violéncia (CNJ, 2021, p. 96). Em 2022, peritos
da ONU também alertaram o Brasil para os riscos da aplica¢ao da “tese”,
considerando que ela penaliza miaes e filhos em contextos de violéncia. A
critica central reside no fato de que essa abordagem patologizante silencia e
penaliza mulheres, contrariando tratados internacionais de prote¢ao aos di-
reitos das mulheres.

As alegacGes de alienagdo parental no Brasil estdo frequentemente as-
sociadas a teoria da “Sindrome da Alienagao Parental” (SAP), formulada por
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Richard Gardner. Embora a legislacio brasileira ndo utilize o termo “sin-
drome”, a influéncia dessa teoria persiste nos discursos juridicos e sociais,
mesmo diante de severas criticas de entidades como a Associacio America-
na de Psiquiatria e a Organizacdo Mundial da Saude, que nao a reconhecem
cientificamente. Esse quadro evidencia a urgéncia de uma abordagem critica
que desnaturalize o uso da SAP como justificativa juridica, sobretudo em
contextos que envolvem denuncias de violéncia doméstica e disputas pela
guarda de filhos (Mendes, 2019; 2022).

A Politica Nacional de Cuidados (Lei n° 15.069/2024), que busca en-
frentar as assimetrias de género associadas ao trabalho do cuidado, promo-
vendo a efetividade do direito ao cuidado para quem, historicamente, tem
arcado com essa responsabilidade, especialmente as mulheres.

A persisténcia das alegagoes da tese de “alienagao parental” e a apli-
cacao pelos juizos das familias da Lei n.13.218/10, revela a permanéncia de
estruturas patriarcais nos sistemas judiciais. Casos emblematicos julgados
por tribunais brasileiros, como o Tribunal de Justica de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e o Supremo Tribunal Federal, evidenciam um padriao preocupante:
maes que denunciam abusos sexuais contra seus filhos e violéncia doméstica
intrafamiliar sdo frequentemente descredibilizadas e acusadas de alienagao
parental. Apesar de os processos tramitarem em segredo de justica, o que
impede de inicio analises aprofundadas, as decisdes revelam como a Lei n°
12.318/2010 tem sido utilizada como instrumento de silenciamento das mu-
lheres e de apagamento dos contextos de multiplas violéncias vivenciadas
por elas. Em diversas situagOes, essas acusagoes resultam na perda da guarda
dos filhos, mesmo diante da existéncia de indicios ou provas de violéncias
vivenciadas (Menezes, 2025, p. 139-144). No Recurso Especial n. 2108750/
GO consta da ementa que houve inquérito policial instaurado para apurar
a suposta pratica do crime de estupro de vulneravel cometido pelo genitor
contra a sua propria filha e este promoveu acusagdes de alienagao parental
contra a mae. (STJ, 2024).

Embora parte da doutrina hegemonica trate a “alienagdo parental”
como um mero conflito intrafamiliar e sustente que a Lei n® 12.318/2010
teria carater neutro, é imprescindivel realizar investigagao empirica que veri-
fique se ha, de fato, um problema estrutural perpassando o sistema de justica
e contribuindo para a perpetuagao das desigualdades de género.

Estudos recentes apontam que a referida legislagao tem sido utilizada
para desacreditar denuncias legftimas de violéncia doméstica e abuso sexual,
especialmente quando formuladas por maes. Nesses casos, é recorrente que
a mulher seja acusada de “alienar” a crianga do pai, o que pode resultar na
perda da guarda mesmo diante de indicios concretos de agressao ou abuso.
Conforme Mendes (2022), a aplicagao da norma tende, nesses contextos, a
proteger o agressor e a punir a vitima, agravando a vulnerabilidade de mu-
lheres e criangas e promovendo o apagamento das violéncias ocorridas no
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ambito familiar - uma dinamica penalizadora e desprovida de respaldo cien-
tifico.

Conforme Bobbio (2004), o foco dos direitos humanos contempora-
neos deve estar na sua prote¢ao e efetividade - especialmente no que se re-
fere aos grupos vulneraveis - e nao apenas na sua fundamentaciao teorica.
Nesse sentido, a revisao da constitucionalidade da Lei de Alienacao Parental
no Brasil, o debate sobre sua aplicagao e a compreensao de que se trata de
um problema estrutural que pode demandar a formulagao de politicas publi-
cas por meio do sistema de justica constituem momentos fundamentais para
avaliar a aderéncia do Judiciario aos compromissos internacionais assumidos
pelo pafs.

A Comissao de Direitos Humanos (CDH) aprovou o Projeto de Lei
1.372/2023, que revoga integralmente a Lei da Alienacio Parental (Lei n.
12.318/2010). H4, ainda, o Projeto de Lei 2.812/2022, que também propde
a revogacao integral da Lei da Alienacao Parental, e em 22/11/2024, foi
aprovado o texto substitutivo do relator, no qual o relator destaca que agres-
sores tém utilizado a hipétese de alienagao parental para se defenderem de
acusagoes de violéncia e abuso contra mulheres, criangas e adolescentes, que
acabam desacreditados e acusados por denuncias falsas.

Ainda, em 10 de outubro de 2024 foi aprovada a Resolugao n°® 29 da
Comissao Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que dispoe sobre a re-
vogacao da Lei da Alienacdo Parental e a proibi¢ao do uso do termo “alie-
nagdo parental” e correlatos, sem fundamentagdo cientifica no ordenamento
juridico brasileiro, nos conselhos profissionais. A resolugao também dispoe
sobre a reparagao das violagoes de direitos humanos sofridas por mulheres,
maes, criangas e adolescentes vitimas da Lei da Aliena¢ao Parental.

Além da atuagio do legislativo, em razao de se entender o problema
como estrutural, propde-se, na presente pesquisa, a utilizagdo de processos
estruturais, como se abordara adiante.

Necessidade de processos estruturais para a garantia dos direitos
das mulheres e criangas

O processo estrutural tem por objetivo resolver um problema, em ge-
ral relacionado a politicas publicas, por intermédio da atuagao jurisdicional,
a partir da reformulagao de uma estrutura que, ao funcionar de forma inade-
quada, origina o litigio individual. Como observa Camara (2023, p. 9), “ca-
sos ha, porém, que trazem para o processo judicial familias completamente
desestruturadas, especialmente quando se verifica algum quadro de aliena-
¢ao parental ou de violéncia no ambito familiar”. Nesses cenarios, o conflito
assume carater estrutural e, portanto, “o processo devera ser tratado como
um processo reestruturante”, o que implica a prolag¢ao de decisdes proviso-
rias sucessivas cujo cumprimento e monitoramento continuos possibilitem a

306 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



construcao de uma decisdo final que atenda, de modo definitivo, as deman-
das complexas do caso (Camara, 2023, p. 10).

Diante desse contexto, compreende-se que a questio ultrapassa uma
dimensao estritamente individual. Trata-se de litigios que decorrem do modo
como estruturas burocraticas - geralmente de natureza publica - operam.
Como afirma Camara, “o funcionamento da estrutura é que causa, permi-
te ou perpetua a violagao que da origem ao litigio coletivo” (Camara, 2023,
p. 2). Os conflitos considerados estruturais apresentam caracteristicas como
complexidade, multipolaridade, recomposi¢ao institucional e prospectivida-
de. Isso exige uma atuagdo judicial com foco no futuro, no sentido de trans-
formar estruturas que operam de maneira disfuncional, promovendo seu
adequado funcionamento.

Alice Bianchini e Thiago Pierobom apontam uma “violéncia de género
estrutural nas relagées familiares” (2023). Nos processos estruturais busca-
se “a reorganizacao de uma estrutura, publica ou privada, que causa, fomen-
ta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagao a direitos, pelo modo como
funciona, originando um litigio estrutural” (Vitorelli, 2023, p. 73). Ja Didier
Jr., Zaneti Jr. e Oliveira, ao invés de litigio estrutural colocam a existéncia
de “uma situagao de ilicitude continua e permanente ou uma situacio de
desconformidade, ainda que nido propriamente ilicita, no sentido de ser uma
situagdo que nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal” (2023).
Seja qual for o conceito adotado, percebe-se que ambos aderem a situagao de
utiliza¢do da lei ou tese da alienagido parental em conflitos de guarda quando
ha alegacao de violéncia doméstica ou concessao de medidas protetivas.

Ainda no sentido de conceituacdo do instituto, Cabral (2018) destaca
que 0s processos estruturais constituem instrumentos essenciais quando ha
disfuncionalidades persistentes em institui¢oes estatais ou privadas que afe-
tam grupos vulneraveis. A atuagao judicial nessas hipdteses nao se resume a
solugao pontual do litigio, mas envolve um redesenho institucional orienta-
do a superagao das causas que produzem a violagio continuada de direitos.
Esse enfoque é particularmente relevante nos litigios familiares marcados
por violéncia doméstica, nos quais a insuficiéncia das respostas estatais tra-
dicionais expoe mulheres e criangas a ciclos de revitimizagao. A adog¢ao de
uma abordagem estrutural, portanto, permite compreender que a inadequa-
¢do institucional - e ndo apenas o comportamento das partes - esta no cerne
da perpetuagiao do conflito.

De modo convergente, Cunha (2021) ressalta que o processo estrutural
demanda uma atuagao jurisdicional dialégica, construida por meio de deci-
soes progressivas, participagao ampliada dos sujeitos envolvidos e monitora-
mento constante. Para o autor, a légica sequencial e cooperativa do processo
estruturante é indispensavel para lidar com violagGes sistémicas de direitos
que nao podem ser solucionadas mediante decisdes unicas ou binarias. Are-
nhart e Mitidiero (2017), por sua vez, enfatizam que 0s processos estruturais
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operam com técnicas de tutela coletiva adaptadas a situagbes de alta com-
plexidade, permitindo que o Judiciario atue de forma mais responsiva em
contextos de vulnerabilidade social. Esse dialogo entre doutrina e pratica re-
forca que conflitos envolvendo violéncia doméstica e dinamica familiar de-
sestruturada exigem mecanismos processuais capazes de enfrentar as causas
profundas do problema, e ndo apenas seus sintomas imediatos.

No Grupo de Boas Praticas de Processo Estrutural do ultimo Férum
Permanente de Processualistas Civis (FPPC), em 2025, uma das praticas fi-
nalistas discutidas foi o reconhecimento do “estado de coisas anticonven-
cional” como fundamento para a implementacao de medidas estruturais. Na
descrigdo da pratica, consolidou-se a ideia de que “medidas estruturais po-
dem derivar nao apenas do reconhecimento de um estado de coisas ilegal ou
inconstitucional, mas também anticonvencional” (FPPC, 2025).

Ha situagoes em que o Estado brasileiro passou a adotar medidas es-
truturais somente ap6s condenagoes na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Foi considerado exemplar, nesse sentido, o caso Maria
da Penha Maia Fernandes v. Brasil, cuja condenagdao do Estado em 2001 re-
sultou na determinagdo de implementagao de politicas puablicas voltadas a
prote¢ao das mulheres. Como consequéncia, foram adotadas diversas medi-
das estruturais, entre elas a promulgacao da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), a criagao das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM) e as Rondas Maria da Penha pelas policias militares estaduais.

Outro exemplo é a Arguicao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) n. 347, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional
no sistema carcerario brasileiro. As decisoes do Supremo Tribunal Federal
nesse caso nao se limitaram a condenag¢ées pontuais, mas estabeleceram um
plano de monitoramento e exigiram a implementa¢ao de medidas para hu-
manizar as prisoes.

Esses precedentes demonstram a capacidade do Judiciario brasileiro de
proferir decisdes que nao apenas declaram direitos, mas também ordenam a
reforma de politicas puiblicas e a transformagao de institui¢des. A licio para
o contexto da alienagdo parental é clara: o Judiciario pode e deve ordenar a
desinstitucionaliza¢do de praticas judiciais que perpetuam a violéncia de gé-
nero.

E ha dados que demonstram que a teoria e a lei de aliena¢do parental
sao utilizadas em clara ofensa a Constituicao Federal. O Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP/UFMG) realizou pesquisa
com a consolidagao de cinco grandes bases de dados, com a revisio de 199
publicagdes académicas, o mapeamento institucional em 27 capitais, o le-
vantamento de 29.621 denuncias do Disque 100, as consultas internacionais
com 911 mulheres de 13 paises e o censo de 14.134 acérdaos judiciais. Des-
tes, 1.854 foram analisados em profundidade com o objetivo de demons-
trar como a Lei de Alienagdo Parental é acionada no Judiciario e como essa
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aplicagao se articula com violéncia de género e violéncia institucional. Pela
primeira vez, foi possivel dimensionar de forma sistematica como tal lei im-
pacta mulheres, criangas e adolescentes e as conclusées demonstram que em
regra sao as maes que sao acusadas de alienacdo e que, na maior parte dos
casos, as criangas e adolescentes sequer sao ouvidos. (Cardeal; Costa, 2025).

E possivel dizer que o problema da violéncia doméstica, das conces-
soes de medidas protetivas de urgéncia e o contra-ataque com a teotia ou
tese da alienagao parental é estrutural e sistémico, pois (i) afeta sistematica-
mente um grupo: mulheres que denunciam violéncia doméstica sofrem acu-
sagoes de alienagao parental; (i) revela falha estatal persistente: o Judiciario
nao consegue (ou nao quer) aplicar um filtro de género adequado; (iii) exige
transformacao institucional: a analise de casos individuais é insuficiente; é
necessario que o Judiciario mude seus padrées de julgamento; (iv) tem raizes
em estruturas patriarcais: nao é um erro isolado, mas manifestagao de viés
sistémico androcéntrico.

Concepgao operacional de um processo estrutural de género

Para que operacionalizar o processo estrutural de género, propoe-se
trés etapas: diagnostico; questionamento sobre a neutralidade aparente e re-
forma institucional e operacional.

Na etapa de diagnostico, como se apresentou nos capitulos anteriores,
a sociedade brasileira tem um numero crescente de pratica de violéncia do-
méstica e requerimentos de medidas protetivas de urgéncia. De outro lado,
o Judiciario aplica a teoria de alienagao parental (de base pseudocientifica)
sem considerar que esse mesmo instrumento ¢é usado para desacreditar rela-
tos de violéncia doméstica, mesmo com a constatagao expressa dessa pratica
no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, de observancia
obrigatéria em razao da Resolucio 492/23 do CNJ.

Ha ainda uma falha procedimental, uma vez que muitas vezes os pro-
cessos de violéncia doméstica tramitam nas varas criminais ou nos Juiza-
dos de Violéncia Doméstica e os juizos de familia ndo sio integrados a tais
processos, permitindo que existam acusagdes de alienagao parental contra
mulheres que denunciam violéncia e que muitas vezes fizeram requerimento
de medidas protetivas de urgéncia. Os dados relativos a concessao de medi-
das protetivas de urgéncia também nao abrangem as medidas nao criminais,
existindo uma falha no registro estatistico do CN]J (Hildebrand, p. 80). Além
disso, nao ha informagoes auditaveis ou critérios objetivos de como deve
ocorrer a capacitagao dos(as) magistrados(as) sobre perspectiva de género.

Em uma segunda etapa é preciso questionar a neutralidade aparente
do direito. Como demonstrado no capitulo 2, a teoria da alienagao parental
foi criada inicialmente para acusar maes e os dados empiricos apontam que
a utilizagdo pratica é também contra elas. O conceito de melhor interesse da
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crianga ¢ invocado de forma descontextualizada, ighorando que criangas em
ambientes de violéncia tém interesse em prote¢dao, nao em convivéncia irres-
trita com agressot.

Como terceira etapa propde-se a transformacao das praticas do Poder
Judiciario com atengdo as situagdes de alegacao de violéncia e acusagao pelo
agressor de pratica de alienagdo parental pela denunciante. Para isso, é neces-
sario alterar a forma como os processos sao conduzidos e julgados, aplican-
do-se a perspectiva de género em todas as suas etapas. E preciso, ainda, que
a capacitagao sistematica de magistrados e operadores do direito efetivamen-
te ocorra e de forma continua.

Para viabilizar a aplica¢do dessas etapas, pode-se pensar na legitimida-
de de entidades representativas como o Ministério Publico (especialmente
nucleos especializados em violéncia doméstica), defensorias publicas, asso-
ciagoes de mulheres e de protecao a infancia. A concretizagio da demanda
pode se dar de forma coletiva, através de agao civil publica ou agio coletiva
que questione a pratica sistematica de acusagoes de alienagao parental contra
denunciantes de violéncia doméstica

Em tais a¢cSes pode-se apontar que a existéncia da Lei 12.318/2010
no ordenamento juridico viola dispositivos constitucionais e convencionais,
uma vez que retira eficacia das legislagoes protéticas como a Lei Maria da
Penha, Lei Henry Borel e do ECA e como solugao estrutural pode -se su-
gerir: (i) a analise de existéncia de violéncia doméstica em qualquer alegacao
de alienagao parental; (ii) a analise incidental, de oficio, da inconstituciona-
lidade da Lei de Alienagao Parental; (iii) capacitacdo obrigatéria e constan-
te (mensal, semestral ou anual) em perspectiva de género para magistrados
que julgam casos de familia; (iv) criagdao de filtros processuais que impe¢am
alegacoes de alienagdo parental como resposta automatica a dendncias de
violéncia (a exemplo do STF que julgou inconstitucional a alegacao de legi-
tima defesa da honra (STE, 2023); (v) determinar que a qualquer alegagao de
alienagao parental seja obrigatoriamente instaurado procedimento para ave-
riguar a existéncia de violéncia doméstica, ainda que nao documentada an-
teriormente; (vi) estabelecer a inversio do 6nus probatério nos casos onde
ha denudncia de violéncia doméstica e, simultaneamente, uma acusacio de
alienagao parental contra a denunciante, passando a ser 6nus do agressor de
provar que a nao houve violéncia ou nao existe risco de que ela ocorra; (vii)
criacao de sistema de monitoramento dos casos de violéncia doméstica nas
varas de familia.

Nas fases procedimentais do processo estrutural recomenda-se que
haja a divisdo em quatro grandes fases.

Na primeira sugere-se a coleta de dados sobre quantos casos envol-
vem alega¢oes de alienagdo parental contra denunciantes de violéncia (inte-
grando-se os dados dos requerimentos de medidas protetivas de urgéncias e
processos de disputa de guarda das varas de familia). Além disso, é preciso
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analisar os casos passados para verificar o padrao sistémico dessa utilizagao
da lei de alienacdo parental como arma nos processos.

Na segunda fase, podera haver a intervenc¢ao de terceiros interessados
(amici curiae), como associagoes de mulheres e protegdo a infancia; organis-
mos de direitos humanos (ONU, comités internacionais); academia (pesqui-
sadoras de género, processo civil, violéncia); conselhos profissionais.

Na terceira e dltima fase, ha a prolacao da decisdo estrutural buscando
reestruturar o padrao de atuagao judicial em casos de violéncia doméstica e
estabelecer padroes de procedimento, instrugao probatéria em casos indivi-
duais e capacitagao de todo o sistema de justi¢a. Tal formagao continuada
deve ser realizadas por especialistas no tema e nao apenas por magistrados
e abranger conceitos como teoria feminista do direito; perspectiva de géne-
ro; critica cientifica a alienagao parental; efeitos da violéncia doméstica em
criancas e adolescentes. E necessario, ainda, que haja avaliagao de aprendiza-
do e que seja fator condicionante para promogdes e beneficios institucionais.

Por fim, na quarta fase, deve ser criado um 6rgao de monitoramento e
execugao vinculado ao CNJ que tera como fungao publicar relatérios perio-
dicos de cumprimento e com integragao com os dados oficiais de violéncia
doméstica que sao publicados anualmente. Com o diagnéstico a cada relato-
rio, devem ser sugeridas e aplicadas politicas de aprimoramento da capacita-
¢do e protecao de mulheres e criangas.

Conclusio

As alegacdes de alienagdo parental sio um problema estrutural que afe-
ta todo o sistema de justi¢a e que entra no ordenamento juridico como uma
resposta a protecio do Estado as mulheres vitimas de violéncia doméstica
(backlash). A utilizagdo de processo estrutural pode permitir a reestruturagao
sistémica da rede de protecao, com dialogo interinstitucional e politicas pu-
blicas de género, superando decisoes isoladas e contraditorias.

Portanto, a aplicagao da LLAP, tal como ocorre atualmente, pode ser
compreendida como expressao de um processo judicial que ainda opera sob
paradigmas patriarcais, refor¢ando estruturas de poder desiguais. Hill e# al.
(2021) propdem a incorporagao de critérios que permitam ao Judiciario con-
siderar as desigualdades materiais no tratamento das partes, o que incluiria,
por exemplo, o reconhecimento das dinamicas de violéncia de género nos
litigios de guarda. Sem essa revisao critica e normativa, a LAP tende a seguir
penalizando justamente aqueles sujeitos que deveriam ser protegidos, com-
prometendo o direito das criangas a seguranca e ao cuidado e invisibilizando
os impactos da violéncia sobre suas maes.
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Resumo:

A partir da pergunta “Quais podem ser as condi¢oes de possibilidade da li-
berdade na sociedade industrial avangada do Século XXI?”, o artigo descre-
ve os desafios cada vez maiores gerados pelo advento da inteligéncia artificial
de aprendizagem profunda para a emancipa¢ao humana, num tempo em que
nossa sociedade parece caminhar para um formato em que aquele dispositi-
vo ostenta métodos de moldagem humana e social cada vez mais perversos.
Por isso mesmo, o texto invoca o pensamento de um autor que justamente
meditou sobre todo esse totalitarismo tecnologico, quem seja, Herbert Mar-
cuse, ainda que sob as condi¢cdes de seu tempo histérico. Sem prejuizo, o
texto destaca algumas das categorias daquele autor, a exemplo de uma heu-
ristica do projeto transcendente, ou do pensamento negativo, enquanto for-
mas de resisténcia a sociedade da inteligéncia artificial ora denunciada. Ao
final, sustenta a ideia de que, mesmo diante desse cenario aterrador, a tec-
nologia precisa ser (re)vista como uma alternativa emancipatéria diante dos
reflexos sociais e totalizantes que ela mesma gera para o ser humano, o que,
a fortiori, s6 redobra a importancia do papel que possui a filosofia critica ante
os mais variados dilemas contemporaneos, inclusive os de natureza tecnolo-
gico-digital que insistem em nos rodeatr.

Palavras-chave: Emancipacao; Inteligéncia Artificial; Digital; Critica; Tec-
nologia.
A relagbes entre tecnologia e emancipagao

O Simpdsio n°® 102 do histérico X Congresso Internacional de Direi-
tos Humanos de Coimbra, intitulado “IA e Direito: Consideracoes Jusfilo-
soficas”, coordenado pelas Professoras Doutoras Fernanda Duarte e Filipa
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Pais ID’Aguiar, abriu a todos nés uma agenda de pesquisa tanto importante
quando ousada ao remeter a uma das formas mais eficazes de compreensao
da realidade, isto €, a via filosofica, a incumbéncia de descrever o fendmeno
tecnolégico mais disruptivo de nossos tempos, qual seja, a inteligéncia arti-
ficial.

O advento desse novo dispositivo tecnolégico tem causado os mais
distintos rubores em seus observadores, sem apontar para qual rumo ira se-
guir. E isso tem gerado anguistias humanas e sociais. Como exemplificamos
em Nnosso primevo resumo, a pretexto da indispensabilidade de uma Carta de
Direitos Fundamentais Digitais da Unido Europeia, ante o avan¢o das tec-
nologias, ainda nos idos de 2019, José Joaquim Gomes Canotilho escrevera a
respeito da necessidade da observancia de um principio da igualdade digital
como sustentaculo da jusfundamentalidade tendente a revestir o mundo di-
gital que a cada dia se apresentava a sociedade daquele tempo, sobretudo as
sociedades ocidentais (CANOTILHO, 2019).

La, falou-se em igualdade digital. Mas, poderfamos falar em liberdade
digital, justica digital ou mesmo em direitos humanos em sua perspectiva
virtual. Todos podem conduzir, ou nao, a nossa emancipagao. Com o passar
dos anos, a Carta chegou a ser editada pela Unido Europeia, ainda que em
termos razoavelmente distintos dos originalmente postulados, mas a li¢do
que ndo se abandona ¢é a de que, ante o avango do aparato tecnoldgico-di-
gital, exemplificado pelas recentes onipresenca e onisciéncia das aplicagoes
de inteligéncia artificial, nunca foi tdo urgente debater sobre a relagao entre
liberdade, igualdade e experiéncia tecnolégica.

Em verdade, é da imbricacao desses elementos que se objetifica como
pesquisa essa tal “inteligéncia artificial emancipatéria” que aqui propomos, e
isso a partir de uma primeira pergunta: como fager para se construir uma LA critica
¢, consequentemente, emancipatiria? Tal abordagem tematica se sugere justificavel
e relevante, pois uma das contradi¢oes da contemporaneidade é exatamente
a que diz respeito ao descompasso entre avango tecnolégico e as possibilida-
des emancipatérias decorrentes da observancia dos direitos humanos, sobre-
tudo num contexto em que, desde categorizagoes filoséficas como a razao
instrumental de Adorno e Horkheimer, sao paradoxais e por vezes destrutivas
aquelas interagdes. Nesse sentido, a técnica até surge como algo libertador,
até cair nas maos do opressor e de 1a ndo mais sair. Dessa forma, tecnolo-
gias, que nao podem ser tidas por neutras, acabam por oprimir, embaragan-
do projetos emancipatorios.

Pois sao mesmo essas instigantes relagcdes entre tecnologia e emancipa-
¢do que queremos explorar. Na tentativa de se responder a tais inquietudes,
agora expandimos aquele resumo, ainda que em breves termos, articulando
digitalizacdo - aqui, por meio do fenémeno global da inteligéncia artificial -
e direitos humanos voltados para a emancipagdo humana, numa chave em
que emancipatorio deve ser o ideal de vida boa em que tanto liberdade quanto
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igualdade andam de maos dadas e potencializam, de modo eminentemen-
te critico, a consecugao de outros direitos descritos nos diplomas constitu-
cionais democraticos, vendo-se na tecnologia um recurso viabilizador, e ndo
obstativo de tudo isso.

Por certo, num texto que atrela emancipagao e visao critica aos disposi-
tivos tecnologicos de nosso tempo, nao ha outros caminhos metodolégicos
que nao encamparmos rudimentos de pesquisa bibliografica baseados em
textos filosoficos voltados para os direitos humanos, a politica, a democracia
e a sociedade, exatamente como proposto pelo Simposio conduzido pelas
ilustres coordenadoras acima citadas.

Nessa senda, o autor por nés escolhido é ninguém menos do que Her-
bert Marcuse, um distinto integrante do pensamento critico de Frankfurt,
revelando-se relevantes as contribuigdes por ele trazidas na obra O homen
unidimensional, publicado pela primeira vez em 1964. O alemio vai propor,
sempre com seu pensamento dialético, um contraste do pensamento e com-
portamento unidimensionais, estes arraigados aos dispositivos totalizantes
da sociedade industrial, contra modos mais multidimensionais de enfrenta-
mento da realidade.

Assim o escolhemos, pois muito nos afligimos quando refazemos
a mesma pergunta anteriormente mencionada, s6 que em outros termos -
quais podem ser as condiges de possibilidade da liberdade na sociedade industrial avan-
¢ada do Século XXI? -, e ndo obtemos respostas assim tao claras a respeito.
E a importancia de questionamentos como aqueles s se redobra diante da
atual era tecnolégica. A eleicdo da categoria “sociedade industrial avangada”
presente na ultima indagagao, entdo, nao pretende ser em vao: nessa con-
figuragao social, o aparato produtivo tende a se tornar totalitario no senti-
do em que ele determina nao apenas as ocupagoes, habilidades e atitudes
socialmente necessarias, mas também as necessidades e aspiragoes pessoais
(MARCUSE, 2015, p. 30).

Com isso, a tecnologia serve para instituir novas formas, mais efetivas
e prazerosas de controle e coesdo social, e diante das caracteristicas totali-
tarias dessa sociedade, a nogao tradicional de “neutralidade” da tecnologia
nao pode mais ser sustentada. Enquanto universo tecnolégico, a sociedade
industrial avangada é um universo po/itico, a mais recente etapa na realiza¢ao
de um projeto bistirico especifico - a saber, a experiéncia, a transformagao e
a organizacao da natureza como meio material de dominagao (MARCUSE,
2015, p. 30).

O mais impactante nessa historia toda é que os excertos aqui expostos
e extraidos da importante obra de Marcuse descrevem uma sociedade indus-
trial de meados do século passado, a qual ja tanto assustava que o permitia
escrever Nos termos em que escreveu, sem ignorar nenhum centimetro da
gravidade que era experimentar a vida naquela dinamica social totalizante. E
quanto ao que vivemos atualmente? Na contemporaneidade, sem sombra de
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davidas, o que temos é uma espécie de esgotamento ou exaurimento daquela
fase passada, na qual a racionalidade tecnoldgica, que ja se confundia com
racionalidade politica, agora reaparece fundida num organismo social cuja
anamnese se mostra praticamente impossivel.

“Sociedade da inteligéncia artificial” enquanto esgotamento da era
industrial

Na atualidade, as distin¢Ges existentes entre as esferas do politico, do
econdmico e do histérico, as quais ha muito ja eram muitissimo borradas,
simplesmente desaparecem, e essa confusdo de perspectivas perante o ser
humano, em meio a todos os seus anseios nao providos, é o caldeirdo fun-
damental, a0 mesmo tempo grave, no bojo do qual direitos perdem sua ca-
pacidade, ja tao fragilizada, de emancipar aquele préprio individuo. Por isso,
esta nossa proposta de aproximagao da sociedade industrial avangada com a
sociedade digital contemporanea, apesar, obviamente, das cautelas metodo-
logicas relativas aos contextos temporal, espacial e estrutural que circundam
a obra de Marcuse.

Na aqui chamada “sociedade da inteligéncia artificial”’, deparamo-nos
com uma aristocracia de bilionarios (em breve, podendo haver trilionarios) e
magnatas do capital digital que, com os redesenhos na economia global apds
a crise financeira de 2008, apostaram na evolu¢ao das tecnologias difusoras
de redes e plataformas, e passaram a lucrar muito mais do que qualquer seg-
mento econoémico, dessa vez num tipo de operagao em que eram dispensa-
veis frotas, maquinas e outros elementos tipicos das revolugoes industriais
anteriores (EXAME, 2025), bastando os bifs virtuais para fazer dinheiro.

A chamada Revolugao Industrial 4.0 pode ser identificada como uma
era em que o capitalismo nunca se valu tanto da contribui¢ao dos proprios
usuarios das plataformas, os quais, a reboque de direcionamentos algoritmi-
cos e noticias falsas, formaram engajamento politico cada vez maior num
cenario em que, a0 mesmo tempo, a politica e as democracias, sobretudo as
ocidentais, se viram fragmentadas, polarizadas e formatadas por processos
de formagao da opinido indissociaveis de fendmenos comunicativos sociais
como filtros-bolha, cimaras de eco e outros, numa toada de construcao viral
da realidade. As eleicoes de Donald Trump (20106), de Jair Bolsonaro (2018),
bem como o Brexit (2016) sao indicativos dessa transformacao ecossistémi-
ca.

Como Vania Baldi aduz, o estado de satde de cada democracia impli-
caria uma opinido publica (ja transfigurada em emogao publica) sustentada
no reconhecimento e na partilha de um mundo comum (ainda que repleto
de desigualdades). Porém, a fragmentagao e dispersio da atengao, juntamen-
te com a criacdo ad hoc de narrativas e disputas radicalizadas sobre temas
socialmente divisivos, com relatos muitas vezes alheios aos factos empirica-
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mente constataveis, determinam a necessidade de repensar as preocupantes
formas que a democracia veio a adquirir (BALDI, 2018).

E desse modo que queremos designar a sociedade da inteligéncia arti-
ficial enquanto uma espécie de sociedade pés-industrial ou mesmo de esgo-
tamento desta, na qual, pela primeira vez, e com todos os aportes financei-
ros que os detentores do capital obtiveram nas duas ultimas décadas, com
os seus dominios sobre redes (viés horizontal) e plataformas (viés vertical),
interesses particularistas ndo sao mais defendidos na calada de jantares ou
reunides secretas entre as elites politicas e economicas, mas, sim, nas pos-
ses de presidentes da republica e na composi¢ao de ministérios e secretarias
executivas por magnatas do capital, tudo as claras e exibido ao vivo em rede
mundial de computadores para gerar engajamento.

E nesse cenério de alto poderio do baronato digital que surgem as in-
teligéncias artificiais de aprendizagem profunda que testemunhamos nos dl-
timos dois ou trés anos, por meio de chats e outras aplicagdes extremamente
responsivas a0 comportamento humano, dotadas das mais variadas habilida-
des e movida por dispositivos algoritmicos modernos que parecem conhecer
mais o ser humano do que ele mesmo. E certo que comegam a soar indiscu-
tiveis os inumeros beneficios da IA para setores como a sadde, a aviagao, a
gestio empresarial, a engenharia, entre tantos outros ramos, sobretudo aque-
les vinculados as ciéncias duras. Quanto a isso, é mesmo tudo o que estamos
presenciando um caminho sem volta.

Mas, e em face dos direitos humanos e fundamentais, caminhos de pa-
vimentagao para nossa emancipa¢iao, como tem se saido tais tecnologias?
Em que pesem os muitos de seus beneficios, a inteligéncia artificial tem se
apresentado como uma espécie de “retirada das rodinhas da bicicleta” em
que a sociedade industrial designada por Marcuse no século passado, cede a
um capitalismo totalmente descompromissado com o humanismo que de-
monstra, perante a tudo e a todos, todo o vigor de sanha totalizante, agora
do alto de um totalitarismo que nao é mais “somente” onipresente.

Na contemporaneidade, o capitalismo digital e sua sociedade de inteli-
géncia artificial sdo oniscientes, e o algoritmo que nos escuta e lé “compro-
va” essa dimensao, pretendendo ser, ainda, anfgpoiético, no sentido de que visa
a se autorreproduzir infinitamente, nos exatos modos do que a IA propée a
si mesma - ainda que sem saber que o faz - e a seus incautos usuario. E essa
encruzilhada de que estamos diante.

Projeto transcendente: possibilidade emancipatéria na sociedade
tecnoldgica?

Mas, para nao dizermos que, com Marcuse, tudo esta perdido com essa
leitura bastante realista da sociedade industrial/tecnolégica, como se ele tao
somente descrevesse o lado ruim desse modelo social em que a tecnologia
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totaliza as esferas de possibilidade do ser, é chegada a hora de invocarmos
algumas de suas premissas prescritivas, nas quais ele enxerga horizontes de
autonomia para o set, ainda que este ser nao possa se desprender do préprio
meio social em que vive e deva, por obra dos recursos colocados em seu
proprio destino, recombinar os instrumentos que detiver as maos e escavar o
caminho de sua libertacio.

Bebendo da agua dos pensadores dialéticos, Marcuse brinda-nos com
sua nogao de pensamento negativo, aqui no sentido de que, nesse universo, ha
modos de ser nos quais homens e coisas sao “por si mesmo” e “como si
mesmos”’, e modos nos quais eles #do sio - ou seja, nos quais eles existem
em distor¢ao, limitagdo ou nega¢ao de sua natureza (esséncia). Superar essas
condigbes negativas é o processo do ser e do pensamento. A filosofia se ori-
gina na dialética; seu universo de discurso responde aos fatos de uma socie-
dade antagonica (MARCUSE, 2015, p. 139).

Nesse pensamento dialético de Marcuse, o que vemos é que essa mo-
dalidade de raciocinio pretende negar as formas existentes de pensamento e
realidade da perspectiva de suas possibilidades. Em outras palavras, almeja
perceber a possibilidade da autodeterminacdo e da construgao das proprias
necessidades e valores capacitaria os individuos a romper com o mundo
existente de pensamento e comportamento. “Negativo” aqui, ganha uma co-
notagdo nada pejorativa; muito pelo contrario, ela ganha dimensao critica.

Isso, portanto, pode ser uma primeira forma de desafiarmos a realida-
de tecnoldgica que hoje nos circunda, inicialmente criticando as infraestru-
turas politicas e econdmicas que as circundam e enxergando que, por mais
que ela saia da “cabe¢a” de seus criadores parecendo conter somente um
tipo de programacao e direcionamento funcional, a0 mesmo tempo, é preci-
so haver formas de contornarmos essa espécie de fado que elas imprimem,
seja no sentido de que nao devemos ver em tais tecnologias (¢chats, aplicativos
ete.) somente nossos deleites ou passatempos, mas, verdadeiras formas de re-
combinagao dos horizontes existentes neste mundo que parece que sempre
parece imutavel somente porque ele é mesmo dificil de ter suas estruturas
alteradas.

Assim, criticando as estruturas por tras das tecnologias, mas, a0 mes-
mo tempo, sabendo que delas sobram outros modos de conquistarmos nos-
sa autonomia e emancipagao, bastando haver lampejos de nossa criatividade,
¢ possivel, ainda que numa tonica bastante singela, e, por muitos, ingénua, a
localizagao de um zertium genius entre a dimensao pura e simplesmente técni-
ca da tecnologia e a preservagdo e potencializacio de nossos direitos mais
basicos ja conquistados historicamente: igualdade, liberdade, entre tantos
outros. Portanto, é preciso que a emancipagao passe pela superagio de um
modo unidimensional de pensamento, sendo este a conformidade ao pensamento
e comportamento existentes e auséncia de uma dimensao critica e de poten-
cialidade que transcendem a sociedade existente. E a isso que Marcuse quer
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dar o nome de projeto transcendente.

Por isso, nesse contraste entre o pensamento e comportamento unidi-
mensionais, isto é, aqueles arraigados a dispositivos totalizantes da sociedade
industrial, e modos mais multidimensionais de enfrentamento da realidade, o
autor vai langar mao de uma verdadeira heuristica do projeto transcendente,
a partir da qual sdo elencados alguns pontos bastante interessantes para a
construcao desse projeto que, ao aludir a transcendéncia, nada mais preten-
de do que instar a que cada um de nés produza nossa revolugao a partir dos
instrumentos que temos mesmo em nossas maos, os instrumentos do agora,
e nao de um porvir que nao sabemos se chegara.

Para Marcuse, “os homens fazem sua proépria historia, mas a fazem sob
condi¢bes dadas” (MARCUSE, 2015, p. 213), e o projeto transcendente diz
respeito justamente as mais diferentes e criativas formas de fazermos nossa
propria historia sob as condi¢des de nosso tempo e diante de nossas cir-
cunstancias sociais, politicas, economica e juridicas.

Nessa ordem, em termos praticamente heuristicos, (1) o projeto trans-
cendente deve estar de acordo com as possibilidades reais abertas no nivel
atingido pela cultura material e intelectual; (2) o projeto transcendente, para
falsificar a totalidade estabelecida, deve demonstrar sua prépria racionalida-
de superior no triplo sentido de que: (a) oferece a perspectiva de preservar
e melhorar as conquistas da civilizagdo, (b) define a totalidade estabelecida
em sua propria estrutura, tendéncias basicas e relagoes, e (c) sua realizagdo
oferece uma oportunidade maior pela pacificagdo da existéncia, dentro do
quadro de instituicbes que oferecem uma oportunidade maior para o livre
desenvolvimento das necessidade e faculdades humana.

Ora, o projeto transcendente acima desenhado contempla caracteris-
ticas muito potentes para pensarmos a realidade digital de nosso tempo - o
que também vale para a IA -, e o quanto isso precisa ser compatibilizado
de modo ético, seguro e eficaz com as balizas civilizatérias do planeta e seu
povo. Tentemos trabalhar todo esse framework marcuseano com um exemplo
contemporaneo da realidade brasileira.

Ha alguns meses, no pais, eclodiu o tema da adultizagiao das criangas
na internet. Como noticia a BBC News Brasil, esta unica palavra foi o titulo
de um video de 50 minutos que em cinco dias alcangou quase 34 milhdes de
visualiza¢oes no YouTube, furou bolhas nas redes sociais e ampliou o debate
sobre a seguranca de criangas e adolescentes.

Publicado pelo influenciador Felipe Bressanim Pereira, conhecido
como Felca, o video denuncia produtores de conteudo que exploram crian-
cas e adolescentes nas redes sociais, além de cobrar as plataformas que mo-
netizam este tipo de video. O influenciador de 27 anos realiza um experi-
mento: cria um perfil do zero e comega a curtir fotos de criangas em poses
ou contextos sugestivos. O resultado que o influenciador apresenta é como
o algoritmo do Instagram rapidamente se “condiciona” a entregar conteido
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sexualizado de criangas, replicando o comportamento de pedéfilos e reve-
lando como as redes sociais podem conectar redes de pedofilia (BBC News
Brasil, 2025).

O exemplo de funcionamento perverso do algoritmo - somente mais
uma das versoes da IA de aprendizado acelerado - foi o bastante para, apos
toda a comogao gerada na prépria web, e com o suporte dos veiculos de mi-
dia mais tradicionais, que foram replicando a histéria em seus jornais e pro-
gramas, chegou ao conhecimento do Congresso Nacional que, em poucos
dias, num raro episédio em que se uniram esquerda e direita, com todas as
suas diferengas ideoldgicas, aprovou-se uma legislagao que previu normas de
utilizagdo mais segura por parte de criangas e adolescentes nas plataformas
virtuais.

Nasce a Lei n° 15.211/2025, também denominada “Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente”, dispondo sobre a protegao de criangas e de ado-
lescentes em ambientes digitais e aplicando-se a todo produto ou servigo de
tecnologia da informacao direcionado a criangas e a adolescentes no Pais ou
de acesso provavel por eles, independentemente de sua localizagao, desen-
volvimento, fabricag¢do, oferta, comercializagao e operagao.

Aqui, nao resistiram os argumentos de que tamanha intervencao legis-
lativa poderia significar uma devassa a liberdade de iniciativa das empresas
digitais, ou mesmo ofensas a liberdade de expressio, enquanto categoria
constitucional a ser protegida, por certo. Num ambiente em que criangas
e adolescentes correm o minimo risco de serem sexualizadas em meio aos
mais grotescos becos digitais da rede mundial de computadores, nio pode
haver espaco para discordancias ou supostas alega¢oes de invasao da esfera
empreendedora, da fala ou afins.

A mera iniciativa de um znfluencer digital de, além dos assuntos mais vol-
tados para entretenimento e amenidades que sempre foram de seu costume,
tocar na ferida e abordar em um video uma tematica social extremamente
relevante, inerente a uma categoria juridica e social merecedora da mais alta
prote¢ao familiar, social e estatal, e de isso viralizar num porte tal que, sema-
nas depois, se aprova uma das leis mais modernas do planeta quando o tema
¢ protegao de menores em ambiente digital, s6 pode ser tido por exemplo
de projeto transcendente na sociedade hipertecnolégica marcada pela IA, no
qual, sob as condi¢oes dadas, humanistas escreveram mais um capitulo de
sua propria histéria, ainda que nesse mundo dotado de horizontes infinitos.
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Resumo:

A inteligéncia artificial (IA) tem se tornado cada vez mais presente na vida
de criangas e adolescentes, trazendo consigo oportunidades e desafios sig-
nificativos para o seu desenvolvimento. Muitas sao as adversidades e desa-
fios. Dentre estes, destaca-se que os algoritmos de recomendagao direcio-
nam criangas e adolescentes a contetidos inapropriados para a idade como
a pornografia gerando, o abuso e a explora¢ao sexual. Dados de pesquisas
sao alarmantes e tém demonstrado que essa violéncia cresce a cada ano e
que a média de idade em que se comega a consumir pornografia no pafs é
de 11 anos. Em torno de 10% dos consumidores de pornografia tém menos
de 10 anos. O presente trabalho faz uma reflexdo acerca dos impactos da IA
no publico infantojuvenil e suas consequéncias, bem como as estratégias de
prote¢ao familiar para mitigar riscos e contribuir para a formagao da cida-
dania digital, tendo como cerne a dignidade da pessoa humana. A pesquisa
possui uma abordagem qualitativa e, com objetivo exploratério, busca uma
maior familiaridade e compreensdao do objeto. O didlogo do Direito com as
Ciéncias Sociais ampliou a visdao investigativa e permitiu uma melhor com-
preensio do objeto em analise. Frente ao contexto supramencionado, espe-
cialistas sugerem a inser¢do do tema nas politicas de educacio, saude e, prin-
cipalmente, familiar. As intervengdes com cariter preventivo que envolvem
os pais apresentam impacto até nove vezes maior que aquelas direcionadas
apenas as criangas e aos adolescentes.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Direitos Humanos; Politicas familia-
res.

1 Muitas das reflexdes aqui apresentadas foram desenvolvidas no decorrer dos estudos e
pesquisadas realizadas ao longo dos dltimos anos sendo, portanto, piblicados e apresen-
tados em eventos académicos. Alguns desses trabalhos foram apresentados e publicados
em coautoria.
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Introducao

A inteligéncia artificial (IA) tem se tornado cada vez mais presente na
vida de criangas e adolescentes, trazendo consigo oportunidades e desafios
significativos para o seu desenvolvimento. Muitas sao as adversidades a se-
rem enfrentadas nesse campo, pois, essa tecnologia encontra-se nos jogos,
aplicativos educacionais, redes sociais, dentre outros espacos infantojuvenis,
podendo influenciar desde a socializa¢ao até o desenvolvimento cognitivo e
emocional.

Dentre os muitos desafios, podemos destacar a saude mental e emo-
cional que, a partir do uso excessivo pode levar a dependéncia tecnolégica
e a0 isolamento social, prejudicando as interagdes humanas tao importantes
para o desenvolvimento do ser humano e das suas habilidades sociocogni-
tivas. No tocante ao desenvolvimento cognitivo e social, a dependéncia da
IA para atividades escolares e respostas de conversas em redes sociais pode
inibir o pensamento critico e a criatividade.

As plataformas impulsionadas por IA podem se tornar, ainda, ambien-
tes onde o cyberbullying ¢ facilitado, expondo criangas e adolescentes a si-
tuagoes de assédio e pressao social. Podem criar, também, as chamadas “bo-
lhas de filtro”, que expdem esse publico afetando-os a forma como veem o
mundo e a si mesmos.

A privacidade e seguranca de dados a que ficam expostos sao preocu-
pagoes sérias, pois, com a coleta massiva de informacdes sensiveis faz com
que esses usuarios fiquem vulneraveis a vazamentos ou uso indevido.

Por fim, destaca-se que os algoritmos de recomendagio, muitas vezes,
direcionam as criangas e adolescentes a conteudos inapropriados para a sua
idade como a pornografia gerando, ainda, o abuso e a exploragdo sexual.
Dados de pesquisas sio alarmantes e tém demonstrado que essa violéncia na
internet contra criangas e adolescentes cresce a cada ano. Pesquisas indicam
que a média de idade em que se comega a consumir pornografia no pais é de
11 anos e, em torno de 10% dos consumidores de pornografia tém menos
de 10 anos.

A proposta do presente trabalho é fazer uma reflexdo acerca dos im-
pactos da IA no publico infantojuvenil e suas consequéncias, bem como as
estratégias de prote¢ao familiar para mitigar riscos e contribuir para a forma-
¢ao da cidadania digital, tendo como cerne a dignidade da pessoa humana.

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa por meio de analise de
contetdo dos dados coletados. Com objetivo exploratério, busca uma maior
familiaridade e compreensao do objeto. Os dados quantitativos encontrados
auxiliaram na analise do uso da IA no tocante ao abuso e a explora¢ao sexual
envolvendo o publico infantojuvenil. O didlogo do Direito com as Ciéncias
Sociais ampliou a visdao investigativa e permitiu uma melhor compreensao
do objeto em analise.
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Frente ao contexto supramencionado, especialistas sugerem a inser¢ao
do tema nas politicas de educagio, saide e, principalmente, familiar. As in-
tervengOes com carater preventivo que envolvem os pais apresentam impac-
to até nove vezes maior que aquelas direcionadas apenas as criangas e aos
adolescentes.

Impactos da Inteligéncia Artificial (IA) no desenvolvimento infan-
tojuvenil

Como supramencionado, o uso da IA tem se tornado mais presente,
a cada dia, na vida do individuo e os seus impactos no desenvolvimento in-
fantojuvenil sio complexos, abrangendo tanto beneficios quanto riscos que
exigem atencao ética e pedagodgica e, principalmente vigilancia e cuidados de
todos aqueles responsaveis pela protegao da crianga e do adolescente.

Dentre as benesses da IA, podemos citar as ferramentas interativas que
podem ajudar no desenvolvimento de habilidades socioemocionais; no apri-
moramento de jogos computadorizados que aperfeicoam a percepgao visual
e auditiva, auxiliam no desenvolvimento de habilidades motoras; bem como
a area educacional cujo desenvolvimento personalizado do ensino com pla-
taformas e ferramentas baseadas em IA adaptam o conteudo e a dificuldade
das atividades ao ritmo e as necessidades individuais de cada crianca ou ado-
lescente, o que pode potencializar o aprendizado.

Contudo, a IA, apesar de oferecer beneficios, apresenta, também, male-
ficios e riscos significativos no desenvolvimento infantojuvenil, especialmen-
te quando utilizada de forma excessiva ou sem a devida vigilancia e orien-
tagdo. Os principais impactos negativos identificados em estudos e analises
de especialistas abrangem o desenvolvimento cognitivo, social, emocional, e,
em especial, a seguranca digital.

Uma das maiores preocupagoes ¢ a coleta massiva de informagdes pes-
soais pelas tecnologias de 1A, pois, deixam criangas e adolescentes vulne-
raveis a vazamentos ou ao uso indevido de dados para exploracio ou ma-
nipulagao. Os algoritmos de recomendag¢ao de IA em redes sociais e jogos,
por exemplo, criam as chamadas “bolhas de filtro”, expondo-os a um leque
limitado de informagdes o que pode afetar a forma como veem o mundo e
a si mesmos. Existe, ainda, o risco de direcionamento para conteudos ina-
propriados para a idade, tais como a violéncia explicita ou a pornografia, ge-
rando vulnerabilidade ao abuso e exploragao sexual online. Concomitante a
esses problemas, as plataformas impulsionadas por IA ainda podem facilitar
e amplificar o cyberbullying.

E preciso compreender que os algoritmos de recomendacio de IA,
que sdo o motor por tras de plataformas como redes sociais, mecanismos de
busca e servigos de streaming, sio projetados para maximizar o engajamento
do usuario. Esse é um tema extremamente sério e urgente que envolve a éti-
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ca da Inteligéncia Artificial, a prote¢io de menores e a seguranga digital. A
exposi¢ao precoce e intensa a conteido sexualmente explicito leva a erotiza-
¢ao de menores, que é crime previsto na legislagao brasileira, além de impac-
tar negativamente a autoimagem, na percepgao de si e do mundo.

O canal nacional de denuncias de crimes cibernéticos (SaferNet) rece-
beu 76.997 denuncias no 1° semestre de 2025. Destas, 49.336 sio denuncias
anonimas de abuso e explora¢io sexual infantil, o que corresponde a 64%
do total. Houve um crescimento de 18,9% em relagao ao mesmo periodo no
ano de 2024.

Ha muitas maneiras de aliciamento para exploragao e abuso sexual in-
fantojuvenil no ambiente virtual. Dentre elas, podemos citar o ¢yberbullying,
sextorsdo (extorsao envolvendo o compartilhamento de fotos/conteudos inti-
mos), sexting (compartilhamento de imagens e videos eroticos), happy slapping
(espancamentos transmitidos ao vivo) e o Grooming (técnicas de engenharia
social para fins de aliciamento sexual). No tocante ao delito de grooming, ha
pesquisas que se concentram em identificar as formas e palavras com poten-
cial de induzir criancas e adolescentes ao aliciamento. Outros estudos tém se
concentrado em disponibilizar ferramentas que ajudam a conhecer a forma
como os criminosos agem. (RODRIGUES, 2025).

Ha estudos que demonstram que os adolescentes estdo mais propensos
ao grooming. Contudo, ha alguns fatores cuja vulnerabilidade atingem tanto as
criangas quanto os adolescentes. Pereira (2021) identificou alguns aspectos,
tais como: a) grande quantidade de horas em redes sociais; b) pouca vigilan-
cia dos responsaveis; c) pais divorciados ou tutores que trabalham fora; d)
existéncia de alguma vulnerabilidade prévia, como uma necessidade exces-
siva de afeto e atengdo ou existéncia de estados depressivos; e) historico de
bullying; e f) conflitos intrafamiliares.

Para a prevencao a esses delitos, se faz necessario um trabalho conjun-
to de toda a sociedade (Familia, Instituicbes Educacionais, Sociedade e Es-
tado) e em todos os ambitos (familiar, educacional, saude, tecnolégico etc.).

Politicas familiares como estratégia de protegdo para mitigar os
riscos e contribuir para a formagdo da cidadania digital: um olhar
para a prevengao

A Familia é a primeira organizacao de pessoas. Consagrada pela Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos e pela Convengao Americana sobre
Direitos Humanos como nucleo natural e fundamental da sociedade, tendo
especial protecio da sociedade e do Estado®.

2 A Declaragio Universal dos Direitos Humanos estabelece, em seu artigo 16.3 que “a
familia ¢ o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a prote¢do da so-
ciedade e do Estado”. O Pacto de San José da Costa Rica (Convencio Americana sobre
Direitos Humanos, artigo 17.1) define que “A familia é o elemento natural e fundamental
da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado”.
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A Constitui¢ao Brasileira/88, em seu artigo 226, afirma ser a familia a
base da sociedade, devendo ser protegida pelo Estado. Quando analisamos
as leis especiais que protegem a crianga e adolescente, a mulher e a pessoa
idosa, observa-se os cuidados de prote¢ao e promogio desses grupos junto
as suas familias, sendo-lhes reconhecido o direito de convivéncia familiar e
comunitaria’.

Como se observa, o campo legislativo nacional e internacional reco-
nhece a familia como institui¢ao primeira da sociedade e tal a sua importan-
cia que merece ser protegida pelo Estado e pela propria sociedade. Contudo,
os dados oficias* analisados nos permite afirmar que o sistema familiar pre-
cisa de cuidados e que o campo normativo, por si s6, nao é capaz de trazer
protecgdo a familia e aos seus membros.

No entanto, pode-se afirmar que muitos dos distarbios sociais atuais
nascem no seio familiar em decorréncia de vulnerabilidades, do desequilibrio
e da violéncia intrafamiliar. Se faz necessario voltar o olhar para politicas
familiares que atuam na defesa, na promogao e na prote¢ao da familia e de
todos os seus membros promovendo o suporte a formagao e ao desenvolvi-
mento do cidaddo, assim como a sua proje¢ao economica e social, preparan-
do-o para o mercado de trabalho e para a vida em sociedade. Na atualidade,
se faz importante, também, a constru¢ao de uma cidadania digital.

Em uma perspectiva de prevencao de violéncias e vulnerabilidades so-
ciais, as politicas familiares tem se destacado. Estudos e pesquisas baseados
em evidéncia tém demonstrado que as a¢des que envolvem os pais e/ou
membros da familia apresentam impacto, em média, nove vezes maior que
as intervengdes direcionadas apenas as criangas e aos adolescentes (ROCHA
et. al., 2018).

Ha pesquisas demonstrando que, independentemente da etnia ou cul-
tura, os transtornos comportamentais ocorfem em menor nUmero em Sis-
temas familiares que permanecam coesos e integrados (FOX et al., 2004;
KUMPFER et al., 2002).

Um estudo recente examinou os efeitos iniciais de um programa de
parentalidade na redugdo do risco de maus-tratos infantis em comunidades
altamente carentes na Cidade do Cabo, na Africa do Sul. Esse programa teve
como objetivo mudar os comportamentos dos pais por meio de uma série
de sessdes de treinamento sobre como gerenciar relacionamentos pais-fi-

3 Lei 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Artigos 4°, 19, 87, VI,
197-C, §1°. Lei 10.741/2003 - Estatuto da Pessoa Idosa, artigos 3°.

4 Os dados de dentncias da Ouvidoria Nacional de Ditreitos Humanos do Ministério de
Direitos Humanos e Cidadania. informam que o maior nimero de denuncias de viola-
¢bes de direitos humanos das ‘criangas ou adolescentes’, da ‘pessoa idosa’ e da ‘mulher’
acontecem na ‘casa onde reside a vitima e o suspeito’ e na ‘casa da vitima’. Um outro
dado significativo no caso de ‘criancas ou adolescentes’ é que a maioria das viola¢Ges

dizem respeito a negligéncia e maus tratos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/
pt-br/ondh/painel-de-dados.
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lhos, usando estratégias disciplinares nao violentas e métodos participativos
da comunidade. Os resultados forneceram evidéncias de eficicia na reducio
do risco de maus-tratos a crian¢a, melhorando o comportamento parental
positivo. (LACHMAN et al., 2017; apud BRASIL, 2020)

Verifica-se, no cenario internacional, que esses estudos tém levado os
Estados a investirem, cada vez mais, em programas cujas intervengoes forta-
lecem a familia, ensinam habilidades relacionais para que pais e/ou respon-
saveis supervisionem, disciplinem e se comuniquem com os filhos de forma
mais afetiva e eficaz. Esse caminho leva a preven¢ao de comportamentos de
risco, como o uso de alcool e outras drogas (BRASIL, 2020) (SANCHEZ,
2022).

Sob a perspectiva da satde, pode-se observar que é consenso na lite-
ratura que o fortalecimento de vinculos familiares gera um sistema familiar
unido e coeso sendo considerado o caminho preventivo para o desenvolvi-
mento de criangas saudaveis e sociaveis (FURLONG et al., 2013).

Nesse mesmo sentido, podemos encontrar pesquisas que demonstram
que, um sistema familiar unido, favoravel ao bem-estar de seus membros, re-
duz a probabilidade de transtornos comportamentais, violéncias, bem como
o risco de as criangas desenvolverem algum sofrimento psicoldgico, inde-
pendente da cultura em que estejam inseridas (MATSUKURA; FERNAN-
DES; CID, 2012).

A participa¢ao dos pais e responsaveis junto as atividades escolares tra-
zem resultados favoraveis ao aprendizado e evita a evasao escolar. Estudos
demonstram, ainda, que “A quantidade de tempo pai-filho gasto em ativida-
des educacionais esta associada a melhorias no funcionamento cognitivo das
criangas.” (BRASIL, 2020).

O Curriculo Europeu de Prevencao dispoe que a pesquisa acerca do
programa “Strengthening Families Program: For Parents and Youth 10-14” aplica-
do nos EUA demonstrou que o mesmo produziu resultados nao previstos,
como a redu¢iao na criminalidade, depressao, ansiedade, bem como melho-
res resultados escolares. “Os «efeitos cruzados», como o sucesso escolar e a
reducdao dos problemas de comportamento, contribuem para aumentar os
beneficios economicos e para a saide publica da comunidade.” (EMCDDA,
2019).

Os programas de fortalecimento de vinculos familiares baseados em
evidéncias tém demonstrado que a familia tem papel primordial na educagao
emocional e intelectual da crianca, bem como no enfrentamento a muitos
conflitos sociais como a violéncia intrafamiliar, abuso infantil e vicio em al-
cool e drogas afins.

Tais programas parentais e de fortalecimento de vinculos podem, ain-
da, levar a prevencgao da exposi¢ao de criangas e adolescentes no ambien-
te virtual (prevencao ao uso e disseminagdo de pornografia infantil, que é
crime). Intervengdes preventivas que envolvem os pais e responsaveis sao
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consideradas cruciais e de alto impacto. A implementagao de ferramentas de
controle parental, filtros e softwares de seguranca ajudam na prote¢ao. Con-
tudo, o dialogo aberto e continuo é apontado como a ferramenta mais eficaz
porque cria um lago de confianga, fazendo com que a crianga ou adolescente
se sinta segura para relatar situagoes de risco, dividas ou ocorréncias, em vez
de se isolar. Os pais tém o papel primario na supervisio e acompanhamento
do acesso dos filhos a internet, estabelecendo regras e limites razoaveis de
tempo e tipo de contetdo.

Consideragoes finais

E preciso assinalar, mais uma vez, que esta pesquisa possui abordagem
qualitativa exploratéria com analise dos dados e informagdes, buscando o
dialogo interdisciplinar entre o Direito e as Ciéncias Sociais, 0 que permite
“olhar” para além do campo dogmatico do “dever-ser”, ampliando, assim,
o estudo interpretativo para o campo real dos fatos (campo do “ser”). Con-
comitantemente 2 andlise de estudos anteriores® e de politicas familiares ba-
seadas em evidéncias, iniciei uma pesquisa exploratéria nos sitios eletronicos
oficiais e nos bancos de dados para fins de levantamento de informagoes.
Os dados quantitativos encontrados auxiliaram na compreensio do objeto
em analise.

Foi possivel observar que nos ultimos anos tém crescido o acesso de
criancas e adolescentes ao mundo virtual de forma nio ordenada deixan-
do-as vulneraveis, pois, os algoritmos de recomendagio as direcionam a
contetudos inapropriados para a idade como a pornografia gerando, ainda, o
abuso e a exploragao sexual. As pesquisas tém demonstrado que esse delito
cresce a cada ano na internet. Pesquisas indicam, ainda, que a média de idade
em que se comega a consumir pornografia no pafs é de 11 anos e, em torno
de 10% dos consumidores de pornografia possuem menos de 10 anos.

Especialistas que atuam na area, como os pedagogos e professores, de-
legados, profissionais do Ministério Publico, vém entendendo que as agdes
voltadas apenas para o moralismo, banimento, prisao etc. sio pouco produ-
tivas e trazem pouco resultado. Eles entendem que intervengdes com carater
preventivo que envolvem os pais podem apresentar um maior impacto.

Com um olhar para a prevencao dessas violéncias e delitos contra as
criangas e adolescentes, os estudos cientificos baseados em evidéncias, sejam
eles internacionais ou nacionais, demonstram que as politicas familiares de
fortalecimento de vinculos trazem resultados positivos, principalmente, no
campo da educagao, da afetividade intergeracional, da prevengao ao crime,

5 Pesquisa de Pés-Doutoramento em Justica Administrativa (PPGJA/UFF). Parte da pes-
quisa consta da publicacio do artigo de minha autoria denominado “Direitos Humanos,
Politicas Familiares ¢ RPU/ONU: Um Olhar para a Prevencio de Violéncias Intrafami-
liares”. Artigo publicado na Revista ESMAT. Ano 17; Numero 31; p.163-178. 2025. Vide
nota n.5, p.13 do presente trabalho.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 11 | 329



ao uso de drogas, a violéncia intrafamiliar, bem como podem auxiliar na for-
magao da cidadania digital de forma a proteger as criangas e adolescentes no
ambiente virtual.

Segundo o Escritério das Nag¢oes Unidas sobre Drogas e Crime/
UNODC, uma das agéncias especializadas da ONU, as interven¢des para
prevenir comportamentos de tisco que envolvem pais e/ou outros mem-
bros da familia apresentam impacto nove vezes maior que as intervengdes
direcionadas apenas a criancas e adolescentes. Pesquisas’ realizadas no Brasil
sugerem que os programas de fortalecimento de vinculos familiares tem po-
tencial para melhorar as relagoes familiares fortalecendo o dialogo e aumen-
tando o vinculo entre os familiares.

E crucial que a sociedade, as escolas e, principalmente, as familias ado-
tem uma postura de uso consciente e equilibrado da IA. Um dos caminhos
¢ o didlogo aberto sobre as ferramentas, o desenvolvimento dos algoritmos
em relagdo as informacgdoes geradas pela IA e o fortalecimento dos vinculos
familiares e das interagdes no mundo real.

Dessa forma, se faz importante fomentar as politicas familiares, pro-
gramas, agoes, servicos e beneficios, visando ao fortalecimento de vinculos
parentais e intergeracionais e devem ser, também, prioridade para o Estado
Brasileiro. Dados de pesquisas baseadas em evidéncias comprovam que as
politicas familiares tem por finalidade atuar na defesa, na promocio e na
prote¢ao da familia e de todos os seus membros, bem como na prevengao
de violéncias podendo as a¢oes serem desenvolvidas de forma intersetoriais
e interinstitucionais, pois, trata-se de um tema de politica transversal que en-
volve a articulacdo e a integracio dos 6rgaos e entidades da administragao
publica, do setor privado, entidades do Terceiro Setor e de toda a sociedade.
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Resumo:

A introdugao da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario representa uma
transformacao paradigmatica, prometendo celeridade, mas instaurando uma
tensao entre a logica computacional e os valores humanisticos do Direito.
O presente estudo objetiva dissecar como a Inteligéncia Artificial reconfi-
gura os fundamentos do Direito, mapeando seu potencial para a promog¢ao
do acesso a justi¢a e, simultaneamente, investigando criticamente as amea-
¢as que a automacao impoe a dignidade humana e ao devido processo legal.
Conduziu-se uma analise critica e sintética de literatura cientifica seleciona-
da, examinando as intersecgOes entre tecnologia, filosofia do direito e nor-
mas de direitos humanos. Os resultados indicam que, embora a Inteligéncia
Artificial ofereca eficiéncia operacional e ampliagdo do acesso a justiga, sua
natureza l6gico-matematica carece da subjetividade e da capacidade de pon-
deracao moral essenciais ao julgamento humano. Identificou-se o risco de
um retorno ao formalismo positivista e a perpetuacao de discriminagdes al-
goritmicas. Conclui-se que a integraciao da IA deve ser regida pelo principio
da centralidade da pessoa humana, mantendo a tecnologia como instrumen-
to auxiliar e jamais substitutivo da razao pratica humana em decisoes judi-
ciais complexas.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Direitos Humanos; Dignidade hu-
mana; Viés algoritmico; Acesso a justica.
Introdugao

A denominada Era Digital trouxe uma série de avangos que transfor-
maram significativamente a existéncia humana com acesso a uma gama de
informagdes em tempo real, novas tecnologias que prometem diminuir es-
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forco e trabalho, como também, democratizar ferramentas de produgao de
informagao, agora disponiveis a distancia de um toque na tela do smartpho-
ne. Estas mudangcas afetam diretamente as relagdes sociais quanto aos pro-
cessos de socializacio e comunicacio, as relacdes econdmicas e laborais, a
formagao de grupos sociais e a propria estrutura interna das mais diversas
instituicoes.

Nos dizeres de Mendonca e Martos,

[..] ¢ um caminho sem volta. A tecnologia de Inteligéncia Artifi-
cial, ao permitir a aproximagio da mdquina ao pensamento huma-
no, tem trazido inumeros beneficios, tais como a diminuicao da
probabilidade de erro, a automatizag¢do de processos, o gerencia-
mento e analise de dados em areas sensiveis, a celeridade, a produ-
tividade, dentre outros” (2023, p. 7).

A difusdo de técnicas de Inteligéncia Artificial (IA) no campo juridico
trouxe a tona o debate sobre a capacidade do Direito em proteger a dignida-
de humana frente a automagao de decisoes e a operagao em grande escala de
“algoritmos”, que podem ser conceituados como:

[-..] qualquer procedimento de computador bem definido que pos-
sua algum valor agregado na qualidade de suas entradas (input),
gerando outros valores na saida (output), [...|. Combinando cal-
culo, processamento e raciocinio, os sistemas que implementam
algoritmos de inteligéncia artificial podem ser excepcionalmente
complexos, codificando milhares de variaveis em milhées de pon-
tos de dados (Maranhio; Floréncio; Almada, 2021, p. 158).

No Brasil, o Poder Judiciario vivencia uma crescente integracao de sis-
temas de IA, motivada pela necessidade de enfrentar o volume massivo de
litigios e a morosidade processual. Todavia, essa inser¢ao de novas tecnolo-
gias generativas nao é caracterizada como um fenémeno neutro, uma vez
que estabelece um campo de tensao entre a busca pela eficiéncia operacional
e a salvaguarda das garantias fundamentais dos cidadaos.

Em um ambiente onde os custos processuais eram altissimos, as
demandas eram inumeras e a morosidade processual era motivo
de questionamento por parte da sociedade, a IA vem quase como
uma dadiva para por fim aos problemas do Judiciario. [...| Inega-
veis sdo os beneficios de tal tecnologia, como por exemplo, a di-
minui¢do da probabilidade de erro, a automatizagdo de processos,
o gerenciamento e analise de dados em areas sensiveis, trabalhos
repetitivos, a produtividade, dentre outros. Contudo, traz consigo
preocupagdes quanto a garantia dos direitos fundamentais e liber-
dades individuais (Mendonca; Martos, 2023, p. 5)
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De certo modo, segundo Lu e Lima (2025), essa integragiao é natural
em virtude das potencialidades que a implementa¢ao do uso da IA pode ge-
rar aos processos e decisoes judiciais:

A confluéncia da inteligéncia artificial com o Direito acontece de
forma direta, através da implementagido de mecanismos juridicos
atrelados a soffwares dotados de inteligéncia artificial, seja para pro-
mover maior eficiéncia em servigos juridicos, como no seu uso da
[IA] pelos tribunais seja para catalogar, classificar e operacionali-
zar processos judiciais, seja na tentativa ja testada em alguns pai-
ses para que a maquina auxilie na tomada de decisGes juridicas em
processos judiciais ou, ainda, no uso pela iniciativa privada de pro-
gramas informaticos inteligentes para feitura e controle de con-
tratos, pesquisa juridica e predi¢do de resultados juridicos, entre
outros usos (p. 102).

Nesse sentido, pesquisas apontam duas tendéncias complementares:
(1) de um lado, a visao de que a IA tem um potencial de ampliar a efetivida-
de de direitos, e por outro lado, (2) a visio de que a IA oferece um risco para
liberdades e procedimentos juridicos essenciais devido a opacidade e viesses
de seus algoritmos.

Ao mesmo tempo, pesquisas relacionadas a questao do acesso a justica
realcam ganhos evidentes de celeridade e qualificaciao de decisao mediante o
uso de ferramentas automatizadas, mas alertam para o necessatio equilibrio
ético e regulatério. Outros trabalhos advertem que a transferéncia acritica do
processo decisério para a IA pode levar a um novo mecanicismo juridico,
reminiscentes do positivismo exegético, com risco de empobrecimento da
valoragao juridica e da discricionariedade responsavel.

Dessa forma, a problematica central da presente pesquisa reside no
fato de que a IA, fundamentada em légica matematica e estatistica, opera
de maneira distinta da racionalidade juridica hermenéutica. Enquanto o Di-
reito demanda ponderagao e valoragao axiologica (Alexy, ano), os sistemas
de inteligéncia artificial funcionam baseados em reconhecimento de padrdes
e predigoes, o que levanta a questao sobre a capacidade desses sistemas de
realizarem julgamentos justos (Oliveira; Costa, 2018). Essa dicotomia sugere
o risco de um retorno ao formalismo ou positivismo juridico, onde a deci-
sao se torna um produto mecanicista desprovido de sensibilidade humana
(Aratjo; Simioni, 2020).

Ainda nesse sentido, a literatura aponta para riscos tangiveis aos di-
reitos humanos, como a discriminacdo algoritmica e a opacidade dos siste-
mas decisorios, que podem comprometer o devido processo legal (Duarte;
D’Aguiar, 2023).

Diante desse panorama, este artigo se propoe a responder a seguinte
pergunta de pesquisa: Como a crescente integracao da LA nas atividades do Poder
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Judicidrio brasileiro pode se tornar um campo de tensao entre a lggica computacional e os
alicerces humanisticos, normativos e valorativos que constituem o Estado Democritico de
Direito? O objetivo principal é dissecar essa reconfiguragao, delineando res-
postas tedricas e praticas para assegurar que a tecnologia sirva a dignidade
humana, e nio o contratio.

A Inteligéncia Artificial (IA) como instrumento de acesso a justiga
e eficiéncia

Virios autores reconhecem que o uso da IA oferece ganhos praticos
para o acesso a justica, tais Como: #riagen de processos, andlise massiva de documen-
tos, predi¢ao de temas repetitivos e apoio aos cidadaos leigos com informagio qualificada
¢ de facil compreensao, reduzindo custos e morosidade. Mendonga e Martos (2023)
apontam que num cenario de litigiosidade de massa, como o brasileiro, o uso
da tecnologia surge como ferramenta ideal para otimizar a gestio processual
e ampliar o acesso a justica, aliviando a sobrecarga judicial e consolidando a
efetividade de garantias constitucionais, desde que integradas com a equida-
de de acesso.

[..] em um primeiro momento, a inteligéncia artificial pode ser uti-
lizada como instrumento para superar obsticulos como a buro-
cracia extrema, a demora na tramitacdo dos processos e nos julga-
mentos em desigualdade, o que ja vem sendo implantado no Brasil
e no mundo. E isto ¢ possivel, pois a IA conta com duas habilida-
des que sdo extremamente essenciais para tal feito, quais sejam a
conectividade e a capacidade de atualizacio (Mendonga; Martos,
2023, p. 10-11).

De acordo com Matias e Araujo (2021), a utilizagdao de ferramentas de
IA, como o sistema Vzctor (no Supremo Tribunal Federal - STF), Azhos e So-
¢rates (no Superior Tribunal de Justiga - STJ) permitem realizar triagem de re-
cursos, agrupamento de temas de repercussao geral e automagao de tarefas
repetitivas com alta acuracia. “A incorporagao de ferramentas que auxiliem
nesse processo, como as proporcionadas pela IA, pode aumentar ainda mais
a produtividade do Poder Judiciario” (p. 117).

A utiliza¢do desses sistemas, ndo apenas nas altas corte, mas em todos
os tribunais, permitem que os magistrados foquem em questdes de maior
complexidade cognitiva, potencialmente reduzindo o tempo de tramitagao e
0s custos processuais.

Entretanto, os autores apontam que a eficiéncia auferida com a implan-
tacdo desses sistemas automatizados nao pode ser confundida com justiga
substantiva. Assim como em outras esferas da vida humana, a implantagao
da “revolugao digital” e a automacao nas atividades do Poder Judiciario, em-
bora facilitem a linguagem e a colaboragio transnacional, demandam uma
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cautelosa adaptagdo para que a celeridade nao atropele garantias processuais
(Matias; Aragjo, 2021).

A literatura mostra reservas, ja que o beneficio instrumental nao é au-
tomatico, dependendo do desenho institucional, da qualidade dos dados e de
supervisao humana qualificada. Maranhao, Floréncio e Almada (2021) enfa-
tizam a necessidade de principios regulatérios (protecao de dados, transpa-
réncia, explicabilidade) para que ganhos em eficiéncia nao se convertam em
prejuizos substanciais.

A problematica da opacidade e discriminagio algoritmica como fa-
tores de risco a dignidade

A incorporag¢ao da IA ao dominio juridico traz consigo possiveis amea-
cas diretas aos direitos fundamentais através do fenomeno denominado por
“discriminagao algoritmica”, onde preconceitos contidos nas bases de da-
dos sao reproduzidos e amplificados, afetando grupos vulneriveis (Duarte;

b

D’Aguiar, 2023).

Os sistemas baseados em IA necessitam de uma base de dados es-
truturada, de forma que viabilize a construcdo de algoritmos que
a lelam. Sem essa base de dados, os sistemas sao formatados para
extrair informacdes, confronta-los e estrutura-los, de forma a al-
cancar um objetivo especifico. E dentro desse contexto que se es-
truturam as decisdes automatizadas tomadas por algoritmos, que
nada mais sio do que uma decisdo alcancada somente a partir de
dados processados automaticamente, sem a intervencao humana
direta (Matias; Queiroz, 2021, p. 123).

Nunes (2015) salienta que esse processo de incorporagao tecnologica
no judiciario demanda o abandono da premissa de que a tecnologia opera
sob a égide da neutralidade absoluta. Inimeros estudos apontam que 0s sis-
temas tecnologicos trazem consigo as limitagdes cognitivas de seus criado-
res.

Matias e Queiroz (2021) argumentam sobre a problematica da influén-
cia que valores e crengas exercem sobre os seres humanos e sua repercussao
no processo de criagao de ferramentas de IA. Ja que o raciocinio humano é
puramente 1égico ou isento de subjetividade, os viesses cognitivos que pet-
meiam esse raciocinio sao transferidos para os produtos do pensamento hu-
mano. E argumentam que “[...] se as decisdes podem ser tomadas somente
por meio de processamento automatico, como proporcionar meios para ga-
rantir que tais decisOes serdo isentas de vieses de conceito e possuirao um
senso proporcional e ético?” (p. 123).

Dessa forma, ao se transferir a capacidade decisoria para um software,
também se transfere as distor¢oes inerentes ao capital humano responsavel
por sua programagio, curadoria de dados e parametrizacio (Nunes, 2015;
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Nunes; Marques, 2018; Matias; Queiroz, 2021). Oliveira e Costa (2018)
demonstram que sistemas utilizados em contextos penais (p. ex. avaliagdes
de risco) podem influenciar penas e medidas, reproduzindo desigualdades e
comprometendo a dignidade dos sujeitos envolvidos.

Nesse sentido, os algoritmos correm o risco de atuar nao como vetores
de objetividade para a decisio do sistema, mas como espelhos amplificado-
res das desigualdades sociais existentes e presentes no inconsciente coleti-
vo (Medeiros, 2020; Matias; Queiroz, 2021; Nunes; Marques, 2018; Queiroz;
Disconzi, 2024; Oliveira; Costa, 2018; Wolkart, 2018). Se os dados historicos
utilizados no treinamento de modelos de Machine L earning refletem precon-
ceitos estruturais (racismo, elitismo ou sexismo), o sistema tendera a repro-
duzir, e muitas vezes, até escalar, essas discrimina¢ées sob uma falsa imagem
de imparcialidade técnica (Medeiros, 2020; Nunes, Marques 2018).

Outra questao relevante, segundo Medeiros (2020), é a problematica
da “opacidade” ou Black box(caixa-preta) dos algoritmos nos modelos de IA.
Baseados em modelos de Deep L earning e Redes Neurais Profundas, a opa-
cidade ¢é fator intrinseco de sua arquitetura avangada, sua estrutura de pro-
cessamento auto-organizavel torna o caminho légico de tomada de decisao
muitas vezes ininteligivel, inclusive para os seus desenvolvedores.

No cenario brasileiro, este desafio é ampliado pela precariedade da in-
fraestrutura de dados. Medeiros (2020) alerta para a auséncia de um ecos-
sistema de dados unificado e padronizado no Judiciario. A fragmentagao e
a inconsisténcia das bases de dados geram uma inseguranca sistémica, pois
algoritmos treinados com dados ruidosos (garbage in, garbage ont) produzem
inferéncias nao confiaveis.

Por consequéncia, esta opacidade dos algoritmos se revela como um
grande desafio a efetivagdao dos principios da transparéncia e do devido pro-
cesso legal quanto a utilizagao desses modelos no sistema judicial. Uma vez
que o raciocinio da maquina niao é explicavel ou auditavel, torna-se impossi-
vel para o jurisdicionado compreender seus fundamentos e por consequén-
cia, contestar sua decisdo, ferindo o direito a ampla defesa. Nesse sentido,
pesquisas assinalam que a opacidade pode afetar direitos processuais ja que
reduzem a possibilidade de contestacao e fundamentacao adequada de deci-
soes que resultam de predigdes automatizadas (Matias; Aradjo, 2023; Quei-
roz; Disconzi, 2024).

Por fim, a opacidade técnica transborda para o campo dos direitos fun-
damentais, ameagando garantias processuais basilares. A assimetria no aces-
so e na compreensao dessas ferramentas pode desvirtuar o principio da pa-
ridade de armas e mitigar o direito de defesa, criando um cenario onde o ju-
risdicionado se vé incapaz de auditar ou contestar a “convic¢ao” da maquina
(LUCON, 2020). Torna-se urgente, portanto, uma regulamenta¢ao que nao
apenas viabilize a inovagao, mas que imponha padrdes rigorosos de transpa-
réncia e auditabilidade, assegurando que a modernizacao jurisdicional nao
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custe o preco do devido processo legal (LUCON, 2020).

Duarte e D’Aguiar (2024) argumentam que diante deste cenario, o
estabelecimento de uma governanga ética se torna imperativo. As autoras
apontam que a Resolu¢ao CNJ n° 332/2020 é um marco importante no Bra-
sil, ao estabelecer diretrizes e principios éticos quanto o desenvolvimento e
utilizacao da IA no Judiciario.

A Resolucio CNJ n° 332/2020 (CNJ, 2020) estd estruturada em
torno de principios éticos que visam garantir que o uso da IA no
Judiciario promova a justiga e respeite os direitos humanos. Entre
os principios mais relevantes estio a igualdade, ndo discriminagio,
pluralidade,solidariedade e o julgamento justo. A resolucio reforca
que as decisGes judiciais automatizadas devem ser orientadas por
esses valores, buscando eliminar possiveis distor¢des causadas por
algoritmos enviesados que possam comprometer a equidade dos
juleamentos (Duarte; D’Aguiar, 2024, p. 244).

O choque entre a légica algoritmica e a racionalidade hermenéuti-
ca da valoragao judicial

Virios autores (Araujo; Simioni, 2020; Oliveira; Costa, 2018; Almeida;
Shah, 2022) argumentam que a inser¢ao da IA no ecossistema de justiga nao
deve ser compreendida meramente como um incremento de eficiéncia ope-
racional, mas como um evento que precipita um embate ontolégico entre
duas racionalidades distintas: a l6gica formal-matematica (racionalidade ins-
trumental da maquina), inerente aos sistemas computacionais, ¢ a racionali-
dade hermenéutica (valorativa), constitutiva do Direito.

Em relagio a inteligéncia artificial, verificou-se que ela é uma inte-
ligéncia l6gico-matematica. Embora ela efetue operacdes que sio
indiscutivelmente inviaveis para um ser humano realizar, isso devi-
do a0 seu poder de armazenamento e de processamento de dados,
a inteligéncia artificial trabalha, em sua esséncia, com operacoes
de comparacio, estatistica, probabilidade, utilidade, quantificagao,
volatilidade, dentre outras. Todas opera¢oes, substancialmente, 16-
gico-matematicas (Araujo; Simioni, 2020, p. 15).

Esse embate se manifesta na indagacao filos6fica a respeito da “possi-
bilidade de a maquina julgar”; gerando o reconhecimento de uma incomen-
surabilidade fundamental entre o processamento de dados e a construcao de
sentido juridico.

A literatura especializada adverte que a delegacao do ato de julgar mo-
delos 16gico-matematicos pode induzir a uma espécie de “neopositivismo
digital”, onde a complexidade da vida humana ¢ reduzida a variaveis compu-
taveis, revivendo, sob a roupagem tecnolégica, o mecanicismo da Escola da
Exegese (Araujo; Simioni, 2020; Almeida; Shah, 2022).
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Ao transferir o processo decisério para um soffware inteligente,
estar-se-ia produzindo uma simplifica¢io e reducionismo da ju-
risdi¢do, transformando a atividade jurisdicional em um processo
l6gico-matematico. Dentro desse cenario, estar-se-ia retrocedendo
a um positivismo juridico com uma vestimenta da atualidade. En-
quanto o positivismo juridico fazia uma leitura l6gica gramatical
do direito, esse novo positivismo fard uma leitura 16gico-matema-
tica computacional do direito, todas elas leituras mecanicistas do
diteito (Aratjo; Simioni, 2020, p. 15)

Silva e Colombo (2024) lecionam que tradicionalmente a IA se pautava
na criacio de maquinas para executar atividades que demandavam inteligén-
cia humana, normalmente se programando previamente cada fun¢do a ser
cumprida. Atualmente, esse processo avangou e se desenvolveu com o de-
nominado machine learning, “que capacita os computadores a aprender com
dados, sem a necessidade de serem programados explicitamente para cada

Do ponto de vista da Ciéncia da Computagao, os algoritmos de wachine
learning e deep learning operam sob paradigmas estocasticos e probabilisticos.
Isto ¢, eles identificam correlagdes em vastos volumes de dados para prever
resultados futuros baseados em padroes anteriores.

Algoritmos s3o a espinha dorsal do aprendizado de méquina.
Essas sequéncias de instru¢bes permitem que os computadores
aprendam com os dados, modelando matrizes preditivas e fazendo
generalizagdes, sem que as maquinas sejam programadas apenas
para uma fungio especifica (Belda, 2017; O’Neil, 2020; Russell,
2021 e 2022). Ao serem treinados com grandes quantidades de
dados, os algoritmos pdem se tornar cada vez mais acurados e efi-
cientes. Podem ganhar autonomia na tomada de decisdes - ¢ esse
¢ o ponto para o qual o Direito deve estar atento (Silva; Colombo,
2024, p. 231).

Ainda sob o desenvolvimento dos algoritmos em sistemas de aprendi-
zado de maquina, Silva e Colombo (2024) apresentam a distin¢ao entre TA

A TA fraca, por ser especializada em tarefas especificas, opera com
base em algoritmos e modelos de dados pré-definidos e fechados,
limitando sua capacidade de generalizagdo A IA forte caracteri-
za-se, por sua vez, como mais abrangente e adaptavel, capaz de
aprender e raciocinar de forma autbnoma, similar a mente huma-
na. [...] A IA fraca simula a inteligéncia, enquanto a IA forte busca
reproduzi-la em sua totalidade, com a aquisicdo de novas habilida-
des. A TA forte, ou superinteligéncia, representaria a criagio de sis-
temas capazes de autoaprendizagem e e ultrapassar as limitagOes
da programacaio inicial (p. 232).
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No cenario atual, segundo Oliveira e Costa (2018), a IA contempora-
nea enquadra-se na categoria de ‘IA Fraca’. Isso significa que tais sistemas
simulam a cogni¢ao através da manipulacdo sintatica de simbolos, mas ca-
recem de semantica, consciéncia e intencionalidade. A maquina processa a
sintaxe do “se... entdo”, mas ¢ incapaz de compreender o significado dos
fatos sociais e dos valores que processa. Ou seja, a IA atual (“IA fraca”) é
capaz de simular processos cognitivos, mas nao possui consciéncia ou inten-
cionalidade, elementos essenciais para a valoragao moral exigida no Direito
(Oliveira; Costa, 2018).

Segundo Araujo e Simioni (2020), a natureza operacional da IA - fun-
damentada em comparagoes binarias, inferéncias probabilisticas e quantifica-
¢do estatistica - ¢ insuficiente para capturar a densidade do fenémeno juridi-
co.

Essa limitacao técnica colide frontalmente com a natureza do ato de
julgar. A decisdo judicial, conforme a teoria da argumentagao juridica de
Alexy (2017), carrega uma “pretensao de corre¢iao” que transcende a legali-
dade formal. Julgar exige ponderagdo, uma atividade intelectiva que deman-
da a valoragao moral de principios em colisio diante de um caso concreto. O
algoritmo, por sua vez, busca a otimiza¢ao de uma fungao-objetivo matema-
tica; ele nao pondera valores, ele minimiza erros estatisticos (Oliveira; Costa,
2018).

A aplicagao de principios juridicos exige pondera¢ao diante de casos
concretos, uma atividade subjetiva e valorativa que softwares, operando por
logica matematica e estatistica, sao incapazes de replicar. Ao tentar traduzir a
a complexidade da hermenéutica juridica para a linguagem binaria do cédigo
da IA, corre-se o risco de simplificar o julgamento a uma mera aplicagao de
padroes pretéritos, ignorando que o Direito nao é um sistema fechado de re-
gras légicas, mas um campo aberto de disputa de sentidos e valores. Aradjo
e Simioni (2020) argumentam que esse processo pode induzir a um perigoso
reducionismo, que eles denominam como “neopositivismo digital”.

Ainda nesse sentido, os autores argumentam que €sse processo revive,
sob roupagem tecnoldgica, o mecanicismo da Escola da Exegese do século
XIX. Nesse cenario distépico, o juiz (ou o software) seria rebaixado a um
operador da légica-formal, ignorando que o Direito nao é um sistema fecha-
do de regras, mas uma pratica social interpretativa (Aratjo; Simioni, 2020)

Além disso, deve-se ter sempre em mente que a racionalidade herme-
néutica pressupde o uso da dialética e da capacidade de justificagdo das ra-
zOes percorridas para a tomada da decisio. Como anteriormente abordado,
a opacidade dos algoritmos (black box), cujos processos decisoérios internos
sao muitas vezes ininteligiveis até para seus programadores, fere os princi-
pios da publicidade e da garantia da fundamentagao das decisdes (Matias;
Araujo, 2021). Se a maquina nao pode explicar o “porque” de sua decisio
em termos de justi¢a, mas apenas em termos de probabilidade estatistica, ela
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falha em cumprir o requisito do julgamento justo dentro do devido processo
legal.

O atual cenario exige criticidade quanto a ilusao da neutralidade técni-
ca de programa e programador. Almeida, Shah e Almada (2022) alertam que
a fascinagao pela eficiéncia tecnoldgica tende a ocultar escolhas normativas
sob o véu da objetividade algoritmica. A tecnologia nao elimina a subjetivi-
dade; ela apenas a desloca para a etapa de programagao e treinamento dos
modelos. Assim, a substitui¢ao acritica do juiz pelo algoritmo nao apenas
falha em replicar a dimensdao humanistica da justi¢a, mas ameaga converter o
processo judicial em uma “caixa preta” de formalismo estatistico, incapaz de
sensibilidade diante das idiossincrasias da condi¢ao humana.

A automagio acritica tende a perpetuar o status quo através de vieses
algoritmicos. Como os modelos aprendem com dados histéricos, eles cris-
talizam preconceitos estruturais, transformando discriminagdes passadas
em predigoes futuras, o que afronta a dignidade humana e o ideal de justica
transformadora (Duarte; D’Aguiar, 2023).

A arquitetura da governanga ética e a centralidade humana no de-
sign de sistemas judiciais

A implementacdao de Inteligéncia Artificial no ecossistema de justica
demanda obrigatoriamente a transi¢ao de um modelo puramente tecnocrati-
co para uma abordagem de “IA Confiavel” (Trustworthy Al), onde a arqui-
tetura dos sistemas ¢, desde sua concepegao, restringida por diretrizes éticas e
normativas claras.

No cenirio brasileiro, a Resolu¢ao CNJ n° 332/2020 emerge como um
marco fundamental dessa tentativa de alinhamento, buscando mitigar o des-
compasso entre a velocidade da inovagao algoritmica e a rigidez das garan-
tias processuals, a0 impor requisitos de transparéncia, explicabilidade e nao
discrimina¢ao (Duarte; D’Aguiar, 2024).

Contudo, a governanga nao se esgota na regulacao; ela demanda proto-
colos técnicos robustos. A literatura especializada converge para a necessida-
de de padrbes de compliance algoritmico que incluam auditoria continua de da-
dos e modelos, visando neutralizar a reprodugao estatistica de desigualdades
estruturais como mencionado anteriormente (Matias; Araujo, 2021; Almei-
da; Shah; Almada, 2022; Aradjo; Simioni, 2020). Nesse contexto, o principio
da “Centralidade da Pessoa Humana” atua como uma restri¢ao inviolavel de
design (hard constrain?), determinando que a tecnologia deve orbitar a dignida-
de humana, e nio o contrario (Silva; Colombo, 2024).

Essa premissa alinha-se aos paradigmas internacionais, como o Regu-
lamento de Inteligéncia Artificial (RIA) 2024/1689 da Unido Europeia (UE,
2024) e as diretrizes da UNESCO (Unesco, 2020), que vetam categorica-
mente aplicagoes de risco inaceitavel - como o social scoring ou vigilancia bio-
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métrica indiscriminada - e exigem supervisdao humana significativa em deci-
soes criticas (Ballesteros; Lopes, 2024).

O RIA destaca a importancia de proteger o principio da dignidade
humana, considerando que, certas aplicagdes de 1A, como a pon-
tuacao social (social score) ou os sistemas de monitorizagdo em mas-
sa, podem minar a dignidade das pessoas, tratando-as de forma
desumanizante, com base em dados e algoritmos que determinam
o seu valor ou comportamento social, sem julgamento humano
adequado (Ballesteros; Lopes, 2024).

A arquitetura ideal, portanto, é a de sistemas hibridos (buman-in-the
-loop), onde a IA opera estritamente em ‘nivel de suporte’, processando in-
formagoes para subsidiar a cogni¢io humana, jamais para substitui-la. A tu-
tela constitucional impd&e que a palavra final permane¢a com o magistrado, o
unico agente capaz de realizar a ponderagao moral e axiologica necessaria a
verdadeira entrega da presta¢ao jurisdicional (Mendonga; Martos, 2023).

Consideragoes finais

A pesquisa confirma que a integragao da Inteligéncia Artificial ao Po-
der Judiciario nao representa uma mera atualizagdo tecnoldgica, mas sim
um campo de tensdo dialética que desafia a propria ontologia da prestagao
jurisdicional. A resposta a pergunta norteadora desta pesquisa é positiva: a
implementacdo acritica de sistemas automatizados, quando orientada exclu-
sivamente pela métrica da eficiéncia, possui o potencial concreto de erodir
os fundamentos éticos do Direito.

Essa erosao manifesta-se pelo risco de um retorno ao formalismo me-
canicista. Conforme alertam Aradjo e Simioni (2020), a substitui¢io do ra-
ciocinio hermenéutico pela légica probabilistica dos algoritmos pode reviver
os dogmas da Escola da Exegese, onde a complexidade social ¢ achatada por
uma aplicagdo normativa desprovida de sensibilidade contextual. A ‘preten-
sao de corre¢ao’ inerente a decisao judicial exige uma capacidade de valora-
¢ao moral e uma intencionalidade que, como demonstram Oliveira e Costa
(2018), sao atributos exclusivos da consciéncia humana e inalcangaveis pela
‘IA fraca’ contemporanea.

Nao obstante, a literatura analisada impede uma postura ludista de re-
jeicao total. Reconhece-se que, sob arquiteturas de governanga adequadas, a
IA atua como um vetor potente de democratizagao do acesso a justi¢a, miti-
gando a morosidade que historicamente aflige os tribunais (Mendonga; Mar-
tos, 2023). O ponto de equilibrio reside, portanto, em reafirmar a tecnologia
como meio, e jamais como fim. A dignidade humana deve operar como o
limite intransponivel e o principio regente de qualquer iniciativa de automa-
¢do, assegurando a ‘centralidade da pessoa humana’ frente a expansio do
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tecnicismo (SILVA; COLOMBO, 2024).

A sintese propositiva deste estudo aponta para a necessidade imperati-
va de modelos hibridos (buman-in-the-loop), onde a decisao final em matérias
que envolvam juizo de valor permanega sob tutela humana. Para que isso
ocorra, é fundamental a efetivagdio de marcos regulatérios que, a exemplo
da Resolugaio CNJ n° 332/2020, imponham requisitos de explicabilidade,
auditabilidade e combate aos vieses discriminatérios que habitam as caixas
-pretas dos modelos de aprendizado de maquina (DUARTE; D’AGUIAR,
2024).
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