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LIMITATIONS OF HUMAN RIGHTS

Diego Poole
Profesor Titular de Filosoffa del Derecho. Universidad Rey Juan Carlos (Madrid, ES)

Abstract:

This paper has two parts: the first is a critique against the individualistic fou-
ndation of human rights, which in turn causes them to be revolutionary, non
-existent, contradictory, unlimited, all renounceable, and arbitrarily selected.
The second part is a proposal to redefine human rights, and instead of un-
derstanding them as individual prerogatives prior to social life, to conceive
them as those aspects of social life to which a given community grants spe-
cial protection. Human rights can be reinterpreted from classical realist phi-
losophy as those dimensions of social life to which a given political commu-
nity grants special protection at the expense of other goods. For example,
declaring as a priority the access of all citizens to health services or school
education, even at the expense of other community goods such as the mul-
tiplication of parks and gardens. Human rights could then be reinterpreted
as the priority and relatively stable collective interests of a given political
community, and therefore not subject to possible limitation by successive
governments of that same community. Human rights would then be con-
ceived not as the prerogatives of the individual, protecting himself against
the abuses of the political community, but as the protection of the politi-
cal community against itself, which decides to give special priority to certain
common goods.

Keywords: Human Rights; Individualism; Common good; Alfredo Cruz
Prados.

Limitations of Human Rights

The modern doctrine of natural rights

The doctrine of human rights is the modern liberal version of rationalist insnaturalism,
but not of Thomistic iusnaturalism

The idea that the philosophy of “human rights” is the contemporary
version of classical iusnaturalism, as if it were one and the same curtrent, has
been installed in the dominant thinking and in the most superficial legal phi-
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losophy. But there are many iusnaturalisms. Simplifying perhaps too much,
we could distinguish two major categories of iusnaturalisms: realist and
communitarian jusnaturalisms (especially those of Aristotle and St. Tho-
mas), and rationalist and individualist iusnaturalisms (Grotius, Pufendorf,
Kant, Rawls, Rawls, Nozic, Dworking..). The philosophy of law that under-
lies the declaration of human rights is tributary to this second category, whi-
ch is at the antipodes of classical iusnaturalism. The purpose of this paper is
precisely to explain the reasons for this difference.

For modern iusnaturalism, man conceives himself as an individual en-
dowed with freedoms based on his natural capacity to dominate himself and
other things. Such freedoms are his “natural rights”. They precede all social
life and are recognizable by understanding human nature as a universal rea-
lity abstracted from all historical and real contexts. If natural rights are those
spheres of primordial freedom, natural law is the normative order formu-
lated on the basis of human analysis, outside and before the incorporation
into the practical reality of a political community. What role does the State
play in this iusnaturalist conception? The State is an instrument to guarantee
as far as possible those freedoms or natural original rights prior to social
life. This is precisely the key to all liberal thought. This was proclaimed in
Article 2 of the “Declaration of the Rights of Man” of 1789: “ “The aim of
all political association is the preservation of the natural and imprescriptible
rights of man. These rights are liberty, property, security, and resistance to
oppression”.

This approach of natural rights as natural liberties is very clear in clas-
sics such as Pufendorf, Hobbes, Locke or Kant. And more recently in au-
thors such as Rawls and Nozick. The function of the State is to set limits to
the natural rights of individuals, which is the same as saying, to their natural
liberties, to protect and guarantee those same rights in the most efficient way
possible.

Human rights are thus conceived as subjective rights, individual free-
doms, prerogatives over others, especially over political power. And the basis
of such rights is not participation in a political community, but the prior fact
of belonging to the human species.

This modern conception of natural rights, which serves as an ideolo-
gical foundation for the doctrine of human rights, has the following charac-
teristics: 1) it is radically individualistic, 2) it is individualistic 3) it is revolu-
tionary, 4) it postulates non-existent rights, 5) it justifies contradictory rights,
0) it defends unlimited and absolute rights, 7) it defends that all rights are
renounceable, 8) the selection of rights is arbitrary.

1t is individualistic

The anthropology undetlying the doctrine of “human rights” is the
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same as that behind the moderate doctrine of natural rights: that of an abs-
tract, solitary and anonymous individual. It is based on a conception of man
without a homeland and without history, of a typical human being, who
possesses nothing other than his pure nature. He is, as Hannah Arendt said,
a man without political status, an individual whose citizenship does not mat-
ter.!

But such a man, without a country or a flag, exists only in the imagi-
nation of modern philosophers. The pure man does not exist. There are
people constituted by their relations and commitments, by concrete possibi-
lities and limitations. The political community is not the sphere in which the
various personalities already configured enter into relationship, but the sphe-
re in which these personalities emerge and are configured. The liberal State
is conceived as the protector of these supposedly natural individual rights
prior to social life. Natural rights are like a shield that protects the individual
as much as it isolates him from others.

It is not surprising that in modern political philosophy the notion of
the common good has disappeared, because what matters is the good of the in-
dividual. The common good and the individual good are presented as rivals
for the philosophy of “natural rights”.

Dworkin clearly assumes and expresses this position. For Dworkin, na-
tural rights are like “trumps” or trump cards in conflicts of interest between
the common and the individual. (Dworkin, 1984a, p. 152). To seriously af-
firm a right is to recognize that the individual can carry out an action, even
if it harms the good of society. (Dworking, 1984b, p. 16, 37, 161, 219, 259).
Carlos Santiago Nino thinks something similar when he considers individual
rights as legitimate personal objections to the pursuit of the common good,
which, according to Nino, avoids the instrumentalization of individuals in
the service of collective ends. (Nino, 1995).

The doctrine of “natural rights” turns the State into an instrument at
the service of individual interests. Since natural rights are prior to social life,

1 This is one of the fundamental theses of Hannah Arendt’s The Origins of Totalitarianism.
In this book Arendt points out the danger of considering human rights independently of
the political community in which one participates. Precisely the aim of the extermination
camps of totalitarian regimes was to reduce people to a “mere humanity”, an abstraction,
as a penultimate step to reduce them to animality and, finally, to eliminate them. (Cf.
Arendt, 2001). Pierre Manent takes a similar line when he says that the modern doctrine
of human rights is the manifestation of an anarchic individualism, where natural rights
are freedoms without purpose. (Cf. Manent, 2022). As John von Heyking says “While
contemporary ctitics are concerned with how an abstract doctrine of human rights unre-
strainedly multiplies rights, including many frivolous ones, in truth the abstract universal
humanity of contemporary human rights doctrines is not altogether that different from
the aim of extermination camps to produce ‘naked savages’ because both regard our per-
sonhood as nothing more than a collection of impulses. One is reminded of Aristotle’s
observation that those outside the polis are either god or beast”. (Von Heyking, 2023, p.
276).
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they exist independently of it, they can be exercised even to its detriment,
because they are spheres of freedom that are defined precisely so that the
political community does not interfere with them. The idea of natural rights,
according to this idea of the natural as presocial, necessarily implies an ins-
trumentalist concept of the political: the po/is exists only to guarantee, as
far as possible, this natural patrimony of man, a mere instrument for giving
effect to his natural rights. The fundamental theme of modern political phi-
losophy will be to justify the existence of the State as an organization which,
if it limits freedom, does so only and only for the sake of a more effecti-
ve protection of the natural rights which precede social life. Hence almost
all modern philosophers begin their political theory by theorizing about a

hypothetical state of nature, whose liberties must be preserved in common
life.

Absolutizes rights because it absolutizes their foundation

It is a matter of basing human rights on a liberal idea of human dig-
nity, according to which the value of man resides in the capacity for auto-
nomy or self-determination, where law is justified only as protection of this
autonomy. This autonomy can be expressed in as many ways as there are
fundamental rights: the right to decide on one’s own life, religion, sexuality,
residence... This dignity is an “anti-political” dignity insofar as it sets man
against the polis. (Cf. Cruz Prados, 2000, p. 361).

They are revolutionary, in the sense that they reject tradition

This dogmatism that pervades the discourse on human rights justifies
its revolutionary character. The rhetoric of human rights is always clothed in
a certain dogmatism, in the face of which criticism (such as this one) is pre-
sented as an insolent provocation. Human rights “consecrate” the laws that
recognize them and the institutions that declare and protect them. To ques-
tion them is the modern “heresy”, which calls into question what is believed
to be definitive and non-negotiable.

“The revolutionary and ideological character of natural rights explains
the dogmatic, peremptory and emphatic tone with which these rights were
and continue to be invoked. To vindicate these rights is not something like
advocating a series of corrections and improvements in the political and so-
cial order, counting on very solid arguments in favor of the justification and
opportunity of those corrections. To vindicate these rights is to affirm cate-
gorically the unconditional need to recognize what already exists, by nature,
in each one of us. The language of natural rights is not the language of
public dialogue, of interpellation and argumentation; it is the language that
expresses the conviction of already having the conclusion of all possible
debate. In a certain sense, these rights exclude the obligation to give a reason
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for themselves.” (Cruz Prados, 2021, p. 294).

Edmund Burke clearly perceived the revolutionary character of the
“rights of man” of 1789, and their unreality in not founding them on a real
existing political community. For Burke, these rights were “metaphysical”, in
the sense that they represented a mental construct, purely theoretical and «
priori, elaborated as an apparent deduction from abstract human nature, and
with complete disregard for experience, history and the wisdom condensed
in tradition. Rights proclaimed in a decontextual and voluntarist manner
only served to awaken unrealistic hopes and to incite rebellion against non
-existent grievances. Invalidating all the teaching of the past, the revolutio-
naries pretended to mathematically reconstruct the whole of society from
the postulate of equal and universal natural rights, and declared invalid all
governments, laws and conventions that were not in conformity with these
rights. (Stanlis, 1965, p. 70-75; 130-132).

For Hannah Arendt, Burke’s central argument against the “abstract
principles” of the French Revolution is condensed in the following words:

“You will observe that from Magna Charta to the Declaration of Right
it has been the uniform policy of our constitution to claim and assert our
liberties as an entailed inheritance derived to us from our forefathers, and
to be transmitted to our posterity - as an estate specially belonging to the
people of this kingdom, without any reference whatever to any other more
general or prior right. (par. 57).” (Burke, 1790)

Postulates unrealistic rights

Faced with the lack of concreteness and the real impossibility of sa-
tisfying “human rights” on the basis of non-existent realities in certain en-
vironments (work for all, basic living income, decent housing, parks and
gardens, education, etc.), many authors resort to the artificial distinction
between “moral rights” or “prima facie rights” and “legal rights” or strictly
juridical rights. Human rights would be “moral rights”, guiding principles for
legal decisions, weighting criteria for determining concrete real (legal) rights,
according to circumstances and possibilities. But if this is so, the UDHR
is only an exhortation, an aid for the prudent determination of rights ac-
cording to circumstances and possibilities; it is not an actual declaration of

2 Elio Gallego, in his study on Reason and Tradition in Burke’s thought, writes: “[man]
requires a greater and more far-reaching experience than his own. He requires tradition.
So much so that the core of the Burkean methodical position can be synthesized in
the conviction that man’s reason requires tradition to remain “rational,” to retain its
reasonableness.” And commenting on Burke’s critique of the French Revolution, Gal-
lego writes: “In any case, what is certain is that Western civilization is the only known
tradition in history that has made possible the emergence of a reason capable even of
denying its own received tradition. Denial of the past and of tradition is the very essence
of rationalism and is at the basis of the revolutionary action in France”. (Gallego, 2011,
p. 527 et seq.).
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rights, understood as concrete goods attributed to concrete persons. The
UDHR would then be a declaration of principles, not of rights.

But beyond all the rhetoric of “moral rights”, “values”, “basic human
goods”, principles, etc., it is obvious that not all the human rights contained
in the UDHR can be satisfied. From whom can I demand a job in order to
satisfy my right to work. Who can give me a decent home in a State that
does not even have the means to repay the public debt contracted with its ci-
tizens? A right that does not imply an obligation on the part of others is not
really a right. If no one else is obliged to satisfy it, it is not an injustice that I
have neither a house nor a job. It will be an evil, a social constraint, a source
of political demands, but not a right.

Justifies conflicting rights

If, as advocated by the liberal thought behind the doctrine of natu-
ral rights, rights are manifestations of the capacity for self-determination of
each individual, the priority of one right over another will be determined by
the preferences of each individual. There is no objective criterion that trans-
cends subjective preferences, there is no criterion that serves as a measure to
determine the prevalence of one right over another. We see how today some
rights “conflict” with others: right to life and right to abortion; right to free-
dom of expression and right to religious freedom; right to one’s own culture
and right to asylum,; right to mobility and right to health (see the health crisis
caused by COVID) ....

The philosophy of human rights lacks a reference to an objective rea-
lity, to a political framework of coexistence, which would allow us to de-
termine the existence and the concrete content of rights. And it is not a
question of “limiting”” some pre-existing rights at the expense of others, but
of defining them. Context defines rights. For example, in a society of sur-
vivors of a plane crash trapped in the Andes, the rights of each individual
depend on the real possibilities and the survival plan of the group. The right
to food is not “limited” when the little food available is rationed: the right
is simply “defined” according to the situation (possibilities, needs, common
projects...).

The language of “values” is a manifestation and at the same time a
cause that feeds the existence of contradictory human rights. Values are pro-
jections of subjective preferences whose justification is the simple fact of
being objects desired by the bearer of the value, who is none other than the
bearer of an interest. Values are mere interests, personal or collective.’

3 Tain Benson has carried out a study on the relationship between the philosophy of hu-
man rights and the liberal philosophy that sustains them, in which he highlights the fragi-
lity of the discourse of values. Among the many priceless arguments and quotations he
brings up, there is a particularly suggestive text by David Cayley: “Nobody has ever been
able to tell me what a value is. If somebody asks me what an apple is, I can tell them what
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Defends unlimited rights

They are unlimited both in the extent of the list of rights (see below,
num. 8) and in the content of each of them.

Natural rights theory, for the same reason that it justifies contradictory
rights, defends unlimited and absolute rights. If rights are based only on the
subject’s own capacity to dominate, there is no objective measure of rights
beyond the freedom or interest of each individual. Every interest can be
equally worthy of protection if it is based on the autonomy of each indivi-
dual.

It will be said that one’s freedom ends where the freedom of the
other begins. But that is like saying nothing: who decides where my free-
dom ends and the othet’s begins: the other or I? Years ago, a friend told
me that, when he was working on the LLondon Underground, a colleague
made him a remark about the strong smell of the cologne he used to wear,
especially in such a poorly ventilated space as the Underground offices. My
friend thought the correction was fair. But a few days later, the same col-
league made him another correction about the tie he was wearing, saying
that it had very intense colors and that he got nervous every time he saw it.
Then my friend began to doubt the efficacy of the principle that “one’s free-
dom ends where another’s begins. This perception of the violation of one’s
freedom can also be distorted by default, because the person being attacked
is consenting to the aggression. Consider a masochist who claims to enjoy
being physically and sexually abused. In this case too, there would be no
violation of any right. One could even sell oneself into slavery if one freely

an apple is. No one can tell me what a value is. It seems to me an obscuring language for
morality once the idea of purpose has been destroyed (...) The language of value is above
all the language of Nietzsche. It is what is left once you have eliminated the idea that
there are purposes that intrinsically belong to being, like breathing, The ancients called
thinking a good because it belongs to human beings to think, that is their nature. The
language of value is just a substitute because that had disappeared. [I]n the ancient world
these ideas of willing and choosing and freedom were seen in terms of the purposes
that were given to man in the world. The central thing was to know those purposes and
then one had the freedom. Once you have gotten rid of the universe of meaning, then
everything becomes our making, our willing, our choosing; freedom becomes a radical
freedom, as it is in existentialism, eithet/or in the face of the meaninglessness of the
world...but existentialism cuts these choices off from any meaning in the universe as a
whole. This is why all the existentialists are so full of the language of choice and will.
The idea of values disguises existentialism within an apparent platitude. It prevents peo-
ple from thinking about matters they should be thinking about”. David Cayley, George
Grant in Conversation (Toronto: Anansi, 1995), 120-1 (I quote from Iain Benson’s work,
p. 388). And Benson adds: “The subjective ambiguity of ‘values’ means that it is the sort
of term that should be confined to matters of personal taste or selection without the
implication that it has any relevance for another person, much less society in general, in
the way that ‘virtues’ do have relevance. Values defy clear categorization, which is why
their most frequent uses - ‘absolute values’, ‘universal values’ and so on - are essentially
meaningless. (Benson, 2023, p. 388 and 390).
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wishes to do so.

As Cruz Prados observes, Hobbes was clearly aware of this zus in omnia
to which the new natural right gave rise, and instead of presenting it as a li-
mit to political power, Hobbes logically proposed a limitation by the political
power to this power of the citizens.*

All these rights are waivable

We have just seen it. If rights are only manifestations of lordship or
dominion over oneself, then in the exercise of that capacity one can “renou-
nce” all one’s rights. Although there is no waiver of any right, but a diffe-
rent way of exercising it. For example, the right to life is understood as the
right to decide whether one wants to live or not to live. Any intervention
by others to “protect my rights” against my will is considered a violation of
my freedom, an intolerable manifestation of paternalism that violates the
dignity whose meaning is precisely this ability to decide about oneself in any
sense.

The case of the right to life is very illustrative. The right to life is con-
sidered full when it includes the power to freely end one’s own life. The right
to life is the right to choose whether I want to live or not. And the State
must also facilitate the exercise of this right, helping me to satisfy it. It is no
longer a right to protect life against others, especially against political power.
Another question is that the State then decides under what conditions one
may or may not renounce one’s own life, which is in a certain way contradic-
tory to the postulate of freedom on which this “right” is based. This seems
to be the opinion of Manuel Atienza, for example, for whom having the
right to life means having the right to choose whether to live or die. (Atien-
za, 1993, p. 103, 133-134).

The 1948 declaration on human rights is arbitrary

The UDHR?s list of human rights is a projection of the historical pre-
ferences of most of the countries that participated in its formulation. The
UDHR was the result of political negotiations, not of academic delibera-
tion. There is no rationale to justify this list, because the supposed philo-
sophy behind it is the liberal individualist one that justifies them as basic
human capabilities-needs.?

4 “This is precisely what Hobbes wanted to show, with the intention of concluding that
what could be rationally sustained was not the limitation of power through natural rights,
but the limitation or suspension of these rights, in order to give rise to a power capable
of establishing order and security among individuals endowed with such rights”. (Cruz
Prados, 2021, p. 263).

5 In the recent historical study on the genesis of the 1948 Declaration of Human Rights,
James Chapel convincingly shows that the content of the declaration was not the work
of intellectuals or philosophers, but primarily an agreement among politicians. “The

Anais de Artigos Completos - VOLUME 3 | 17



The UDHR was the result of a consensus in which there were many
compromises of principles, and above all there was a renunciation of their
philosophical foundations. The normative text emerged as any other legal
text that is drafted in a Parliament, where opposing parties negotiate, de-
mand and compromise, resulting in an agreement that is often the result
of conflicting interests. The UDHR was thus born as a text of positive law.
Any attempt to base the declaration beyond the will of the parties is a naive
illusion that does not correspond to its historical process of gestation.

The subsequent extension of the catalog of these rights: third, fourth,
fifth generation and LGTBXYZ rights... shows us to what extent the lack of
foundation of these rights does not allow us to justify either the inclusion or
the exclusion of a “new right”. Right to the environment, to the protection
of personal data, right to adopt a child, right to privacy, to one’s own image,
to marry another person or several persons of the same or different sex (or
whatever), right to peace, right to a minimum income for all, right to decent
housing, to quality health care, right to a change of sex registration, right to
abortion, right to euthanasia, right to have (or not to have) religion taught in
public (or private) schools, right to.... Interests are multiplying which claim
for themselves the character of “human rights” and which aspire to be gua-
ranteed by the establishment of corresponding obligations for others, bac-
ked up by the threat of sanctions: obligation to recycle waste, obligation not
to wear any religious insignia or in any way manifest one’s beliefs in public
(see the paradox of the Paris Olympics in August 2024)... This inflation of
human rights, which seems never to end, leads to the devaluation of all of
them. If the UDHR began its journey based only on the fragile balance of
the strategic agreement on the list of rights published in 1948, renouncing
to claim a foundation, the new rights seem likely to end up breaking the sack
containing all of them. Once again Hobbes was right to consider natural
rights as the right of all to everything.

For a new foundation of human rights
The right as that which belongs to each one in common

The main difficulty of the doctrine of human rights is the very indi-
vidualistic conception of law that it presupposes, according to which law is
personal freedom that pre-exists social life. On the other hand, if law is un-
derstood as the part that corresponds to each person in the common good,
the difficulties that we have enumerated in the previous chapter are dissipa-

ted.

UDHR, in my view, had a plurality of sources, of which the natural law tradition may
have been a very minor one; it is best understood as an outgrowth of diplomacy and
legal history, shepherded into being as it was more by lawyers and politicians than by
intellectuals.” (Chapel, 2023, p. 95).
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For classical legal realism, man is a being who only becomes fully hu-
man to the extent that he participates in common life. This is precisely the
understanding of man as a social animal. This does not mean that man is su-
bordinated to the common, but that he is constituted or becomes fully human
by participating in the common. In the same way that a musician who joins
an orchestra does not thereby subordinate himself to the orchestra, but in
it and through it he becomes a musician. The modern mentality identified
the particular with the individual, when part-icular evokes the part that cor-
responds to one in the common. With so much personalism and so much
talk about the “infinite dignity” of the individual, the understanding of man
as part of a whole has been lost. And the good of something that is a part
consists in being properly disposed towards the whole of which it is a part.

For classical realism, the right is the reality that corresponds to each
person when he participates in a common project. Rights are that which
corresponds to each one, and which the community protects, because this
distribution is a good for all. No one can invoke for himself a right against
the common good, because then it would not be a right. The very notion
of “general justice” as a form of all justice, which Aristotle explained in the
Nicomachean Ethics, and St. Thomas developed in the Summa Theologica,
consists precisely in the right disposition towards the common good. It is
not surprising that it is so difficult for the modern mentality to understand
the notion of general justice, precisely because it does not understand that
man is primarily a citizen, and not simply an individual.

Alfredo Cruz expresses it very clearly when he writes: “Justice, proper
and fully said, consists in giving to each one his own, in reason of the com-
mon good, by reason of its demands: not in reason of the particular good
of each one”. (Cruz Prados, 2000, p. 349).

“The classical vision of the juridical -writes Alfredo Cruz- was a realis-
tic and social vision, in which the starting point of the treatment of law was
the reality of a common world, of an objectified and articulated collective
order, and the reality of the human being as a social being, as a member
of that world, and a member not accidentally or by calculated utility, but by
nature. To deal with law is to deal with what, in that world, corresponds to
each of its members, what is attributable or fits to each of them: a benefit or
a burden. (...)

“|For modern individualism, on the other hand] the legal question is
not what corresponds in the common order to the particular subject (to the
subject who is a part), what is assigned or adjusted to him, but how - with
what external, instrumental and legal order - the faculties that the individual
originally possesses and the exercise he can make of them for his own good
are recognized and respected more broadly, are made effective with the least
possible limitation.” (Cruz Prados, 2021, p. 247)
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Human rights as aspects of the political common good that merit protection

Human rights can be reinterpreted from classical realist philosophy as
those dimensions of social life to which a given political community grants
special protection at the expense of other goods. For example, declaring as a
priority the access of all citizens to health services or school education, even
at the expense of other community goods such as the multiplication of par-
ks and gardens. Human rights could then be reinterpreted as the priority and
relatively stable collective interests of a given political community, and the-
refore not subject to possible limitation by successive governments of that
same community.* Human rights would then be conceived not as the prero-
gatives of the individual, protecting himself against the abuses of the po-
litical community, but as the protection of the political community against
itself, which decides to give special priority to certain common goods.

But for them to be true rights, they must be truly possible goods, not
mere human goods or political projects. This reality of human rights by re-
ference to real concrete collective projects allows us then to calibrate the
preference of some rights over others, and thus to resolve eventual conflicts
of rights. But no longer by reference to particular individual interests, but by
reference to shared social projects.

The UDHR is therefore not a true declaration of rights, because in
many cases they neither exist nor are possible, but at most, a programmatic de-
claration that presupposes a certain conception of the common good, and
therefore, a certain model of society.

Human rights can then be understood as priority political objectives,
which in turn serve as premises for the determination of law, but not as rights.
Human rights would be part of the premises for deliberation about what is
just. This consideration is thus a far cry from Dworkin’s approach of consi-
dering human rights as “trumps” or “trump cards” that are imposed on all
deliberation.

The list of human rights can only be made about a specific community

It is a delusion to proclaim human rights for all men, as if they were
really demands possible in all places and times.
This philosophy, called “classical natural law”, writes Villey, “was not

6 “Basically, to consecrate certain rights as fundamental rights, placing them outside the
scope of political activity, that is, of decisions about the political common good, does
not consist in anything other than giving special value to certain aspects or elements of
the content of that good, making this part of the common good a fundamental part and
not subject - at least ordinarily - to the demands or convenience of other aspects of that
same good, whose value and determination we consider to be more circumstantial. This
difference in the valuation and treatment of one part of the political common good and
another necessarily implies a collective decision, and constitutes a feature of the defini-
tion of the political order as an order of the common good”. (Cruz Prados, 2006, p. 358)
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ashamed to recognize that rights are necessarily diverse, for what should be
attributed to each one, in a social group, depends on the circumstances, on
the mass of goods to be distributed, on the state of civilization, on the de-
gree of culture. Law varies with customs, and it can progress with them. The
Right is always unequal, since in each group Justice, as Aristotle understands
it, distributes according to the different merits and needs of each one”.

Consequently, as soon as a true international political community was
constituted, it would be able to define the rights of the respective peoples.
Just as in Burke’s time there were some civil rights, proper to the English,
and others to the French, distinct from the rights of other peoples, so it
would be possible today to determine the rights proper to Europeans, which
the Bengalis or Congolese could not enjoy. These would not be, then, Rights
of Man”. (Villey, 1976, p. 247).

The determination of the rights to which we want to grant special pro-
tection can only be made on a certain model of community. This is the tea-
ching offered by Edmund Burke in his critique of the French Revolution.
For Burke, the revolutionary pretension of the French was a collective suici-
de, an act of barbarism that renounces all its roots in the name of a reason
detached from history and tradition. That is why he considers it to be the
most serious revolution in history. Commenting on Burke’s critique of the
French Revolution, Elio Gallego writes:

“As opposed to the wisdom that springs from experience and tradition,
the revolutionaries, Burke will point out, have improvised a Constitution
from their abstract ideas, thereby incurring in a kind of “metaphysical bar-
barism”. Geometry, arithmetic and metaphysics are the elements that have
been used to design the new Constitution in France. That is to say, of purely
speculative and theoretical sciences which, transferred to a plane that does
not correspond to them, become absurd”. (Gallego, 2011, p. 527 et seq.)

Founding law on the commons does not imply “instrumentalizing” the individual in the
service of the collective

One of the great fears of liberal individualism is a return to the tota-
litarianisms of the 20th century, which sacrificed millions of individuals for
the sake of the common good. Any attempt to justify the rights and duties
of individuals in a collective project is labeled “utilitarian”. Rights, it is said,
should be based on the very personality of each individual, independently
of the society in which each one wishes to participate. But, in the face of
this, we will say two things. First, if the right is not based on the common,
it ends up being based on a “reciprocal utilitarianism”; on an “exchange of
liberties”, where I give up a part of my autonomy in exchange for you gi-
ving up another part. Our renunciations will be limited by the agreement we
reach. It is pure consensus that is the basis of the limit of our rights. And
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second, the fact of submitting my individual interest to the common interest
does not imply utilitarianism in the pejorative sense, since what is wrong
with utilitarianism is not the ordering of means to ends (this is the struc-
ture of all practical reasoning), from the individual good to the common
good, but the lack of consideration that the individual good is part of the
common good. In the example we gave before, the musician of an orches-
tra does not feel “instrumentalized” (never better said) by the conductor at
the moment of executing the symphony. The good of the musician is the
symphony. The question of what is “my good” presupposes the question of
what is “our good”.

Denying the absolute nature of human rights

There are no absolute human rights independent of the common
good. Not even the right to life. Those who argue that human rights always
exist but their exercise can be suspended or limited by a common interest, as
for example Maritain says about the right to life of the person condemned
to death, do not seem to notice the artifice of their argument: what is the
use of telling the condemned person that he has the right to life but that its
exercise is suspended (temporarily?). (Maritain, 1956, p. 122). What right is
that which they recognize but do not allow you to enjoy? This is... a having
without having,

It is clear that the right to life has no meaning or reality beyond its
exercise. The death penalty - and any form of endangering the life of ano-
ther - can only be lawful if the right to life is not absolute. And the same is
true of every other right. The complete and permanent absence of the exer-
cise of a right is the absence of the right itself. (Cruz Prados, 2021, p. 320).

Human needs, “human goods” and human rights

Not all human needs, because they are basic needs for the develop-
ment of the personality, are rights, but only those that are really possible in a
given political community. Thus, one could understand the “human rights”
of the UDHR as a declaration of goods, basic human needs, etc., but not
strictly speaking rights. It could be considered that the UDHR marks a poli-
tical horizon of perfection, projected from a constitutional, democratic and
liberal State structure.

Practical conclusions

The individualism of natural rights weakens the sense of responsibi-
lity towards the common good. Understanding rights as individual freedoms
independent of common projects leads at best to a “society of tolerance”,
where individuals coexist, whose relational principle is respect, but not coo-
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peration. In the end there is no true society, because there is no community
of shared goals, which is precisely what underlies the right understood as
the part that corresponds to each one in this common project. Tolerance
of difference is celebrated as a social conquest, which is not a bad thing,
but often at the cost of reducing more and more the space of commonality.
And when things get complicated for a person in a nation, instead of taking
responsibility for collaborating to solve the problems, the solution is to emi-
grate. The tragedy of emigration lies not so much in the shipwrecks of the
small boats or in the refugee camps, but in the depopulation of the nations
that the emigrants leave behind. And it is the most capable people (young
people) who leave for other countries. Each one is unconcerned about the
collective fate of his nation, because he is concerned only with his own inte-
rest, with safeguarding “his rights”. Therefore, I believe that it is very dange-
rous to always and, in any case, encourage the reception of immigrants, not
so much because of the costs borne by the host country, but because of the
damage caused to the country from which the migrants come.

On the other hand, the less the members of a society have in com-
mon, the more necessary state control is to keep them together.

“To the extent that the rights of each individual appear to be in-
dependent of the collective patrimony, the importance, interest,
and capacity of each individual to embrace the common, to make
it his own, to participate in and assume responsibility for com-
mon ways of living and acting, diminishes; and consequently, the
increase of inequality and alienation between individuals requires
the expansion of state control.”” (Cruz Prados, 2021, p. 327).

Our critique of the human rights discourse is not a defense of posi-
tivism, but a critique of the individualistic and unsupportive assumptions
behind its formulation.

The Human Rights contained in the Declaration of 1948 are born
with individualistic presuppositions. The Catholic Church has exalted them
because in the Declaration of 1948 the contents were all assumable by Ch-
ristian morality. The Compendium of the Social Doctrine of the Church
states: “The Magisterium of the Church has not failed to evaluate positively
the Universal Declaration of Human Rights, proclaimed by the United Na-
tions on December 10, 1948, which John Paul II has defined ‘a milestone
on the road to the moral progress of humanity’ (Speech of John Paul II on
October 2, 1979 at the UN Headquarters)”. (Compendio Doctrina Social, n®
152). But the recent proliferation of immoral “human rights”, also sponso-
red by the UN, with the same enthusiasm with which it supported the 1948
list of rights, places the Catholic Church in a very delicate situation: on what
grounds can she reject the new rights when their foundation remains the

Anais de Artigos Completos - VOLUME 3 | 23



same as that which justified the first ones? This is a job to be done.”
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Resumo:

O objetivo do presente artigo consiste em apresentar a importancia dos Di-
reitos Humanos na contemporaneidade, através de uma anélise juridico-filo-
sofica do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e suas contribuigdes
para o Direito Internacional Penal. A filosofia politica de Hannah Arendt,
concentrada em suas obras “Origens do Totalitarismo” e “Eichmann em
Jerusalém”, permite a compreensdao da ruptura das experiéncias totalitarias
do século XX com a tradi¢ao ocidental oriunda do jusnaturalismo moder-
no, cuja base de reconhecimento da pessoa humana enquanto fonte legiti-
madora dos ordenamentos juridicos enfatiza a necessidade de salvaguarda
constante dos Direitos Humanos. Posteriormente, desvela-se a importancia
da criagao do Tribunal Penal Militar de Nuremberg ap6s a Segunda Guerra
Mundial e da consequente qualificacdao técnico-juridica do genocidio como
crime contra a humanidade, evidenciando os desdobramentos para a criagao
do Tribunal Penal Internacional, enquanto jurisdi¢ao criminal permanente.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito Internacional Penal; Nurem-
berg; Filosofia politica.

Introdugao

A dignidade da pessoa humana, enquanto conquista historico-axiol6gi-
ca, ¢ expressa juridicamente por meio dos direitos fundamentais. Tais direi-
tos, que sao inerentes ao ser humano, foram desenvolvidos a partir de con-
ceitos como estado de natureza, contrato social e direitos naturais, os quais
foram utilizados de maneira diversa na formulacio de uma Teoria do Direito
e do Estado baseada numa visiao individualista da sociedade e da historia,
marcando assim o surgimento do mundo moderno. Os conceitos que carac-
terizam o jusnaturalismo dos séculos XVII e XVIII atingiram o auge de suas
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influéncias durante o Iluminismo.

Entretanto, o século XX presenciou experiéncias cruciais que coloca-
ram a prova os limites entre o aceitavel e o inaceitavel. Isso porque diverge
daquilo que se considera razoavel.

A experiéncia mais dramatica foi o totalitarismo, sobre o qual a filésofa
politica alema Hannah Arendt; analisou como uma nova forma de governo
embasada na ideologia, na burocracia e no terror, sendo caracterizada ou,
em parte, marcada pela ubiquidade do medo se apresentou de modo consis-
tente. Vale pontuar que o terror, a ideologia e a burocracia viabilizaram parte
da dominagao da sociedade (ARENDT, 1989, p. 390).

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, com a vitéria dos paises alia-
dos (Inglaterra, Franca, Estados Unidos e Unido Soviética) tornou-se vital
julgar os crimes cometidos pelos alemiaes, como o Holocausto. Em Londres,
1945, os representantes dos paises vencedores se reuniram no intuito de
acordar as regras do julgamento, que, apés serem deliberadas, foram orga-
nizadas na Carta de Londres, e passariam a ser presentes num tribunal de
€XCecao.

O Tribunal Militar Internacional (TMI), sediado no Palacio da Justica
de Nuremberg, tinha competéncia e jurisdi¢ao, conforme ilustrado no artigo
6° do seu estatuto, em relagao aos crimes contra a paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade. A concepg¢ao de crimes contra a humanidade,
previsto no artigo 6°, “c”’, do Estatuto deste Tribunal, representou uma ten-
tativa de normatizar, como ilicito penal, a originalidade da dominagao totali-
taria.

A classificagdo técnico-juridica do genocidio como crime contra a hu-
manidade vincula-se estruturalmente a ruptura totalitaria; e a singularidade
do regime totalitario como modalidade de governo. Seus aspectos intrinse-
cos - 0 assassinato, o exterminio, a redugao a escravidao, a deportagao [...] -
transcendiam os crimes contra a paz e os crimes de guerra.

Os principios de Nuremberg foram sistematizados pela Comissao de
Direito Internacional da Organizagao das Nagoes Unidas, através de solicita-
¢ao da Assembleia Geral, a partir de resolucao de 1947. A génese da qualifi-
cagao deste crime, em ambito internacional, pode ser encontrada no estatuto
de 8 de agosto de 1945.

A concepcao de um Direito Internacional Penal, cujas bases Nurem-
berg ensejou, preconizam aspectos fundamentais da vida na sociedade inter-
nacional, no ambito da ordem publica. Toda a¢do ou omissao divergente ao
Direito Internacional Publico, prejudicial a ordem publica coletiva, necessi-
taria de tipificagio em norma internacional geral como ilicito penal.

O comportamento ilicito - contra os fundamentos da sociedade in-
ternacional -, deve assumir além da reparagao civil interestatal do dano, a
responsabilidade penal dos governantes, em conjunto com os que executam
suas determinagdes. Assim, este estudo tem como cerne a importancia dos
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Direitos Humanos na atualidade, através de uma analise juridico-filosofica
das contribui¢oes dos Julgamentos de Nuremberg enquanto precedentes
para o Direito Internacional Penal, que, sob a incumbéncia de tutelar inte-
resses e valores universais, ¢ fundamental para a defesa de grupos étnicos,
raciais e/ou religiosos bem como da coletividade.

Assergao historico-filosofica dos direitos humanos: o valor da pes-
soa humana na tradig¢ao ocidental

Inicialmente, a Biblia fornece a histéria das origens da humanidade e
no primeiro livro do Velho Testamento, em Génesis (1:26) afirma que “Deus
criou 0 homem a sua imagem?”, trazendo-o para o centro da criag¢ao divina.
Posteriormente, na Antiguidade Classica, a tradi¢ao grega, especificamente
no helenismo, com pensamentos trazidos pelo universalismo de Alexandre,
O Grande, e o estoicismo, no que diz respeito a no¢ao de individualidade do
ser humano como identidade fundamental para todos, consolidou uma con-
cepgao humanista onde a humanidade encontrava-se no centro do universo.

[..] na vertente grega da tradicio cabe mencionar o estoicismo,
que, na época helenistica, com o fim da democracia e das cida-
des-estado, atribuiu ao individuo que tinha perdido a qualidade
de cidaddo, para se converter em sudito das grandes monarquias,
uma nova dignidade. Esta nova dignidade resultou do significado
filosofico conferido ao universalismo de Alexandre. “O mundo é
uma unica cidade - cosmopolis - da qual todos participam como
amigos e iguais. A comunidade universal do género humano cor-
responde também um direito universal, fundado num patrimoénio
racional comum, dai derivando um dos precedentes da teoria cris-
ta da LEX AETERNA E DA LEX NATURALIS, igualmente ins-
piradora dos direitos humanos (LAFER, 1991, p. 119).

Dessa forma, o cristianismo aprofunda o ensinamento grego, buscan-
do aclimatar no mundo, através da evangelizacdo, a ideia de que cada pessoa
humana tem um valor absoluto no plano espiritual. Nesse sentido, é inegavel
que as bases cristas sdo elementos formadores da perspectiva que tornou
plausivel a inser¢do do tema dos Direitos Humanos.

Entre os séculos XVII e XVIII, sobretudo no contexto histérico do
Iluminismo, centrado na Antropologia do Humanismo, o que se verificou
foi um deslocamento da religiosidade do centro do sistema de pensamen-
to, substituindo-a pelo préprio homem. Na busca pela valorizagio da razao,
da ciéncia e da liberdade individual, o Direito Natural laicizado se difundiu,
consagrando a tese do contrato social como explica¢ao da origem do Esta-
do, da Sociedade e do Direito'. Na explicacio contratualista da sociedade,

1 Nesse sentido, menciona-se a peca Antigona, do dramaturgo grego Séfocles, que aborda
a lei natural, o jusnaturalismo, como fonte primordial do Direito Positivo.
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ajusta-se a passagem de um Direito baseado no status para o Direito alicer-
¢ado no individuo, numa sociedade em que surge o mercado e a competigao
econdémica.

O que une os filésofos do contratualismo, Hobbes, Locke e Rousseau é
a reflexdo sobre um estado de natureza que precede uma comunidade estatal
formada. Rousseau vé, assim como os dois precursores ingleses, um “con-
trato social” para a associagdo dos seres humanos no Estado (NUBBER-
GER, 2022, p. 47).

Posteriormente, apés a Revolucao Francesa, em 1789, a proclamagio
dos Direitos do Homem e do Cidadio definiu os direitos “naturais e im-
prescritiveis”, como a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia
a opressao. Assim, aos marginalizados da sociedade foram reconhecidos os
direitos fundamentais da pessoa humana.

Nesse contexto, a Declaragio Francesa dos Ditreitos do Homem e do
Cidadao surge como medida adequada a base do sistema republicano apds
o fim do absolutismo, uma vez que a fonte da lei passa a ser o homem e nao
mais Deus e/ou os costumes e d4 orientagdo clara para a elabora¢ao de tex-
tos futuros no que diz respeito a dignidade da pessoa humana.

Para o homem emancipado e isolado em sociedades crescente-
mente secularizadas, as Declaragbes de Direito representavam um
anseio por protecao. E por isso que a positivacdo das declaragdes
nas constitui¢oes, que se inicia no século XVIII com as Revolu-
¢Ses Americana e Francesa, tinha como objetivo conferir aos di-
reitos nela contemplados uma dimensio permanente e segura.
Esta dimensio seria o dado da estabilidade, que serviria de con-
traste e tornava aceitavel a variabilidade, no tempo e no espago, do
Direito Positivo, dependente da vontade do legislador em contex-
tos localizados e variaveis (LAFER, 1988, p. 170).

No panorama mundial do século XX, os experimentos totalitarios tive-
ram graus distintos de extensao e as catastrofes nao foram impedidas. Apds
a Revolucao Russa de Outubro, a marcha sobre Roma de Mussolini ¢ a to-
mada do poder por Hitler, periodo conhecido como III Reich, o individuo
desapareceu no coletivo. “Iu nao és nada, ten povo é tudo” era o slogan da épo-
ca: no Leste, “povo” foi substituido por “classe”, e assim foi forjado o ser
humano soviético.

As garantias dos direitos humanos foram abolidas, a discriminacio, a
detencdo arbitraria e a perseguicdao por causa de orientagao politica nao es-
tavam mais proibidas e, sim, ordenadas. Segundo Ernst Rudolf Huber, es-
pecialista em Direito Publico e principal jurista do III Reich, os direitos de
liberdade do individuo “nao eram compativeis com o principio do Direito
vinculado ao povo”. Nao poderia haver “uma liberdade pessoal, pré e extra
estatal do individuo que o Estado devesse respeitar” (NUBBERGER, 2022,
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p. 31).

Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada
concepgao contemporinea de direitos humanos, que veio a ser in-
troduzida pela Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela De-
claracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993. Essa concepgio
¢ fruto da internacionalizacio dos direitos humanos, que consti-
tul um movimento extremamente recente na histéria, surgindo, a
partir do Pés-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horro-
res cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado como
o grande violador de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada
pela légica da destruicio e da descartabilidade da pessoa humana,
que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de con-
centra¢do, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus,
além de comunistas, homossexuais e ciganos. O legado do nazis-
mo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condigdo
de sujeito de direito, ao pertencimento a determinada raga - a raca
pura ariana. Para Ignacy Sachs, o século XX foi marcado por duas
guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido
como projeto politico e industrial (PIOVESAN, 2014, p. 34).

O periodo da Segunda Guerra Mundial escancarou a decadéncia da
humanidade, levando todos a refletirem sobre o seu destino. Tal percepgao
da gravidade desse fato desencadeou a urgente reconstrucao e internaciona-
lizacdo dos Direitos Humanos, ressaltando a primazia da dignidade humana,
paradigma ético e principio supremo do constitucionalismo contemporaneo
nos ambitos locais, regionais e globais; fortalecendo a ideia de que a prote-
¢ao dos Direitos Humanos nao deve se restringir ao dominio reservado da
soberania nacional, em razio de constituir tema de interesse internacional.

Num mundo tnico a cidadania, como base para o direito a ter direitos
e como condicdo para um individuo beneficiar-se do principio da legalidade,
evitando-se dessa maneira o surgimento de um novo “estado totalitario de
natureza”, ndo pode ser examinada apenas no ambito interno de uma comu-
nidade politica (LAFER, 1991, p. 154).

Nesse cenario, a Carta das Nagoes Unidas se consistiu no acordo que
possibilitou a formagao da entidade, em 1945, como organizagao intergo-
vernamental para a discussao dos direitos humanos no ambito internacional.
A constitui¢ao do Tribunal de Nuremberg, no mesmo ano, simbolizou um
impulso significativo no processo de justicializacio para as atrocidades co-
metidas no III Reich na Alemanha nazista; importante marco para a inclusao
do individuo no cenario internacional, responsabilizando-o diretamente por
seus crimes. Um dos principais resultados dos julgamentos foi a cristalizagao
da Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio, rati-
ficada e adotada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1948.
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Por fim, na abordagem da concepgao contemporanea de Direitos Hu-
manos, faz-se necessario evidenciar o valor da Declaracio Universal dos Di-
reitos Humanos de 1948 na delimitacio da universalidade, indivisibilidade e
independéncia dos direitos fundamentais para além da soberania dos Esta-
dos, através de um sistema internacional de prote¢ao dos Direitos Humanos,
composto de tratados internacionais de prote¢ido que revelam o consenso
acerca de temas centrais aos direitos humanos, estabelecendo parametros
protetivos minimos comuns e salvaguardando a pessoa humana enquanto
valor-fonte da norma juridica, na base do Estado Democratico de Direito.

A Declaracio Universal é um marco histérico. Eleanor Roosevelt® in-
troduziu a votagao final com as seguintes palavras: “Encontramo-nos hoje
no limiar de um evento grandioso tanto na vida das Nagoes Unidas quanto
da humanidade. Essa Declaragdo pode muito bem se tornar a Magna Carta
de todos os seres humanos em toda parte” (NUBBERGER, 2022, p. 37).

A ruptura totalitaria do século XX com os Direitos Humanos a luz
da filosofia politica de Hannah Arendt

Hannah Arendt, em “As Origens do Totalitarismo”, nao esclarece as ori-
gens, mas, sim, elementos que o cristalizaram e consolidaram entre o final
do século XVIII até o século XIX, entre os quais: a decadéncia do Estado-
nagao, o racismo (antissemitismo), o imperialismo e a ideologia.

Para a autora, o antissemitismo auxiliou indiretamente a existéncia do
Totalitarismo, afirmando que no perfodo pés-revolugao francesa, “cada clas-
se da sociedade, que, em um momento ou outro, entrava em conflito com
o Estado, tornava-se antissemitista porque os judeus eram o Unico grupo
social que parecia representar o Estado” (ARENDT, 2012, p. 68) o que de
certa forma atraiu as irritacdes da sociedade civil.

Por outro lado, o imperialismo, fruto da expansao da burguesia que
passa a assumir o controle dos Estados na Europa, com o expansionismo e
a burocracia influenciaram fortemente a mentalidade dos movimentos totali-
tarios do pos-guerra.

A ideologia, por meio da propaganda, atrai as massas atomizadas de
individuos que tinham como atributos comuns o isolamento, a falta de inte-
resse com o bem coletivo e a apatia politica. O valor atribuido a pessoa hu-
mana, fundamento dos direitos humanos, ¢ parte integrante da tradi¢ao, que
se viu rompida com a irrupg¢ao do fendmeno totalitario.

Para alcancar o dominio, o governo totalitario utiliza a ideologia para
controlar o comportamento humano, fornecendo a sociedade uma “visao
de mundo” unica. O totalitarismo, para guiar a populagio a agir conforme

2 Eleanor Roosevelt foi presidente e membro mais influente da Comissdo dos Direitos
Humanos nas Nac¢oes Unidas.impulsionando ativamente a criacdo da Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos de 1948.
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seus interesses, necessita da ideologia, que, segundo a filésofa, constitui uma
“doutrina mais ou menos destituida de validade objetiva, porém mantida
pelos interesses claros ou ocultos daqueles que a utilizam; que pode expli-
car toda e qualquer ocorréncia a partir de uma dnica premissa.” (ARENDT,
1989, p. 520)

Num regime totalitario, que almeja o controle, os campos de concen-
tracao sao a verdadeira institui¢ao, constitutiva do centro do poder organiza-
cional do regime. Na analise da autora, tais espagos tém papéis centrais: (1) o
laboratério que demonstra a convicgao totalitaria de que tudo é possivel; (2)
o ldeus que permite nao apenas o exterminio fisico das pessoas, mas também
a elimina¢ao da espontaneidade como dimensao e expressao da conduta hu-
mana; (3) a instituicdao essencial para a preservagdao do poder do regime pelo
medo indefinido que os campos de concentragao inspiram na sociedade.

Com efeito, indaga Hannah Arendt, qual é o significado do con-
ceito de homicidio diante da producdo em massa de cadaveres
anonimos? Um assassino destréi uma vida, mas nio a memoéria
de uma vida e a dor dos que amaram a vitima. Os campos de con-
centra¢do buscam fazer desaparecer a memoria das vitimas. O ex-
terminio nos campos de concentra¢do ¢ uma gestdo administrativa
impessoal que cria uma atmosfera de morte permanente, na qual
tanto a vida quanto a morte véem efetivamente obstruidas (LA-
FER, 1988, p. 140).

A primeira etapa em dire¢ao ao dominio, de acordo com a autora, co-
mec¢a com a morte da personalidade juridica do homem enquanto ser capaz
de direitos e obrigagdes, potencialmente colocando toda a populagio do pais
fora da lei. Arendt aponta o inicio desse processo a partir do primeiro pos-
guerra; referindo-se a desnacionalizagao maci¢a que redundaram na perda
do status civitatis de muitas pessoas. Assim, essas pessoas se encontravam fora
da lei, pela auséncia de posi¢ao juridica no ambito da coletividade, perdendo
a sua existéncia juridica.

O tramite do processo de destrui¢ao da personalidade juridica dos in-
dividuos adquire consisténcia a partir dos campos de concentragao, que di-
vergem essencialmente dos fundamentos do Direito Penal contemporaneo,
concebido por Cesare Beccaria na obra Dos Delitos ¢ das Penas, pelo qual so-
mente leis positivadas podem sancionar delitos e penas, ora como instru-
mento de prevengao de delitos, ora como tentativa de transformagao moral
do condenado. Os internados nos campos de concentragao, dentre outras
razoes, pelo nio pertencimento a um determinado grupo étnico ou nagao,
estiveram expostos a extrema arbitrariedade dos membros do regime nazis-
ta: as camaras de gas materializaram tal fato, a partir da destinagao a morte
em massa de grupos anonimos de pessoas.

O surgimento desses povos, apatridas e refugiados - os expulsos da
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trindade Povo-Estado-Territorio, e a experiéncia do totalitarismo, revelam
a conclusdo da autora, de que a cidadania é “o direito a ter direitos”. E o
acesso ao espago publico que viabiliza a construgao de um mundo comum,
através do processo de afirmacao dos Direitos Humanos (LAFER, 1988, p.
31). A expressio “displaced persons” (pessoas deslocadas) foi inventada duran-
te a guerra com a finalidade de liquidar o problema dos apatridas de uma
vez por todas, por meio do simplério expediente de ignorar a sua existéncia
(ARENDT, 2012, p. 383).

As duas etapas seguintes a privacao de direitos e a morte da persona-
lidade juridica sdo respectivamente as da destrui¢ao da personalidade moral
do homem e da eliminacao da singularidade da pessoa humana, através do
anonimato imposto pelo siléncio que cerca os campos de concentragao (LA-
FER, 1988, p. 151). O valor da pessoa humana enquanto conquista histori-
co—axiolégica encontra a sua expressao juridica nos direitos fundamentais do
homem. E por essa razao que a analise da ruptura - o hiato entre o passado
e o futuro, produzido pelo esfacelamento da tradigdo ocidental - passa por
uma analise da crise dos direitos humanos, que permitiu o “estado totalitario
de natureza” (LAFER, 1988, p. 162).

O caos politico do século XX nao se concentra somente na supressao
da liberdade atrelada a politica, mas também na possibilidade de sistemas
politicos, inicialmente com bases liberais, correrem o perigo de contamina-
¢do por praticas totalitarias e ditatoriais. No mundo contemporaneo, carac-
terizado pelo desemprego cronico, pela automacao, pela superpopulagao e
pelo risco constante da guerra nuclear, Hannah Arendt torna-se memoravel
ao afirmar que “os acontecimentos politicos, sociais e economicos de toda
parte conspiram silenciosamente com os instrumentos totalitarios inventa-
dos para tornar os homens supérfluos” (ARENDT, 2012, p. 469).

Assim, mesmo com o desaparecimento histérico do Nazismo, é im-
portante manter-se consciente de que a restricao da liberdade, a repressio da
pluralidade humana e a corrupgao do poder através da violéncia constituem
fatores de risco para os direitos humanos. De fato, se a guerra e a miséria
sao indiscutivelmente dois dos problemas do nosso tempo e revelam um
contraste entre um excesso de poder - que cria, através da multiplicagao dos
meios da violéncia, as condi¢oes para o terrorismo de individuos e pequenos
grupos - e um excesso de impoténcia - que vem condenando grandes massas
a miséria e a fome - parece que a reflexdo de Arendt sobre totalitarismo e os
riscos de descartabilidade da humanidade se precisamente a atualidade.

O genocidio enquanto crime contra a humanidade: as contribui-
¢oes do Tribunal de Nuremberg para o Direito Internacional Penal

Ap6s o fim da II Guerra Mundial, com a vitoria dos paises aliados,
tornou-se imprescindivel julgar os crimes cometidos por lideres nazistas da
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Alemanha, entre os quais o exterminio de judeus. Em 1945, em Londres, os
representantes dos pafses vencedores reuniram-se com o propoésito de acor-
dar as regras do julgamento, que, apds deliberagio, foram organizadas na
Carta de Londres e utilizadas num tribunal de excecio.

O Tribunal de Nuremberg, em 1945-1946, significou um poderoso im-
pulso no processo de justicializagdo dos direitos humanos. Ao final da Se-
gunda Guerra e ap6s intensos debates sobre as formas de responsabilizagao
dos alemaes pela guerra e pelos barbaros abusos do periodo, os aliados che-
garam a um consenso, com o Acordo de Londres de 1945, pelo qual fica-
va convocado um TMI para julgar os criminosos de guerra. (PIOVESAN,
2014, p. 60).

Conforme o Memorial do Julgamento de Nuremberg (2019), os se-
guintes atos, ou qualquer um deles, eram crimes sob a jurisdi¢ao do Tribunal
a0s quais seria atribuida responsabilidade individual. Estes sdo resumidos em
quatro: 1) Conspiragao, 2) Crimes contra a paz, 3) Crimes de guerra, e 4)
Crimes contra a humanidade.

A autoridade maxima dos nazistas, Adolf Hitler, havia supostamente
cometido suicidio nos ultimos dias da guerra, assim como varios de seus
auxiliares. Muitos criminosos nem sequer foram julgados. Alguns fugiram da
Alemanha para o exterior, incluindo centenas que foram aos Estados Uni-
dos (THE HOLOCAUST ENCYCLOPEDIA, 2019).

O TMLI, sediado no Palacio da Justica de Nuremberg, tinha competén-
cia e jurisdi¢do, conforme indicado no artigo 6° do Estatuto. Crimes con-
tra a paz e crimes de guerra ja eram tidos como comportamentos ilicitos
na perspectiva do Direito Internacional antes da II Guerra Mundial; exis-
tiam tratados que contestavam a legitimidade do recurso a guerra, enquanto
mecanismo de solucdo de controvérsias internacionais, como instrumento
de politica nacional, como ¢ o caso do Pacto de Paris ou Briand-Kellog, de
1928 (LAFER, 1988, p. 232).

Nos julgamentos de Nuremberg, foram decretadas 24 sentencas de
morte, 20 sentencas de prisao perpétua e 98 penas de privagao de liberdade,
variando de 18 meses a 25 anos. Foram absolvidos 35 dos acusados. Oito
pessoas foram excluidas das penalidades, por outras razoes. Das 24 penas de
morte, 12 foram executadas. As demais foram revertidas em prisdo perpétua.
Cento e oitenta e trés réus em doze julgamentos subsequentes, resultando
em doze sentengas de morte, oito de prisdo perpétua e setenta e sete encar-
cerados. Os demais réus foram absolvidos NATIONAL ARCHIVES AND
RECORDS SERVICE, 2019).

A concepgao de crimes contra a humanidade, previsto no artigo 6°,
“c”, do Estatuto do Tribunal de Nuremberg, representou uma tentativa de
normatizar, como ilicito penal, a originalidade da dominagao totalitaria. Suas
caracterfsticas inerentes - o assassinato, o exterminio, a reducio a escravi-
dao, a deportagio [...] - transcendiam os crimes contra a paz e os crimes de
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guerra. Os principios de Nuremberg foram sistematizados pela Comissao de
Direito Internacional da ONU, através de solicitacao da Assembleia Geral, a
partir de resolucao datada de 1946. A consolidacao de tais bases, organiza-
das em sete artigos, data de 1950.

Nesse contexto juridico, o Caso Eichmann, relativo a um alto funcio-
nario nazista, conhecido pela sua atuagao na organizagao do genocidio dos
judeus na Europa durante a II Guerra Mundial - cujo julgamento Hannah
Arendt abordou em sua obra “Eichmann em Jerusalém - um relato sobre a
banalidade do mal”, publicada em 1963, e com uma edi¢ao revista em 1965
- é apresentado pela autora como um dos aspectos suscitados pelo Tribunal
de Nuremberg, a saber: “fazer justica além do escopo do Direito Positivo”
- por atos cometidos no contexto do “estado totalitario de natureza” (LA-
FER, 1988, p. 240).

O processo abriu precedentes para a normatizagao do genocidio en-
quanto crime burocratico inédito, cometido por pessoas “assustadoramente”
comuns, como Eichmann, levando em consideracao que ele e seus superio-
res tenham sido instrumentos da organizagao

burocratica do exterminio, quando reiteraram que tdo somente cum-
priram seus deveres, nos moldes das leis de um Estado totalitario. Esta é a
“banalidade do mal™, expressao profundamente examinada pela autora na
obra em questao.

O Tribunal de Nuremberg se tornou um precedente para conter futu-
ras violagdes aos principios que feriam a existéncia da humanidade. Isso re-
sultaria em um novo sistema juridico internacional. Para tanto, os principios
de Nuremberg formaram a base para as discussoes de Direitos Humanos, de
forma que o mundo passou a ser exposto a problematica da protegao de va-
lores juridicos das gentes, ainda que tais valores violados nao diziam respeito
apenas a um Estado, mas a uma sociedade inteira (HUHLE, 2011, p. 43-70).

A Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, pelas Resolugoes 3 e 95, res-
pectivamente de 3 de fevereiro e 11 de dezembro de 1946, ratificou “os
principios de direito internacional reconhecidos pelo Tribunal Militar Inter-
nacional de Nuremberg e pelo julgamento deste tribunal”. A partir daf, a pu-
nibilidade do crime contra a humanidade passou a ser oficialmente reconhe-
cida como exigéncia do direito internacional (COMPARATO, 2017, p. 254).

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e o julgamento de Ei-
chmannn foram primordiais para a constru¢ao da Justica Criminal Interna-
cional tendo em vista que se destacaram como precedentes no julgamen-
to de individuos. Nesse sentido, passou-se a pairar uma maior preocupagao

3 A expressao “banalidade do mal” foi elaborada por Hannah Arendt na obra Eichmann em
Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal, fazendo mengao a mediocridade do nio pen-
sar, demonstrando como atrocidades terriveis podem ser cometidas por pessoas comuns.
A banalizacio da violéncia vincula-se ao vazio de pensamento, onde a banalidade do mal
torna-se possivel.
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com os direitos humanos, para que nao houvesse uma nova onda de explo-
ragdo e massacre em massa de pessoas. Lamentavelmente, crimes do tipo
voltaram a acontecer e, para isso, foram criados Tribunais Internacionais ad
hoc, até ser aprovado o Estatuto de Roma, que originaria um Tribunal Inter-
nacional Permanente (TRINDADE, 2002, p. 222).

Tao importante quanto a contribuicdo dos principios de Nuremberg
para os Direitos Humanos, foi a importancia do seu Estatuto para a for-
mulagao das bases do Direito Internacional Penal, pois aquele (...) previa a
puni¢ao para delitos até entdo inconcebiveis e, portanto, nao tipificados no
sistema juridico anterior a Segunda Guerra Mundial. O texto produzido para
o julgamento dos homens de Estado do Eixo, julgamento este que iria de
encontro a preceitos basilares do Direito, trazia, nio obstante, um novo c6-
digo ao sistema juridico internacional p6s-1945.

O Estatuto do TMI poderia ser sempre evocado quando em conflitos
futuros, atrocidades semelhantes aquelas ali tipificadas viessem a ser cometi-
das. As influéncias destas novas normas seriam percebidas pelas cinco déca-
das seguintes, culminando na legislacio penal internacional do século XXI:
O Estatuto do Tribunal Penal Internacional, instituido pela comunidade das
nagoes em 1998 (GONCALVEZ, 2001, p. 76).

Até o inicio da década de 1990, o Conselho de Seguranca da ONU
havia aprovado outros dois Tribunais de excec¢ao - o Tribunal Penal Inter-
nacional para a ex-lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional para Ruan-
da, promovendo o julgamento das violagoes aos direitos humanos ocorridos
durante as guerras civis destes Estados.

A concepgio de um Direito Internacional Penal que Nuremberg
ensejou parte do pressuposto de que existem certas exigéncias
fundamentais de vida na sociedade internacional. Estas exigén-
cias configuram-se como sendo as da ordem publica internacio-
nal. Consequentemente, toda acio ou omissdo contraria ao Di-
reito Internacional Publico, nociva a ordem publica internacional,
precisaria ser tipificada em norma internacional geral como ilicito
penal, pois o comportamento ilicito, concebido como gravissimo
atentado contra os préprios fundamentos da sociedade internacio-
nal, deveria acarretar ndo apenas a reparagao civil interestatal do
dano - vale dizer, a concepcio classica de responsabilidade do Di-
reito das Gentes - mas a responsabilidade penal dos governantes e
daqueles que executam e cumprem suas determina¢des (LAFER,

1988, p. 234).

A possibilidade e a intencionalidade de exterminio de determinados
grupos étnicos, nacionais, religiosos ou raciais - o comportamento ilicito ti-
pificado no art.2° da Convengao para a Prevencgao e a Repressao ao crime
de Genocidio (1948) - ndo obstante serem judeus ou outros - a pretensao
de abolir do mundo comum um grupo, antes de constituir um crime que
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viola os direitos das minorias, consiste em um crime contra 2 humanidade e
a ordem internacional. A diversidade, incluindo a da nacionalidade, é parte
integrante da condigao humana e como tal, deve ser respeitada e tutelada.

Com o advento de tal Conveng¢ao, previa-se a criagdo de uma Corte Pe-
nal Internacional. Apés 50 anos, em 1998, na Conferéncia de Roma, depois
de obter 60 ratificagdes, foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Interna-
cional, na cidade de Haia, Holanda; estabelecendo uma Corte de natureza
permanente, independente do sistema das Nagbes Unidas e com jurisdi¢ao
complementar as Cortes nacionais, com as finalidades precipuas de proces-
sar e julgar responsaveis por crimes que ponham em risco a paz, a seguranca
e a sobrevivéncia da humanidade.

O Brasil ratificou o Estatuto de Roma em 6 de junho de 2022 (De-
creto Legislativo 112), e o promulgou através do Decreto 4.388, de 25 de
setembro de 2002. A Emenda Constitucional 45, de 2004, enunciou em seu
paragrafo 4° que “O Brasil se submete a jurisdi¢io de Tribunal Penal Inter-
nacional a cuja criagdao tenha manifestado adesao”.

Surgiu o Tribunal Penal Internacional como aparato complemen-
tar as Cortes nacionais, com o objetivo de assegurar o fim da im-
punidade para os mais graves crimes internacionais, considerando
que, por vezes, na ocorréncia de tais crimes, as instituigdes nacio-
nais se mostram falhas ou omissas na realiza¢do da justica. Afir-
ma-se, desse modo, a responsabilidade primaria do Estado com
relagdo ao julgamento de violagdes de direitos humanos, tendo a
comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria (PIOVE-
SAN, 2014, p. 60).

A luz do artigo 5° do Estatuto de Roma, compete ao Tribunal o julga-
mento dos crimes: a) crime de genocidio (tal como definido no artigo 2° da
Convencao para a Prevencao e Repressio do Crime de Genocidio de 1948);
b) crimes contra a humanidade (acrescendo-se ataques generalizados e sis-
tematicos contra a populacao civil, sob a forma de assassinato, exterminio,
escravidao, deportacio, encarceramento, tortura, violéncia sexual, estupro,
prostitui¢ao, gravidez e esterilizacdo forcadas, desaparecimento forgado,
apartheid, entre outros crimes que atentem gravemente contra a integridade
fisica ou mental); ¢) crimes de guerra (violagdes ao Direito Internacional
Humanitario, especialmente as Convencgoes de Genebra de 1949); e d) cri-
mes de agressao (ainda pendentes de defini¢ao, nos termos do artigo 5°, 2,
do Estatuto).

Notoriamente, a criacio do Tribunal Militar Internacional de Nurem-
berg foi um marco na histéria do Direito Internacional Penal, sobretudo na
fundacao dos principios e fundamentos para o julgamento e punicao de in-
dividuos por crimes contra a humanidade, crimes contra a paz, crimes de
guerra e crimes de agressao na ordem internacional. A Corte ad hoc foi a

Anais de Artigos Completos - VOLUME 3 | 37



pioneira no julgamento de lideres politicos e militares, pela responsabilidade
individual nas atrocidades cometidas na Alemanha nazista no periodo do III
Reich. Além disso, consolidou jurisprudéncias e acordos para a criagao de
tribunais internacionais - incluindo o Tribunal Penal Internacional, contri-
buindo para o desenvolvimento e fortalecimento do sistema de justi¢a inter-
nacional.

Consideragoes finais

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, verificou-se a crescente preo-
cupagao com os Direitos Humanos, em observancia as experiéncias dos re-
gimes totalitarios, destacando os crimes cometidos pelo regime do III Reich,
marcados por extrema violéncia, discriminagao e fanatismo. Nesse contexto,
salvaguardar os direitos humanos e combater o genocidio fez-se urgente as
nagoes em especial aquelas em que os impactos foram tio sentidos.

Sob essa otica, o TMI foi fundamental para o Direito Internacional Pe-
nal ao incluir o individuo na responsabilizagao internacional por atos ilicitos
contra os Direitos Humanos - punindo diretamente lideres nazistas -, de-
marcando, a partir de seu Estatuto, um marco histérico principiolégico para
a criagao do Direito Internacional Penal, enquanto ramificagaio do Direito
Internacional Publico, constituido por tratados normatizados, com o obje-
tivo principal de contencdo de delitos que afetam as relagdes internacionais
ou ferem os direitos humanos no ambito de um ou diversos Estados. Nessa
perspectiva, o Tribunal ad hoc consistiu na génese de uma nova ordem no
Direito Internacional.
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Resumo:

A Responsabilidade de Proteger (R2P) surge a partir do fomento dos deba-
tes entre os limites da soberania nacional e a necessidade de protecio huma-
nitaria com um carater intervencionista. A presente pesquisa busca investi-
gar: ha efetividade na aplicacdo do principio da responsabilidade de proteger
(R2P), conforme recomendagao da Cuapula da ONU, em crises humanitarias
contemporaneas, a exemplo do que se tem vivenciado na Palestina? O es-
tudo tem por objetivo investigar a aplicabilidade do principio da responsa-
bilidade de proteger em crises humanitarias contemporaneas, a exemplo do
conflito Israel versus Palestina. Tem-se por objetivos especificos: conhecer a
evolugdo conceitual e normativa do R2P; verificar os critérios e procedimen-
tos utilizados na tomada de decisdao para a intervengido com base no R2P em
crises humanitarias contemporaneas, analisando a conjuntura politica, juridi-
ca e ética; compreender a (in)aplicabilidade do R2P no contexto do conflito
Israel versus Palestina. A metodologia da pesquisa compreende a revisao de
literatura, por meio de analise bibliografica em doutrinas, teses, dissertagoes
e artigos cientificos disponibilizados em sitios eletronicos. Como resulta-
dos, espera-se compreender a R2P ao longo da histéria, sua evolugdo e a
sua atuagdo contemporaneamente, sobretudo, em relagao ao conflito Israel
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x Palestina.

Palavras-chave: Organizacao das Nagdes Unidas; Direito Internacional Pu-
blico; Direitos Humanos; Principio da responsabilidade de proteger; Crises
humanitarias.

“Ha um vilarejo ali/Onde areja um vento bom/
Na varanda, quem descansa/ Vé o horizonte dei-
tar no chio/ Pra acalmar o cora¢io/ I.a o mundo
tem razdo/ Terra de herois, lares de mae/Paraiso
se mudou para 1a/Por cima das casas, cal/Frutos
em qualquer quintal/Peitos fartos, filhos fortes/
Sonho semeando o mundo real/Toda gente cabe
14/ Palestina, Shangti-1a/Vem andar e voa(...)” (Vi-
larejo - Marisa Monte)

Introducgao

Etimologicamente, a palavra responsabilidade, do latim responsus, par-
ticipio passado do verbo respondere, significa “responder, prometer em tro-
ca”. Num conceito moderno, conforme a defini¢ao trazida pelo dicionario
Michaelis, responsabilidade quer dizer “obrigacao moral, juridica ou profis-
sional de responder pelos proprios atos, relacionados ao cumprimento de
determinadas leis, atribuicdes ou fungoes.”

Nesse sentido, a partir da analise semantica das palavras, é possivel su-
bentender o conceito a ser discutido no presente estudo. A primeira vista,
a definicdo conceitual deste principio tao falado dentro da comunidade in-
ternacional nos ultimos tempos, pode parecer logica, todavia, sua defini¢ao
e natureza, se fundam na mitigacao da dicotomia existente entre a sobera-
nia estatal e a intervencao humanitaria. Dessa forma, se faz necessario com-
preender o conceito de forma profunda e aplica-lo de modo pratico e equi-
librado.

A histéria da humanidade é marcada por entrelaces de cooperagio e
conflitos entre os povos e culturas, de modo que as questoes de seguranca
publica internacional estdo intrinsecamente relacionadas ao desenvolvimen-
to das sociedades humanas. Consequentemente, a partir da era moderna,
com a formagao dos Estados-Nagao, se passou a fomentar o debate acerca
dos limites entre a soberania absoluta e aqueles que defendiam a necessidade
de prote¢ao humanitaria com um carater intervencionista.

A partir do fomento de tais debates é que surge a ideia por tras do
principio da Responsabilidade de Proteger (R2P), influenciado, sobretudo,
pelos conflitos que eclodiram na década de 90. Apds o Holocausto, poucos
eventos chamaram tanta aten¢ao para que os olhares da humanidade se vol-
tassem para aquelas localidades, em especial as crises na Somalia, Ruanda,
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Bésnia e no Kosovo.

Desse modo, o presente estudo, dividido por quatro sessées, além da
introdugdo e conclusio, tem por objetivo conhecer a evolugao conceitual e
normativa do Principio da Responsabilidade de Proteger (R2P), verificar os
critérios e procedimentos utilizados na tomada de decisao para a interven-
¢ao com base no R2P em crises humanitarias contemporaneas, analisando a
conjuntura politica, juridica e ética, identificar os principais desafios legais e
operacionais enfrentados pelos Estados, Organiza¢des Internacionais e ou-
tros atores da sociedade internacional envolvidos na implementa¢iao do R2P
e, por fim, compreender a (in)aplicabilidade da norma dentro do contexto
do conflito Israel versus Palestina.

Evolugio conceitual e analise critica da R2P no tempo

Um dos conceitos mais citados pela comunidade internacional duran-
te o século XXI ¢é a nogao do principio da “Responsabilidade de Proteger
(R2P)”, muitas vezes, tendo sua génese associada ao Relatorio da Comissao
de Intervencao e Soberania (ICISS), de 2001. Todavia, adversativamente ao
senso comum, o surgimento do principio é anterior, tendo varias fontes nor-
mativas pretéritas. Dentre tais fontes, a que se considera mais antiga, versa
sobre a ideia de soberania condicional, ja conceituada por juristas do final do
século XIX.

A soberania condicional, segundo Rolin-Jaequemyns em 1876, é uma
teoria que vem, de certa forma, “flexibilizar” a ideia de soberania nacional,
haja vista que, para ele, o principio de ndo intervengao protege apenas os
Estados “realmente dignos desse nome”, e que a “soberania deve ser res-
peitada apenas quando ¢é respeitavel, mas ela nio o é quando viola deveres
internacionais”, agregou Fauchille em 1922. Nesse caso, a intervengao seria
cabivel por haver o que se chamava de “abuso da soberania”.

Elaborada por Jean Bodin, em 1517, a concepgao classica de soberania
da origem a um sério problema para o direito internacional, haja vista que se
trata de um poder absoluto e incontestavel, sendo entio, incompativel com a
multiplicidade de Estados soberanos. Durante o periodo de sua formulagao,
tal conceito tinha por objetivo conferir embasamento tedrico ao exercicio
do poder pelo rei da Franga, em detrimento do poder Papal. Bodin dividia
a soberania em dois pontos: interna e externa. A interna, conferia uma cen-
tralizagdo do poder na figura do rei, bem como a legitimag¢do para uma uni-
ficagao nacional do Estado. A externa, em contrapartida, tinha por objetivo
garantir o respeito de toda a comunidade internacional a autoridade do rei.

Para Rodolfo Lopes, Procurador da Republica Federativa do Brasil, em
contrapartida ao conceito de Bodin, a soberania pode ser melhor definida
como “o conjunto de competéncias exercidas no interesse geral da popu-
lacao nacional, mas também de acordo com os interesses da comunidade
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internacional como um todo”(LOPES, 2018, 25 ). Sendo assim, é nesse sen-
tido que reside a chamada flexibilizagio da soberania nacional, na reformu-
lagdo de seu conceito, com o fim de melhor se adaptar as necessidades dos
Estados modernos.

Em retomada ao contexto cronolégico, ainda no século XIX, a historia
das intervengoes “humanitarias”, marcaram a decadéncia do Império Oto-
mano, poténcias europeias intervieram na Grécia em 1827, na Siria em 1860,
na Bosnia-Herzegovina, Macedonia em 1912, dentre outras agdes europeias.
Na contemporaneidade, se sabe que estas intervengoes estavam estreitamen-
te vinculadas ao processo de expansio colonial europeu, e nem um pouco
ligadas a interven¢des humanitarias.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as interveng¢oes humanitarias passa-
ram a ser abolidas, em razao da elimina¢ao do critério de expansiao da ci-
vilizagdo e a arrancada no processo de descolonizagao e formacio do sul
global. No texto da Carta da ONU de 1945, o cabimento de uso da forga se
limitou a legitima defesa e com expressa autorizagio do Conselho de Segu-
ranga, conforme o capitulo VIL

Por conseguinte, com o fim da Guerra Fria, outras fontes passaram a
surgir, visto que:

Com o bloco soviético desmoronou a maior for¢ca anti-interven-
cionista. A partir de entdo ¢ possivel para grandes poténcias in-
tervir sem arriscar deflagrar uma guerra mundial, assim as lutas
nacionais de liberacdo e outras veleidades secessionistas podem se
expressar, como exemplo iuguslavo. (VILMER, 2013)

Ja durante a década de 1990, o mundo presenciou silenciosamente as
atrocidades como as de Ruanda e nos Balcis, destacando as falhas da co-
munidade internacional em prevenir genocidios e crimes em massa. Essas
tragédias impulsionaram o debate sobre a necessidade de uma nova aborda-
gem para proteger as populagoes civis. Apds as crises humanitarias citadas
servirem como mola propulsora para o debate acerca da necessidade de re-
formulagdo da ideia de intervencio, nesse contexto é que finalmente, surge a
Comissao Internacional sobre Intervencao e Soberania Estatal (ICISS).

Em 2004, o secretario-geral da ONU publicou o Relatério do Painel
de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanga, no qual reconhece que
as crises humanitarias ocorridas em varias partes do mundo, recentemente,
como genocidios e violagdes massivas do direito internacional humanitario,
geraram uma resposta contundente da comunidade internacional, resultando
na adocao de novos conceitos. Um desses conceitos citados no relatorio é
o R2P, nesse contexto, o secretario-geral referencia fortemente o principio
abordado no presente estudo, de forma a torna-lo ainda mais evidente no
contexto da comunidade internacional.

Por conseguinte, em 2006, o Conselho de Seguranca da ONU, por
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meio da Resolugao 1674, reafirmou a R2P, comprometendo-se a proteger ci-
vis em conflitos armados e a responder de forma decisiva a crimes de guer-
ra, genocidio e outras atrocidades em massa. Em 2009, o Secretario-Geral
da ONU, Ban Ki-moon, publicou um relatério intitulado “Implementagao
da Responsabilidade de Proteger”, que delineou trés pilares fundamentais:
1) a responsabilidade dos Estados de proteger suas populagoes; 2) a respon-
sabilidade da comunidade internacional de ajudar os Estados a cumprirem
essa responsabilidade e 3) a responsabilidade de a comunidade internacional
intervir, se necessario, quando um Estado falha em proteger sua populagao.

Em 2011, a intervencio ocorrida na Libia é, muitas vezes, considerada
como a consagra¢ao da R2P, todavia, ha estudiosos que chegaram a conclu-
soes divergentes. As manifestagoes civis libias, que ocorreram em consonan-
cia 2 Primavera Arabe, fazem parte de um grupo de reivindicagdes de alguns
paises do norte de Affica e do Oriente Médio, unidos pelo idioma comum e
pelo objetivo de libertarem-se de governos autoritarios. A Primavera Arabe,
leva esse nome, pois faz referéncia ao desabrochar ou florescimento da liber-
dade e da justica dos paises envolvidos nas manifesta¢oes. Incrivelmente im-
pulsionada por campanhas nas redes sociais, este movimento causou grande
impacto na regiao envolvida.

Nesse sentido, tratando especificamente acerca do caso da Libia, as
manifestagoes civis geraram forte repressio por parte das autoridades gover-
namentais, de modo que o pais vivenciou uma guerra civil, travada contra as
forcas de Muammar Gaddafi, lider do regime ditatorial libio, que vigorava ha
mais de 40 anos. Como consequéncia, muitos civis foram mortos, gerando
grande comogao internacional. De modo que lideres internacionais posicio-
naram-se contra o governo e pressionaram Gaddafi buscando sua renuncia.
O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) aprovou a medida
contra o ditador, proibindo viagens e congelando bens da familia, por meio
da Resolugao 1973. A mesma, em seguida, foi encaminhada para o Tribunal
Penal Internacional (TPI).

A intervengao ocorrida na Libia, muitas vezes associada ao R2P, para
alguns criticos, em nada se diferencia das interferéncias ocorridas anterior-
mente em outros paifses. A intervencao deflagrada a partir da Resolugao
1973 gera esta discussao doutrinaria por nao citar em nenhum momento a
responsabilidade de agentes externos intervirem no conflito, conforme pon-
derou Vilmer:

E por uma razio: a unica responsabilidade referida nessa resolu-
¢do ¢ aquela, interna, “que incumbe as autoridades libias de pro-
teger a populagdo libia”, ndo aquela, externa e subsidiaria, que
incumbiria a “comunidade internacional” de intervir. A parte da
R2P mobilizada na resolucio 1973 é aquela que existe no Direi-
to Internacional desde a Convencido contra o Genocidio de 1948.

(VILMER, 2013)
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Nesse contexto, estudiosos do campo do Direito Internacional apon-
tam que a R2P ndo oferece nada de novo, pois nela nao ha expansio acerca
do direito de intervir militarmente, sendo apenas um lembrete da legislagao
que ja vigorava. Jean-Baptiste Jeangene Vilmer, diplomata francés, afirma
ainda que a R2P trata-se de um “engajamento para manter o status quo’, nao
sendo uma obrigagio juridica, nao reflete o progresso, apenas uma admissao
de fracasso. O diplomata argumenta e indaga ainda que os Estados sio inca-
pazes de proteger suas proprias populagoes, por que deveria se acreditar que
sao capazes de proteger a populagdao dos outros? Afirma ainda que:

A existéncia de R2P ¢é precisamente a prova de que os Estados
niao honram os seus engajamentos, porque, se o fizessem, nunca
precisarfamos deste “novo” conceito, pois o quadro normativo
existente, aquele do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
seria suficiente. A esmagadora maioria dos Estados ja se engajou,
ha décadas, em convengdes e tratados, declaragGes e promessas,
para proteger seu povo e ndo massacra-lo. Essas promessas devo-
tas nfo impediram nada.(VILMER, 2013)

Por conseguinte, apds a intervencao na Libia, a aplicagao da R2P en-
frentou criticas, que foi vista por alguns como tendo sido estendida para a
mudanca de regime. Houveram também debates sobre a seletividade da apli-
cagao do principio e a necessidade de reforma-lo para evitar abusos. Atual-
mente, 2 R2P continua sendo um tema relevante nas discussdes internacio-
nais, com um foco crescente em mecanismos de prevengao e construgao de
capacidades estatais para evitar que situagdes de crise evoluam para genoci-
dios ou crimes em massa. No entanto, sua aplicacdo pratica continua sendo
um desafio, com a comunidade internacional frequentemente dividida sobre
quando e como intervir.

E a partir deste contexto histérico e andlise critica que a presente pes-
quisa verificara os critérios utilizados para a tomada de decisiao para as inter-
vengoes. Intervencdes estas que se fossem deveres, seu nao cumprimento
resultaria em puni¢ao, o que nao condiz com a realidade. Nesse viés, por
meio deste estudo, se tragara uma jornada para que se compreenda as rela-
¢Oes de interesses existentes na retaguarda da (in)aplicabilidade deste princi-
pio, sobretudo, no contexto Israel versus Palestina.

Critérios utilizados na tomada de decisao para a intervengao basea-
da no R2P

Conforme fora superficialmente citado anteriormente, a pratica de in-
tervencoes humanitarias entra em conflito quando se depara com um im-
portante principio das Relagdes Internacionais, o de Nao-intervencao, pre-
visto no art. 2°, § 7° da Carta das Nac¢oes Unidas, i verbis:
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§ 7° Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes
Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente
da jurisdicio de qualquer Estado ou obrigara os Membros a sub-
metetem tais assuntos a uma solu¢io, nos termos da presente Cat-
ta; este principio, porém, nio prejudicara a aplicacdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo VIL

Isto posto, tal dispositivo repudia veementemente a intervengao dos
Estados nos assuntos que sao de interesse interno do pais. Nesse viés, lecio-
na Alberto do Amaral Junior (2003, p. 142):

A regra da ndo-interven¢do formou-se pelo concurso de ele-
mentos que pertencem a tradicdes diferentes. Primeiro, a énfase
Westfaliana em proibir a intervengio pretende reduzir os confli-
tos entre os principais Estados europeus.(...)Segundo, a tradicao
liberal repudia a interven¢do em favor da autodeterminagdo e da
autonomia dos povos. Terceiro, a tendéncia anti imperialista e an-
ticolonialista, que se irradiou por todos os continentes apds a 11
Guerra Mundial, contesta a subordinacdo dos pequenos Estados
aos intetesses politicos das Grandes Poténcias. A racionalidade da
norma de nio intervencio ¢ assim produto da experiéncia de di-
versos momentos da politica internacional nos ultimos séculos. O
dado unificador dessa racionalidade, porém, é o desejo de conter a
acdo dos Estados poderosos que nio reconhecem nenhuma auto-
ridade superior.

Nesse contexto, a R2P se formalizou em 2005, com fim de equilibrar
os dois pesos presentes na balanga entre a manuten¢ao da soberania estatal
e a intervencdo de carater humanitario. Todavia, é imperioso destacar que
apesar de formalizada, a R2P, é envolta por uma série de questoes que difi-
cultam a sua efetivagdo pratica. O 6rgio competente para decidir acerca da
possibilidade de intervir em socorro as populagoes em crises humanitarias
¢ o Conselho de Seguranga da ONU (CSNU). Essas decisdes, no entanto,
sao fundamentadas a partir dos interesses das poténcias que possuem assen-
to permanente no Conselho (EUA, Russia, China, Franca e Reino Unido),
tendo também o poder de veto. Tal perspectiva coloca os pafses em uma
posicao de desigualdade, de modo a enfraquecer a democracia/legitimidade
das Nacgoes Unidas.

E importante ressaltar ainda que embora se fale muito acerca das in-
tervengoes humanitarias, este ndo é um tema simples, visto que seu con-
ceito nao ¢ um consenso entre os autores das Relagoes Internacionais e do
Direito, sendo, de algum modo, uma ideia abstrata. A partir desse ponto, é
imperioso acrescentar que apesar de relativamente abstrata em seu conceito,
a interveng¢ao humanitaria s6 sera legitima quando autorizada pelo Conselho
de Seguranca. Entretanto, doutrinadores ponderam que tal 6rgao deve ser
reformado, haja vista que a sua estrutura e procedimentos refletem a ordem
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mundial de 1945. Nesse imbroglio, Carneiro indaga:

(...) o que fazer, diante do genocidio e dos crimes contra a hu-
manidade? Nesse dilema se combinam: um sistema baseado sobre
os principios de nao intervengao nos assuntos internos, soberania
nacional e integridade territorial, € o uso da forca limitado a si-
tuagdes especificas, e o fato de que o sistema pode neutralizar-se
e paralisar-se, com instituto do veto no Conselho de Seguranca.

(CARNEIRO)

O Relatério da Comissao de Intervencao e Soberania (ICISS), sugere
a elaborac¢io de principios que visavam restringir o poder do veto entre os
cinco Estados-membros permanentes, entretanto, tais principios nao solu-
cionariam as questoes relacionadas as diferentes posi¢oes que estes Estados
assumem. Nesse sentido, Spieler aponta que:

(-..) o estabelecimento de principios nio garantiria que o CS res-
ponderia as crises humanitarias de uma forma efetiva e unificada.
Isto porque o consenso nos principios nio lida com a causa origi-
naria do problema: o desacordo entre os cinco Estados-membros
permanentes com poder de veto. Nesse sentido, a existéncia de
um documento acordado na época de Kosovo, por exemplo, ndo
seria capaz de resolver o desacordo entre os cinco membros. Ade-
mais, afirma Wheeler, a mesma resposta se pode dar ao relatério
da ICISS: sua proposta de restringir o uso do poder de veto tam-

bém nio lida com a causa basilar da divisio de posi¢des no caso
Kosovo. (SPIELER, 2007)

Dado o panorama geral acerca das problematicas associadas ao Conse-
lho de Seguranca e seus critérios subjetivos, cabe destacar os critérios obje-
tivos que se fundam nos documentos e resolugées que formam a base juri-
dica e normativa da R2P, sdo eles: Justa causa; Autoridade legitima; Intengao
Correta (Right Intention); Ultimo Recurso; Proporcionalidade e Perspectiva
Razoavel de Sucesso. Ou seja, do ponto de vista juridico, o principal critério
para a interven¢ao com base no R2P ¢ a obten¢ao de autorizacao do Conse-
lho de Seguranga da ONU, de acordo com a Carta da ONU. Esse requisito
garante que qualquer agdao militar seja validada pela comunidade internacio-
nal.

Todavia, conforme ja se discorreu anteriormente, a concessio dessa
autorizacao muitas vezes ¢é frustrada pelo uso do veto pelos membros per-
manentes do CSNU, especialmente quando ha divergéncias politicas ou in-
teresses estratégicos em jogo. Ademais, a intervengao s6 deve ocorrer como
ultima ratio, ap6s todas as tentativas de resolu¢ao pacifica (como sangbes eco-
nomicas e diplomaticas) terem sido esgotadas. Quando a intervengao é apro-
vada, deve obedecer ao critério de proporcionalidade, garantindo que o uso
da forga seja estritamente necessario para prevenir ou mitigar a ameaga, sem
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causar danos maiores do que os que se deseja evitar.

A conjuntura politica é também um fator decisivo na aplicagao do R2P.
A disposi¢ao da comunidade internacional de intervir depende muitas vezes
de consideragoes geopoliticas e de aliangas estratégicas. Por exemplo, na Li-
bia (2011), o Conselho de Seguranca autorizou a intervengao com base na
Resolugao 1973, para proteger civis contra as for¢as do regime de Muammar
Gaddafi. Esta intervencao foi considerada uma aplicagao direta do R2P, mas
levantou sérias questoes éticas e politicas quando a situagao no pafs se de-
teriorou, levando a uma prolongada instabilidade politica e ao colapso do
estado. Muitos criticos argumentam que a intervengao teve como verdadeiro
objetivo a mudanga de regime, o que deturpou o principio da R2P e gerou
desconfianga sobre o seu uso como pretexto para intervencgoes unilaterais.

Por outro lado, a crise na Siria, que comegou no mesmo ano, exempli-
fica os limites do R2P quando interesses politicos se chocam. Embora tenha
havido clara evidéncia de crimes contra a humanidade e crimes de guerra
cometidos tanto pelo governo de Bashar al-Assad quanto por outras facgdes
no conflito, a intervengdo foi bloqueada repetidamente por Russia e China
no Conselho de Seguranga, usando seus poderes de veto para impedir uma
acao mais robusta. Neste caso, a R2P foi impotente para proteger civis em
grande escala devido a calculos geopoliticos e interesses estratégicos regio-
nais.

Em termos éticos, a aplicagao do R2P envolve uma série de dilemas.
A principal preocupagao é garantir que a intervengao tenha como objetivo
unico a protegao de civis e nao sirva a agendas ocultas, como interesses eco-
némicos ou politicos. A desconfianga gerada pela intervengao na Libia, por
exemplo, levantou duvidas sobre a intengao correta de futuras intervengdes.
Outro dilema ético esta relacionado a soberania estatal. Embora a R2P bus-
que proteger populagdes vulneraveis, ela também desafia o principio tradi-
cional de nio interferéncia nos assuntos internos de um Estado, o que pode
ser visto como um risco para a autonomia dos paises, especialmente em re-
gides mais frageis politicamente.

Assim, a aplicagao contemporanea do R2P é profundamente influen-
ciada por fatores politicos, juridicos e éticos. Apesar de seus objetivos no-
bres, a intervengdo com base nesse principio continua a ser limitada pelas
dinamicas de poder globais, pelos interesses dos Estados envolvidos e pelas
dificuldades praticas de equilibrar a protecao de civis com a preservagao da
paz e da soberania internacional.

A (in)aplicabilidade do R2P no contexto conflito Israel versus Pa-
lestina

Por conseguinte, dado o contexto historico, evolugao conceitual e cri-
térios utilizados na tomada de decisdo para intervengao humanitaria baseada
na R2P, analisar-se-a o conflito que acontece hodiernamente no Oriente M¢é-
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dio, Israel versus Palestina e a (in)aplicabilidade do R2P no caso em questao.
O conflito é um dos mais longos e complexos da histéria contemporanea,
envolvendo disputas territoriais, religiosas e politicas que remontam ao ini-
cio do século XX.

A criagao do Estado de Israel em 1948, a subsequente ocupagao de
territorios palestinos e as varias guerras e intifadas geraram um ciclo conti-
nuo de violéncia. Civis de ambos os lados sofrem com ataques, represalias e
as duras condi¢oes de vida, especialmente na Faixa de Gaza e na Cisjordania.
Em meio a essa realidade, a efetivagao da Responsabilidade de Proteger, en-
frenta muitos dos varios obstaculos citados no presente estudo.

A inaplicabilidade do R2P no conflito Israel-Palestina é evidente por
varios motivos. Sumariamente, no plano juridico, a R2P foi concebida para
situagoes onde o Estado falha em proteger sua populagao ou é o perpetra-
dor direto de crimes atrozes. Israel, no entanto, argumenta que suas agoes
militares sdo justificadas pela autodefesa contra ataques de grupos militantes,
como o Hamas, que também comete graves violagoes de direitos humanos.
Por outro lado, os palestinos em Gaza e na Cisjordania, sob ocupagao e com
severas restricoes de movimento, vivem em condi¢oes que poderiam justifi-
car a interven¢do da comunidade internacional sob o pretexto de R2P. No
entanto, o impasse surge da dificuldade de aplicar o principio de forma equi-
tativa a um conflito com tantos interesses geopoliticos envolvidos.

Nesse sentido, Vilmer (2013) afirma que a R2P trata-se de um “dever
imperfeito, pois é uma responsabilidade (responsability) sem imputabilidade
(accountability)”, de modo a nao envolver nenhum tipo de prestagdo de con-
tas. Nesse viés, ¢ imperioso destacar que a R2P nao esta imune a acusagao
de neocolonialismo, falar sobre ela é compreender que a “Responsabilidade
de Proteger” esta nas maos de alguns paifses que se colocaram neste lugar,
a partir de um ideal de resgate messianico. De modo em que se percebe a
situagdo de nao intervenc¢ao no conflito ora abordado de forma paradoxal.

Eis o paradoxo: a R2P foi construida como uma alternativa ao
conceito de “interven¢do humanitaria” em particular, acusando-o
de ter herdado conotacgdes colonialistas das intervencoes humani-
tarias do século XIX e de permitir os abusos, isto é, a invocagiao
de razbes humanitarias, por razdes, na realidade, de interesse na-
cional. Mas a R2P ndo ¢ imune aos abusos em maior propor¢io:
o fato de que por direito ela sé pode ser exercida com a autoriza-
¢iao do Conselho de Seguranca nio impediu a Russia de invoca-la
para justificar a invasido da Gebrgia, em agosto de 2008 e a Franga
sua vontade de usar a forga para entregar ajuda humanitaria a Bir-
mania, em maio do mesmo ano. Dois episédios que, por motivos
diferentes - um de fato (a Gedrgia ndo cometia atrocidades em
massa ou genocidio na Ossétia do Sul), o outro de aplicabilidade
(a R2P ndo se aplica aos desastres naturais, como um ciclone) - re-
fletem um desvio do principio. (VILMER, 2013)
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Em conformidade a tal questao, insta acrescentar que Israel conta com
o forte apoio de paises como os Estados Unidos, que, como membro per-
manente do Conselho de Seguranga da ONU, e que detém o poder de veto.
Isso torna improvavel a aprovagao de resolugdes que proponham medidas
severas contra Israel, mesmo diante de crises humanitirias. Ao mesmo tem-
po, as tentativas de aplicar o R2P para proteger civis palestinos sao frequen-
temente bloqueadas por questdes estratégicas e politicas, especialmente no
cenario volatil do Oriente Médio. O uso do poder de veto no Conselho de
Seguranga, combinado com aliangas politicas fortes, impede qualquer agdo
robusta sob a égide da R2P, de modo a entrelagar fortemente o principio ao
neocolonialismo que, em tese, veio enfrentar.

Do ponto de vista ético, a aplicagdo da R2P no conflito Israel-Palestina
enfrenta dilemas delicados. Embora o principio seja focado na protegao de
civis, ha dificuldades em equilibrar a prote¢ao de civis palestinos que vivem
sob ocupagao e enfrentam ataques militares com a defesa dos civis israelen-
ses, alvos de ataques de grupos como o Hamas. A dificuldade em estabelecer
uma abordagem imparcial agrava ainda mais a inaplicabilidade da R2P, uma
vez que qualquer intervengao poderia ser percebida como um apoio implici-
to a um dos lados, agravando ainda mais as tensoes.

Outra questdo relevante acerca deste conflito é o status juridico da Pa-
lestina, que também complica a aplicagdo do R2P, haja vista que a Pales-
tina nao é amplamente reconhecida como um Estado soberano por todos
os pafses. Nesse sentido, sua situagao dentro da estrutura internacional de
direitos torna-se ambigua. Isso levanta davidas sobre se o R2P deve ser apli-
cado para proteger a populagio palestina ou se a questao da soberania deve
prevalecer. A propria divisao entre o controle da Autoridade Palestina na
Cisjordania e do Hamas em Gaza cria obstaculos praticos a implementagao
de qualquer medida internacional sob o principio da R2P.

Por fim, acerca dos interesses geopoliticos tornam ainda mais dificil a
intervengao no conflito. O Oriente Médio é uma regido estratégica, e qual-
quer agao internacional corre o risco de ampliar as tensoes regionais. Uma
intervengao sob a R2P poderia desencadear reagoes adversas de poténcias
regionais e globais que apoiam diferentes lados do conflito, agravando a si-
tuagao e tornando a aplicagio do R2P um risco politico.

Em conclusao, embora o principio da R2P tenha como objetivo pro-
teger populagoes vulneraveis contra crimes graves, no contexto do conflito
Israel-Palestina, sua aplicabilidade é severamente limitada. Fatores politicos,
juridicos e éticos, combinados com o peso dos interesses geopoliticos, tor-
nam praticamente inviavel a intervenc¢ao internacional sob a R2P. Dessa for-
ma, o conflito continua a desafiar a comunidade internacional, que tem de
lidar com a prote¢iao de civis em meio a um cenario de impasse politico e
estratégico.
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Consideragoes finais

Por fim, conclui-se a partir deste estudo acerca da aplicagao do princi-
pio da Responsabilidade de Proteger (R2P) no conflito Israel-Palestina, que
é crucial analisar, de forma critica, a postura de Israel e a omissao conivente
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) perante as agdes que podem ser
caracterizadas como genocidas contra a populagao palestina. O estado de
Israel, com o apoio explicito de algumas poténcias, particularmente os Esta-
dos Unidos, tém conduzido uma politica sistematica de ocupagao e repres-
sao, impondo condi¢oes de vida insustentaveis aos palestinos. A destruigdo
de infraestruturas basicas, o bloqueio econémico, as restricbes de movimen-
to e os ataques diretos a civis palestinos na Faixa de Gaza e na Cisjordania
sao praticas que nao apenas violam direitos humanos fundamentais, mas se
aproximam de atos que podem ser caracterizados como genocidio, confor-
me definidos pelo direito internacional.

O siléncio da ONU, manifestado principalmente através do bloqueio
de resolugoes que poderiam estabelecer sang¢des ou intervengdes humani-
tarias no conflito, refor¢a a percepgao de parcialidade e impoténcia dessa
institui¢ao. Essa omissdo ocorre devido ao poder de veto das poténcias no
Conselho de Seguranga, que frequentemente sao aliadas de Israel e possuem
interesses geopoliticos no Oriente Médio. Essa estrutura de poder na ONU
nao apenas impede a¢oes efetivas de prote¢ao, mas também transmite uma
mensagem de tolerancia ou até de apoio tacito aos atos cometidos por Israel.
Tal postura refor¢a um ciclo de violéncia e sofrimento que perpetua a opres-
sao dos palestinos, dando a Israel uma posicao de impunidade que enfraque-
ce a propria legitimidade das Nagdes Unidas como mediadora da paz.

Esse alinhamento da ONU com poténcias aliadas de Israel coloca em
xeque o principio da R2P. Ao se omitir diante de crimes graves cometidos
contra civis palestinos, a ONU distancia-se de seus proprios compromissos
com a prote¢ao dos direitos humanos e a seguranca internacional, transfor-
mando-se em uma organiza¢ao cuja atuagao seletiva subverte os ideais que
ela alega defender. A R2P, concebida para evitar genocidios e proteger popu-
lagoes vulneraveis, torna-se, no contexto israelense-palestino, uma ferramen-
ta ineficaz e contraditoria, refletindo uma arquitetura de poder internacional
que favorece os interesses estratégicos de poucos, as custas do sofrimento
de muitos.

Assim, a omissio da ONU e o papel desproporcional das poténcias
no Conselho de Seguranga nao apenas facilitam a continuidade de praticas
opressivas por parte de Israel, mas também minam a confianga internacional
na capacidade da ONU de agir de maneira justa e imparcial. Esse cenario
evidencia a necessidade urgente de reformar o sistema de veto do Conselho
de Seguranga para garantir que principios como o R2P nio sejam manipu-
lados por interesses politicos, restabelecendo a ONU como uma verdadeira
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defensora dos direitos humanos universais e da paz global.
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Resumo:

O presente artigo, intitulado “Aspectos do Estado de Exce¢ao em Carl Sch-
mitt e Autoritarismo Liquido na Democracia Brasileira”, langa luzes no con-
ceito de Estado de Excecio, abordando-o sob a o6tica da Teotia Geral do
Direito e da Teoria Geral do Estado, com especial olhar para as experiéncias
da Alemanha Nacional-Socialista e a Ditadura Militar brasileira. Em seguida,
o estudo discute o Autoritarismo Liquido, como mecanismo contempora-
neo de exce¢ao, por meio de medidas judiciais, fragmentarias no interior da
Democracia, com aparéncia perfuntéria de legalidade. Também ¢ analisada a
teoria do Direito Penal do Inimigo como agente de exclusio social e segre-
gacdo racial, esvaziando de sentido de humanidade e dignidade aqueles nio
reconhecidamente detentores de direitos advindos de conquistas do povo e
de lutas sociais. Por fim o trabalho reflete sobre o fenémeno da Degenera-
¢ao do Direito através do sistema de justica que ataca direitos individuais,
garantias fundamentais e o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Estado de Excecdo; Autoritarismo liquido; Direito Penal
do Inimigo; Democracia.

Introdugao

Partindo-se do referencial historico tanto na promulgacao da constitui-
¢ao de Weimar em 11 de agosto de 1919, declarando-a uma republica demo-
cratica parlamentar, expresso em seu artigo 48, quanto do golpe militar de
1964 no Brasil, com o ato institucional n.° 1, de 9 de abril de 1964, sempre
estiveram presentes os aspectos da transitoriedade do soberano e o afasta-
mento de direitos fundamentais de forma temporaria e pontual, o que nao
se demonstrou como realidade, se afastando durante anos e causando mat-
cas indeléveis a historia.
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Em relagdao ao autoritarismo liquido, podemos entendé-lo como mo-
delo de autoritarismo que nao ocorre pela via de um governo de excegao,
como fol no caso do nazismo ou da ditadura militar brasileira, mas de go-
vernos, em regra, democraticamente eleitos, utilizando-se do autoritarismo
como produ¢io de medidas de exce¢dao no interior da democracia, com a
finalidade de permanecer o maximo possivel no poder, por meio de medidas
cirargicas que nao implicam na suspensao dos direitos da comunidade, mas
de determinados grupos sociais.

O estado de excegdo passa a se manifestar por medidas de excegao no
interior da democracia, que convivem com medidas democraticas. Com a
caracteristica de ter uma aparéncia de cumprimento da constitui¢ao, das leis
e da democracia, mas no seu conteudo material tiranico de persegui¢ao ao
inimigo. Para tanto, estado de exce¢do como método politico de repressao
aos chamados inimigos internos, com objetivo de exclui-los da sociedade e
trata-los como se desprovidos de direitos fossem, o que chamamos de Pro-
cesso Penal de Excecio.

Para entendermos as dinamicas do poder politico em nossa realidade
brasileira de hoje, é fulcral pensarmos a partir de Michel Foucault. O fil6-
sofo francés, no curso lecionado no College de Francés nos anos de 1975-
1976, publicado no pafs sob o titulo Em defesa da sociedade, propos a clas-
sica proposicao de Clausewitz - (“A guerra nao é mais que a continuagao da
politica por outros meios”), - para a proposi¢ao “A politica é a guerra conti-
nuada por outros meios”.

O presente trabalho consiste em trés capitulos. O primeiro, aborda a
teoria e o conceito do estado de excecdo, com énfase na obra de Carl Sch-
mitt “Teologia Politica” (politische theologie). A partir das experiéncias de
estado de excec¢do no Brasil, perscrutando compreender suas justificagoes,
formas de legitimagdo e, mormente, a heranga autoritaria presente ainda nos
tempos atuais que impactam diretamente a democracia brasileira e suas insti-
tuicoes. Tratando-se das medidas de excecao no interior da democracia bra-
sileira, a suspensao de direitos caracterizadora da exce¢ao que ocorre com o
uso de leis, atos ou condutas estatais no amago dos regimes democraticos.
Nessa toada, busca-se travar um verdadeiro mergulho na histoéria, trazendo
experiéncias e aprendizados no tocante ha periodos excepcionais com enfo-
que no Brasil, mas, fazendo alusdo ao primeiro estado de exce¢ao do Nacio-
nal-Socialismo na Alemanha (1933-1945).

O segundo capitulo, apresenta-se a denominagdao de autoritarismo li-
quido, expressio cunhada por Pedro Estevam Serrano. A despeito deste
conceito, depreendem-se aspectos de autoritarismo fragmentados e cirurgi-
cos, com destinatarios especificos. Trata-se de uma forma aperfeicoada de
autoritarismo, com uma aparéncia de legalidade e respeito as institui¢oes e
ao Estado de direito. O autoritarismo liquido evidencia-se pela convivéncia
entre estruturas autoritarias e democraticas sob o mesmo sistema.
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E por derradeiro, o terceiro capitulo, abrange-se o fenomeno da De-
generacao do Direito através do sistema de justica, usando-se dos aparatos
estatais como caminho para aplicar a excegao, sobretudo, utilizando-se do
direito para erodir e enfraquecer os pilares democraticos erguidos ao longo
da histéria, por meio de conquistas civilizatorias.

Teoria e conceito de Estado de Excegdo a partir da obra de Carl
Schmitt (Teologia Politica)

O entendimento teérico sobre estado de exce¢do no que tange a sua
categoria analitica ¢ fundamental para a compreensao entre fenémenos que
de antemao nos possam parecer como desconexos, num primeiro momento,
mas que quando entendemos o conjunto, formam a chave de compreensao
da sociedade contemporanea. Para atingirmos esse entendimento, abordare-
mos nesse primeiro capitulo a premissa de Agamben de que hoje vivemos
em constante estado de excecao.

Como apontado por Agamben em sua obra: “Estado de Exce¢ao”, en-
tre os elementos que dificultam uma defini¢ao do estado de exce¢ao, encon-
tram-se, certamente, sua estreita relacio com a guerra civil, a insurreicao e
a resisténcia. Dado que é o oposto do estado normal, a guerra civil se situa
numa zona de indecibilidade quanto ao estado de excecao, sendo a resposta
imediata do poder estatal aos conflitos internos mais extremos.

Estado de Exce¢do: teoria e conceito

A expressio “estado de excegdo” originou-se no constitucionalismo
alemao, mais precisamente, na Constituicao de Weimar de 1919, declaran-
do-a uma republica democratica parlamentar. Expresso em seu artigo 48, a
constitui¢ao alema instituiu o que seria o estado de emergéncia. Esse esta-
do de emergéncia poderia ter como causa uma catastrofe natural, que oca-
sionasse uma calamidade publica, ou uma situagao de guerra, que trouxesse
grave ameaga a seguranca € a paz da sociedade. Situagdes essas que se po-
deriam declarar o Estado de excegdo, suspendendo-se, temporariamente, 0s
direitos dos cidadaos para atender a emergéncia fatica.

Carl Schmitt, em seu livro “Teologia Politica (politische theologie)”
(1922), substitui o termo “ditadura” por “estado de exce¢ao” e, Agamben,
sinaliza que “a énfase se desloca, pelo menos aparentemente, da definigao de
excecao para a de soberania”.

A teoria de Schmitt pode ser sintetizada pela memoravel frase em sua
obra: “soberano ¢é aquele que decide sobre o estado de exce¢ao”. Ou seja,
Carl Schmitt busca alterar o operador que possibilita a inscri¢ao, do estado
de exce¢ao na ordem juridica, que passa a ser a diferenciagao entre dois ele-
mentos indispensaveis: a “norma” e a “decisao” (entscheidung, dezision).

Trecho da obra de Carl Schmitt “Teologia Politica” citado por Agam-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 3 | 55



ben, Schmitt, 1922, p. 19):

[-] Como, no caso normal, o momento autbnomo da decisao
pode ser reduzido a um minimo, assim também, no caso de ex-
cecdo, a norma ¢é anulada. Contudo, o préprio caso de excegio
continua sendo acessivel ao conhecimento juridico, porque os dois
elementos, a norma e a decisio, permanecem no ambito juridico.
(Agamben, Estado de Excecio, 2004, p. 54)

A citagdo faz referéncia quanto a ambiguidade do Estado de Excegao,
uma vez que a norma é suspensa, mas a decisao ainda assim ocorre dentro
do ambito juridico, nao sendo, portanto, limitada pelas regras normais.

O papel representado pelo inimigo é nuclear na confrontagao do dis-

curso de legitimacdo dos Estados autoritarios. Como nos alerta Eugénio
Raul Zaffaroni:

Na teotia politica, o tratamento diferenciado de seres humanos
privados do carater de pessoas (inimigos da sociedade) é préprio
do Estado absoluto, que, por sua esséncia, ndo admite gradacoes
e, portanto, torna-se incompativel com a teoria politica do Esta-
do de direito. Com isso, introduz-se uma contradi¢do permanente
entre a doutrina juridico-penal que admite e legitima o conceito de
inimigo e os principios constitucionais internacionais do Estado
de direito, ou seja, com a teoria politica deste dltimo. (Zaffaroni,

2011, p. 11).

Evidencia-se o tratamento desumanizado, despido de qualquer digni-
dade, aqueles tratados como inimigos da sociedade, invisiveis sociais, vistos
como imprestaveis, portanto, sob as costas destes, aufere-se, uma qualidade
de inimigo, o que chamamos de direito penal do inimigo, nada mais é que o
nao reconhecimento dos direitos de determinados grupos, para poder elimi-
na-los das disputas de poder em diametral contradi¢io com os pressupostos
constitucionais.

Doravante, para o entendimento da teoria e do conceito de estado de
exce¢ao, passarmos pelos conceitos de “vida nua” em Giorgio Agamben:

Aquilo que chamo vida nua ¢ uma produgio especifica do poder
e ndo um dado natural. Enquanto nos movimentarmos no espago
e retrocedermos nos tempos, jamais encontraremos - nem sequer
nas condi¢des mais primitivas - um homem sem linguagem e sem
cultura. Nem sequer a crianga ¢ vida nua: ao contrario, vive em
uma espécie de corte bizantina na qual cada ato estd sempre ja
revestido de suas formas cerimoniais. Podemos, por outro lado,
produzir artificialmente condi¢des nas quais algo assim como uma
vida nua se separa de seu contexto: o mugulmano em Auschwitz, a
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pessoa em estado de coma (Agamben, 2006, p. 135).

Entende-se por vida nua todo e qualquer ser humano despojado de di-
reito e significado politico, como se fosse um sobrevivente biologico, a pes-
soa que nao esta blindada por qualquer lei, mas que esta submetido a um
poder soberano, um corpo sem direito algum.

A suspensao do Direito e a viabilizagdo da exce¢ao depende dessa de-
cisao soberana e subjetiva acerca da anormalidade e da emergéncia que per-
mitiu, ao longo da histéria recente das democracias contemporaneas, a con-
tinuidade dos mecanismos excepcionais. Esses mecanismos violam o Estado
de direito e garantem que o “entulho autoritario” que se quis extirpar com a
passagem do absolutismo para a democracia permanega vivo como técnica
de governo.

Cabe citar Agamben no que tange ao totalitarismo moderno:

A instauracio, por meio do estado de exce¢ido, de uma guerra ci-
vil legal, que permite a eliminagio fisica nido sé dos adversarios
politicos, mas também de categorias inteiras de cidadios que, por
qualquer razio, paregam nao integraveis ao sistema politico. Desde
entdo, a criagdo voluntaria de um estado de emergéncia permanen-
te (ainda que, nio eventualmente declarado no sentido técnico)
tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contempora-
neos, inclusive dos chamados democraticos. (Agamben, Estado de
Excegio. 2004. p. 104 - 107).

Para tanto, trata-se, ao fim e ao cabo, da reclassificacio de pessoas e/
ou grupos sociais pertencentes a categoria preliminarmente abordada em
Homo Sacer. Cristaliza Serrano que essa compreensao se alinha com o que
Walter Benjamin entende por uma “tradicio” de excegdo para os oprimi-
dos”, ao perceber que dentro do Estado (e do Direito, portanto), existem
grupos que s6 tem acesso a vida nua. Sem rodopios, podemos aferir, que es-
ses “habituais inimigos publicos” podem ser representados pelos excluidos
da sociedade, em geral, periféricos, negros, traficantes, imigrantes, etc.

Uma vez que Giorgio Agamben parte do principio de inimigo com
base no conceito de homo sacer, Eugenio Zaffaroni, ao constatar que o con-
ceito de inimigo sempre esteve presente na sociedade, se utiliza da distingao
romana classica entre o inimicus e o hostis. Afere o escritor argentino:

Este conceito bem preciso de inimigo remonta a distingdo roma-
na entre o inimicus e o hostis, mediante a qual o inimicus era o
inimigo pessoal, ao passo que o verdadeiro inimigo politico seria
o hostis, em rela¢do ao qual é sempre colocada a possibilidade de
guerra como negac¢do absoluta do outro ser ou realizagio extre-
ma da hostilidade. O estrangeiro, o estranho, o inimigo, o hostis,
era quem carecia de direitos em termos absolutos, quem estava
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fora da comunidade. (ZAFFARONI, O inimigo no Direito Penal.
2007. 3% ed., 2008, p. 21-22).

Aos seres humanos assinalados como inimigos da sociedade (“Hos-
tis”), é negado o direito de ter suas infragdes punidas em observancia aos
limites do direito penal liberal. Por serem considerados “entes perigosos ou
daninhos”, a eles é reservado um tratamento punitivo incompativel com o
pressuposto fundamental do Estado de Direito, que é o conceito de pessoa,
amparado no principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Estado de Excecgdo: experiéncias e aprendizados

A partir do pds-guerra um pacto humanistico e democratico que refaz
a percepcao de democracia, que ao invés de ser entendida como um con-
ceito estritamente formal de procedimento de disputa e debate pacifico en-
tre grupos sociais, para alcangar uma decisdo majoritaria, para ser entendido
também como regime que da garantia a direitos, portanto, no qual a decisao
majoritaria nao agride os chamados direitos negativos, os direitos atinentes a
liberdade.

Os direitos passam a ser integrados numa nogao de direitos humanos,
e deixam de ser mera declaragao politica, e passam a ser imposi¢ao no plano
juridico superior na estrutura de Estado, através das constituicbes rigidas,
sob o prisma interno e internacional, por meio da Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos.

Em 28 de fevereiro de 1933, Hitler ao promulgar um decreto que sus-
pendeu os artigos de prote¢ao as liberdades individuais da Carta de Weimar
de 1919. Em seu artigo 48 da constituicao alema, que previa o instituto juri-
dico que objetivaria ao atendimento de uma situagao pontual de emergéncia,
dando fundamento a instauracao do Terceiro Reich. Para todos os efeitos, se
aponta uma das principais caracteristicas do estado de excegao: a suspensao
do Estado de Direito através do proprio direito.

Esses regimes nunca deixaram de existir: foram variando sua forma e
justificagdao. Tanto nos estados autoritarios do século XX quanto nos atuais
- porém, por meio de medidas esparsas, como serd mais profundamente tra-
tada no préximo capitulo - as medidas de exce¢do se pautam inicialmente na
“ideia de necessidade do estado ou da sociedade, que leva ao afastamento
ou a suspensiao dos direitos das pessoas, para que assim o Estado ameagado
possa sobreviver”. (Serrano, 2020, p. 104 - 105).

Regimes estes, nunca deixaram de existir, todavia, foram alternando
sua forma e justificagio, seja nos estados autoritarios do século XX, seja nos
atuais. A diferenca é que os estados recentes se caracterizam por medidas
esparsas, ou seja: a exce¢do esta umbilicalmente ligada a transitoriedade, a
mutabilidade, a liquidez.

Citando Serrano (pag. e ano):
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Na ditadura nazista, a suspensio de direitos com base na declara-
¢do de Estado de excecio foi utilizada para o combate ao inimi-
go judeu e a0 comunista; na fascista, para o combate ao inimigo
“burgués” e ao socialista ¢ comunista; na ditadura franquista, para
o combate a0 inimigo comunista ¢ ao ateu, nas ditaduras militares
na América Latina, incluindo o caso brasileiro, em plena Guerra
Fria, para persecugdo do inimigo comunista.

Trata-se de uma técnica de autoritarismo para aplicar a exce¢ao, com o
pressuposto de estar representando uma ameaga, como foi no caso da Ale-
manha nazista com os judeus e os comunistas, e na ditadura militar brasileira
com a figura do comunista, tornando-os inimigos para desumaniza-los e tra-
ta-los como “animais”, sem qualquer senso de humanidade.

Por derradeiro, todos os governos que se utilizaram de forma oportu-
nista e manipuladora tiveram interesses maniqueistas por detras destes fe-
noémenos que marcaram em diferentes momentos da historia periodos ex-
cepcionais da civilizagao, nos deixando muitas vezes entre a civilizagao e a
barbarie a democracia e o autoritarismo a vida e a morte.

Estado de Exceg¢do no Brasil e sua heranga autoritaria

Adentrando-se no contexto histérico do Brasil, no que se refere aos
periodos excepcionais vivenciados ao longo da narrativa brasileira. Com o
declinio do presidente Joao Goulart em 1964, terminando-se a experiéncia
republicana que havia se iniciado em 1945. Com a instauracao da ditadu-
ra, suspende-se o estado de direito e instaura-se a experiéncia do estado de
exce¢ao no Brasil, perpetuando-se por 21 anos de esvaziamento de direitos
individuais (vida, intimidade, igualdade, liberdade e propriedade) e garantias
fundamentais (educacio, trabalho, lazer seguranca, previdéncia social, prote-
¢ao a maternidade a infancia e assisténcia aos desamparados), sem contar os
inimeros casos de tortura com violacOes e desrespeito a dignidade da pes-
soa humana e aos direitos humanos.

Tendo como alicerce a justificativa dos militares para o golpe de 1964
afastar a ameaga do comunismo no Brasil, que na visido dos proprios milita-
res era visto como “revolucionario”. Somaram-se a esta pauta usando-se das
bandeiras do “combate a corrupcao” e a “defesa da democracia™.

Para tanto, havia-se criado a expectativa, segundo havia sido prometi-
do, de que haveria o chamamento de elei¢bes tio logo fosse tomado o po-
der. Entretanto, a permanéncia do regime foi garantida por diversas altera-
¢Oes na legislacao eleitoral, executados pelos Atos Institucionais, instrumen-
tos normativos excepcionais.

Importante observar, que durante o regime militar no Brasil existia
uma preocupacio do governo em manter certo “ar de normalidade”, como
se o Estado brasileiro nio tivesse sofrido um golpe civil-militar, uma vez

Anais de Artigos Completos - VOLUME 3 | 59



que houve apoio de parte da sociedade civil apatacada, como membros do
sistema de justica e empresarios, inclusive, com apoio da principal emissora
de televisao do pafs. Para tanto em 1966, com o propésito de passar a im-
pressao de “normalidade”, dotando a ditadura de uma falsa legalidade, reali-
zou-se a assembleia constituinte. A situagao chegou a um patamar tao critico
que o Deputado Adauto Lucio Cardoso, entio presidente da Camara dos
Deputados e membro da ARENA, se recusou a reconhecer as cassagoes,
“determinando que os deputados cassados continuassem a exercer suas fun-
¢oes” (Casela, 2011, p. 74).

Na Constituicio de 1967, foi inserida no art. 151, a possibilidade de
suspender direitos politicos por seu abuso. A suspensao, teria duragio com
prazo certo (dois a dez anos), e entdo, seria submetida ao Supremo Tribunal
Federal. O que por si s0, trata-se de medida arbitraria, tipica de governos
autoritarios, com vista que o controle pelo poder judiciario é tio somente
formal.

No que diz respeito a Constituicao de 67 no capitulo que tratava de
estado de sitio, determinava-se no art. 152, que poderia ser decretado pelo
Presidente da Republica, sem necessidade de qualquer confirmacao pelo Le-
gislativo, quando em situagao de guerra e “grave perturbagao da ordem ou
ameaga de sua irrupg¢ao”. Contudo, inovou-se no paragrafo 3° do artigo 152,
que se tratava de verdadeira clausula de plenos poderes para os casos de sub-
versao ou corrupgao, determinando que “ o Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Seguran¢a Nacional, podera tomar outras medidas estabeleci-
das em lei”.

Ademais, com a promulgac¢ao da Constituicao de 1988, encabegada por
Ulysses Guimaraes, popularmente conhecida como “constituicdo cidada”.
Conquanto, ainda podemos vislumbrar resquicios de autoritarismo no orde-
namento juridico reverberando-se no “coisas como sao” de praticas autori-
tarias nas regies periféricas do pafs. Uma vez que a transi¢ao pura e simples
nao basta para a constru¢ido de um regime democratico, justo e solidario,
sendo a heranca autoritaria um entrave a reconstrug¢ao e a pacificagao social
plena com soberania popular.

Nao menos importante para a compreensao da heranga autoritaria é o
modo como foi realizada a Justiga de Transi¢ao no Brasil. Enquanto apés a
retomada da democracia foram utilizadas medidas para lidar com as conse-
quéncias do autoritarismo sob uma perspectiva mais abrangente e coletiva
na Argentina, Chile e Uruguai, no Brasil a questdo foi tratada de forma indi-
vidualizada, como sendo relacionado majoritariamente as vitimas diretas do
periodo, e ndo como uma questao envolvendo toda a sociedade. Passados
mais de 30 anos, recusam-se a fornecer informacdes sobre as vitimas, os
mortos e os desaparecidos na guerrilha do Araguaia. Tendo sido liberados
s6 no ano de 2023 ao advogado Fernando Augusto Fernandes, que realizara
extensa e detalhada pesquisa no arquivo de documentos e gravagoes de jul-
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gamentos do Superior Tribunal Militar (STM), culminando no langamento
do Projeto “Voz Humana”.

Nesse diapasao, a justica de transi¢ao, ¢ uma variavel interveniente,
cujas praticas e iniciativas focadas na criagdo de uma memoria coletiva em
torno do autoritarismo e suas herangas autoritarias podem ser consideradas
condi¢dao necessaria, mas, para a constru¢ao de uma cultura politica que va-
lotriza a democracia.

Sio varios os motivos para acreditarmos que o Brasil ainda se encon-
tra muito incipiente no que concerne a justi¢a de transi¢ao. Temos uma jus-
tica penal extremamente autoritiria e repressiva aqueles que ousam nascer
as margens da sociedade - aqui vale ressaltar a grande maioria de pessoas
negras e pobres no sistema carcerario brasileiro - e como se nao fosse o bas-
tante, vivemos em uma sociedade forjada no escravagismo (racismo estrutu-
ral), populismo (estigma de que qualquer coisa que venha das classes popu-
lares como falta de instru¢do com fim de criminaliza-la) e sob o manto do
patrimonialismo (o poder e a corrupgao umbilicalmente ligados ao Estado).

Autoritarismo liquido nos tempos hodiernos

No tocante a teoria geral do Estado, sao frequentes as afirmagoes de
que vivemos, nos tempos hodiernos, a consolidagao do Estado democratico
de Direito. No entanto, essa mentalidade nao passa de um projeto huma-
no e politico, uma concepgao abstrata que nunca se realizou completamente
em nenhuma sociedade conhecida. Ocorre que vivemos em uma democracia
formal, mas nao material.

Todavia, a democracia, em sua concepgao material, para além da parti-
cipagdo popular na tomada das decisdes politicas, demanda, sob esta 6tica, a
existéncia de limites ao exercicio do poder do Estado, e por outro angulo, a
concretizacao dos direitos fundamentais.

Sob esse ponto de vista, o tema do estado de excecdo, as medidas de
excecao no interior das democracias sao estudadas de forma rasa.

Essa resisténcia, segundo Serrano, perpassa:

[..] da forte influéncia, a0 menos no meio juridico latino-ameri-
cano, do positivismo analitico de origem kelseniana que, nio acei-
tando a aplicacdo do direito posto ao caso concreto como objeto
passivel de trato racional pela ciéncia juridica, deixa de reconhecer
a decisdo de excegdo como indagagio juridica relevante. (Serrano,

2022, p. 500)

Para tanto, tal consideragao, recentemente alguns autores da comunida-
de juridica, em ambito, tanto nacional quanto internacional, tem se pendido
sobre o tema da excecdo no interior das democracias, sob nominatas defe-
rentes: para Norberto Bobbio, os “novos despotismos”, para Luigi Ferrajo-
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li, “o poder desconstituiste”, para Ronald Dworkin, a perda do “common
ground” da sociedade, para Boaventura de Souza Santos, a “democracia de
baixa intensidade”, para Rubens Casara o “Estado p6s-Democratico” e para
Pedro Serrano, o “Estado de exce¢do liquido”. Todas essas teorias descre-
vem o fenéomeno ja apreciado por Agamben como Estado de excecdo per-
manente.

Ap6s a derrota dos Estados de policia de direita e de esquerda no sé-
culo XX, os modos de manifestagdo da soberania absoluta e de policia de
excec¢ao nao ocorrem mais por mecanismos de interrup¢ao da democracia
representativa. A suspensiao de direitos caracterizadora da exce¢ao se da por
meio de leis, ato, ou, condutas estatais no interior da rotina dos regimes de-
mocraticos, como cristaliza Giorgio Agamben. Observa-se, dentre essas ca-
racteristicas, é o aperfeicoamento em relagdo aos governos totalitarios. Uma
vez que nao ha mais o lugar do ditador, impondo-se maior dificuldade em
localizar o agente, e, por conseguinte, ter maior justificagio discursiva no
ambito da narrativa histérica, uma vez que nao se tem mais azo para se ins-
taurar uma ditadura.

Autoritarismo liquido no Brasil

No Brasil da contemporaneidade, a figura do inimigo deixou de estar
esparsa por toda a sociedade, e nos tempos atuais, se relaciona com a figura
mitica do bandido, o agente de violéncia, o causador da destrui¢do a socie-
dade e que, indispensavelmente, se confunde com o pobre, preto, periférico,
portanto, nao sendo reconhecido como detentor de direitos fundamentais
inexoraveis a condi¢ao de ser humano. Sob a faliacia de se combater esse
inimigo que, supostamente, poe em risco a segurancga e a integridade da so-
ciedade, imprime-se um verdadeiro Estado de policia, que governa as perife-
rias e que suspende os direitos mais precipuos da pessoa denominada como
inimiga.

Os processos judiciais, especialmente, das grandes operagdes, envol-
vendo especulagao da midia e interesse publico, muitas vezes sob a alcunha
do bordiao “combate a corrupgao”, vivenciados na ultima década. Proces-
sos judiciais que extrapolaram os perimetros constitucionais delineados pela
Carta da Republica de 1988, usurpando direitos e garantias fundamentais,
como: legalidade, presuncio de inocéncia, ampla defesa, contraditério, e
imparcialidade, com fins politicos e de persegui¢ao a politicos. Para fins de
exemplifica¢ao podemos citar a operagao “Lava Jato”.

Por fim, embora existam medidas de exce¢iao produzidas pelo execu-
tivo e pelo legislativo, em regra, elas sdo agenciadas pelo sistema de justica,
com forte respaldo dos meios de comunicagao tradicionalmente conhecidos
na histéria brasileira com intengao de conquistar apoio social e pressionar os
juizes, desembargadores e ministros, promotores, procuradores de justica e
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procuradores da republica, quando da aplicagao do dever legal em cumprir
a Constituicdo Cidada, causando verdadeiro estado de ojeriza a toda socie-
dade brasileira, que conquistou seus direitos mais fundamentais ndo por boa
vontade dos legisladores, aplicadores da lei e dos governantes, mas por lutas
socials conquistadas com sangue nas calgadas.

Formas do autoritarismo liquido: o processo penal de excegao

Com a implantagao da politica de guerra as drogas nos EUA, na déca-
da de 1970, e importada pelo Brasil no comego dos anos 1990, resultando
no encarceramento em massa da populagiao pobre, negra e periférica, pode-
mos visualizar a primeira forma de excecao produzida pelo nosso sistema de
justica: o processo penal de excec¢do - expressio demarcada pelo professor
Fernando Hideo Lacerda - para direcionar a utiliza¢ao da forma democratica
do processo penal para produzir conteudo atroz préprio de um agenciamen-
to autoritario das funcoes de Estado.

Uma vez que 40% dos aprisionados do sistema carcerario do Brasil
sao mantidos presos de forma provisoria, ou seja, sem que tenham recebido
sequer uma sentenc¢a de primeiro grau, haja vista que, a populagdo carcera-
ria quadruplicou de 1990 para ca, sendo o Brasil, o terceiro pais com maior
quantidade de encarcerados, passando o estarrecedor nimero de 726 mil
pessoas.

Conforme o Atlas da Violéncia 2018, publicado pelo Ipea (Instituto
de Pesquisas Economica Aplicada) em conjunto com o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 553 mil pessoas foram assassinadas no Brasil nos ultimos
11 anos, sendo que, 63.880 mil homicidios s6 em 2017. A soma do nimero
de mortos ¢ maior que o numero de vidas perdidas no conflito na Siria, ha
14 anos em guerra, numerando cerca de 500 mil mortos, de acordo com es-
timativa da ONU.

Segundo relatério da organizacilo Human Rights Watch aponta a Lei
de Drogas, aprovada em 2006, como a principal responsavel pelo crescimen-
to da populagio carceraria no Brasil. Dados do documento mostram que,
em 2005, 9% dos presos no Brasil haviam sido detidos por crimes relaciona-
dos as drogas. Em 2014, eram 28% (crescimento de quase 20% em 9 anos),
o que ocorreu devido a imprecisio de critérios objetivos para distinguir
usuario de traficante. No ano de 2024 o Supremo Tribunal Federal, estabe-
leceu por entendimento da maioria dos ministros que o artigo 28 da Lei de
Drogas é inconstitucional, deixando de ter natureza de norma penal para ser
uma norma administrativa. Portanto ndo constitui infragdo penal adquirir,
possuir, armazenar, transportar ou ter consigo até 40 gramas de maconha ou
6 plantas fémeas para uso pessoal

Modelo de governanga esse de permanente exce¢ao dos territorios
habitados pela pobreza, que se retroalimenta da violéncia e da exclusio, ¢é
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a perfeita similaridade daquilo que o pensador camaronés Achille Mbembe

consagrou de necropolitica, qual seja, a morte usada como forma de contro-

le social, como descrito pelo autor conferindo-os “status de mortos-vivos”.
Lesiona Juarez Cirino dos Santos:

O discurso critico da teoria criminolégica da pena mostra que a
prisdo ndo pode ser explicada pelos objetivos declarados de corre-
¢ao de criminoso e de prevenc¢do da criminalidade, mas pelos obje-
tivos reais do sistema penal, de gestio diferencial da criminalidade
e de garantia das relages sociais desiguais da contradi¢do capital-
trabalho assalariado das sociedades contemporaneas. (Juarez Ciri-
no dos Santos, Direito Penal, Parte Geral, pag. 14)

Noutras palavras, o autor busca esclarecer que o objetivo da prisio
nunca fol e nunca sera a ressocializagao do apenado, tampouco, buscar-se-ia
com a ideia de encarceramento em massa dos mais pobres, uma prevengao
no sentido, de cometer crimes e trazer maior seguranca a sociedade, sendo
uma gestio daqueles nao desejados para estarem incluidos em ambientes co-
muns da sociedade.

Porquanto, a exce¢ao niao pode estar contida dentro do direito, mas
muito menos fora dele, de modo que o estado de excegao, pertencente a um
perimetro de nebulosidade, seria a forma legal daquilo que nao pode ter for-
ma legal.

Agamben, também coloca a premissa que funda a problematica do
presente trabalho: de que, a partir das repetidas ocorréncias de formagoes de
Estados autoritarios, o estado de excegao constituiria verdadeiro paradigma
de governo, ou seja, nas sociedades contemporaneas se vive sob a égide de
um estado de excecdo constante.

Constitui-se a premissa de que o Judiciario é, no Brasil, um agenciador
de formas de excecao, arguindo-se trés elementos que auxiliam a compreen-
der essa conjuntura: (i) no ambito histérico, esse protagonismo se justifica
num periodo de recessao pdés-Estado-providéncia; (i) a cultura de formagao
do judiciario é autoritaria por natureza; e (iii) a atuagao desse 6rgao tem sido
verdadeiro catalisador da opinido publica, em clarissimo populismo togado.

Degeneragao do direito através do Sistema de Justica

Por fim, conclui-se esse estudo com a ideia de que com a criagdo de
um nao Direito, dentro e a partir do Direito vigente, isto é, a partir da cria-
¢ao de normas abertas, abstratas, e subjetivas, ndo sujeitas ao controle e ao
“accountability”, através do ataque aos valores liberais, bem como, através
do ataque aos Direitos e Garantias Fundamentais e ao Estado de Direito,
1sso sO se opera através da perda de autonomia do Direito. Acaba-se o Es-
tado Constitucional Democratico, e inicia-se a excecao. Esta se realiza nao
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através da legalidade, mas da discricionariedade, com a erosio axioldgica re-
sultando num enfraquecimento significativo dos valores democraticos e da
aplicagao dos direitos.

Nas palavras do ex-primeiro ministro do Reino Unido (Discurso Ca-
mara dos Comuns 1947):

“A Democracia ¢ a pior forma de governo, a exce-
¢ao de todas as demais”. Winston Churchill
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Resumo:

A propriedade, consagrada como direito humano em diversos diplomas in-
ternacionais, possui dupla acep¢ao na sociedade contemporanea: é tanto ga-
rantidora do direito a moradia, quanto um ativo essencial no sistema capi-
talista - utilizado para gerar riqueza e resultando, consequentemente, no au-
mento da desigualdade social. Assim, esta pesquisa examina essa dicotomia,
investigando como a propriedade transita entre garantir o direito humano
a moradia e ser apropriada pelo capitalismo para acumulagdo financeira e
segregacdo social. A justificativa para tal estudo reside na crescente tensiao
entre as duas visdes da propriedade, especialmente a medida que o capita-
lismo avanga e a propriedade privada é exponencialmente explorada como
meio de geragdo de riqueza, muitas vezes em detrimento de seu papel social.
A pesquisa adota uma abordagem descritiva-analitica, utilizando método bi-
bliografico e tendo como referencial tedrico a obra de Katharina Pistor, The
Code of Capital: How Law Creates Wealth and Inequality, que aborda a interagdo
entre direito, economia e capitalismo. A hipotese central é que os interes-
ses do mercado estdo subvertendo o conceito de propriedade como direito,
transformando-a de instrumento de garantia a moradia em ativo economico.
Os resultados apontam para o desvirtuamento da propriedade em prol do
mercado, enfatizando seu valor econémico e negligenciando sua fungdo so-
cial. Conclui-se pela necessidade de reequilibrar o conceito de propriedade
privada, garantindo que ela continue a cumprir seu papel como meio de as-
segurar o direito a moradia, mesmo dentro de um sistema capitalista.
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Palavras-chave: Propriedade; Moradia; Capitalismo; Ativo financeiro; Desi-
gualdade social.

Introducao

A propriedade privada é um tema central no debate sobre direitos hu-
manos e sociedade contemporanea, estando consagrada em diversos diplo-
mas internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, que a apresenta como um direito essencial a concretizagao da dignida-
de humana.

Contudo, sua fungdo social e econdémica possui uma dualidade que re-
flete tensGes historicas e sociais profundas. De um lado, a propriedade apa-
rece como instrumento fundamental para a garantia do direito a moradia,
sendo reconhecida no artigo 17 e 25 da Declaragiao de 1948 e no artigo 11
do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
das Nagoes Unidas. De outro, é apropriada e utilizada pelo sistema capitalis-
ta como ativo econoémico, servindo a acumulagao de riquezas e intensifican-
do desigualdades sociais.

No contexto atual, a propriedade transcende seu papel original de as-
segurar condi¢oes de vida digna e se torna um recurso que, regulado pelas
leis do mercado, refor¢a a segregacdao socioecondémica. Essa transformacao
reflete uma crescente tensao entre os dois significados atribuidos a proprie-
dade: o de direito humano, com funcio social; e o de ativo financeiro, sujeito
as dinamicas do capitalismo globalizado.

Assim, a presente pesquisa propoe-se a explorar essa dicotomia, anali-
sando a utiliza¢do do direito a propriedade privada tanto como garantidor do
direito humano a moradia quanto como ativo apropriado pelo capitalismo
para gerar acumulo financeiro e segregar a populacio. Como objetivos es-
pecificos, busca-se aprofundar a analise sobre a regulacao da propriedade no
contexto do mercado, investigando como as dinamicas economicas influen-
ciam sua estrutura juridica e operacional e examinar o papel desempenhado
pelas institui¢Oes juridicas e pela codificagio no fortalecimento e protegao
de interesses econdmicos, avaliando até que ponto tais mecanismos colabo-
ram para consolidar a propriedade como um ativo financeiro em detrimen-
to de sua func¢ao social. Além disso, objetiva-se identificar e compreender
as consequéncias sociais decorrentes da descaracterizagdo da propriedade
como direito humano, considerando os impactos dessa transformacao sobre
a desigualdade, a segregacdo socioecondémica e o acesso ao direito funda-
mental a moradia.

Com base em uma abordagem descritiva-analitica, a pesquisa propoe
analisar a interagdo entre o direito humano a propriedade e sua exploragao
econdmica, investigando o papel das institui¢es juridicas e da codificagao
no reforco de interesses de mercado em detrimento de sua funcao social.
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Nesse sentido, o trabalho fundamenta-se na teoria de Katharina Pistor, au-
tora de The Code of Capital: How Law Creates Wealth and Inequality, uma obra
que oferece uma analise profunda sobre como o direito atua como um ins-
trumento estruturante do capitalismo. Pistor argumenta que o capital nao é
um fenémeno natural, mas uma construgao juridica que emerge por meio da
codificagao de ativos, como propriedade, contratos e garantias, pelos siste-
mas legais.

O direito a moradia: fungao social da propriedade

O Direito alemao definiu o Estado Social como aquele responsavel
pela procura do existencial (PELAYO, 2009), ou seja, é dever do Estado as-
segurar e preservar as condigoes basicas necessarias para que cada individuo
possa viver com dignidade, garantindo os elementos essenciais para uma
existéncia digna, conhecidos como minimo existencial.

Jorge Reis Novais (20106) acredita que, quando o Estado é omisso e
nao garante esse minimo, os cidadaos tém o direito de recorrer ao Judiciario
para exigir uma prestacdo positiva que assegure suas condi¢es basicas de
existéncia digna. Essa garantia nao se limita a sobrevivéncia fisica, mas inclui
também a possibilidade de participa¢ao minima na vida social, cultural e po-
litica.

Ampliando essa discussao, Ingo Sarlet (1988) distingue o conceito de
minimo existencial do minimo vital. O minimo vital refere-se as condi¢oes
indispensaveis para preservar a vida, enquanto o minimo existencial vai além
disso, contemplando o que é necessario para uma vida com dignidade e sau-
de, possuindo uma conexdo clara com os direitos sociais, por serem pressu-
postos para a exigéncia e concretiza¢ao de uma vida com dignidade. Assim,
a visao do autor refor¢a a ideia de que o minimo existencial transcende a
simples sobrevivéncia, sendo imprescindivel para a concretizagao dos direi-
tos sociais e o pleno respeito a dignidade humana.

Jorge Reis Novais (2016) argumenta que a efetivagao dos direitos so-
ciais, como o direito a habitacao digna, esta condicionada a “reserva do pos-
sivel”, ou seja, as limitacOes financeiras do Estado. Em sua visdo, esses di-
reitos s6 podem ser juridicamente exigidos se houver recursos disponiveis
para garanti-los, sendo os direitos sociais deveres estatais de implementagao
progressiva, dependendo das possibilidades econoémicas e estruturais do go-
verno.

Por outro lado, José Joaquim Gomes Canotilho (2008) adota uma pos-
tura contraria, defendendo que existe um nucleo essencial de direitos sociais
que nio pode ser restringido ou condicionado pela reserva do possivel. O
autor entende que esse nucleo, ligado ao minimo de dignidade, deve ser pro-
tegido incondicionalmente como parte dos direitos, liberdades e garantias do
individuo.
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Assim, submeter esses direitos a limitacdes financeiras ou a omissao
do legislador seria equivalente a anular sua efetividade. E possivel, portan-
to, associar o direito a0 minimo existencial nao apenas a dignidade humana,
mas também a dignidade social, conectando-o a igualdade distributiva e ao
desenvolvimento pleno da personalidade, além de assegurar niveis basicos
de prestagbes sociais.

Nesse sentido, o direito a2 moradia, na concep¢ao de Ingo Sarlet (1988),
deve ser interpretado como um direito a moradia digna, indo além da sim-
ples posse de um imével ou propriedade, estando associado ao conceito de
minimo existencial, que nao deve ser confundido com o minimo vital, posto
que, enquanto o minimo vital garante apenas os elementos necessarios para
a sobrevivéncia, como alimentagdo e abrigo basicos, o minimo existencial
envolve condi¢bes que asseguram uma vida com dignidade e qualidade.

E importante distinguir os conceitos de moradia e propriedade, pois
embora estejam interligados, possuem caracteristicas e finalidades distintas.
Nelson Rosenvald (2021) aduz que a propriedade pode ser analisada sob
duas perspectivas: o direito de propriedade e o direito a propriedade, ten-
do o Ministro do Supremo Tribunal Federal brasileira, Luiz Edson Fachin
(2000), destacado que o direito de propriedade tem natureza excludente e
eficacia universal (erga omnes), sendo a protegao estatal conferida aos bens
pertencentes a um individuo, enquanto o direito a propriedade refere-se ao
acesso a um bem material, tratado como parte do minimo existencial ou pa-
trimonio minimo, garantindo condi¢des basicas para a dignidade humana.

Em um contexto macro de regulamentagdo de direitos humanos, o di-
reito a moradia foi primeiramente reconhecido pela Declaragio Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, adotada pela ONU. Este docu-
mento expressa a preocupag¢ao global com a dignidade humana e estabelece
no artigo 25 que todos tém direito a condi¢oes de vida que assegurem saide
e bem-estar para si e sua familia, incluindo alimentagao, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e servigos sociais, além de protecao em situagoes de vul-
nerabilidade, como desemprego, doenga ou velhice.

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe as-
segurar ¢ a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quan-
to a alimentagio, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médi-
ca e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a
seguran¢a no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade (ONU, 1948, p. 4).

Essa ideia foi ampliada em 1966 com o Pacto Internacional de Direitos

Economicos, Sociais e Culturais, que reafirmou o direito de cada pessoa a
um padrao de vida adequado, incluindo uma moradia digna.
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Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de to-
das as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas
familias, incluindo alimentacio, vestuario e alojamento suficientes,
bem como a um melhoramento constante das suas condi¢coes de
existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas desti-
nadas a assegurar a realiza¢do deste direito reconhecendo para este
efeito a importancia essencial de uma cooperag¢io internacional li-
vremente consentida. (ONU, 19606, p. 4).

Para Marcos Costa Salomao (2022), a moradia, mesmo quando nio
vinculada a propriedade, é essencial para garantir uma vida digna e faz parte
do conceito de minimo existencial. O autor reconhece a propriedade como
um direito fundamental, mas ressalta que esse direito esta condicionado ao
cumprimento de sua funcao social.

Niao se desconhece que propriedade e moradia sdo institutos di-
ferentes, mas, também, se sabe que andam de méos dadas. E pos-
sivel a moradia sem a propriedade, assim como ¢é possivel a pro-
priedade, sem moradia. Todavia, o ideal é a moradia entrelagada na
propriedade formal (SALOMAOQ, 2022, p. 258).

Caso a propriedade deixe de atender a essa fungao, ela pode ser desti-
nada a moradia de quem precisa, reforcando o principio de que o uso social
deve prevalecer sobre o simples carater patrimonial. Nessa perspectiva, cabe
ao Estado intervir para regularizar essas situagdes, transformando ocupa-
¢Oes ou outras condi¢des de fato em situagdes juridicamente reconhecidas.

A propriedade como ativo essencial para o capitalismo

Como cedido na introdugao, a presente pesquisa tem como referencial
tedrico a obra de Katherine Pistor, intitulada The Code of Capital: How Law
Creates Wealth and Inequality, que aborda a interacao entre direito, economia e
capitalismo.

A codificagao dos ativos ¢ um elemento dinamico e central para o fun-
cionamento do capitalismo e, ao longo do tempo, diferentes tipos de ativos
foram incorporados ao sistema legal e transformados em capital, desde ter-
ras e empresas até instrumentos financeiros, direitos de propriedade intelec-
tual e ativos digitais baseados em cédigo binario. Enquanto a natureza des-
ses ativos evolui, os dispositivos legais usados para codifica-los permanecem
notavelmente consistentes.

Os principais moédulos juridicos que sustentam a citada codificacio in-
cluem o direito contratual, os direitos de propriedade, o direito de garantias,
o direito fiduciario, o direito societario e o direito falimentar (Pistor, 2019).
Esses dispositivos conferem atributos essenciais aos ativos, proporcionando
beneficios significativos aos seus detentores, quais sejam, prioridade, durabi-
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lidade, universalidade e conversibilidade.

A prioridade, por exemplo, assegura que determinadas reivindica¢oes
prevalegam sobre outras em situagoes de conflito, garantindo seguranga ju-
ridica ao detentor prioritario. A durabilidade permite que as reivindicagdes
sobre os ativos sejam preservadas ao longo do tempo, protegendo-os contra
os impactos de ciclos econémicos ou transformagdes tecnoldgicas. Ja a uni-
versalidade expande a validade dos direitos sobre os ativos para diferentes
jurisdi¢oes, conferindo-lhes aplicacio em contextos amplos e globais. Por
fim, a conversibilidade atua como um mecanismo que possibilita a trans-
formagao de reivindicagbes privadas em dinheiro emitido pelo Estado, asse-
gurando a preservagao de seu valor nominal e refor¢ando sua fun¢ao como
reserva de valot.

A lista de ativos que sio codificados na lei mudou ao longo do
tempo e provavelmente continuard mudando. No passado, terras,
empresas, dividas e know-how foram todos codificados como
capital e, como essa lista sugere, a natureza desses ativos mudou
a0 longo do tempo. A terra produz alimentos e abrigo mesmo na
auséncia de codificagdo legal, mas os instrumentos financeiros e
os direitos de propriedade intelectual existem apenas na lei, e os
ativos digitais em codigo binatio, para os quais o proprio cédigo
¢ o ativo. E, no entanto, os dispositivos legais que foram usados
para codificar cada um desses ativos permaneceram notavelmente
constantes ao longo do tempo. Os mais importantes sao o direi-
to contratual, os direitos de propriedade, o direito de garantia, o
direito fiducidtio, o direito societario e o direito falimentar. Esses
sdo os médulos a partir dos quais o capital é codificado. Eles con-
ferem atributos importantes aos ativos e, portanto, privilegiam seu
detentor: Prioridade, que classifica as reivindicagdes concorrentes
aos mesmos ativos; durabilidade, que estende as reivindicacSes
prioritarias no tempo; universalidade, que as estende no espaco;
e conversibilidade, que opera como um dispositivo de seguro que
permite que os detentores convertam suas reivindicagoes de crédi-
to privado em dinheiro do Estado sob demanda e, assim, protejam
seu valor nominal, pois somente a moeda de curso legal pode ser
uma verdadeira reserva de valor (Pistor, 2019, p. 4, tradugio livre).

No capitulo 2 de sua obra, Katharina Pistor (2019) explora como a co-
dificagdo juridica transforma a terra em propriedade privada e capital, desta-
cando o papel central das leis na criagdo e sustentagdo da riqueza. Ela utiliza
o caso dos povos maias em Belize como ponto de partida para examinar a
interagao entre direito, poder estatal e reivindica¢bes de propriedade.

A vitoria legal dos maias na Suprema Corte de Belize, que reconheceu
suas praticas coletivas de uso da terra como um direito protegido pela cons-
tituigao, ilustra como o direito de propriedade nao é um dado natural, mas
uma construgao juridica que depende do reconhecimento estatal.
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A autora argumenta que o processo de codificagao da terra como capi-
tal passou por varias etapas historicas e juridicas. Inicialmente, os direitos de
propriedade eram concebidos em termos de uso e ocupagao, muitas vezes
envolvendo praticas coletivas, como no caso dos maias. No entanto, ao lon-
go do tempo, o direito evoluiu para alinhar a terra com interesses individuais
e a logica de maximizagdo de riqueza. Essa transformacao foi impulsionada
por uma série de estratégias legais que garantiam durabilidade e prioridade
aos direitos de propriedade, permitindo que os proprietarios protegessem
seus ativos de credores e terceiros.

A autora também destaca a dinamica de poder envolvida nesse pro-
cesso, utilizando de exemplo o caso de Belize por demonstrar que o reco-
nhecimento estatal é essencial para transformar reivindicagdes em direitos
de propriedade formalmente protegidos. No entanto, esse reconhecimento
nao ¢ neutro. Frequentemente, o Estado privilegia os interesses de atores
poderosos, especialmente aqueles que prometem retornos futuros significa-
tivos, em detrimento de comunidades que utilizam a terra de forma coletiva
ou sustentavel. Essa légica de priorizagao reflete as desigualdades estruturais
intrinsecas a codificagdo do capital.

Além disso, Pistor (2019) traca um paralelo entre as praticas contem-
poraneas e os movimentos histéricos de cercamento de terras na Inglaterra,
que transformaram terras coletivas em propriedade privada, criando merca-
dos de terra e alterando profundamente as relagdes sociais e economicas.
Para a autora, a codificagdo da terra como capital envolveu nao apenas a
formalizacao de direitos individuais, mas também a exclusdo de praticas co-
letivas e o desmonte de direitos costumeiros.

No cerne do capitulo esta a ideia de que a propriedade privada, como
a conhecemos hoje, é um produto de uma longa histéria de negociagoes ju-
ridicas, batalhas politicas e transformag¢des econoémicas, o que revela que a
codificagao da terra e de outros ativos nao é um processo técnico ou apoliti-
co, mas profundamente ligado ao poder e a luta por recursos (Pistor, 2019).
A propriedade nao é apenas um direito, mas uma ferramenta para criar e
sustentar desigualdades, beneficiando aqueles que tém acesso ao aparato ju-
ridico necessario para codificar seus interesses.

Assim, a partir das reflexdes de Katharina Pistor, a propriedade se
consolida como um ativo essencial para o capitalismo nao apenas por sua
existéncia material, mas pelo processo juridico de codificagao que lhe atribui
valor econémico.

Como cedido anteriormente, fica evidente que a teoria de Pistor perce-
be os direitos de propriedade nao como algo inerente ou natural, mas como
algo criado a partir de construcoes legais que exigem um aparato estatal ro-
busto, que nio apenas atribui prioridade a certos ativos, mas também lhes
garante durabilidade e aplicabilidade universal. Essa dinamica mostra que o
capitalismo, embora se fundamente na ideia de liberdade de mercado, de-
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pende profundamente da intervenc¢ao estatal para legitimar e preservar a ri-
queza de certos grupos.

Outro ponto levantado pela autora (Pistor, 2019) é que a codificagao
da propriedade como capital implica alocar recursos escassos a quem pode
maximizar sua exploragao economica. Esse processo nao resulta na prospe-
ridade universal prometida durante as reformas economicas das décadas de
1980, mas sim no aprofundamento das desigualdades, servindo a proprieda-
de como um instrumento de poder, onde o direito é utilizado para privile-
giar determinados grupos e excluir outros.

Ainda sobre o tema, vale ser apresentada a visao de Hernando De
Soto (2000), em sua obra O Mistério do Capital, na qual o autor defende que
a formalizag¢ao dos direitos de propriedade seria a chave para transformar
os bens dos pobres em “capital vivo”, permitindo-lhes sair da pobreza. O
autor argumenta que a principal barreira para a prosperidade nos paises em
desenvolvimento esta na falta de instrumentos legais que deem aos indivi-
duos acesso pleno aos mercados e possibilitem transa¢oes economicas mais
amplas.

Para De Soto (2000), os pobres possuem o0s recursos necessarios para
gerar riqueza, mas a auséncia de titulos formais impede que seus bens sejam
comercializados, utilizados como garantias ou transferidos dentro de estru-
turas legais, transformando-os em “capital morto”. Nesse contexto, ele pro-
poe eliminar a burocracia e simplificar os sistemas juridicos, integrando a
esfera informal a economia formal.

No entanto, a analise critica de Granér (2007) aponta limitagdes im-
portantes na visio de De Soto. Granér (2007) observa que a proposta de De
Soto ignora questGes estruturais e historicas de desigualdade, como a con-
centragdo de terras e riquezas, além de nao propor redistribui¢ao de recursos
ou alivio da divida dos mais pobres. Para Granér, a abordagem de De Soto
simplifica a complexidade da pobreza, atribuindo-a apenas a falta de forma-
lizacdo dos direitos de propriedade, sem considerar o impacto de injustigas
histéricas ou a dinamica da ordem economica global.

Granér também critica a implementagao de direitos de propriedade em
contextos como o da América Latina, onde tais direitos foram frequente-
mente impostos de forma autoritaria e de cima para baixo, resultando em
uma distribuicao de terras que reforga desigualdades histéricas. Embora re-
conhega que a retérica de De Soto possa motivar reformas, o autor alerta
que sua abordagem tende a perpetuar os direitos de propriedade como ins-
trumentos de privilégio, bloqueando politicas redistributivas mais amplas.

Ao vincular essas ideias as de Katharina Pistor, é possivel perceber um
alinhamento critico. Assim como Granér, Pistor argumenta que os direitos
de propriedade nao sio naturais ou universais, mas criados por meio de pro-
cessos legais e politicos que frequentemente favorecem grupos ja poderosos.
Ambos os autores destacam como a codificagao juridica de ativos, incluindo
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a terra, ¢ usada para perpetuar desigualdades ao invés de corrigi-las. Pistor,
no entanto, vai além ao explorar as estruturas legais que tornam esses direi-
tos duraveis e universais, mostrando que a lei nao apenas cria o capital, mas
também consolida os privilégios de seus detentores, refor¢ando a ordem
econdmica existente em detrimento da equidade.

Conclusio

A pesquisa conclui que a propriedade privada, embora consagrada
como um direito humano essencial, enfrenta um desvirtuamento em sua es-
séncia, sendo progressivamente apropriada como ativo econdémico pelo sis-
tema capitalista. Esse processo resulta na subversio de sua funcgdo original,
que ¢é assegurar direitos fundamentais, como o direito a moradia. Em vez
disso, a propriedade vem sendo explorada principalmente como meio de ge-
ragao de lucro, reforcando desigualdades sociais e marginalizando popula-
¢oes vulneraveis.

Ao analisar a regulagdo da propriedade pelo mercado e o papel das
institui¢oes juridicas e da codificagdo, ficou evidente que o direito tem sido
utilizado como instrumento de legitimagao de interesses economicos, fre-
quentemente em detrimento do carater social da propriedade. O referencial
teorico de Katharina Pistor ajudou a compreender como o arcabougo juridi-
co, intencionalmente, contribui para a concentracao de riqueza e a exclusdao
social, colocando o valor de troca acima do valor de uso da propriedade.

Assim, a pesquisa destaca a urgéncia de repensar o Papel da proprie-
dade privada em uma sociedade cada vez mais desigual. E necessario bus-
car um equilibrio entre sua utilizagdo como ativo econdémico e seu propo-
sito como direito humano, garantindo que sua fungao social seja respeitada.
Isso exige mudangas estruturais, tanto na regulacao juridica quanto na forma
como a propriedade ¢ percebida e utilizada, para que continue a cumprir seu
papel como instrumento de dignidade e inclusao social, mesmo dentro das
dinamicas do sistema capitalista.
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Resumo:

O acesso a justi¢a ¢ um direito fundamental no Estado Democratico de Di-
reito, essencial para a efetivagdo de outros direitos. A Recomendagao Geral
n° 33 do Comité sobre a Eliminacio da Discriminacao contra as Mulheres
destaca as barreiras que as mulheres enfrentam para acessar a justi¢a, como
discriminagao estrutural, esteredtipos de género e fatores econémicos, so-
ciais e culturais. Essas dificuldades se agravam pela discriminacao intersec-
cional, que envolve questées como classe e raga. No Brasil, a realidade ¢
ainda mais desafiadora para mulheres em areas periféricas e rurais, e em si-
tuagdo de violéncia. Em resposta, o pais implementou, em 2021, o Protoco-
lo para Julgamento com Perspectiva de Género e o Conselho Nacional de
Justica tem promovido medidas para aumentar a paridade de género no Ju-
diciario. No entanto, as mudangas sdo insuficientes, pois a discriminacdo de
género persiste. A implementacdo eficaz de protocolos de julgamento exige
capacitaciao continua e conscientizacao dos profissionais do direito, além de
um trabalho de sensibilizacdo sobre as raizes culturais e sociais da discrimi-
nacdo. F necessaria a criacio de politicas publicas eficazes e a integracio en-
tre os poderes para combater a violéncia de género e promover a igualdade,
superando as barreiras impostas por um sistema patriarcal historicamente
excludente.

Palavras-chave: Igualdade de género; Violéncia de género; Acesso a justica.

Introdugao

A busca pela igualdade de género e pela efetiva protecao dos direitos
das mulheres tem sido um processo continuo e desafiador, refletido em di-
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versas esferas da sociedade, incluindo o Sistema de Justica.

No Brasil, embora muitos avangos tenham sido conquistados ao lon-
go das ultimas décadas, as mulheres ainda enfrentam inimeros obstaculos
e barreiras no acesso a justica. Esses desafios sao multifacetados e incluem
discriminagao estrutural, estereétipos de género, diferengas socioeconomicas
e questdes relacionadas a interseccionalidade, que agravam a desigualdade e
a violéncia sofrida por mulheres de diferentes grupos sociais.

A transformagdo dessa realidade exige nao apenas mudangas legisla-
tivas, mas também uma transformacao cultural no ambito juridico. O reco-
nhecimento da importancia da paridade de género nos 6rgaos do Sistema de
Justica e a implementagao de protocolos de atuagdo institucional com pers-
pectiva de género sao passos essenciais para garantir uma justica mais equita-
tiva, sensivel as questdes de género e capaz de enfrentar a discriminagao e a
violéncia de maneira eficaz e inclusiva.

Nesse sentido, o presente artigo inicia analisando as diversas barreiras
e obstaculos enfrentados pelas mulheres, como a discriminagao e a violéncia,
o patriarcalismo juridico e os estere6tipos de género, no acesso a justiga.

Em seguida, expomos a influéncia do Sistema Internacional de Direi-
tos Humanos, em especial através dos casos paradigmaticos julgados contra
o Brasil e da competéncia consultiva das Cortes e Comités Internacionais.

A partir da adogao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género adotado pelo Conselho Nacional de Justica, verificamos sua influén-
cia e impactos na atuagao dos operadores do direito.

Por fim, passamos a analise da influéncia da paridade e representativi-
dade de género na atuacao dos diversos 6rgaos do Sistema de Justiga.

Obstaculos e barreiras que as mulheres enfrentam no acesso a jus-
tica

Dentre os diversos obstaculos e barreiras no acesso a justiga, direito
inerente ao Estado Democratico de Direito, no Brasil, podemos citar, entre
outros, a discriminacdo e a violéncia estrutural, as barreiras socioeconémi-
cas, 0s estereotipos de género e a diferencas intragénero.

A busca pela igualdade de género e pelo reconhecimento dos direitos
das mulheres ¢ antiga, ganhando forga e relevancia mundial a partir do ano
de 1975, considerado pela Organizagao das Nagoes Unidas - ONU, como o
Ano Internacional da Mulher, e pela realizagao, no México, da Primeira Con-
feréncia Mundial sobre a Mulher, impulsionando os debates que culminaram
com a adogao, em 1979, pela Assembleia Geral da ONU, da Convencgao In-
ternacional sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢io contra
a Mulher, conhecida como Convencio CEDAW; sua sigla em inglés.

Nao obstante a Convengao CEDAW tenha representado um grande
avango nos direitos das mulheres, tendo como pilares a nao discriminagao e
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a promogao da igualdade de género, nao deixou de receber criticas por nao
enfrentar o tema da violéncia contra a mulher, em especial no ambito priva-
do (PIMENTEL, 2017).

O contexto historico de desigualdade e preconceito esta enraizado nas
institui¢oes sociais e juridicas. Nesse sentido, as concepgdes tradicionais-an-
drocéntricas sobre o sistema juridico em geral aumentam o efeito discrimi-
natério do direito nas relagdes de género.

De acordo com Ana Lucia Sabadell, isso ocotre em duas situagdes:
quando o Direito ignora a problematica e o Estado nao legisla (auséncia de
norma), ou entdo, existe normativa, porém, esta padece de problemas de efi-
cacia. Sabadell desenvolve, entdo, o conceito de patriarcalismo juridico, ou
seja, o Direito funciona como elemento integrante (e a0 mesmo tempo legi-
timador) das relagoes de género de corte patriarcal (SABADELL, 2024).

Nesse sentido, o Cédigo Civil de 1916, segundo Flavia Piovesan, lega-
lizava a hierarquia de género e mitigava os direitos civis das mulheres (P1O-
VESAN, 2008). Além disso, reproduzia a cultura da submissio da mulher
ao espago privado e ao heteropatriarcado, dependente de seu pai ou de seu
marido. Enquanto fosse casada era considerada relativamente incapaz e, por
isso, deveria obter autorizacio do marido para exercer sua profissio entre
outras discriminagdes como patrio poder, homem como chefe da sociedade
conjugal e com controle do patrimoénio, filhos legitimos.

Em relagio as barreiras socioeconémicas que impedem o acesso efeti-
VO a0s servigos juridicos, trazemos a baila, a condenagao em ambito interna-
cional do Brasil no Comit¢ CEDAW; no caso Alyne Pimentel vs Brasil, entre
outras violagdes, em razao do art. 2° (acesso a justi¢a) do Protocolo Faculta-
tivo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher. O Comitée CEDAW entendeu que nao foram assegurados a
familia de Alyne agao e protegao judicial eficazes, recomendando, na decisao,
que o Brasil deve garantir o acesso a vias de recurso efetivas nos casos em
que os direitos das mulheres em matéria de saude reprodutiva tenham sido
violados e proporcionar formagao ao sistema judicial e ao pessoal responsa-
vel pela aplicacdo da lei (ONU, 2011).

Outro dificultador para o acesso a justica esta relacionado aos estereo-
tipos de género. De acordo com Silvia Pimentel e Maria Mendes, “podem
ser compreendidos como a aplicagdo e mecanica dos papéis socialmente es-
tabelecidos aos homens e mulheres, reproduzindo acriticamente conceitos
ou imagens preconcebidas pelo senso comum, normalmente usadas para
justificar e julgar moralmente determinados comportamentos” e podem ser
classificados em: biologicos (diferencas fisicas entre os sexos), sexuais (inte-
ragoes sexuais entre homens e mulheres, de papeis sexuais (comportamentos
atribuidos e esperado de homens e mulheres) e compostos, quando ha com-
binacio entre eles. (PIMENTEL; MENDES, 2023, p. 66/68).

Embora todas as mulheres em todos os lugares sofram discriminagao
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e violéncia e sejam impactadas no exercicio de seus direitos, devemos con-
siderar a existéncia de uma diferenga intragénero, em razao de fatores como
raga, classe, territério (BIROLI, 2018). No que tange ao acumulo de jor-
nadas, por exemplo, as mulheres dedicam, em média, 10 horas a mais aos
trabalhos do cuidado de pessoas e aos afazeres domésticos que os homens
(21,3 horas contra 11,7 horas), mas a diferenca é maior para as mulheres ne-
gras (IBGE, 2024).

Tal diferenca é ainda mais agravada nos dados relativos a violéncia con-
tra a mulher. A taxa de homicidios de mulheres negras é quase o dobro das
mulheres ndo negras e elas representam 63,6% das vitimas de feminicidios
ocorridos em 2022 (IPEA, 2024).

Estes obstaculos nao apenas dificultam o acesso das mulheres a justiga,
mas também perpetuam um ciclo de desigualdade e violéncia. A compreen-
sao desses fatores é fundamental para o desenvolvimento de politicas publi-
cas e praticas juridicas mais inclusivas e equitativas.

A Recomendagio Geral n° 33 do Comité Cedaw e a jurisprudéncia
das Cortes Internacionais de Direitos Humanos

A influéncia das decisoes, recomendagoes e orientacdes oriundas do
Sistema ONU (como a Recomendag¢ao n® 33 ora estudada e o julgamento
do Caso Alyne Pimentel, sobre mortalidade materna e violéncia obstétrica,
ambos do Comit¢ CEDAW) e do Sistema Interamericano (como exemplos,
o caso Maria da Penha apreciado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e o caso Marcia Barbosa, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos) tem sido decisiva para mudangas estruturais no Sistema
de Justica brasileiro.

Em agosto de 2015, o Comité sobre a Elimina¢ao da Discriminac¢ao
contra as Mulheres disponibilizou a “Recomenda¢ao Geral n° 33 sobre o
acesso das mulheres a justica”, que enfrentam muitos obstaculos como a dis-
criminagao e desigualdade estruturais, devido a fatores como estere6tipos de
género, leis discriminatérias, discriminagao interseccional ou composta, re-
quisitos, procedimentos e praticas em matéria probatoria, e a falha em siste-
maticamente assegurar que os mecanismos judiciais sejam fisica, econoémica,
social e culturalmente acessiveis a todas as mulheres (ONU, 2015).

No que diz respeito a discriminagao e a desigualdade, o Comité ressalta
que podem se dar tanto em relacdo a identidade de género ou pelo sim-
ples fato de serem mulheres e esclarece, ainda, que os estereétipos de género
constituem fatores importantes de discriminagao, ainda mais agravada pelo
enfoque interseccional, e sao reproduzidos na sociedade, assim como no Sis-
tema de Justica, dificultando o acesso das mulheres aos seus direitos.

A discriminagao e a desigualdade estdo muitas vezes associadas a fa-
tores interseccionais, de raga, classe, capacidade, orientacdo sexual e outros
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fatores discriminatorios. A interseccionalidade de dois ou mais fatores de
opressao faz com que essas mulheres sejam atingidas de maneira ainda mais
desigual, tanto na discrimina¢ao como na violéncia de género, influenciando
negativamente no seu acesso 2 justica.

O Comité lista ainda uma série de outros fatores que dificultam o aces-
so a justi¢a e ampliam o carater de opressoes que podem estar intersecciona-
das com outras indicadas anteriormente. Podemos citar questdes relativas ao
analfabetismo, familias monoparentais, migra¢ao. No Brasil, convém ainda
ressaltar a questdo do territorio, pois as mulheres que vivem em periferias,
comunidades, areas rurais sao ainda mais afetadas pela violéncia e pela difi-
culdade de acesso a justiga.

Um aspecto importante trazido nas recomendagdes é “a concentragao
de tribunais e 6rgaos quase judiciais nas principais cidades e sua nao dispo-
nibilidade em regides rurais e remotas”. Considerando que o Brasil possui
dimensoes continentais, tal fato ganha ainda mais relevancia.

Além disso, a divisao dos 6rgaos do Poder Judiciario em razio da ma-
téria (Justica do Trabalho, Federal, Estadual) pode trazer barreias para o
compartilhamento de informagdes, dificultando, muitas vezes, uma melhor
compreensao dos fatos concernentes as violagdes de direitos das mulheres, o
que aponta para a necessidade de melhor articulagdo entre os 6rgaos. Igual-
mente, o problema aparece dentro dos proprios tribunais, na medida em que
a divisao em razao da matéria gera decisoes de compatibilidade questionavel,
como, por exemplo, decisdes de varas de familia (guarda compartilhada, alie-
nagao parental) e varas criminais e de violéncia doméstica.

Outro fator relevante € a diferenca de tratamento, inclusive orcamen-
tario, entre os diversos 6rgaos do Sistema de Justi¢a, considerando as discre-
pancias existentes, por exemplo, ao tratamento dado as Defensorias Puablicas
(STEIN, 2024).

A Recomendagio n® 33 é complementada pelas recomendagdes feitas
em julgamentos de casos de violagdes de direitos humanos pelas Cortes In-
ternacionais, que tém trazido importantes e relevantes diretrizes a serem se-
guidas.

Além do Caso Alyne Pimentel, visto no tépico precedente, podemos
citar o Caso Maria da Penha Fernandes contra o Brasil, decidido pela Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, em que o Brasil foi
considerado internacionalmente responsavel pelo alto indice de violéncia
doméstica e pela falta de garantias judiciais. O relatério final da Comissao
impulsionou a edi¢do da Lei Maria da Penha, que é um importante paradig-
ma no enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil. O Caso foi levado a
CIDH justamente por conta da impunidade e da inefetividade do sistema
judicial frente a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil (LEGALE;
RIBEIRO; PIOVESAN, 2022).

Outro caso relevante foi Marcia Barbosa vs Brasil, julgado pela Corte
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Interamericana de Diteitos Humanos - Corte IDH. A discriminacio em te-
lagdao ao género foi verificada tanto na condugao das investigagdes como no
julgamento, uma vez que eram atribuidas a vitima comportamentos estereo-
tipados e com julgamento moral. Houve desidia por parte dos investigadores
que acabou resultando em arquivamento de parte das investigages por falta
de provas, consistindo na omissao do Estado em investigar, julgar e punir.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel, segundo a Corte IDH, que se adote
uma perspectiva de género nas investigagoes. A sentenca reconheceu que a
violéncia contra a mulher no Brasil é endémica e que o enfoque interseccio-
nal se mostra relevante, uma vez que a maioria das vitimas sao mulheres jo-
vens, negras e pobres. A impunidade leva a uma repeti¢ao de fatos violentos
além de aumentar a inseguranga das mulheres. Outro aspecto é que o acesso
a justiga precisa levar em conta a duragao razoavel do processo, a fim de evi-
tar a impunidade e o aumento da revitimizagao (CORTE IDH, 2021).

Tais mudangas sao imprescindiveis para superar as barreiras impostas
por um sistema patriarcal secular que durante muito tempo negou direitos
civis e politicos as mulheres brasileiras, impactando também seu acesso aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

O protocolo de julgamento com perspectiva de género no Brasil

O Brasil, apenas em 2021, adotou o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, que ainda precisa ser mais disseminado entre os ato-
res do Sistema de Justica (CNJ, 2021).

A adogao de uma atuagdo com perspectiva de género no Sistema de
Justica é uma obrigacio internacional do Brasil, assumida ao ratificar trata-
dos de direitos humanos das mulheres. Esses compromissos incluem garan-
tir igualdade de tratamento nos tribunais e eliminar discriminag¢oes baseadas
em estereotipos de inferioridade ou superioridade entre os géneros (SEVE-
RI, 20106).

O Protocolo surge, entdo, como uma resposta a influéncia dos Orgéos
Regionais e Internacionais de Direitos Humanos, refletindo a necessidade de
adaptagao do Poder Judiciario brasileiro as boas praticas internacionais.

Inspirando-se em paises da América Latina, como México, Chile, Boli-
via, Colombia e Uruguai, que ja haviam implementado protocolos semelhan-
tes, o Brasil reconheceu a importancia de decisdes fundamentadas na pers-
pectiva de género. Essa abordagem é reforcada pelas orientagoes das Cortes
Regionais e Internacionais de Direitos Humanos, que destacam a urgéncia
de adotar medidas oficiais para garantir que casos envolvendo os direitos das
mulheres sejam tratados de maneira sensivel, eficaz e alinhada aos principios
de igualdade e justica (CNJ, 2021).

O Protocolo reconhece que estruturas como o patriarcado, o machis-
mo, o sexismo, o racismo e a homofobia atravessam todas as areas do di-
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reito, influenciando diretamente sua interpretacao e aplicagao. Essa aborda-
gem nao se limita a casos de violéncia doméstica, abrangendo também areas
como o direito penal, trabalhista, tributario, civel e previdenciario.

Defende, ainda, uma abordagem interseccional nas praticas de justica
no Brasil. A auséncia dessa perspectiva tem sido uma constante nos casos
envolvendo violagbes de direitos humanos de mulheres.

O Protocolo, busca, ainda, promover uma justi¢ca mais equitativa, iden-
tificando e combatendo preconceitos e estere6tipos que comprometem de-
cisoes judiciais, além de refor¢ar o compromisso do Judiciario em assegurar
a igualdade e os direitos fundamentais de todas as pessoas. Nao apenas pro-
move uma aplicagao mais justa das leis, mas também fortalece o compromis-
so do Brasil com a prote¢do e o empoderamento das mulheres e ainda visa
eliminar preconceitos e estere6tipos de género nas decisoes judiciais, promo-
vendo um julgamento mais justo e equitativo para as mulheres.

Apesar de sua adogdo, o Protocolo ainda enfrenta desafios de disse-
minag¢ao e aplicagao efetiva entre os diversos atores do Sistema de Justica
brasileiro. Adotar uma perspectiva de género no julgamento, de acordo com
o Protocolo, é muitas vezes é entendido como sinal de parcialidade, mas ig-
norar as desigualdades estruturais perpetua assimetrias e compromete um
direito emancipatorio. A verdadeira parcialidade estd em desconsiderar es-
sas desigualdades, enquanto reconhecé-las é essencial para uma justica mais
equitativa e alinhada com as realidades concretas dos casos (CNJ, 2021).

A iniciativa do Conselho Nacional de Justica vem inspirando outros
orgaos. O Conselho Nacional do Ministério Publico, por exemplo, instituiu
grupo de trabalho que esta elaborando a proposta do Protocolo de Atuagao
do Ministério Publico com Perspectiva de Género (CNMP, 2023).

Do mesmo modo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil aprovou a criagdo de protocolo pioneiro para julgamento ético-dis-
ciplinar com perspectiva de género e raga, no ambito da instituigao. A ini-
ciativa se deu devido a Lei n® 14.612, de 3 de julho de 2023, que alterou o
Estatuto da Advocacia, para incluir o assédio moral, o assédio sexual e a
discriminagdo entre as infragdes ético-disciplinares no ambito da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB (OAB, 2024).

No ambito dos Estados, a OAB/R]J elaborou a “Cartilha para atuagio
em julgamento com perspectiva de género”, em 2024, em razao da Resolu-
cio n° 01/2023 do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/R]J, que estabe-
leceu diretrizes gerais para julgamento de processos ético-disciplinares com
perspectiva de género no ambito da seccional do Estado do Rio de Janeiro,
tendo como objetivo facilitar a realizacio de julgamentos justos e equanimes
entre géneros (OAB/R],2024).

Portanto, a implementagdo efetiva de protocolos de julgamento com
perspectiva de género requer nao apenas a sua adogao formal, mas também
um esfor¢o continuo de capacitagiao e conscientizagao dos profissionais do
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direito. E necessario um trabalho de sensibiliza¢ao que aborde as rafzes cul-
turais e sociais da discriminagao de género para que o protocolo possa real-
mente transformar a pratica juridica no pafs.

Paridade de género no poder judiciario brasileiro e em outros 6r-
gaos do sistema de justiga

Também se mostra relevante a discussao sobre a paridade de género
no Poder Judiciario e em outros 6rgaos do Sistema de Justiga, como Ministé-
rio Publico, Defensoria Publica e Advocacias Publica e privada.

As democracias constitucionais contemporaneas, como a brasileira,
fundamentam-se no principio da igualdade entre homens e mulheres, refor-
¢ando o compromisso com o pluralismo e a justi¢a social. Nesse contexto,
surge a necessidade de que essa igualdade material se reflita na composigao
dos 6rgaos centrais de poder, assegurando uma coeréncia institucional com
os valores democraticos. Assim, a diversidade no Poder Judiciario e outros
o6rgiaos do Sistema de Justica deve ser vista como uma realizagao concreta do
principio democratico (PEREIRA; OLIVEIRA, 2018).

No contexto do Poder Judiciario, ja ndo se pode mais sustentar a ideia
de que os magistrados sio apenas membros imparciais e puramente técni-
cos, desconsiderando a necessidade de uma maior representatividade nesses
espacos. Estudos recentes indicam que fatores extrajuridicos influenciam as
decisdes dos juizes (MELLO, 2015).

Ao observar 6rgaos de cupula do Judiciario, como o Supremo Tribu-
nal Federal, predominantemente composto por homens cis, heterossexuais e
brancos, ¢ evidente a falta de representatividade democratica, especialmente
em temas sensiveis para a sociedade brasileira, como género, discriminagao,
violéncia doméstica e raga. Assim, é crucial que as mulheres, que represen-
tam metade da populagao brasileira, ocupem mais espagos politicos para ga-
rantir uma representagao mais justa e fiel a realidade da sociedade.

Os Tribunais de Justica dos Estados, onde o ingresso na magistratura
ocorre por meio de concurso publico, sem indicagao politica, a representa-
¢ao masculina ainda ¢ significativamente maior do que a feminina. De acor-
do com o Censo do Poder Judiciario de 2014, a propor¢ao de magistrados
homens ¢ de 64,1%, enquanto as mulheres representam 35,9% (CNJ, 2014).

O nimero de mulheres magistradas em segunda instancia, cujo acesso
se da por meio de promogodes, coOmo a promog¢ao por merecimento, cujos
critérios sao de avaliagdo subjetiva, a sub-representacao ¢ ainda maior, o que
também ocorre em outros 6rgaos onde o critério de merecimento nas pro-
mocoes ¢ adotado. A condi¢ao da mulher miae/esposa justifica essa dificul-
dade de ascensdo na carreira, pois sao sobrecarregadas, especialmente con-
siderando que desempenham simultaneamente os papeis de trabalhadoras
remuneradas e responsaveis pelo trabalho doméstico e de cuidado, ou seja,
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cumulando o trabalho produtivo e reprodutivo (FEDERICI, 2023), resul-
tando em jornadas duplas, triplas e até mesmo quadruplas (ENRIQUEZ,
2022).

No Brasil, tal discussdo ganhou contornos relevantes com algumas
medidas tomadas pelo Conselho Nacional de Justica. Podemos citar, por
exemplo, a aprova¢ao da modificagdo no texto da Politica Nacional de In-
centivo a Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario (Resolugao
n°® 255/2018, CNJ), para ampliar a presenca das mulheres em cargos direti-
vos nos tribunais e estender seus efeitos a todas as trabalhadoras em outros
postos de trabalho. Outra grande mudanga também ocorrida em 2023, foi a
criagao, pelo CNJ, da politica de alternancia de género no preenchimento de
vagas para a segunda instancia do Judiciario.

Um dado, no minimo, curioso a ser observado é que as recentes inicia-
tivas do Conselho Nacional de Justica relativas a promogao da equidade de
género no judiciario se deram sob as presidéncias das Ministras Carmem Lu-
cia e Rosa Weber (que se aposentou em 2024, sem reposi¢ao de uma mulher
em sua vaga, mesmo apoés inimeros apelos de diversos setores da sociedade
para a indicagao de uma mulher negra para o cargo).

As recentes iniciativas em prol da paridade de género no Poder Judicia-
rio tém impactado também outras instituicoes do Sistema de Justica, como
o Ministério Publico. O tema esta em discussio no Conselho Nacional do
Ministério Publico, que prop6s uma medida para garantir maior igualdade de
género. A proposta estabelece que, nas Procuradorias de Justi¢a, na Subpro-
curadoria-Geral da Republica e nas Procuradorias Regionais da Republica
que nio atingiram a propor¢ao de 40% a 50% de representagao feminina,
sejam abertos editais com inscrigdes mistas e exclusivas para mulheres, de
forma alternada, até atingir a paridade de género. Contudo, ainda niao ha
previsao para a votacao dessa proposta (MALTCHIK, 2024).

Nesse sentido, a falta de uma perspectiva de género nas decisoes judi-
ciais sobre questoes sociais que afetam diretamente as mulheres, como nos
casos de varas de familia (guarda compartilhada, alienagao parental) e varas
criminais e de violéncia doméstica, resulta na revitimizacio das mulheres e
na perpetuacao de violéncias, discriminacao direta e indireta, tanto estrutu-
rais quanto institucionais.

O aumento da presenga feminina em posi¢oes de poder no Judiciario e
em outros 6rgaos do Sistema de Justica tem o potencial de influenciar posi-
tivamente a interpretacao e aplicagao das leis, promovendo uma perspectiva
mais inclusiva e sensivel as questdes de género.

Apesar dos avangos, ainda ha um longo caminho a percorrer para al-
cangar a verdadeira paridade de género no Sistema de Justica brasileiro, espe-
cialmente nos niveis mais altos da hierarquia dos 6rgaos, sendo fundamen-
tal ndo apenas para a representatividade, mas também para garantir que as
perspectivas e experiéncias das mulheres sejam devidamente consideradas na
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interpretagao e aplicagao da lei.

Conclusio

A superagao dos obstaculos que dificultam o acesso das mulheres a
justica no Brasil é uma questio fundamental para a constru¢ao de uma so-
ciedade mais justa e igualitaria. Embora avangos importantes tenham sido
feitos nas dltimas décadas, como a ado¢do de normas internacionais e na-
cionais de prote¢ao aos direitos das mulheres, ainda ha um longo caminho a
percorrer para garantir a efetiva igualdade de género no Sistema de Justica.

As barreiras estruturais, a violéncia de género, os estere6tipos e as de-
sigualdades socioeconémicas continuam a limitar a capacidade das mulheres
de exercerem plenamente seus direitos.

A discriminag¢ao e a violéncia de género, que ocorrem de forma endeé-
mica no Brasil, sdo corroboradas pela revitimizagao causada pelos 6rgaos do
Sistema de Justica e outros 6rgaos (como for¢as de seguranga, unidades de
saude e assisténcia social) destinados a acolher e orientar mulheres vitimas
dos mais diversos tipos de violéncia.

Nesse contexto, as recomendacdes e orientacoes do Sistema Interna-
cional de Direitos Humanos tém sido cruciais para impulsionar mudangas
nas politicas de género no Sistema de Justica brasileiro, bem como sua juris-
prudéncia tém fornecido precedentes importantes para casos de violéncia de
geénero e de discriminagdao no Brasil. A implementacao de medidas sugeridas
pela Recomendagao Geral n° 33 do Comité CEDAW, o Protocolo de Julga-
mento com Perspectiva de Género e a busca pela paridade de género nas
institui¢oes judiciais representam avangos essenciais.

Contudo, é crucial que o Sistema de Justica, de forma geral, adote uma
postura mais inclusiva, sensivel as especificidades das mulheres, e capaz de
garantir a igualdade material, além de haver uma integracio com os demais
poderes, para a instituicio de politicas publicas efetivas de promog¢ao da
igualdade de género e de enfrentamento a todas as formas de discriminagao
e violéncia contra a mulher.

Somente com a consolidagdo de uma justica mais equitativa e com a
efetiva participa¢ao das mulheres nos espagos de poder, sera possivel cons-
truir um sistema juridico que proteja e promova verdadeiramente os direitos
das mulheres em todas as suas dimensoes.
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Resumo:

O objeto da pesquisa é aferir a importancia dos Jogos Olimpicos de Paris
2024 como ferramenta de inclusio social dos refugiados. Em 2024 ha mais
de 120 milhoes de pessoas em situagdo de refigio no mundo. Sio vitimas
de desumaniza¢do compelidas a deixar tudo para tras em busca da sobrevi-
véncia em outro Estado. A Declaracio Universal de Direitos Humanos da
Organizagao das Nagoes Unidas estabelece que todos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos e que devem viver em paz, mas os direitos dessas
pessoas muitas vezes sao esquecidos. A crise migratoria é pauta de muitas
agendas da Organizagao. A envergadura do tema justifica a pesquisa. Entdo,
surge a seguinte indagacdo no artigo: é possivel afirmar que a participagdao
da equipe olimpica de refugiados nas Olimpiadas de Paris 2024 concretiza as
premissas da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos e dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacio das Nagoes Unidas, bem
como dos ideais do espirito olimpico? Sendo o desporto um direito funda-
mental, a participacdo dos refugiados nesse evento esportivo lhes promovera
inclusdo e igualdade. A fenomenologia Husserliana é o método emprega-
do. Os resultados alcangados confirmaram a hipétese, culminado no alcance
dos ideais do espirito olimpico de unido, paz, fair play e amizade. Os Jogos
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Olimpicos de Paris 2024 estao assim, em tom afinado com as premissas da
Organizagao das Nagoes Unidas, promovendo o direito fundamental ao des-
porto, saude, bem-estar, igualdade, liberdade, sentimento de pertenca e dig-
nidade humana aos refugiados.

Palavras-chave: Jogos Olimpicos de Paris 2024; Refugiados; Inclusio so-
cial; Direitos fundamentais.

Introducao

O estudo em tela busca analisar a importiancia dos Jogos Olimpicos
de Paris 2024 para o quesito inclusdo social dos refugiados, a partir de uma
pesquisa acerca dos ideais do espirito olimpico, das premissas da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), bem como dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda 2030 da Organizagao das
Nag¢oes Unidas (ONU).

Neste sentido, partindo de dados concretos com o registro em 2024
pelo Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para Refugiados (ACNUR) de
que 120 milhoes de pessoas encontram-se em situagao de refugio no mundo,
a pesquisa apresenta-se como tema de grande envergadura.

Essas pessoas sao compulsoriamente obrigadas a deixar tudo para tras
e em profundo grau de desumanizag¢ao buscam, por meio de rotas extrema-
mente sinuosas e perigosas, uma oportunidade de viver em outro Estado.
Trata-se de uma ardua luta pelo direito a ter direitos. Os dramas vivenciados
por esse grupo de pessoas vulneraveis perpassam pela violagao de direitos
humanos, racismo, xenofobia, invisibilidade social e aporofobia entre outros
fenémenos barbaros e que as tornam vitimas e carecedoras de apoio de Or-
ganizagoes Internacionais e da sociedade civil em busca de dignidade huma-
na.

Desafio de grande magnitude, para além do drama das travessias som-
brias que enfrentam, refere-se a dificuldade de inclusio social quando con-
seguem adentrar em algum territério e quando lhe é conferido o status de
refugiado. Registra-se que a inser¢ao no seio de uma sociedade estrangeira é
dificil por si s6, até mesmo para um migrante voluntario que muda de pais
por vontade propria, como € o caso, por exemplo de alguém que é expatria-
do pela empresa que trabalha para exercer seu labor em outro pafs. Para a
pessoa em situagdo de refigio este desafio é ainda maior.

Dai que politicas publicas de inclusio social sao de suma importancia
para o acolhimento humanitario dessas pessoas, seja exemplificativamente,
na seara da saude, do emprego, da cultura, da academia. Do mesmo modo
na area do desporto, considerado pela ONU como direito fundamental e
recorte no qual situa-se este trabalho.

Diante disso, este artigo se propoe a aferir se os Jogos Olimpicos de
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Paris possuem a caracteristica de acolhimento e visibilidade para os refugia-
dos, trazendo a seguinte pergunta: é possivel afirmar que a participa¢io da
equipe olimpica de refugiados nas Olimpiadas de Paris 2024 concretiza as
premissas da DUDH e ODS da ONU, bem como os ideais do espirito olim-
pico?

Para buscar responder ao ora indagado, a trajetoria a ser percorrida
compreende trés etapas: (1) preliminarmente, o estudo tera como abordagem
os aspectos centrais do refigio ao abrigo do direito internacional positivo;
(if) na segunda fase, serdo analisados os ideais do espirito olimpico e serdo
elencados dados gerais acerca da equipe olimpica de refugiados; e (iii) no
ultimo estagio, serao descortinados os jogos olimpicos de paris 2024 e a sua
relevancia na inclusao dos refugiados.

A metodologia utilizada neste trabalho ¢ a fenomenologia, sob a pers-
pectiva de Edmund Husserl. Consubstanciada na intencionalidade, nas expe-
riéncias do mundo da vida, o ente sera desvelado, ocorrendo a sua elucida-
¢do, consoante a sua apari¢ao a consciéncia.

O reftigio a luz do direito internacional positivo

No ano de 2024 ha mais de 120 milhoes de pessoas em situagao de re-
fagio no mundo (ACNUR, 2024). A crise migratoria é hoje um dos maiores
problemas enfrentados globalmente e pauta de diversas agendas da ONU
em suas pautas semanais. Frisa-se que o perfodo pos-guerra foi determinan-
te para a positiva¢ao dos Direitos Humanos a nivel internacional, tal como
de um Estatuto para os Refugiados.

A ONU surgiu em 1945, com a Carta de Sdo Francisco, quando Na-
¢Oes firmaram um pacto para estarem Unidas e para valorizarem os direi-
tos humanos. Ja em 1948 foi proclamada a DUDH com a promessa de que
as barbaridades havidas na Guerra nao mais se repetissem e que as pessoas
vivessem “a salvo do temor”, para que os direitos humanos fossem “prote-
gidos pelo império da lei”. A DUDH elenca importantes direitos humanos
(por exemplo vida, liberdade, igualdade, propriedade e julgamento justo),
além do direito a nacionalidade em seu artigo 15, bem como o direito de asi-
lo em seu artigo 14, que preve que todo ser humano, vitima de perseguicio,
tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises (ONU, 1948).

A Guerra gerou milhares de refugiados e era preciso regular a condi-
¢do juridica dessas pessoas para que a sua dignidade fosse restabelecida. Foi
neste cenario que, em 1951 surgiu o documento mais emblematico no que
tange ao direito dos refugiados, qual seja o “Estatuto dos Refugiados”. Ro-
drigues (2019, p. 21) lembra, inclusive, que o Diploma “foi criado na forma
de tratado internacional, esse documento tornou-se obrigatorio para todos
os pafses que o assinaram e tempos depois confirmaram sua aceitacio por
meio de ratificacao”.
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Observa-se que inicialmente o Estatuto trazia a condigdo de reftgio
aos casos que guardassem relacao a Guerra e aos deslocados que se encon-
trassem no Continente Europeu. Tal “lacuna” foi sanada com o Protocolo
de 1967, que tem como marco um aspecto ampliativo. Neste sentido, refu-
giado resta definido a luz do Estatuto dos Refugiados como temendo ser
perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opi-
nides politicas, se encontra fora do pafs de sua nacionalidade e que nao pode
ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da prote¢ao desse pais, ou
que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pafs no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou,
devido ao referido temor, nao quer voltar a ele (ACNUR, 1951).

Tal como todas as pessoas, os refugiados fazem jus aos direitos hu-
manos que, em linhas gerais, sdo definidos como “um conjunto de direitos
que protege a possibilidade de toda pessoa viver com dignidade” (Piovesan;
Cruz, 2021, p. 3). Mas, esses direitos restam esvaziados.

Portanto, em que pese haver a previsio na DUDH, da ONU e no Es-
tatuto dos Refugiados, de uma gama de direitos dos refugiados, na pratica
nota-se a escassez dos mesmos. A fenomenologia, cuja tarefa ¢ “estudar a
significacdo das vivéncias”, descortina dessa maneira o fenomeno.

Espirito olimpico e a equipe olimpica de refugiados

Os jogos Olimpicos referem-se a uma competi¢ao ocorrida a cada
quatro anos, contemplando diversas modalidades esportivas, contando com
a participagao de delegagdes de centenas de paises e milhares de atletas de
todo o mundo.

Usualmente milhares de espectadores acompanham presencialmente as
atividades desportivas no pafs sede e outros milhées assistem pela televisao e
plataformas que transmitem as modalidades ou escutam pelo radio.

Trata-se de uma competi¢ao de apelo mundial que tem entre seus tra-
¢Os a unido, a paz e o fair play. Seu simbolo maior sio os cinco anéis colori-
dos que correspondem aos cinco continentes da Terra lado a lado em uma
auténtica intersecao de harmonia e solidariedade.

Ao analisar a tematica da teoria das dimensdes (ou geragdes) dos direi-
tos humanos e a sua inexauribilidade, a solidariedade é destacada por Ramos
(2024, p. 30), quando este pontua os direitos de terceira geragao.

Aqueles de titularidade da comunidade como o direito ao desen-
volvimento, direito a vida, direito a autodeterminacio, e em espe-
cial a0 meio ambiente equilibrado. Sio chamados de direitos de
solidariedade. S3o oriundos da constatacdo da vinculacio do ho-
mem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo absolutamen-
te desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos de miséria
e ameacas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie hu-
mana.
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O lema dos Jogos Olimpicos traduz-se em uma ideia de unido de po-
vos, de atletas de alto rendimento que irdo representar as cores de seus pai-
ses, respeitar o adversario e as normas que regulamentam a competi¢io nas
quais se apresentam com ética.

Contudo, para as pessoas em situagao de refugio, representar o seu pafs
¢ algo muitas vezes impensavel, afinal ha até mesmo cenarios de impossibi-
lidade de que isto se proceda, como nos casos de atletas que nao possuem
documentos ou dos apatridas que nao sao nacionais de qualquer Estado.

Entretanto, em um tom de inclusiao social e de oportunidades, foi cria-
do o time Olimpico dos Refugiados do Comité Olimpico Internacional.
Desde as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, foi possivel que atletas
refugiados pudessem competir representando essa bandeira.

Nos Jogos Olimpicos de Paris, a Equipe Olimpica de Refugiados do
COI esteve pela terceira vez presente em uma edi¢ao de Olimpiadas, com
uma delegacao de 36 atletas de onze paises diferentes e que disputaram 12
modalidades, representando mais de 100 milhGes de pessoas na ocasido.
Ademais, foi a primeira vez que competiu “sobre seu préprio emblema de
equipe - um simbolo unificador que retune atletas diversos e da a equipe sua
propria identidade unica” (ACNUR, 2024 b).

A atmosfera dos Jogos Olimpicos reveste-se de Unido, um sentimento
de igualdade e de acolhimento, no qual todos devem ser respeitados. Uma
grande cadeia esta presente nos jogos, desde a organizagdo do evento, pas-
sando pelos voluntarios que dedicam seu tempo para trabalhar gratuitamen-
te na atividade, passando pelo puablico e especialmente pelos grandes prota-
gonistas que sao os (as) atletas.

O Comité Olimpico Brasileiro (COB) observa que o “Movimento
Olimpico tem como objetivo “contribuir para a constru¢io de um mundo
pacifico e melhor, educando a juventude por meio do esporte praticado de
acordo com o Olimpismo e seus valores”.

Prever uma equipe de refugiados nos jogos olimpicos demonstra preo-
cupagao com a inclusdo dessas pessoas e a possibilidade de que elas possam
desenvolver suas atividades de modo digno. Revela-se, pois um respeito a
dignidade humana, que traz uma ideia que “reconhece aos seres humanos
um sfatus diferenciado na natureza, um valor intrinseco e a titularidade de di-
reitos independentemente de atribuicdo por qualquer ordem juridica” (Bar-
cellos, 2023, p. 125).

Estar inserido dentro de uma sociedade é uma missao ardua para qual-
quer migrante e ainda mais para um refugiado. Bauman, 2017, p. 109, ao
abordar o fendmeno dos “estranhos a nossa porta” referente aos refugiados,
sublinha que “a primeira rea¢ao ao Outro tende assim, a ser de vigilancia e
suspeita”. Desta feita, o esporte pode ser uma pega-chave para quebrar esse
distanciamento e possibilitar que o refugiado usufrua de seus direitos.

Empregando-se a fenomenologia, que “desmembra continuamente o
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visar, a respectiva intencionalidade, ao estabelecer como tais sinteses cumu-
ladoras de sentido” (Husserl, 2017, p. 24) desvela-se que o Estado que con-
seguir cumprir o seu dever de fomentar o desporto sera eficiente ao colocar
ao dispor do refugiado, a pratica do desporto e assim, a efetividade do direi-
to fundamental a qual ele faz jus.

Os jogos olimpicos de paris 2024 e a sua relevancia na inclusio dos
refugiados

A Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO) define o esporte como um direito fundamental (UNESCO,
1978). Neste sentido, ao estatuir que o desporto ¢ um direito fundamental,
significa dizer que corresponde a verdadeiros direitos ou liberdades, reco-
nhecidos em geral aos homens ou a certas categorias, por razoes de humani-
dade (Andrade, 2009, p. 22). Portanto, permitir que o refugiado represente o
seu grupo em um evento da magnitude dos Jogos Olimpicos ¢ algo de extre-
ma valia para o desenvolvimento dessas pessoas e um estimulo para que elas
possam continuar a sua jornada de resiliéncia e forga.

Trata-se da terceira participagao da equipe de refugiados em Olimpia-
das e a delegagiao teve trinta e seis atletas de onze pafses, que competiram
em doze modalidades. Essa participa¢ao nos Jogos de Paris 2024 culminou
no alcance dos ideais do espirito olimpico de uniao, paz, fair play e amizade.
Demonstra-se, que o evento Jogos Olimpicos de Paris 2024 esteve em um
tom afinado com as premissas da ONU estabelecidas em sua DUDH e em
seus ODS, promovendo o direito fundamental ao desporto, saude, bem-es-
tar, igualdade, liberdade, sentimento de pertenga e dignidade humana aos re-
fugiados.

Nesta esteira, facultar a uma equipe de refugiados disputar os Jogos
Olimpicos revela-se, pois um ato de respeito a dignidade humana, fenémeno
que “reconhece aos seres humanos um szzzus diferenciado na natureza, um
valor intrinseco e a titularidade de direitos independentemente de atribui¢ao
por qualquer ordem juridica” (Barcellos, 2023, p. 125). Todas as pessoas me-
recem um tratamento digno e devem poder usufruir de seus direitos.

Afinal como salientado pela prépria ONU, “o esporte tem o poder de
mudar o mundo e ¢ um direito fundamental para fortalecer lagos sociais e
promover o desenvolvimento sustentavel e a paz, além da solidariedade e
respeito a todos” (ONU, 2023). Empregando-se a fenomenologia, que ¢ a
“doutrina universal das esséncias” (Husserl, 2015, p. 20) desvela-se que os
Jogos Olimpicos de Paris 2024 funcionaram como ferramenta de extremo
relevo para a inclusdo dos refugiados.

Consideragoes finais

Este artigo buscou demonstrar a importancia dos Jogos Olimpicos de
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Paris 2024 como ferramenta de inclusao social dos refugiados. Para tanto em
uma primeira etapa buscou-se trazer as caracteristicas centrais do instituto
do refugio e a sua regulamentacao ao abrigo do ordenamento juridico inter-
nacional.

Na ocasiao destacou-se o cenario de criagao da ONU e da promulga-
¢ao da DUDH de 1948, bem como da cria¢ao do Estatuto dos Refugiados
na busca pela protecio dos milhares de deslocados de guerra. Invocou-se,
ainda, que o protocolo de 1967 conferiu ao Diploma um aspecto ampliativo
superando as barreiras geograficas e temporais.

Foi visto a seguir que os Jogos Olimpicos possuem como traco princi-
pal a uniao de povos, a harmonia, o fair play e a solidariedade a luz dos ideais
do espirito olimpico. Ademais, elucidou-se que desde as Olimpiadas do Rio
de Janeiro em 2016, ha uma equipe olimpica dos refugiados, que em Paris
passou a competir com bandeira propria ostentando o emblema desse grupo
com uma delegacdo propria.

Tendo como base a definicao da UNESCO que o esporte é um direito
fundamental e amparado na fenomenologia de Edmund Husserl com base
na intencionalidade, nas experiéncias do mundo da vida descortina-se o ente
e ocorre a sua elucidagdo, de acordo com sua aparigao a consciéncia, che-
gou-se a conclusio do trabalho.

Desta feita, restou desvelado que a participag¢ao da equipe olimpica de
refugiados nas Olimpiadas de Paris 2024 concretiza as premissas da DUDH
e ODS da ONU, bem como os ideais do espirito olimpico.
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Resumo:

O presente trabalho tem por objetivo verificar “se” e “como” a liberdade
testamentaria é capaz de contribuir para a perpetuacio da desigualdade de
género e a manutenc¢ao do patriarcado capitalista. Trata-se de estudo inicial
sobre o tema, cuja metodologia é a de revisao bibliografica. A conclusao pre-
liminar ¢ no sentido de que, de fato, a sucessao causa mortis, em qualquer dos
sistemas sucessorios atualmente existentes, pode ser uma via de perpetua-
¢ao da desigualdade de género. Apesar disso, os Tribunais tém se mostrado
atentos a esse aspecto, de maneira que, nos casos em que restou constatada
a motivagao de género para fins de diferenciagiao na distribui¢ao da heranca,
a disposicao testamentaria foi anulada para se promover uma divisio mais
equilibrada entre os herdeiros. Contudo, é necessario atentar para o fato de
ser necessario o estabelecimento de critérios objetivos minimos, capazes de
orientar o julgador quando da revisio da disposi¢do de ultima vontade, de
maneira que tal ato nao seja capaz de sacrificar a autonomia privada do autor
da heranga, que também encontra protegao constitucional.

1 O presente trabalho foi realizado com o apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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Palavras-chave: Liberdade para testar; Desigualdade de género; Sucessao;
Direitos fundamentais.

Introducao

Um dos pilares do Direito contemporianeo, em consonancia com o
ideal aristotélico, é a busca pela igualdade material. Nesse contexto, os or-
denamentos juridicos democraticos, em harmonia com os preceitos dos Di-
reitos Humanos, buscam extirpar as desigualdades prejudiciais. No entanto,
no ambito do direito sucessorio, a liberdade de testar, outorgada ao testador,
pode gerar desigualdade negativa, infringindo tanto o sistema juridico inter-
no, no que concerne aos Direitos e Garantias Fundamentais, quanto o siste-
ma internacional de Direitos Humanos.

Diante disso, imprescindivel analisar os efeitos da liberdade testamen-
taria na perpetuacao da desigualdade de género, que é o objeto central da
presente pesquisa. A relevancia do tema, ainda que pouco explorado, reside
na possibilidade de a liberdade de testar perpetuar o patriarcado capitalista,
concentrando a propriedade e o controle da riqueza nas maos masculinas.

Ademais, conquanto o direito sucessério pertenga ao dominio do di-
reito privado, a mensagem social veiculada pela diferenciagio de género na
transmissao patrimonial causa mortis transcende a esfera individual, justifi-
cando sua discussao, inclusive sob a otica da formacao identitaria do indi-
viduo, influenciada pelo reconhecimento ou pela sua auséncia no contexto
social.

Portanto, o presente estudo objetiva analisar “se” e “como” a trans-
missdo patrimonial causa mortis impacta a busca pela igualdade de género
em pafses que adotam a liberdade testamentaria. A pesquisa abrangera nao
apenas os sistemas com ampla liberdade de testar, mas também aqueles que
combinam a sucessao necessaria com a liberdade testamentaria, a exemplo
do Brasil e de Portugal. Para tanto, sera empregado o método de pesquisa
bibliografica, com analise da legislacdao, doutrina e jurisprudéncia dos paises
investigados.

Preliminarmente, a titulo conclusivo, é possivel constatar que nos pai-
ses onde ha liberdade testamentaria, é possivel identificar casos de preteri¢ao
de género na sucessao mortis causa, principalmente no que tange a transmis-
sao de empresas e grandes latifindios. No Brasil, onde ha a coexisténcia en-
tre a sucessdao necessaria e a liberdade testamentaria, um interessante quadro
se apresenta: nas familias proprietarias de terras ou empresas, mesmo sendo
garantida a legitima aos herdeiros necessarios, na pratica, parece manter-se
a tradi¢ao romana de copropriedade familiar, de maneira que as mulheres
ainda sio submetidas, em alguma medida, ao poder do herdeiro eleito para
gerir o patrimonio, havendo uma verdadeira dissonancia entre a lei e a prati-
ca e, consequentemente, uma perpetua¢ao dos meios de produgao em maos
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masculinas.

Apesar disso - e considerando que o presente estudo busca dar, apenas,
0s primeiros passos rumo a uma conclusao mais efetiva acerca da tematica
apresentada - é necessario compreender que o Direito Sucessério nao pode
ser utilizado como fonte de redistribui¢ao de renda. Exatamente por isso, o
problema da desigualdade de género em ambito sucessorio, podera ser mi-
nimizada pela via legal, principalmente diante da politica judiciaria que vem
sendo adotada em varios paises no sentido de promover julgamentos com
perspectiva de género nas diversas areas do Direito, inclusive, no direito das
sucessoes. Contudo, o Direito, por si s6, ndo é capaz de resolver a situagao,
sendo necessario um conjunto de intervencdes para um resultado satisfato-
rio. Ao Direito Privado, compete proteger a autonomia privada nos exatos
limites da fungdo social, sendo func¢do do julgador, na analise do caso con-
creto, verificar se a liberdade, uma vez exercida pelo autor da heranga, extra-
pola ou ndo os limites impostos pelo interesse publico, nio lhe competindo
reescrever o testamento do de cujus para fins de promover uma igualdade ab-
soluta entre os herdeiros, sob pena de verdadeiro sacrificio da autonomia
privada, que também encontra prote¢ao constitucional.

Liberdade testamentaria e (des)igualdade de género

E sabido que o controle dos meios de produgao, em uma sociedade ca-
pitalista, é fonte de poder, ndo s6 econdomico como politico. Exatamente por
isso, sendo a sucessao #ortis cansa, um dos meios de transmissao da proprie-
dade, necessario averiguar quais os impactos a liberdade testamentaria po-
derdo exercer na perpetua¢ao da histérica desigualdade de género. O tema é
pouquissimo explorado, embora encontre grande relevancia juridica e social,
sendo imprescindivel seu estudo aprofundado na atualidade, principalmen-
te diante das recentes reivindicagoes por uma ampla liberdade testamentaria
nos paises que adotam restri¢oes a essa liberdade. Isso porque, podendo o
testador deixar o seu patrimonio para quem quiser, pode haver a pretericao
das mulheres, principalmente em razao da tradigao histérica da primogenitu-
ra masculina em alguns paises®.

E necessatio considerar, também, que contribuem para essa diferen-
ciagdo de género, varias religides e leis consuetudinarias ao redor do mun-
do, que autorizam expressamente uma distribui¢ao desigual da heranga entre

2 A questdo da igualdade de género no debate da liberdade testamentaria, alids, é bastante
antiga no direito inglés. Nas discussoes parlamentares acerca da introducgao ou nao da Fa-
mily provision na lei inglesa em 1928, Lord Buckmaster, ao rejeitar a mogao de Viscondessa
Astor para a introdugdo da provisdo, reconheceu que a liberdade testamentaria pode
causar uma diferenca de género. Entretanto, entendeu que a solu¢do ndo era garantir
alimentos aos herdeiros do de cujus para afastar essa diferenga, mas sim que o Parlamento
empregasse esforcos para estabelecer igualdade entre homens e mulheres, tornando-os
seres iguais, livres e independentes (Hedlund, 2021, p. 58).
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homens e mulheres’.

Historicamente, na Inglaterra, quando havia uma irrestrita liberdade
testamentaria, nas familias mais abastadas, mesmo quando a heranca era di-
vidida entre os filhos pelo testador, havia uma tendéncia de que as mulheres
recebessem uma parte menor. Por outro lado, nas familias em que a proprie-
dade era moderada ou pequena, a divisao igualitaria parecia ser a regra (Wed-
gwood, 1939, p. 96-97).

Alias, naquele pais, a preocupagao com as desigualdades de género re-
lacionadas a questoes sucessorias, ndo é nova. A tematica foi objeto de de-
bate durante a vigéncia do Inberitance (Family Provision) Act, de 1938. Isso por-
que a lei previa a possibilidade de filhas solteiras, maiores de idade ou nio,
poderem pleitear a family provision, enquanto os filhos sé teriam tal direito no
caso de serem menores ou incapazes. Significa dizer que os filhos que ainda
cursavam a universidade, mesmo nao tendo condigdes para se sustentarem,
nao fariam jus a provisao (Gold, 1938, p. 296-307). Nesse aspecto, se a ratio
da lei era protetiva - considerando que nasce da ideia de limitar a irrestrita
liberdade de testar anteriormente existente para proteger determinadas clas-
ses de herdeiros - a previsao legal nao resguardaria interesses de todos os
herdeiros vulneraveis, de maneira que nao atenderia as reivindicagdes sociais
que culminaram na sua elaboragao. Apesar disso, a preocupac¢ao do legisla-
dor em prever uma provisao apenas em beneficio das filhas solteiras, parece
revelar a tendéncia de que os homens eram os beneficiados com os bens que
compunham a heranga, razao pela qual, o grupo vulneravel - e que, portan-
to, necessitava de protecio legal - era o das mulheres. Essa tendéncia de pre-
tericdo das mulheres em ambito sucessorio nos paises que adotam a ampla
liberdade testamentaria parece, ainda hoje, ser uma realidade.

Em interessante dissertacao defendida perante a University of South Afri-
¢ca, Sarah Rutherford Smith, aponta que a liberdade para testar “apoia e per-
petua o patriarcado capitalista na medida em que possibilita a continuagao
da propriedade e o controle da riqueza pelos homens” (Smith, 2009, p. 3),
de maneira a excluir continuamente as mulheres. De acordo com a autora, a
perpetuagao da propriedade em maos masculinas esta ligada a uma historica
tradi¢do que sempre excluiu as mulheres da propriedade e dos meios de pro-
dugao, bem como ao fato de terem sempre recebido uma educagao inferior
aquela que se dava aos homens, razao pela qual, quando surgiram os debates
acerca da propriedade privada, elas nao tinham o direito de argumentarem,
direito este que lhes foi concedido muito mais tarde na histéria, quando a

3 A lei judaica, por exemplo, estabelece que os homens receberdo em primeiro lugar a
heranca. Somente no caso de nao haver herdeiros do sexo masculino é que as mulheres
poderio herdar (Kreiczer-Levy; Pinto, 2012, p. 123). Da mesma forma, a lei consuetu-
dinaria da Tanzania determina que o filho mais velho receba a maior parte da heranga e
as filhas a menor parte. Além disso, havendo apenas uma filha, seu diteito de heranca é
limitado, na medida em que ela podera apenas usar a terra herdada, sendo proibida de
vendé-la (Hacker, 2010, p. 339).
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propriedade e os meios de produgao ja eram amplamente controlados pelos
homens (Smith, 2009, p. 73).

Dessa maneira, conclui Sarah, que sendo a liberdade testamentaria um
dos exemplos mais evidentes das estruturas que sustentam o patriarcado ca-
pitalista, esse sistema deve ser completamente extirpado dos ordenamentos
juridicos que o adotam, na medida em que ¢ instrumento de perpetuagdo de
violéncia de género, o que niao pode ser admitido em sociedades democrati-
cas que se pautam na igualdade entre homens e mulheres (Smith, 2009).

Como ¢ possivel observar, a autora aponta o sistema de liberdade tes-
tamentaria como um dos grandes pilares que sustentam o patriarcado capita-
lista, defendendo a sua extirpagao como forma de rompimento com a desi-
gualdade havida entre homens e mulheres na sociedade atual. Apesar disso, é
necessario verificar se o sistema sucessorio adotado por determinado Estado
é, de fato, um dos responsaveis pela perpetuacao da desigualdade de género
e, consequentemente, pela concentracao do capital em maos masculinas.

Existem atualmente no ocidente, trés modelos sucessorios (Valadares;
Rodrigues Junior. 2016): (i) o sistema de liberdade testamentaria - que possi-
bilita que o autor da heranga disponha de seus bens, por testamento, como
lhe aprouver, sendo tal liberdade limitada, apenas, pelo direito de determi-
nadas pessoas, expressamente arroladas pela lei, de pleitearem uma provisao
familiar; (if) o sistema classico - no qual coexistem a liberdade testamenta-
ria e uma pretensa protecao da familia, de maneira que parte do patrimonio
é resguardada, pela lei, a determinadas classes de herdeiros e a outra parte
pode ser disposta pelo autor da heranga livremente por testamento; (iii) o
sistema intermediario - no qual, nao havendo os chamados “herdeiros espe-
cialmente protegidos”, é garantida ampla liberdade testamentaria ao autor da
heranga mas, havendo-os, a lei lhes garante uma quota fixa do patrimoénio do
de cujus, a qual devera ser obrigatoriamente observada pelo testador quando
da feitura do testamento.

A partir disso, nota-se que, em maior ou menor grau, a liberdade tes-
tamentaria esta presente em qualquer dos sistemas sucessorios existentes,
de maneira que a critica que se dirige ao sistema de liberdade testamentaria,
também ¢é aplicavel aos demais sistemas sucessorios ocidentais.

No Brasil, por exemplo, onde vigora o sistema classico, a lei garante
aos chamados “herdeiros necessarios™, uma quota indisponivel da heranca
chamada de “legitima”, que corresponde a cinquenta por cento dos bens
deixados pelo falecido. Na primeira classe dos chamados a suceder (descen-
dentes), a legitima devera ser dividida igualmente entre todos os filhos, ndo
sendo possivel fazer qualquer distingao entre eles’. Por outro lado, a outra

4 Nos termos do artigo 1.845 do Cédigo Civil brasileiro, sio herdeiros necessatios os as-
cendentes, os descendentes e o conjuge sobrevivente.

5 Essa, alids, ¢ uma das grandes criticas dirigidas ao sistema classico, na medida em que a
igualdade formal instituida entre os filhos pela lei ¢ incapaz de promover a protecio da
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metade da heranga, podera ser livremente disposta pelo autor da heranga,
que podera, com ela, promover a desigualdade entre seus herdeiros necessa-
rios, inclusive, em razdo do género.

Alias, estudos no campo da sociologia apontam que nos paises que
adotam o sistema classico, mesmo no que tange a parte legitima, pode existir
a diferencia¢ao de género, havendo grande distancia entre a lei e a pratica.
Nesse aspecto, pesquisas realizadas em pafses da América Latina® revelam
que no ambito das familias agricultoras, mesmo nos ordenamentos juridicos
em que ha a protegao de uma quota indisponivel da heranca, que deve ser
destinada aos herdeiros necessarios, sejam eles do sexo feminino ou mascu-
lino - como ¢ o caso dos paises da América do Sul, por exemplo - na pratica,
essa quota ndo é observada, situagdo que parece decorrer de uma ideia de
que, para além dos bens materiais, ha a transmissibilidade de bens simbo-
licos entre as geragbes, como ¢ o caso da posi¢ao que cada pessoa ocupa
dentro do nucleo familiar e da terra, cujo significado para a familia, pode
transcender o valor economico (Carneiro, 2001).

Acerca do Direito brasileiro, Maria José Carneiro destaca que:

No Brasil, apesar do Codigo Civil estabelecer a igualdade de con-
di¢bes entre todos os filhos no que se refere ao direito sobre a he-
ranga, as regras culturais (os coédigos costumeiros) modificam a lei
de acordo com os ‘interesses’ de um ator coletivo - a familia -, que
se Impde aos interesses individuais. Essa pratica torna-se realida-
de principalmente quando o que estd em jogo é a manutengdo da
integridade do patriménio como condi¢do para o funcionamento
da unidade de produgio, e patra a reproducio de uma identidade
social sustentada na propriedade fundiatia e no trabalho agricola

(Carneiro, 2001).

Vista por uma Otica menos criteriosa, a agricultura familiar poderia ser
equiparada a uma empresa familiar, razio pela qual, nao haveria maiores difi-
culdades em promover a partilha com a morte do titular da propriedade fun-
diaria. Entretanto, do ponto de vista técnico, percebe-se que existem muitas
diferencas ente a empresa familiar e a agricultura familiar, “destacando-se,
entre outras, a coesao da familia rural que procura manter um caixa unico

familia - uma das principais razoes que levaram o legislador a instituirem a legitima. Para
um maior aprofundamento sobre o tema, ver: RODRIGUES JUNIOR, Walsir Edson;
ZANETTI, Pollyanna Thays. Anélise Critica das Varia¢oes da Legitima e da Liberdade
de Testar na Ibero-América. Revista Brasileira de Direito Civil. Belo Horizonte, v.31,
n. 04, p. 91-119, out./dez. 2022. Disponivel em: https://rbdcivilibdcivil.org.bt/rbdc/
article/view/807. Acesso em 21 out. 2024.

6  Sobre o tema, ver: DEERE, Carmen Diana; LEON, Magdalena. A disjuncture in law and
practice: women’s inheritance of land in Latin America. In: CUMMINGS, Sarah; VAN
DAM, Henk; KHADAR, Angela; VALK, Minke. Gender Perspectives on Property
and Inheritance. United Kingdom: Oxfam Publishing, 2001, p. 19-32.
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para administrar tanto o negocio quanto as despesas gerais da familia e a de-
cisao centralizada nos pais” (Chemin; Ahlert, 2010).

Interessante notar que, nos primoérdios, o direito das sucessdes encon-
trava o seu fundamento na copropriedade familiar, fundamento este que
vem sendo repetido em grandes obras juridicas ao longo dos séculos. Ocor-
re que, na atualidade, com as significativas mudangas que se operaram no
seio da familia - como a emancipac¢io da mulher e dos filhos em relagio ao
poder do pater e a urbanizagao - esse fundamento tornou-se cada vez mais
insustentavel, sendo essa uma das principais razdes para o recente debate
acerca da (des)necessidade de manutencao da legitima no sistema juridico
brasileiro. Essa analise, entretanto, desconsidera a situacdo da familia que
vive no campo e ¢é titular de propriedade fundiaria. Nessas familias agriculto-
ras, ainda é possivel vislumbrar a existéncia de uma copropriedade familiar,
que outrora justificou a institui¢ido de uma quota indisponivel da heranca,
sendo esse um dos fatores que merecem maior aprofundamento no estudo
envolvendo a liberdade testamentaria.

A partir da analise dos sistemas sucessorios existentes e da hipotese de
que a possibilidade de livre disposi¢ao dos bens para depois da morte auto-
rizada em qualquer um deles pode ser capaz de perpetuar a desigualdade de
género, os mais radicais poderiam apontar que o problema, entio, reside na
propria existéncia de um sistema sucessorio. Para combater tal argumento,
entretanto, é necessario rememorar a fracassada tentativa da antiga Unido
Soviética de extirpar o direito sucessorio. A suspensao da transmissao pa-
trimonial causa mortis apés a Revolucao de 1917 é a principal causa apontada
pela doutrina classica para justificar o desestimulo da classe trabalhadora em
produzir e da classe empresaria em empreender durante esse perfodo (Ma-
ximiliano, 1937, p. 44). Além disso, o direito de heranca esta intimamente
ligado ao diteito de propriedade’ e, no ambito do Direito brasileiro, desde a
Constituicao de 1988, foi elevado a direito fundamental, razao pela qual, in-
defensavel qualquer argumento no sentido de extirpa-la do sistema juridico.

Nao sendo possivel a extirpacdo do direito sucessorio, necessario in-
vestigar qual - se é que ha - a solugdo na tentativa de eliminar ou, pelo me-
nos, minimizar, a violéncia de género capaz de ser perpetuada pela via suces-
sotia.

Conforme dito, em qualquer dos sistemas sucessorios presentes no
ocidente, admite-se a liberdade testamentaria, que encontrard restricdes
maiores ou menores a depender do sistema adotado.

No sistema de liberdade testamentaria, a livre disposi¢ao de bens para
depois da morte encontra restricdo somente nos casos em que o falecido
houver deixado herdeiros, devidamente indicados pela lei, que facam jus a
uma provisao familiar. Além de outros requisitos especificos que cada legis-

7 Nas palavras de Washington de Barros Monteiro: “sem heranca, incompleto se tornaria
o direito de propriedade” (Monteiro, 1999, p. 16)
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lagao dos paises que adotam esse sistema possa vir a exigir, de uma forma
geral, terdo direito de reivindicar uma provisao familiar os descendentes, as-
cendentes e conjuge do falecido que sejam menores, incapazes ou inaptos
para o trabalho, além de ser necessaria a comprovagao de que nao possuem
recursos proprios capazes de manté-los. Nesse aspecto, nao basta que o her-
deiro comprove sua condi¢ao de vulnerabilidade em abstrato - como o fato
de ser menor ou incapaz, por exemplo - sendo necessaria, ademais, a com-
provagao de que nao possui outros meios de sobrevivéncia além da provisao
que esta pleiteando. Com isso, a lei visa instituir uma solidariedade concreta,
nao havendo um injustificado sacrificio da autonomia do autor da heranga
pela simples existéncia de determinadas classes de herdeiros como acontece
no sistema classico e no intermediario. Dessa forma, nao havendo herdeiros
em comprovada situagao de vulnerabilidade, confere-se ao autor da heranca,
uma ampla liberdade testamentaria. Sob essa perspectiva, o sistema de liber-
dade testamentaria se apresenta como o sistema mais propenso a equilibrar a
autonomia e a solidariedade que se espera no ambito sucessorio, na medida
em que protege os herdeiros efetivamente vulneraveis - caso existam - sem
sacrificar de maneira injustificada a liberdade do autor da heranga.

Sob outra 6tica, entretanto, é necessario imaginar que, falecendo o au-
tor da heranca deixando filhos do sexo feminino e masculino, todos maio-
res, capazes e economicamente independentes, nao haveria qualquer impe-
dimento para que o testamento contemplasse apenas algum ou alguns deles,
excluindo todos os demais. Nessa toada, ndo havendo davidas de que ainda
ha muitos resquicios da sociedade patriarcal que vigorou por séculos nos
paises do ocidente, a retomada da primogenitura pela via testamentaria, bem
como a manutencao do capital em maos masculinas, pode se tornar a regra.
A situagdo mostra-se ainda mais preocupante nos casos em que, embora a
testadora seja mulher, seu testamento perpetua essa desigualdade de género.

No caso Prakash v. Singh, ocorrido no Canada, uma mae de cinco fi-
lhos, sendo dois homens e trés mulheres - todos adultos, financeiramente
independentes e com os quais a mae mantinha bom relacionamento - se-
guindo a tradi¢ao indo-fijiana da qual descende, deixou a maior parte da
sua heranga para os filhos homens, restando as trés mulheres apenas uma
quantia simbolica do patrimoénio. Diante das clausulas testamentarias, que
evidentemente promoviam uma desigualdade entre os filhos em razio do
geénero, duas das tres filhas recorreram a Suprema Corte da Columbia Brita-
nica® requerendo a modificacio do testamento. Ao julgar o caso, o Tribunal
entendeu que o testamento nao atendia as normas morais da sociedade ca-
nadense, na medida em que, naquele pafs, respeita-se a igualdade entre ho-
mens ¢ mulheres, determinando a revisio do testamento para conceder as
filhas uma parcela maior da heranga da mae. A decisio parece ser pautada na

8 A decisio estd disponivel em: https://www.bccourts.ca/jdb-txt/ sc/06/15/2006b-
csc1545.htm.
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solidariedade familiar, visto que, no Canada, o sistema sucessorio é protetivo
dos membros da familia’.

Nao ha duvidas, de que as tradigoes culturais tém papel significativo,
tanto na formacao da familia como na forma de disposi¢ao patrimonial posz
mortem. Entretanto, quando essas tradi¢oes violam principios constitucional-
mente consagrados - como o da igualdade de género - ha a necessidade de
intervengao judicial para fins de equilibrar a balanga. O grande problema,
porém, parece ser o limite da intervencao estatal na autonomia privada do
autor da heranca.

Isso porque, nos paises que adotam o sistema de liberdade testamen-
taria com possibilidade de exigéncia de uma provisao familiar, a regra é a
de que s6 podera exigi-la determinada classe de herdeiros e em situagdes
especificas, nao sendo o desequilibrio de quinhées uma das razdes capazes
de sustentar uma reivindicagdao pela heranca. Na auséncia de previsao legal
que autorize expressamente a intervenc¢ao estatal para fins da preservagao da
igualdade de género, poderia o Poder Judiciario, deliberadamente, promover
uma alteracdo em um testamento em que ha, claramente, uma disparidade
entre quinhdes entre os herdeiros em decorréncia do género? Sendo afirma-
tiva a resposta para a primeira pergunta, quais os limites dessa interven¢ao
na busca pela preservagao da vontade do de c#jus, na medida em que este é o
grande pilar que sustenta o sistema de liberdade testamentaria?

Ao julgar o caso King v De Jager'’, a Suprema Corte da Africa do Sul
traz interessantes argumentos acerca dos questionamentos levantados. No
caso, um testamento, executado ha mais de cem anos, trazia uma previsao de
substituicao fideicomissaria, na qual, para além da primeira geragao (filhos
do testador), somente os descendentes do sexo masculino poderiam herdar.
Em 2015, faleceu um neto do testador, que havia deixado apenas descen-
dentes do sexo feminino e testamento partilhando entre elas seus bens, in-
clusive, os bens fideicomissarios. Contestando o testamento, os sobrinhos
do falecido - a quem os bens fideicomitidos caberiam em razio do primeiro
testamento que instituiu a substituicdo fideicomissaria - alegaram ser os le-
gitimos herdeiros dos bens fideicomissarios. No julgamento, embora a Su-
prema Corte tenha reconhecido a importancia da liberdade testamentaria no
direito sul-africano, destacou que a clausula que previa a substitui¢ao fideico-
missaria apenas aos herdeiros do sexo masculino era injusta, na medida em
que criava uma discrimina¢ao de género, sendo incompativel com a Cons-

9 Importante dizer que no Canadd, é garantida a liberdade testamentdria ao autor da he-
ranca. Essa autonomia, entretanto, ndo ¢ absoluta, de maneira que compete ao Poder
Judiciario fazer a revisao do testamento caso o testador ndo tenha deixado provisdes
adequadas, justas e equitativas para a manuteng¢ao do seu conjuge e filhos. Nesse sentido
ver a “Division 6” do Wills, Estates and Succession Act, disponivel em: https://www.
belaws.gov.be.ca/civix/document/ id/complete/statreg/09013_01

10 Disponivel em: https://www.saflii.otg/za/ cases/ZACC/2021/4.html. Acesso em: 26
dez. 2023.
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tituiao e, portanto, ilegal e inexequivel. O caso ganhou grande relevancia,
nao sé6 pela conclusao da Suprema Corte de que a previsio era inconstitu-
cional e, portanto, inexequivel, mas, também, pelo julgamento do caso pelo
Tribunal superiot'. Isso porque, naquela ocasido, os julgadores entenderam
que a discriminagao trazida pelo testamento era razoavel e justificavel, ndo
estando em conflito com normas de ordem publica'®.

Na Africa do Sul, alids, na era pds-constitucional’; a busca pelo equili-
brio entre a liberdade testamentaria e a prote¢ao de minorias através da ana-
lise, pelos Tribunais, de aspectos discriminatérios presentes em testamentos,
tem sido constante. A auséncia de aspectos objetivos no que tange aos limi-
tes de intervengao estatal na autonomia privada do autor da heranca, parece
ser um problema a ser enfrentado'.

Apesar de a questao relativa ao preconceito de género ter sido tratada
em segundo plano em Myers vs. Myers'®, os fundamentos revelam uma ten-
déncia dos Tribunais em concederem provisoes razoaveis ao herdeiro vulne-
ravel afastado da heranga por ato arbitrario do testador. No caso, o falecido
tinha uma visdo extremamente antiquada sobre as mulheres, negando-se a
financiar os estudos da requerente - sua filha - por considerar que uma mu-
lher educada era um verdadeiro “perigo para a sociedade”. Enquanto seus
irmaos receberam apoio financeiro do pai para cursar a universidade, a inica
educagao que o falecido se dispOs a pagar para a requerente era um curso de
culinaria, o que foi prontamente rejeitado por ela. Por falta de educagao téc-

11 Disponivel em: https://www.saflil.otg/za/ cases/ZAWCHC/2017/79.html. Acesso em
27 dez. 2023.

12 Nas palavras de Fatima Osman e Goksen Effendi, “O Tribunal baseou-se na importin-
cia da liberdade de testar, na natureza privada do testamento e na aplica¢do limitada das
disposicoes discriminatérias na sua analise de justificabilidade. Por razées semelhantes,
o Tribunal concluiu que as disposi¢des nido entravam em conflito com a ordem publica.
Assim, a High Court negou provimento ao pedido” (Osman; Effendi, 2022).

13 De acordo com Francois du Toit, “Apesar da posicdo normativa assumida pelos tribu-
nais Sul-Africanos em relagdo a questdes de politicas publicas em testamentos na era
pos-constitucional, o Tribunal Superior reconheceu, no seu primeiro acérdio sobre a
matéria, que um equilibrio deve ser alcancado entre a norma de nio discriminagao, por
um lado, e a liberdade testamentaria, por outro; especialmente a luz da garantia implicita
da liberdade testamentaria na clausula de propriedade da Declaragiao de Direitos) (Du
Toit, 2012, tradugio nossa).

14 Esse mesmo problema ¢é enfrentado no Direito Inglés. A auséncia de pardmetros ob-
jetivos capazes de estabelecer quais seriam os limites a serem observados pelo julgador
quando da fixacio da provisdo familiar vem sendo bastante criticada pela doutrina. Acer-
ca do tema, ver: ZANETTI, Pollyanna Thays. RODRIGUES JUNIOR, Walsir Edson.
Liberdade para testar? A Family Provision e as decisGes limitativas a liberdade de disposi¢do
post mortem no Direito Inglés. Revista Internacional Consinter de Direito. Parana,
Brasil, v. 10, n. 18, p. 947 -968, 2024. Disponivel em: https://tevistaconsinter.com/in-
dex.php/ ojs/article/view/492.

15 Myers v Myers. Disponivel em: https://www.bailil.otg/ew/cases/ EWHC/
Fam/2004/1944 . html. Acesso em 24 out. 2024.
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nica, a autora conseguiu apenas empregos mal remunerados, o que a deixou
em uma situagdo financeira precaria. Diante de tais fatos e, considerando
que o testamento nao deixou provisoes razoaveis para a requerente, o Tribu-
nal deu provimento aos seu recurso para conceder-lhe uma parte da heranga
capaz de manté-la com dignidade.

Conforme ¢é possivel verificar, em todos os casos praticos apresenta-
dos, embora houvesse uma tendéncia do testador de promover uma diferen-
ciagao entre os filhos, aparentemente em razao do género, essa diferenciagdo
foi inadmitida pelos julgadores, que alteraram a disposi¢ao de ultima vonta-
de para contemplar as filhas prejudicadas.

Nesse aspecto, interessante notar que, recentemente, apos a condena-
¢ao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Conselho
Nacional de Justica editou o “Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género”'®, que visa orientar o julgador acerca da necessidade de observancia
do respeito a igualdade de género no julgamento de agbes nas mais diversas
searas do Direito, incluindo o direito das sucessdes. Dessa forma, ao julgar o
caso concreto, o magistrado devera levar em consideragdes fatores estrutu-
rais que colocam a mulher em uma situagao diversa da do homem, visando a
promogao de uma sociedade justa e igualitaria.

A partir dessa perspectiva, e considerando os resultados alcangados
nos casos praticos apresentados, é possivel concluir que, apesar dos riscos
que a liberdade testamentaria - seja ela em maior ou menor grau, a depender
do sistema sucessorio em que esta inserida - pode representar na perpetua-
¢ao da desigualdade de género, qualquer argumento no sentido de defender
a sua limitagdao genérica - como ocorre no sistema sucessorio classico - ou
de extirpa-la, ndo merece prosperar. Ao contrario, a liberdade, como um dos
direitos inerentes ao proprio individuo deve ser protegida e incentivada, de
maneira que a sua limita¢ao devera se dar, apenas, nos casos em que ela pos-
sa representar um prejuizo a coletividade. Dessa maneira, compete ao jul-
gador, no caso concreto, € com os parametros estabelecidos pela legislacio,
analisar se o exercicio da liberdade pela via testamentaria extrapolou ou nao
os limites impostos pelo interesse social.

Quer-se dizer, com isso, que, sendo a liberdade testamentaria do autor
da heranga exercida no sentido de deliberadamente promover a desigualdade
de género, devera o julgador revisar o testamento de modo que, uma vez
identificada a vulnerabilidade da mulher, equilibrar a partilha. E necessario
compreender, entretanto, que o direito das sucessGes nao pode ser utilizado
como fonte de redistribui¢ao de renda. Exatamente por isso, uma vez nao
comprovada a vulnerabilidade da mulher - que, no caso, deve ser efetiva e
nao vista, exclusivamente sob o viés de género - nao ha razoes para a limita-

16 O documento pode ser acessado em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/ uplo-
ads/2021/10/ protocolo-para-julgamento- com-perspectiva- de-genero-cnj-24-03-2022.
pdf.
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¢ao da liberdade do autor da heranca.

Conclusio

E certo que a desigualdade de género ainda é um problema social mun-
dial, que merece a maior aten¢ao. Entretanto, a possibilidade de perpetua-
¢ao da desigualdade de género por meio da liberdade de disposi¢ao de bens
para depois da morte nao parece ser argumento suficiente para aboli-la. Isso
porque, conforme ja se afirmou em outras oportunidades, se outrora o di-
reito das sucessoes tinha por fundamento a protegdo da familia, pautada na
solidariedade familiar constitucionalmente imposta, atualmente é necessario
verificar sobre quais fundamentos o direito sucessorio se sustenta.

Isso porque a prote¢ao, anteriormente conferida a familia, desloca-se
da institui¢ao familia para as pessoas que a compéem. Por sua vez, essas pes-
soas desvincularam-se do pai - como chefe da familia - e emanciparam-se.
As mulheres passaram a ter reconhecidos os direitos iguais aos dos homens,
langaram-se no mercado de trabalho e, atualmente, ocupam posi¢oes em que
antes nao eram admitidas, acumulando o seu proprio patrimonio. Os filhos
- sejam eles do sexo feminino ou masculino - também se emanciparam, pos-
suindo, cada vez mais, acesso ao ensino superior e a qualificagido profissio-
nal, de maneira que ja ndo estio mais vinculados ao trabalho na propriedade
familiar e, consequentemente, aos arbitrios do pai. Apesar disso, nao se deve
negar a existéncia de um machismo estrutural, capaz de, ainda hoje, causar
uma diferenciagao de género.

Nesse aspecto, o ponto principal a ser considerado ao se relacionar a
liberdade testamentaria com a perpetuagdao da desigualdade de género ¢é se
o direito das sucessoes, por si sO, é capaz de resolver a questao. Em uma
analise preliminar, a resposta parece ser negativa. Conforme dito, o direito
das sucessoes pertence ao direito privado, ao qual compete a protegao dos
interesses privados nos exatos limites impostos pela funcio social.

Dessa maneira, ao analisar o testamento deixado pelo autor da heran-
¢a, o magistrado devera verificar se aquele ato de autonomia extrapolou os
limites que lhe eram impostos pelo interesse publico. Em outras palavras, ao
julgador compete equilibrar a autonomia e o dever de solidariedade do tes-
tador. Exatamente por isso, nao havendo qualquer vulnerabilidade por parte
dos herdeiros, a liberdade deve ser exercida com plenitude. Diante do novo
protocolo de julgamento sob a perspectiva de género estabelecido pelo Con-
selho Nacional de Justica no Brasil, essa vulnerabilidade devera ser analisada,
também, sob a 6tica do preconceito de género estrutural existente no pafs,
embora esse nao possa ser o unico ponto a ser considerado.

E imprescindivel destacar, entretanto, que a detec¢ao de vulnerabilida-
des, inclusive aquelas relacionadas a violéncia de género, nao autoriza que o
magistrado reescreva o testamento do de cujus como lhe aprouver, na medida
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em que isso representaria verdadeiro sacrificio da autonomia privada, que
também encontra prote¢ao constitucional. Exatamente por isso, necessaria
a fixacdo de diretrizes capazes de orientar o julgador, visando, dessa for-
ma, evitar as atuais criticas dirigidas aos sistemas de liberdade testamentaria,
como ¢ o caso da Inglaterra, por exemplo, em que faltam critérios objetivos
para a redistribui¢ao da heranga nos casos em que ha contestagao do testa-
mento e constatagao de que o autor da heranga falhou em conceder provi-
sao razoavel ao herdeiro pleiteante.

Essa conclusio destaca a urgente necessidade de aprofundamento do
estudo da liberdade testamentaria como um dos diversos meios de perpe-
tuagao da desigualdade de género nas sociedades atuais, dada a importancia
pratica da tematica.
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Resumo:

O presente texto tem como objetivo refletir sobre o tema Democracias e
Direitos Humanos, considerando na discussio, as democracias ocidentais;
os desafios de sua efetivagdo e os contextos politicos, que se configuram
tanto em avangos, quanto em retrocessos. A reflexdo ¢ tratada em trés di-
re¢Oes: politica, instrumental/pratica e histérico/contextual. O argumento
desenvolvido afirma que nio basta o consenso obtido sobre os direitos for-
mais universais, mas o reconhecimento de suas caracteristicas substanciais
e a livre aceitagdo por entes publicos. As condi¢bes reguladoras necessarias,
as institucionais/otrganizacionais e as instrumentais/materiais dos direitos
proclamados, se sobrepde aos sujeitos politicos signatarios a tarefa de arre-
gimentar. A dire¢io histérico-contextual aponta para os elementos presen-
tes no momento de sua elaboragdo e para os contextos subsequentes que
recepcionardo a materializagdo dos direitos humanos consensuados. Com
base em pesquisa bibliografica a discussao é tratada, considerando o debate
sobre direitos humanos, democracias, universalidade, e igualdade, no tempo
histérico presente no contexto da sociabilidade capitalista, na qual a relagao
entre direitos humanos e democracia parece ser incompativel, além de pa-
radoxal. As sociedades ocidentais do presente sao marcadas pelo abuso de
poder e descumprimento ou desrespeito aos direitos humanos, remetendo
para o cerne de sua incompatibilidade, e apontando que, igualdade juridica
em sociedades de classes mais cinde a unidade do homem - de cidadao e
trabalhador - do que os iguala universalmente como humanos, sendo neces-
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sario desenvolver capacidade politica para dar a direcao intelectual e moral
do projeto societario, e de construir uma ambiéncia democratica com socia-
lizagao da politica e do poder.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Democracias; Universalidade; Incom-

patibilidade; Sociabilidade.

Introducao

A presente discussio sobre democracias e direitos humanos busca re-
fletir sobre a condi¢ao do tempo presente, no que se refere a efetivagao des-
ses dois componentes do mundo capitalista, que parecem estar perdendo
sentido, dadas as condi¢oes tdo adversas que ainda denominamos por de-
mocracia e a possibilidade cada vez mais distante de conquista dos direitos
humanos de forma universal. O retrocesso nas conquistas sociais faz pen-
sar sobre a incompatibilidade entre os fundamentos estruturantes do capi-
talismo, propriedade privada e liberdade, e a efetivacdo de direitos humanos,
conforme entendido e configurado em leis e tratativas mundiais.

Depois de 76 anos da Declaracio dos Direitos Humanos, do ponto
de vista substancial ou de seu cumprimento, parece ser inevitavel no tempo
presente empreender algumas reflexdes em pelo menos trés diregoes: em sua
relagao direta com as democracias ocidentais; em relacao aos desafios de sua
efetivagdo e na direcio dos contextos politicos tanto dos que marcam seus
avangos, quanto nos dos seus retrocessos, melhor dizendo: nas diregcdes po-
litica, instrumental/pratica e histérico/contextual.

Queremos defender nesse texto que niao basta consenso no declarar
direitos formais universais por reconhecer suas caracteristicas substanciais e
submeter a livre aceitagdao por entes publicos, ainda que eivados de plena le-
gitimidade. A construgao histérica dos Direitos Humanos ¢, foi e sera sem-
pre lastreada pela correlagao de forgas presente em cada sociabilidade, pela
capacidade politica de dar a diregdo intelectual e moral do projeto societario,
e de construir uma ambiéncia democratica no sentido da socializa¢ao da po-
litica e do poder. Ao assinar uma convengao de imediato se sobrepde aos su-
jeitos politicos a tarefa de arregimentar as condigdes reguladoras necessarias,
as institucionais/organizacionais e as instrumentais/materiais de implemen-
tagdo de todos e de cada um dos direitos proclamados, acordados. A diregao
histérico-contextual aponta para os elementos presentes no momento de
sua elaboragao e mais, ainda, nos contextos subsequentes que recepcionarao
e oportunizarao a materializa¢ao dos direitos humanos consensuados.

O objetivo do presente texto é apresentar reflexdes apontando que em
sociabilidades erigidas nos marcos da sociabilidade do capital a relagao entre
direitos humanos e democracia parece ser, se nao paradoxal, mas principal-
mente incompativel. O tempo presente é testemunha viva dessa incompati-
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bilidade. Sendo, vejamos: o contexto de conflitos que marca a elaboragao da
declaragdo dos direitos humanos e sua busca de legitimagdo ou reconheci-
mento social mundial ocorrem simultaneamente a existéncia do Estado so-
cial seja para criar condi¢bes para garantir a acumulagao por meio de con-
sensos possiveis, seja para reproduzir em escala mundial as “contradigdes
fundamentais presentes na totalidade concreta do modo de produgio capi-
talista” (PEREIRA, 2013, p. 39) que tem na desigualdade social sua razao de
sef.

Diante da realidade de tamanha desigualdade social, a consolida¢ao da
democracia e dos direitos humanos configura-se como inacessivel no ambito
do capitalismo. No contexto neoliberal, aprofunda-se o distanciamento de
concretizacdo desses dois ideais, diante da reducio das fun¢ées do Estado
moderno e de sua adequagao as determinagoes capitalistas em curso. Dessa
forma, os direitos humanos nas democracias ocidentais estdo ameacados de
se transformarem em letra morta da lei, ou mesmo serem matéria de lei ex-
tinta. Nao ha democracia efetiva onde existe excessiva desigualdade material
entre os cidadios, que por sua vez impede que haja uma democracia politica
efetiva.

Direitos humanos em democracias ocidentais - diregdo politica

E indiscutivel a importancia dos direitos humanos e da declaragao uni-
versal de direitos humanos assinada em 1948 numa sessio da ONU como
conquista da humanidade, e que foi elaborada num contexto pds segunda
guerra mundial como uma das respostas burguesas aos conflitos do mundo
ocidental. O Estado de bem-estar e os direitos de cidadania que compare-
cem como produto do pés-guerra tem na Declaragio dos direitos humanos
uma das formalizagoes tedricas dos direitos civis, politicos, sociais, econo-
micos e culturais com carater universal. E de fato ou em tese sio garantias
juridicas de carater universal que podem proteger individuos e grupos con-
tra agoes e omissoes dos governos que atentam a liberdade e a dignidade
humana. Ou seja, constituem direitos de todos e para todos os povos, caso
consensuem e detenham os meios de os arregimentarem. Nem sempre 0s
fundamentos possuem substancia que respondam aos projetos societirios
de cada Estado-nagao em suas particularidades e soberanias.

Portanto, é preciso observar que o consenso, a adesao formal pelo ente
publico, a “boa” intencionalidade e o conteddo substancial dos seus prin-
cipios - igualdade, liberdades, dignidade, seguranca pessoal - nio parecem
ser suficientes para tomadas de decisdes consensuais mais racionais e hu-
manas nas democracias liberais, inclusive em suas implementag¢ées, mesmo
porque os que assinaram o documento vem descumprindo-os e violando-os
historicamente. Vale ressaltar e complementar que os direitos humanos e sua
declaragdo vem sendo violados permanentemente por varios governos, in-
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clusive os que se consideram democraticos. Impossivel ndo mencionar os
conflitos, para ndo dizer as guerras permanentes e atuais internas aos EUA
que expressam O racismo e o racismo institucional, as intolerancias a deter-
minadas etnias, classes sociais, a outras sociedades, as diferencas etc. além da
producio da pobreza crescente que se transforma em desigualdades de seus
nacionais em relacao aos milionarios. Cabe mencionar os conflitos externos
ou internacionais, como os atuais entre a Russia e a Ucrania, Israel e Libano
(envolvendo a faixa de Gaza e o Herzgollah), a recente invasiao da Al Jazee-
ra na Cisjordania, sem mencionar no passado outras guerras apoiadas e, ou
financiadas por pafses que se consideram democraticos como a guerra das
Coreias, ou mesmo que alguns desses paises nio tenham assinado a Con-
vengao. Os conflitos e as guerras alimentadas por interesses escusos e que
fazem perdurar por anos e mais anos atualmente e mais tempo do que os
anos das duas guerras mundiais, sejam os conflitos atuais parecem reiterar o
que afirmou ja na década de sessenta do século passado Fernandes (1976),
aquando de sua analise sobre a declaragao dos direitos humanos: para ele
“nada mais foi e atendeu do que a uma necessidade de garantir a expansao
e as condi¢oes do desenvolvimento do capitalismo nas suas periferias”, mas
também nos pafses centrais que se beneficiam da produgio e comercializa-
¢ao dos bens para a guerra e para a sobrevivéncia da populagao civil. A di-
regao politica parece ser, portanto, e continua a ser muito clara: facilitar a
materializagdo e expansdo dos interesses economicos imperialistas. O que
tem mudado ou ampliado na verdade sao os blocos de paises em suas lu-
tas pelo dominio imperialista do mundo, para sermos bem claras o conflito
entre Russia e Ucrania, Israel e Libia estdo na expectativa das elei¢oes ame-
ricanas e dependendo do projeto societario vencedor sera possivel obter o
apoio necessario a vitéria de um dos lados. Enquanto cinco de novembro
do presente ano nao chega, os Estados Unidos da América vao comercia-
lizando e fornecendo todo um arsenal de guerra e outros bens de necessi-
dade vital para os civis e dinamizando sua economia a custa de centenas de
vitimas civis que estao sendo aniquiladas. Estamos vivenciando uma espécie
de violagio aos direitos e aos direitos humanos 2 moda do Holocausto e da
dizimag¢ao de populagao civil japonesa de outrora aquando do langamento
de bombas atémicas em Hiroshima e Nagasaki.

A destrui¢do parece ser a marca do tempo presente. Nao bastasse a
destrui¢do das guerras, em escala de ascensao e com forte risco de atingir
propor¢des mundiais, a humanidade assiste perplexa a destrui¢io da natu-
reza, também provocada pela a¢io humana e a destruicao das conquistas
sociais. Todas sio atravessadas pelo aviltamento da condigiao das relagdes
sociais estabelecidas no ambito da sociabilidade capitalista. Em situagdao de
privagao de direitos e condigdes precarias de existéncia, um grande contin-
gente populacional no mundo padece dos piores infortinios relacionados
a pauperizagao, incluindo os transtornos relativos aos fluxos migratorios
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em busca de sobrevivéncia. Para estes ndo ha democracia acessivel porque
a democracia burguesa vigente no ambito do capitalismo nao ultrapassa o
limite da manutenc¢ao da acumulagao privada em favor de poucos. Cada vez
mais se intensificam e se aprofundam as desigualdades sociais resultantes da
acumulagao privada da riqueza socialmente produzida e neste cenario o que
se configuram sao democracias cada vez mais frageis e mais distantes de se
consolidarem como uma estratégia capitalista de manuten¢ao da ordem so-
cial vigente.

Desafios a efetivagao dos Direitos Humanos - dire¢do instrumen-
tal/pratica

Desde a sua proclamagido em 1948 e adesdao aos seus 30 artigos por
199 paises signatarios do documento, a exce¢ao de cinco (Russia, Correia
do Norte, Siria, Ira, Afeganistao e Arabia Saudita) dos atuais 204 paises re-
conhecidos no mundo, sua efetiva¢ao e respeito enfrenta muitos e multiplos
desafios tanto de ordem conceitual quanto de ordem pratica-operacional e
que merecem reflexdes instrumentais. Para suas efetivacGes, ou seja, para
instrumentalizar a pratica dos direitos é preciso todo um conjunto de condi-
¢Oes produzidas ao longo do desenvolvimento dos processos democraticos
em todos os paises do mundo e que nao se restringem a existéncia de eleigao
direta livre e nao compulséria de representantes para os regimes politicos
proéprios, mas a um conjunto de condi¢des histéricas e de funcionamento
institucional que garantam a ampla participa¢ao do povo no melhor projeto
societario para a sociedade e no processo de tomada de decisdo. E evidente
que em democracias representativas restritas ou mesmo ampliadas em ter-
mos de direitos, ainda que com sufragio universal, por vezes nio prevalece
os interesses do povo, mas dos partidos politicos com maioria nas Assem-
bleias. A correlagao de forcas também implica maioria e minoria e a contra-
posicao de interesses partidarios.

Ainda ressaltamos que o carater Universal dos direitos humanos nao
se impoe para alguns povos e paises, mas para e entre todos. Entre as con-
digoes ressaltamos, ainda, a clareza dos significantes (universal, igualdade,
liberdade, dignidade, seguranca) contidos em e de cada um dos direitos elen-
cados, como também os meios institucionais, instrumentais e técnicos para
coloca-los em pratica no ambito publico pelos governos em suas mediagdes
politicas, economicas, sociais e culturais. Ora cada Estado-na¢ao e seu Es-
tado de bem-estar construido no pds-guerra, e até entdo, o foi conforme a
dinamica societaria e as relagdes politico juridicas e de poder entre as clas-
ses sociais e seus Estados-nagao que nem sempre apresentam historicamen-
te ambiente politico-institucional favoravel nem mediagbes progressistas
emancipatérias. Ressaltamos na atualidade que em meio a uma correlagao
de forgas politicas e interesses politicos partidarios os direitos humanos nao
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se coadunam com e mesmo se apresentam e se colocam adaptados e con-
sistentes nas cartas politicas de cada pais e mesmo quando adaptadas e re-
gulamentadas ndo oferecem condi¢oes de protecido e respeito aos principios
presentes na Declaragao, ainda que a consideremos uma produgao burguesa.
Os signatarios da Declarag¢ao dos Direitos Humanos em diferentes tempos a
assinaram e ainda que possuam instrumentos legais formais, a dinamica so-
cietaria capitalista, a correlagao de forgas e as relagcdes de poder de suas clas-
ses sociais, quando centralizadas e elitistas, entre outros, tem na desigualdade
da igualdade juridica positivada, trabalho constrangido, e na busca de lucro e
poder incessantes muitas incompatibilidades.

Impossivel nao observar que os fundamentos do modo de produgio e
da sociabilidade capitalista - explora¢ao do trabalho pelo capital em fungao
da acumulagao de riquezas e poder - vao na contramao da democracia par-
ticipativa e materializagao dos direitos humanos. Isso porque o processo de
amplia¢ao de democracia é contrario a légica privatista do capital. De acordo
com Rousseau (2011), a democracia significa participagao de todos na for-
magao do poder. Essa participagdo nio significa um maior poder de todos
no ambito das democracias estabelecidas no ocidente, mas destaca a partici-
pacdo de todos na composi¢ao da correlagao de forgas politicas que compoe
o cerne do poder. Quando se trata da formacao do poder representativo, o
qual se compde com plenitude pelo voto popular, é necessario manter as
estratégias de participacdo permanentemente para que sejam considerados
os interesses da coletividade no ambito do poder decisério e nio de uma
minoria de representantes, passiveis de arbitrar sobre o conjunto da popu-
lagao, potencializando o aumento das desigualdades e o distanciamento da
garantia dos direitos humanos. Segundo Chaves e Arcoverde (2021, p. 160),
“Desigualdades, privagao de direitos e questao social, decorrentes de aspecto
estrutural do capitalismo, sao fenomenos inter-relacionados, desencadeados
de formas multiplas e irradiados em varias dimensdes da sociabilidade”. A
dimensao da participagao no poder politico é, portanto, fundamental e se
constitui em grande desafio a efetivagao dos direitos humanos.

Avangos e retrocessos dos Direitos Humanos nos contextos politi-
cos - dire¢do historico/contextual

Historicamente, os avan¢os dos direitos humanos sio significativos se
num contexto marcado por uma correlacio de forgas politicas progressistas
e orientadas por ideais e valores democraticos, mas nem tanto. Eles sao re-
feréncias e uma espécie de documento sagrado ou ideal a atingir por todos
os povos e nagoes do mundo, e até para em casos extremos ser acionado
e mencionado ou orientar tratados e acordos de paz entre paises para por
fim a conflitos e guerras interminaveis. Os contextos e a estrutura social,
econdmica, politica e cultural de cada sociedade nos varios tempos histori-
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cos determinam ou favorecem um ambiente nao s6 de respeito as norma-
tivas legais dos direitos humanos, mas também até poderiam ser realizados
na pratica concreta. Ocorre que na democracia liberal burguesa todo um
conjunto de direitos expressos na declaracio de direitos humanos em cada
contexto historico-politico esta sobre determinado pelos interesses econo-
micos e financeiros das classes detentoras do capital e do poder de Estados-
nagdo imperialistas na sua ganancia pelo dominio ou controle do mundo
0 que nao oferece uma ambiéncia democratica horizontalizada e recursos
materiais, econdémicos, politicos e sociais para materializar cada um dos di-
reitos e entdo proteger e respeitar os cidaddos de cada sociabilidade. Sobre
essa complexidade Flores (2009, p. 27) relembra que “a maioria da popula-
¢ao mundial ndo pode exercé-los por falta de condigbes materiais objetivas
para isso”. Mesmo porque a tensao, segundo ele, é transformar um direito
humano em direito e entdo...promover a melhor implantagao e efetividade
aos direitos humanos” (2009, p. 27). Ou seja, proporcionar a concretizagao
dos direitos e garantias por meio de praticas sociais, do exercicio efetivo dos
direitos”. Nessa direcdo os direitos humanos podem ser definidos nio sé
pela sua positivagao em documentos legais reconhecidos legitimamente, mas
como “um conjunto de lutas pela dignidade...por meio de normas e poli-
ticas publicas adequadas, redistributivas de direitos e, portanto, capazes de
proporcionar a compreensio e aplicagdo por meio dos contextos histéricos
concretos”. E evidente que sinalizamos muitos avangos até os dias atuais
sobre a implementagio dos direitos humanos pelos diversos pafses. A titu-
lo de ilustragao, podemos citar sua influéncia na elaboragio da Constitui-
¢ao Federativa Brasileira de 1988 quando explicita como seus fundamentos
a dignidade da pessoa humana e os direitos e garantias fundamentais, sejam:
igualdade de tratamento, vedagao a tortura, liberdade de manifestagao e de
expressao, prote¢ao da privacidade, acesso a justi¢a, ampla defesa e devido
processo legal. Ainda no ambito infraconstitucional e na observancia as sub-
jetividades e necessidades de prote¢do aos direitos de determinados grupos
da populagido temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8069 de
1990. O Estatuto da Pessoa 1dosa, Lei 10.741 de 2003, a Lei Maria da Penha,
n°® 11.340 de 2006 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146 de
2015 e seus desdobramentos em politicas publicas.

Mas os principios expressos e as leis promulgadas nio sio suficientes
para conferir efetividade aos direitos, a nivel nacional ou mesmo interna-
cional, razdao pela qual seria necessario analisar as politicas publicas e a agdo
governamental que materializam concretamente os direitos para conferir os
reais avangos no ambito dos direitos humanos. Um dado que chama a aten-
¢do no sentido contrario é o crescimento, manutengao € um certo enges-
samento da desigualdade social que persiste, além da fome ou inseguranca
alimentar, limites de acesso a educacao e o desmatamento no Brasil e em
outros territorios nacionais. Essas expressoes da questdo social produzida e
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inerente a0 modo de produc¢ao do nosso capitalismo tardio e periférico com
mediagOes civilizatérias nem sempre progressistas denotam uma orientagao
de universalidade dos direitos humanos para a essencialidade humana que
¢ insuficiente para dar conta da complexidade de implementagao dos direi-
tos humanos. Ainda, carece mencionar que os processos de desmontes de
programas sociais, principalmente os de saude publica e assisténcia social, e
ambientais, a Emenda Constitucional n® 95/2016, crescimento do nimero
de feminicidios, racismos, invasoes de territorios das populagdes tradicionais
veém agravando os conflitos e sinalizando para a necessidade urgente de re-
sisténcia e refor¢o das lutas pré Estado democratico de direitos e dos direi-
tos humanos como um passo importante para a emancipagdao de todas as
forgas de violagao dos direitos e dos direitos humanos. O caminho da digni-
dade humana, do exercicio dos direitos e dos direitos humanos contidos nos
tratados e ordenamentos patrios é longo e arduo, mas parafraseando Eduar-
do Xavier Lemos “...acreditamos nos direitos humanos como tesultado do
processo de emancipa¢ao da humanidade e, por esse motivo, acreditamos
que sao o caminho para a justi¢a social” igualitaria. (2023, p. 442). Alcangar
a justica social implica em efetivar e ampliar a democracia, que representa
a socializagao do poder politico, da politica, do poder econémico, social e
cultural. Nesse caminho ¢é preciso refletir sobre essa questio e reconhecer
as raizes que ddo causa a violagao e descumprimento dos direitos humanos
universais nas sociabilidades democraticas liberais burguesas ocidentais.

Conclusoes

Nas sociedades ocidentais do presente refletir sobre suas democracias,
formatos e contornos e sobre os direitos humanos, que constituem sua for-
ma de ser, se apresenta como uma necessidade, visto que as democracias
ficam esvaziadas de seu sentido quando marcadas pelo poder arbitrario, des-
cumprimento e desrespeito aos direitos humanos. A igualdade juridica con-
quistada no lastro histérico da sociabilidade capitalista ndo promove a igual-
dade entre os homens e nao elimina a condi¢iao de explora¢io do homem
pelo homem, a dominagdo de classe e a desigualdade social que caracteriza
esse contexto.

Universalidade de direitos humanos nio se confunde com a igualdade
dos meios de produc¢ao que permita aos homens liberdade para preservarem
as suas diferencas e cultivarem ou manterem habitos e valores que melhor
satisfacam as necessidades sociais.

Direitos humanos em democracias burguesas, ainda que possam ser
ampliados, permanecem direitos burgueses que pressupoem desigualdade, e
que ndo eliminam as disparidades da reparticdo do produto social em dire-
¢do a sociedade igualitaria que suprima a desigualdade inerente ao direito
burgués.
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Resumo:

O texto aborda a tensao entre universalismo e relativismo cultural na aplica-
¢do internacional dos direitos humanos, com foco nas justificativas de guer-
ras e nos direitos das mulheres. O universalismo, fundamentado no direito
natural, defende direitos inatos a todos os individuos, ultrapassando fron-
teiras e soberanias nacionais para proteger os direitos humanos. Contudo,
historicamente, esse principio foi associado a praticas imperialistas, como na
colonizagiao das Américas, e atualmente serve como justificativa para inter-
vengoes militares e imposi¢des culturais ocidentais. Por outro lado, o rela-
tivismo cultural sustenta a autodeterminagao dos Estados, permitindo que
sigam seus proprios valores politicos, juridicos e culturais, sem interferéncia
externa. No entanto, esse conceito pode legitimar violagoes aos direitos hu-
manos com base em valores culturais. Assim se destaca o papel das organi-
zagOes internacionais na prote¢ao dos direitos humanos e o desafio de equi-
librar os dois paradigmas. A defesa dos direitos das mulheres exemplifica
essa tensao, ja que o relativismo frequentemente ¢ utilizado para justificar
praticas que violam garantias basicas. Grupos feministas do Sul Global tém
criticado a tolerancia absoluta as diferencas culturais, argumentando que um
relativismo extremo perpetua violéncias estruturais. A conclusao ressalta que
tanto o universalismo quanto o relativismo podem ser usados para opressao
ou justificativa de violéncia, exigindo uma abordagem critica e equilibrada
para a efetivacdao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Relativismo; Universalismo; Direito
das mulheres.
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Introducao

Com o objetivo de entender os paradigmas de aplicagdo internacional
dos direitos humanos entre o relativismo e o universalismo e buscar a me-
lhor solucdo para enfrentar essa questio em ambito global, enfrenta-se uma
discussiao com principios tedricos filosoficos, que possui resultados praticos
importantes nas relagdes entre Estados e entre individuos desses Estados,
além de entender a posicdo que as organizagoes internacionais ocupam ou
deveriam ocupar. A analise da aplicagdo em ambito internacional desses di-
reitos, no contexto aqui abordado, perpassa como eles sao utilizados na jus-
tificacao de conflitos.

Ao abordar a tematica da guerra, percorremos questoes relativas as ra-
zOes culturais, morais e religiosas destinadas a motivar e justificar as agdes
belicistas dos Estados. Se por um lado existem as questdes economicas e
politicas que podem ser, a primeira impressao, as principais razoes que estao
por tras dos confrontos, devemos também analisar as questoes culturais e
até mesmo filosoficas que buscam oferecer justificativas, quando nao sao o
motor responsavel pelo conflito.

A legitimag¢dao da guerra por meio do direito natural remonta a colo-
nizag¢ao das Américas, com teorias que objetivavam justificar as agdes euro-
peias diante dos povos nativos. Entretanto, até os dias atuais existem formas
similares de dominagao imperialista, ainda que revestidas com outros aspec-
tos, como o escopo de difusao de ideias ocidentais de democracia, liberdade
e direitos humanos.

Nesse sentido, a corrente universalista é utilizada como forma de de-
fender essas agOes belicistas e justificar guerras, pois seriam uma forma de
garantir a todos esses ideais de direitos individuais, liberdade e seguranca,
que sdo fruto de uma perspectiva ocidental. Com base no universalismo es-
ses direitos seriam inatos a todos e direcionados a proteger cada individuo
cidadao de cada Estado, e assim, razao suficiente para ultrapassar a sobera-
nia dos Estados que os violam.

O ponto culminante da evolugao dos direitos humanos e consolidagao
do universalismo foi a Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948,
fruto do impacto das atrocidades da Segunda Guerra Mundial. Essa declara-
¢ao consolidou os direitos humanos como valores éticos e juridicos univer-
sais, aplicaveis a todos os individuos independentemente de sua nacionali-
dade ou contexto cultural. Afirmando a dignidade inerente a cada pessoa, a
Declaragao inovou ao reconhecer o ser humano como sujeito de direitos in-
ternacionais, estabelecendo um marco para a protecao global e enfatizando
a necessidade de cooperagao entre os Estados para prevenir novas tragédias
contra a humanidade.

Por outro lado, segundo o relativismo, que se contrapde a essa corren-
te, esses direitos nao podem ser justificativa para subjugar a soberania nacio-
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nal, e portanto, cada Estado tem a autodeterminacido e faculdade de seguir
seus ideais politicos, ideoldgicos, culturais e juridicos, sem a possibilidade de
interven¢ao de um pafs terceiro. A discussiao se torna ainda mais sensivel
quando perpassa certos temas, como por exemplo, os direitos das mulheres.
A corrente relativista pode ser utilizada para legitimar violagoes aos direi-
tos humanos, como matrimonios for¢ados, mutilagoes genitais femininas e a
privagao do direito ao estudo em algumas culturas.

Portanto, em defesa dos direitos das mulheres, se coloca em questiona-
mento o relativismo cultural, muito utilizado como forma de legitimar vio-
léncias sofridas pelas mulheres. Entdo, o direito internacional se desenvol-
ve no sentido de proteger os direitos das mulheres como direitos humanos,
mas o relativismo se torna um obstaculo.

Assim, a analise da aplicagao dos direitos humanos no ambito interna-
cional atravessa questOes positivas e negativas de ambas as correntes, colo-
cando em questionamento ideias rigidas e absolutas sobre qual seria a forma
adequada de enfrentar esse assunto.

Conceito de guerra justa e os Direitos Humanos

Desde o momento da colonizagdo das Américas, os pensadores bus-
cavam justificar as guerras de conquista, como uma forma de fundamento
juridico e moral das agressoes cometidas, fazendo uso do conceito de guerra
justa, existente desde o fim da Antiguidade, e muito utilizado no periodo
medieval. A ideia difundida era de que os povos nativos nao eram civilizados
e a dominagdo e submissdo desses por parte dos europeus seria embasada
no direito natural. Ou seja, a guerra ¢ utilizada como forma de sancionar os
nativos que violavam um direito absoluto e universal.

Nesse sentido, havia teorias de diferentes intelectuais com o intuito de
justificar as guerras que levaram a dominagao e subjugagiao dos povos ame-
ricanos. Por exemplo, Baccelli (2023) destaca a ideia de Sepulveda, a qual
ressignifica o sentido de guerra justa, buscando legitimar a conquista espa-
nhola por meio do direito natural e razées religiosas cristas. Assim, desen-
volve-se um inicio de ideologia imperialista e a ideia de guerra humanitaria.
Mesmo que com algumas mudangas em relagao a teoria apenas mencionada,
o autor apresenta como Vitoria confirma a legitimidade da colonizagao, nao
mais através de um aspecto religioso, mas sim, por meio da existéncia de um
direito natural, enquanto a guerra tem o objetivo de sancionar aqueles que
violam esses direitos (BACCELLI, 2023).

Desse modo se cristaliza uma nog¢ao de guerra justa, ou seja, de formas
juridico-filosoficas de legitimar absurdos cometidos pelos povos dominado-
res e colonizadores com suas atividades imperialistas.

Recentemente, justificagoes similares emergiram no sentido de legiti-
mar a iniciativa de conflitos por parte de paises que se dizem democraticos e
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defensores de ideais de paz e liberdade. Os direitos humanos sao utilizados
como instrumento de justificagao das agressoes, retomando o conceito de
guerra justa, 0 mesmo usado na coloniza¢iao americana. Mais uma vez, aque-
les que nao seguem esses principios, unilateralmente considerados como o
direito natural, universais e absolutos, tém a possibilidade de sofrerem san-
¢Oes bélicas. Por exemplo, a agao da OTAN contra a Iugoslavia em 1999. De
modo analogo ocorreu a invasio do Iraque em 2003 (BACCELLI, 2023).

No ano de 2009, o presidente dos Estados Unidos da América, Barack
Obama recebeu o Prémio Nobel da Paz, estando a frente da na¢dao durante
conflitos no Iraque e no Afeganistaio. Em seu discurso, fez uma defesa da
“guerra justa” em nome da paz e justificou as agdes bélicas estadunidenses
como uma espécie de mal necessario. Segundo ele “Devemos comegar reco-
nhecendo a dura verdade de que nao vamos erradicar os conflitos violentos
durante nossas vidas. Havera ocasides em que nagdes - agindo individual-
mente ou juntas - vao achar que o uso da forga é nio apenas necessirio
como também moralmente justificavel” (BBC, 2009).

Assim, com uma nova face, se volta 2 um ideal de um direito natural
universal com objetivo de justificar verdadeiros crimes de guerra, invasoes e
agressoes. Por isso, os direitos humanos sio utilizados como uma ferramen-
ta de dominagao e submissao através da perspectiva de uma verdade univer-
sal.

Universalismo e relativismo

Essa discussido traz a tona um debate sobre os diteitos humanos. Se
esses sao direitos universais, regra valida para todos os cidadaos do mundo,
e idoneos a serem o objetivo absoluto de todos os Estados, que devem ser
protegidos a todo custo, ou se, por outro lado, deve ser respeitado o princi-
pio da soberania nacional, de modo a considerar que os direitos sao diversos
para cada povo, os quais podem se autodeterminar, assim como prega o re-
lativismo cultural.

Historicamente, os direitos humanos tém origem na necessidade de li-
mitar o poder e garantir liberdades fundamentais. Inicialmente voltados aos
estamentos privilegiados, como nobreza e clero, esses direitos comegaram a
ser reconhecidos na Magna Carta (1215), que assegurou principios como o
habeas corpus e o devido processo legal. Posteriormente, as declaragdes in-
glesas do século XVII, como o Habeas Corpus Act (1679) e o Bill of Rights
(1689), ampliaram as liberdades, consolidando-as como direitos de todos
os cidadaos. No século XVIII, documentos como a Declarag¢ao da Virginia
(1776) e a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) trou-
xeram os ideais de liberdade e igualdade para o centro das Constituigdes,
marcando o inicio da universalizagao desses direitos (POTTUMATI, 2014).

Segundo Bobbio, os direitos nao sao naturais, como a concepg¢ao de
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Vitéria e outros jusnaturalistas defensores da universalidade dos direitos,
mas sio produto de um desenvolvimento histérico, de uma longa e com-
plicada evolugao. Assim, acredita que, ainda que nio sejam naturais, e sim
aceitos pelos Estados consensualmente, entdao, sao universais uma vez que
acatados por todos (BOBBIO, 1990).

Depois da sucessao de eventos da Segunda Guerra Mundial, como
uma reagao a0 nazismo e aos regimes totalitarios em geral, a comunidade
internacional se volta a uma defesa dos direitos, que foram amplamente vio-
lados. O pos-guerra, assim, impde uma necessidade de internacionalizagao
dos direitos humanos e introduz a no¢ao contemporanea de prote¢ao uni-
versal dos mesmos, com uma ideia de indivisibilidade e imposi¢ao absoluta.
Inclusive, a partir das experiéncias internacionais que marcaram periodo, de-
fende-se que esses direitos ultrapassem limites estatais e permitam a relati-
vizagdo da soberania, uma vez que os direitos humanos sao internacionais e
protegem todos os individuos (POTTUMATI, 2014).

Nesse sentido, se desenvolve o cenario de cooperagao internacional
fundado nesses valores, por exemplo, com a criagao das Nagdes Unidas, cul-
minando na Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948. Dessa
forma, se propunha uma nogao ocidental dos valores de liberdade, democra-
cia e direitos individuais (ROSSI-DORIA, 2004).

Entretanto, esse cenario de cooperac¢do internacional nio é unanimi-
dade, como Bobbio pressupos, consequentemente, é alvo de criticas de li-
deres e pensadores. Nesse contexto, os paifses socialistas europeus viram a
determinacgao de tais direitos como uma luta politico-ideolégica dos paises
ocidentais, como uma instrumentalizacdo desses valores, impostos interna-
cionalmente. Com o escopo anti-totalitarista, essa tradi¢ao ocidental eviden-
cia uma absoluta preeminéncia dos direitos individuais sobre os coletivos,
valores que sao opostos aos asiaticos, por exemplo (ROSSI-DORIA, 2004).

Esses valores representam uma perspectiva antropocéntrica do mundo
nao compartilhada por outras culturas, como o islamismo, que possui, por
sua vez, uma visao teoldgica nao equivalente a essa coloca¢ao do individuo
como centro (POTTUMATI, 2014).

Os valores ocidentais relacionados os diteitos humanos foram con-
frontados pelos paises asiaticos na Conferéncia de Bangkok, descritos como
produto da experiéncia ocidental, fundados na figura do individuo e im-
postos por meio do imperialismo ocidental, enquanto os chamados valores
orientais colocam em prioridade a coletividade, a frente dos direitos indivi-
duais. Desse modo, o nao compartilhamento de valores e ideais por parte de
culturas diversas é uma das principais criticas ao universalismo e fundamen-
tos do relativismo cultural.

Todavia, a complexidade dessa discussao permeia a questio de como
esses lideres representam os valores de varios povos, demonstrando nuances
importantes de serem mencionadas em relagio a ambas as correntes. Nesse
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sentido, a autora indiana Amartya Sen, que prega por uma ideia reestrutu-
rada do universalismo, faz uma critica sobre a questio de considerar a Asia
como uma unidade sem divergéncias entre culturas, pafses e povos. Os mi-
nistros que falaram na Conferéncia, com énfase para o porta-voz, 0 ministro
chinés, ndo podem representar toda a ideia de valores fundamentais e igno-
rar essa questdao. Destaca-se, assim, a necessidade de construir uma ideia de
direitos humanos tendo em conta as diversas tradicdes culturais. Ademais,
nesse sentido, denuncia a utilizagdo do anticolonialismo para violar direitos
civis e politicos fundamentais (SEN, 1997).

A autora propoe que os direitos humanos nao sao nem exclusivamen-
te ocidentais nem incompativeis com os valores asiaticos. Argumenta que
a defesa dos direitos humanos deve reconhecer a diversidade cultural, mas
sem permitir que o relativismo cultural seja usado para justificar abusos ou
autoritarismo. Analisando por essa perspectiva, o ideal seria encontrar um
equilibrio entre os valores individuais e coletivos, promovendo uma visao
verdadeiramente universal dos direitos humanos (SEN, 1997).

A autora Rossi-Doria propde, com base nas ideias de Sen e Nussbaum,
sair do conflito frontal entre igualdade dos direitos e defesa das diferengas
culturais, com o objetivo de uma abordagem mais flexivel do universalismo,
predisposto a considerar as diferengas culturais. Utiliza como exemplo os
direitos das mulheres, que na ideia relativista estdo entre os primeiros a se-
rem atingidos, dessa maneira, buscam encontrar os limites desse relativismo
extremo (ROSSI-DORIA, 2004).

De modo analogo, Tedesco analisa a relacao entre a universalidade dos
direitos humanos e as questoes de aplicagao em sociedades culturalmente di-
versas. Os direitos humanos siao, muitas vezes, concebidos como universais,
baseando-se em uma moral comum a toda a humanidade. Essa visao univer-
salista busca estabelecer padrdes globais de dignidade e liberdade, indepen-
dentemente de limites culturais (TEDESCO, 2009).

Por outro lado, o relativismo cultural afirma que os valores e praticas
devem ser compreendidos dentro de seu contexto cultural, argumentando
que cada sociedade tem o direito de preservar as proprias tradigoes e modos
de vida. Assim, o relativismo exerce uma importante critica a face imperia-
lista e ocidental dos direitos humanos universais. O autor observa como essa
perspectiva de permissividade de praticas culturais pode entrar em conflito
com a aplicagdo dos direitos humanos, principalmente quando as praticas
tradicionais desafiam as normas internacionais. Nesse sentido, destaca-se
mais uma vez a questao dos direitos das mulheres (TEDESCO, 2009).

Entre as praticas culturais que levantam questdes significativas no am-
bito dos direitos das mulheres, distinguem-se os casamentos arranjados e
forcados, as mutilagdes genitais femininas e a privagao do direito a educagao.

Portanto, se conclui que, ainda que os direitos humanos universais pos-
sam ser um objetivo, a sua atua¢ao deve considerar as especificidades cultu-
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rais. Para os direitos humanos das mulheres, isso significa uma abordagem
que reconhega e respeite as tradi¢oes culturais, mas que busque também eli-
minar praticas que violam a dignidade e os direitos fundamentais das mulhe-
res. O equilibrio entre universalismo e relativismo é complexo, mas essencial
para encontrar uma aplicagao ideal, justa e respeitosa dos direitos humanos.

Direitos das mulheres

Assim, quando se fala de criticas direcionadas ao relativismo, um dos
aspectos mais importantes diz respeito as questoes dos direitos das mulhe-
res. Analisando através do ponto de vista de Rossi-Doria, com o escopo de
sobrepor as tradi¢oes culturais aos direitos humanos ditos universais, os di-
reitos das mulheres estdo entre os primeiros a serem violados. Na verdade,
no inicio das convencdes e tratados internacionais, esses eram tidos como
direitos menores, nio colocados no mesmo nivel dos diteitos humanos /afo
sensu. Nesse sentido, muitas vezes os Estados justificam essas violéncias pelo
relativismo cultural, como um método para legitimar nega¢oes aos direitos
das mulheres (ROSSI-DORIA, 2004).

No ambito internacional, esses direitos foram aos poucos reconheci-
dos. Em 1967, a Assembleia geral das Nagoes Unidas aprovou a “Declara-
tion on the Elimination of Discrimination Against Women”. Em 1975, a
Conferéncia da Cidade do México aprovou um documento, que pela primei-
ra vez condena as violéncias sexuais na esfera privada. Na Assembleia geral
das Nacoes Unidas de 1979, ¢ votada a “Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women” (Cedaw). Essa faz um apelo
aos Estados para tomarem medidas que garantam a igualdade tanto na esfe-
ra publica como privada.

No ano de 1993, na Conferéncia de Viena, finalmente se determina
que os direitos das mulheres devem ser considerados como direitos huma-
nos. Por exemplo, foi reconhedico o estupro como tatica de guerra, como
violacdo dos direitos que devem ser punidos, o que anteriormente era visto
apenas como uma pratica cultural. Procurou-se também induzir os gover-
nos a agirem contra as praticas de mutilacio genital e o casamento forgado.
Porém, apesar desses avangos em acordos, alguns Estados buscam justificar
a violagao dos direitos humanos contra as mulheres com o pressuposto de
diferencas culturais.

Em conflitos contemporaneos, a violéncia contra as mulheres niao é
apenas um efeito colateral, mas uma estratégia deliberada para demonstrar
dominio, desmoralizar comunidades e consolidar poder. Nesse sentido, os
ataques ao corpo feminino sdo repletos de mensagens politicas e sociais,
sendo assim instrumentos de destrui¢iao simbolica e perpetuagao de hierar-
quias patriarcais. Evidencia-se, portanto, a mercantilizagdo do corpo femi-
nino e a normaliza¢do da violéncia sexual nessas culturas que perpetuam o
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machismo e a desigualdade (SEGATO, 2014).

Quando se observam os fatos, na realidade, o relativismo exacerbado
deve ser colocado em questionamento. Grupos de mulheres de paises sub-
desenvolvidos do Sul Global se manifestaram contra a questdo de aceitar as
diferencas culturais a todo custo. Ativistas sul-africanas descobriram que 54
milhGes de meninas africanas foram vitimas de mutilagao genital (ROSSI-
DORIA, 2004).

Mesmo considerando as questdes mencionadas, cabe salientar que o
feminismo e a luta contra a opressao da mulher também sdo utilizadas como
ferramentas de justifica¢io da dominagao ocidental, como por exemplo, em
relagao a mulheres islamicas. Os Estados em questdo, como aconteceu com
os Estados Unidos em relagdo ao Afeganistdao e a Franga em relagao a Ar-
gélia, se portam como libertadores das mulheres, suprimindo delas sua voz
e cultura, usando como respaldo a violéncia que ocorre em determinadas
situa¢oes (ABU-LUGHOD, 2012).

Com essa ressalva, é importante tecer uma analise critica ao relativis-
mo, a0 observar casos concretos em que ¢é utilizado como ferramenta de
opressdao e violéncia, como acontece muito em paises que manifestamente
violam direitos basicos das mulheres, ao longo de muitos anos conquistados
por meio de tratados internacionais. Ainda que o universalismo represente
também um instrumento de dominagao, o relativismo cultural nao pode ser
a resposta absoluta para o problema da aplica¢do internacional dos direitos
humanos, enquanto ignora situagdes como essa. Portanto, propostas que be-
bem de ambas as correntes, como as de Sen e Tedesco, ajudam a compreen-
der a aplicagdao dos direitos humanos longe de extremismos.

Conclusio

A analise das relagGes entre universalismo e relativismo cultural na apli-
cagao dos direitos humanos evidencia um dilema central, ou seja, o de como
lidar com os direitos fundamentais em um mundo culturalmente diverso, de
modo a impedir o imperialismo ou que sejam legitimadas violagdes sob o
pretexto de preservar tradigbes. O conceito de guerra justa, historicamente
associado a colonizagao e a dominagdo, mostra como o universalismo pode
ser instrumentalizado para justificar intervengoes e violagoes de soberanias,
enquanto o relativismo, por outro lado, muitas vezes serve para encobrir
praticas abusivas, especialmente contra mulheres.

Assim como era utilizado pela subjuga¢ao de povos americanos na co-
lonizagdo, a guerra justa é um conceito refor¢ado e até mesmo aplaudido
até os dias atuais, de modo a demonstrar como o universalismo dos direitos
humanos se torna um pretexto para agoes imperialistas e violentas, de justifi-
cagao das guerras.

Em contraposi¢ao, o relativismo, que busca respeitar a individualidade
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cultural dos povos e impedir essa forma de dominagao a partir do pressu-
posto dos direitos humanos, também se torna uma ferramenta de opressao
por parte de Estados que nao desejam ter suas praticas abusivas questionada
ou nao agem ativamente para solucionar questoes internas, como acontece
muito em relacdo aos direitos das mulheres.

Dessa maneira, os direitos das mulheres destacam-se como um exem-
plo claro das limitagoes do relativismo, frequentemente usado para legitimar
praticas abusivas como casamentos for¢ados, mutilagGes genitais e exclusao
educacional. Mesmo com avancos do direito internacional, como a CEDAW
e a Declaragao de Viena, a justificativa da resisténcia cultural continua sen-
do um obstaculo significativo para a implementagao efetiva desses direitos.
Grupos de mulheres de paises subdesenvolvidos tém questionado o relati-
vismo extremo, que frequentemente perpetua essa violéncia estrutural.

Assim, observa-se, a luz dos direitos humanos, a importancia de discu-
tir as razoes por tras e as consequéncias do universalismo e do relativismo.
Ambos tém suas razoes de ser, e também relevantes fundamentos juridico-
filos6ficos que os motivam. Contudo, ambos também sao utilizados como
armas de opressao e justificagao de a¢Ges violentas. Qualquer ideal absoluto
deve ser colocado em discussio.

Enquanto o universalismo representa um aspecto imperialista, eviden-
temente problematico e heranga do conceito de guerra justa, o relativismo
pode ser utilizado pelos Estados como forma de se abster da responsabilida-
de social e de proteger direitos de minorias como as mulheres.

Portanto, conclui-se que o confronto entre universalismo e relativis-
mo deve ser analisado de modo critico e tendo em consideragao as proble-
maticas inerentes a cada um. O desenvolvimento dos direitos universais das
mulheres, assim como a importante critica relativista a visdo imperialista oci-
dental desses, sdo fundamentais para uma analise e aplicagao equilibrada dos
direitos humanos.
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Resumen:

En marco del «IX Congresso Internacional de Dereitos Humanos de Coim-
bra: uma visao transdisciplinar»!, la investigaciéon pretende abordar el tema
de este «Simpdsio, titulado «Cidadania, Poder e Dereitos Humanos»?, des-
de el punto de vista especifico del ordenamiento juridico italiano y, en par-
ticular, de la institucién juridica de la «autocertificazione», que aplica tanto
para ciudadanos italianos, como para europeos y extracomunitarios. En las
relaciones con la Administracion Publica italiana, establece la transicién del
uso de «certificati» a la de «autocertificazioni»: Especificamente, esta trans-
formacion hace referencia al uso de actos administrativos, que son expedi-
dos por entes publicos, en los que se certifican hechos, estados y cualidades
personales del ciudadano (u otros hechos de su conocimiento directo) a ac-
tos privados. Aplicando la institucion juridica en cuestion, el ciudadano acre-
dita la misma informacién que podria ser objeto de un «certificado» median-
te una simple «declaraciény, firmada bajo su responsabilidad y presentada
directamente ante el organismo publico correspondiente. Con el objetivo de
simplificar las relaciones de ciudadania, la autocertificacion pretende elimi-
nar la carga que recae sobre el ciudadano: como lo es dirigirse a las diferen-
tes administraciones publicas, como datos deba certificar, algo que anterior-
mente era un requisito para la conclusion de procedimientos y la emision de
resoluciones administrativas en beneficio del particular. En este contexto, el
estudio se propone investigar las «caracteristicas» del instituto, asi como las
«cuestiones juridicas» no resueltas y el «campo de aplicacion» de la autocer-
tificaciéon en el ordenamiento juridico vigente, cuestionando la relaciéon del

1 Los trabajos del valioso «IX Congreso Internacional de Derechos Humanos de Coimbra:
una vision transdisciplinam tuvieron lugar los dias 8, 9 y 10 de octubre de 2024, y ofrecie-
ron a los estudiosos perspectivas de diversos campos cientificos de la doctrina juridica.

2 Este informe se presentd en persona en el marco del IV Simposio «Ciudadania, Poder,
Derechos», la conferencia celebrada el 10 de octubre de 2024.
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instituto juridico con el ejercicio del poder y la posibilidad de calificar como
«derecho» la posicion del «ciudadanox» en cuanto a la relacion con el «poder»
de la Administracion Publica.

Palabras-clave: Ciudadania; Poder de la administracion publica; Derecho;
Certificado; Autocertificacion.

Introduccién

Recorriendo la evolucion de la institucion juridica en cuestion desde
la promulgacion de la primera ley sobre autocertificacion (en 1968), y des-
tacando la ampliacion progresiva de las facultades del ciudadano y las cor-
respondientes obligaciones de la A.P. en esta materia, esta investigacion pre-
tende demostrar cémo el rigido ejercicio del «poder» de los entes publicos
para emitir y solicitar certificados ha sido gradualmente superado por el «de-
recho» reconocido a ciudadanos italianos, europeos y extracomunitarios de
presentar autocertificaciones. No obstante, aunque este proceso se inici6 en
la segunda mitad del siglo pasado y la legislacién ha sido objeto de nume-
rosas reformas por parte del legislador italiano, sigue habiendo problemas
de eficacia y dudas sobre si la posiciéon del ciudadano puede calificarse de
«derecho a la autocertificacién». En consecuencia, la transicién del uso de
los «certificados» al de las «autocertificaciones» (también conocido como
«proceso de descertificacion -o eliminacion de certificados-») no parece aun
«completa» porque su uso se ve obstaculizado por lagunas e incertidumbres
normativas y por una practica administrativa que a menudo se resiste a su
uso. Por otra parte, es necesario detenerse en determinados aspectos rela-
tivos a la relacion entre el ejercicio del «poder y la produccion de declara-
ciones sustitutivas en el ambito del procedimiento administrativo: Es funda-
mental esclarecer si el ente publico puede o debe proceder unicamente sobre
la base de estas declaraciones sustitutivas y de qué manera los «controles» so-
bre la veracidad de las autocertificaciones impactan en la adopcion de las re-
soluciones administrativas. A esto se suman los numerosos problemas juridi-
cos derivados de los «errores formales» que puede cometer el ciudadano en
la presentacion de las autocertificaciones ante el organismo publico actuante,
sobre los que la jurisprudencia se ha pronunciado en numerosas ocasiones, y
a este respecto ha evolucionado considerablemente en los tltimos afios. Por
ultimo, dado que todavia es comun que los entes publicos soliciten certifica-
dos en lugar de declaraciones sustitutivas, es necesario abordar brevemente
las deficiencias normativas y los problemas legales que dificultan la plena im-
plementacion de la autocertificacion, incluso después de las reformas legis-
lativas mas recientes (de 2000 a 2021). Por tanto, las principales problemati-
cas incluyen la proteccion del uso de las declaraciones sustitutivas, asi como
la relacion entre los posibles vicios formales de las autocertificaciones y su
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validez dentro del procedimiento administrativo: existen diversas cuestiones
en los ambitos de los contratos publicos, de los concursos publicos y de
las resoluciones que otorgan ventajas econémicas, en las que la invalidez de
las autocertificaciones puede tener efectos decisivos, ademas de irreversibles,
sobre la posicién juridica de los ciudadanos. Pero, ante todo, hay aspectos a
dilucidar sobre la relacién entre la presentacion de las autocertificaciones, el
desarrollo del procedimiento administrativo y la adopcién de la resolucion
final, un «deber» de la Administraciéon Publica, que debe respetarse y que
esta sujeto a la regulacion de los controles sobre autocertificaciones. Como
ya se ha mencionado, en el pasado, la ausencia de la institucion juridica en
cuestion obligaba a los ciudadanos a tener que solicitar certificados y esperar
a su expedicion, lo que impactaba negativamente en los tiempos del proce-
dimiento administrativo, ya que, sin los certificados solicitados, la Adminis-
tracion Puablica no podia adoptar la resolucion final. El instituto juridico de
la autocertificacion interviene precisamente en las modalidades y requisitos
para el ejercicio del poder publico, confiando a los organismos publicos que
solicitan los certificados la comprobacién de la existencia de los requisitos
previos para el ejercicio legitimo del poder publico («administraciones com-
petentesy), la carga de realizar comprobaciones sobre la veracidad de lo au-
to-declarado, dirigiéndose directamente a los organismos que poseen esa in-
formacion («administraciones certificadoras») y no al ciudadano que solicita
el certificado. Por lo tanto, los puntos de reflexion cientifica que se pretende
ofrecer al debate incluyen las caracteristicas y limites de la institucion de la
«autocertificacion» y al estado del «proceso de descertificaciéon», que consiste
en el paso de la presentacion del «certificado» a la utilizacién de la «declara-
cion sustitutiva» del mismo, debiendo cuestionarse la posibilidad de identifi-
car un verdadero «derecho» a la autocertificacion.

De la primera ley a la normativa vigente sobre la autocertificacion:
caracteristicas del instituto y cuestiones juridicas por resolver

Como ya se ha mencionado, aunque la transiciéon del certificado a la
autocertificacion se inici6é en la segunda mitad del siglo pasado con la pri-
mera legislacion en la materia (legge n° 15 de 4 de enero de 1968, en www.
normattiva.it), el dento cammino dell’autocertificazione» (GARDINI, 2005, p.
112) se ha enfrentado a numerosos obstaculos y multiples intervenciones del
legislador italiano. De hecho, sigue habiendo problemas con la eficacia del
instituto y dudas sobre la calificacién de la posicion del ciudadano como un
«derecho a la autocertificacion». Procediendo por orden, la primera ley en la
materia reconocia al ciudadano la mera «facultad» de producir «dichiarazio-
ni di scienza esternate in funzione di partecipazione» (GIANNINI, 1970 p.
9806), es decir, «autocertificaciones», un nuevo instrumento para crear «cet-
tezze pubbliche» (GIANNINI, 1960). En particular, no se impedia al ciu-
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dadano aportar la documentacién «normaly, ni en el momento de presentar
la solicitud, ni durante el procedimiento administrativo; al contrario, la ley
calificaba expresamente como validos los documentos aportados en susti-
tucion de las autocertificaciones; también existia la obligacién de que la au-
tocertificacion fuera autenticada por un funcionario publico «per entrare nel
novero delle certezze pubbliche» (OCCHIENA, 1999, p. 268 y ss.; ARENA,
2001, p. 49) y exigia el pago de una tasa; ademas, la A.P. no estaba impedi-
da para solicitar certificaciones y actas de notoriedad en cualquier caso (art.
2,3,4,9, 21,1 15/1968). Ademas, no quedaba claro si, conforme a la ley,
las autocertificaciones eran suficientes para una resolucién final, o si sélo
sustitufan temporalmente al acta, siendo necesario solicitarla, hacerla expedir
y presentarla antes de la conclusiéon del procedimiento. Como resultado, la
Administracion tenfa la facultad de solicitar siempre el certificado; y la ley no
le obligaba a proceder sin él; asi, el mero derecho del ciudadano a presentar-
lo acab6 quedando «disapplicata per decenni» (MAZZAMUTO, 1999, p. 46;
ARENA, 2001, p. 37). Posteriormente, después de que el Gobierno italiano
tomara nota de la «falta de implementacion» de la legislacion (Circolare della
Presidenza del Consiglio dei Ministri de 20 de diciembre de 1988, n. 26779,
en www.prefettura.gov.zf), durante mas de veinte afios, el poder legislativo in-
tervino para reformar la institucién juridica durante la década de 1990. En
particular, la ley (15 de mayo de 1997, n° 127, en www.normattiva.if) elimind
la norma de autenticacién por un funcionario puiblico y también el impues-
to correspondiente; por primera vez, se concedia al ciudadano el derecho a
formar la autocertificacién simplemente «firmando» la escritura en presencia
de un empleado publico designado, o firmando en el anexo de una copia
fotostatica no autenticada de su propio documento de identidad; dicha de-
claracién podia presentarse en mano, por correo o por medios telematicos.
Ademas, se introdujo el supuesto legal de «violazione dei doveri d’ufficio»
(incumplimiento de los deberes oficiales): en concreto, la no «aceptacion»
de las declaraciones sustitutivas era motivo para responsabilizar disciplinaria-
mente al funcionario que no aceptase las declaraciones sustitutivas; el legis-
lador pretendia de esta forma, fomentar el uso de la autocertificacién, tanto
al prever la obligacion de la administracién actuante de aceptar las declara-
ciones sustitutivas, como de tramitar el procedimiento sobre la base de las
mismas. De hecho, por ley, el procedimiento administrativo debia seguir ade-
lante una vez adquiridas las declaraciones de autocertificacion del interesado;
por primera vez, esto representaba una obligaciéon para la A.P; y ello hacia
que las declaraciones sustituyeran «definitivamente» al certificado (art. 2, 1.
127/1997). Comenzaba a cambiar de esta forma, la relacion entre el «poder»
del organismo publico, atenuado por la obligacién de aceptar la declaracion
sustitutoria, y el «derecho» del ciudadano a utilizar la autocertificacién, que
era mas sencilla de producir y ya no estaba sujeta a ningin impuesto. La
reforma posterior (legge n. 191 de 16 de junio de 1998, en www.normattiva.it)
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intervino principalmente sobre los «controlli» del contenido de las autocer-
tificaciones, es decir, sobre la veracidad de las declaraciones efectuadas por
los ciudadanos: «obligando» a las administraciones a realizar verificaciones,
pero «permitiéndoles» hacerlo sobre un porcentaje determinado del total de
declaraciones presentadas.

A finales de los afios noventa, quedé en evidencia en la literatura que el
problema de la no realizaciéon de la autocertificacién no era sélo reglamen-
tario, sino sobre todo administrativo y «cultural». Con prélogo del Ministro
per la Pubblica Amministrazione, Franco Bassanini, el ilustre escritor An-
drea Camilleri publicé un relato satirico de la noche histérica en que el «tra-
vet» decidi6 decir «basta» a la autocertificacion y, mas en general, a la refor-
ma de la administracién: algunos funcionarios, lamentando la muerte de la
burocracia, se reunieron para idear un ingenioso plan para boicotear la auto-
certificacion (CAMILLERI, BASSANINI, 1999). De hecho, ni siquiera esas
reformas lograron resolver los problemas de implementacion efectiva de la
normativa, que sigui6 aplicandose sélo esporadicamente, surgiendo asi nue-
vos problemas de aplicacion, debidos sobre todo a la «difficolta di raccorda-
re le diverse norme sull’autocertificazione» (BOMBARDELLI, 2001), que ya
estaban presentes en un gran niamero de leyes y reglamentos diferentes. Asi
pues, el legislador retomé el tema «reorganizandow, «racionalizando» e «inno-
vando» (OCCHIENA; GARDINI, p. 114) la disciplina de la autocertifica-
ci6én y los controles relacionados con un nuevo «texto unico sobre la docu-
mentacién administrativa» (decreto del Presidente della Repubblica n. 445 de
28 de diciembre de 2000, en www.normattiva.if). La disciplina, posteriormente
innovada pero atn en vigor, confirmoé la ampliacion del ambito de aplicacion
de la autocertificacion, dirigiéndose a los ciudadanos europeos y extracomu-
nitarios, aun asf los problemas de aplicacién mencionados persistieron en los
aflos siguientes: por un lado, las incertidumbres normativas, por otro, la re-
sistencia de la practica administrativa. Asi, con una nueva reforma (legge n.
183, de 12 de noviembre de 2011, en www.normattiva.ii), el legislador dispuso
«le modifiche pit importanti finora introdotte in tema di certezze pubbliche»
(BOMBARDELLI), tratando de completar el proceso de «decertificazione».
En primer lugar, establecié que las certificaciones expedidas por la Adminis-
tracion Publica «sélo son validas y utilizables en las relaciones entre particu-
lares»; también establecié que, en las relaciones con los 6rganos de la A.P,
«los certificados y las actas de notoriedad se sustituyen siempre por declara-
ciones sustitutivas» (art. 40, co. 01, d.PR. 445/2000 modificado y completa-
do por la ley 183/2011). Y la legislacion también prevé que los certificados
lleven, bajo pena de nulidad, la mencién: «Este certificado no puede ser pre-
sentado a los 6rganos de la administracion publica ni a los gestores privados
de servicios publicos» (art. 40, co. 02, d.PR. 445/2000). Por ultimo, la refot-
ma establece que, incluso la «solicitud» y «aceptacion» de certificados deter-
minarfa la sancién disciplinaria de los funcionarios publicos (ademas de la
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«no aceptacién» de declaraciones sustitutivas, ya prevista en la ley 127/1997).
Se limita asf la «potestad» de la A.P. y se amplia la «ciudadania», lo que lleva
a preguntarse si existe un verdadero «derecho» al uso de la autocertificacion:
de hecho, ya en 1988 (Circolare del Ministro per la Pubblica Amministra-
zione de 20 de diciembre de 1988, n. 26779, en www.funzionepubblica.gov.it) y
luego en 1997 (Circolare del Ministro dell’Interno de 20 de enero de 1997,
n. 3, en www.prefettura.gov.if), con el planteamiento en cuestién, el Gobierno
calificaba la posiciéon del ciudadano en términos de derecho subjetivo. Sin
embargo, incluso en presencia de estas nuevas disposiciones y de las indi-
caciones ya mencionadas de algunas instituciones, la practica en las oficinas
publicas muestra a menudo que el proceso de «descertificaciéon» ain no se
ha completado, aunque se defina como una «tendenza destinata a rafforzarsi
in futuro» (FIORITTO, 2003, p. 393). Esto se debe a que la legislacion aun
presenta «zonas grises», es decir, incertidumbres interpretativas y aplicativas,
que se suman a la practica administrativa que aun se resiste a la plena im-
plantacion de la autocertificacion. Por ello, es necesario sefalar algunos as-
pectos que se consideran significativos. En primer lugar, la ley establece que
las certificaciones «sé6lo son validas en las relaciones entre particularesy»; sin
embargo, no aclara qué tipo de nulidad se configura en el caso de utilizacién
del certificado en las relaciones con la A.P; tampoco especifica si la nulidad
puede ser eliminada; ademas, la ley no establece las consecuencias derivadas
de la utilizacién de un certificado en el marco del prodecimiento administra-
tivo, dado que deberia considerarse «nulo». Asimismo, la legislacién estable-
ce que los certificados expedidos al ciudadano por la administracion puablica
deben ir siempre sellados, bajo pena de nulidad, con la mencién: «Este cer-
tificado no puede presentarse ante los érganos de la administracion publica
(...)»; sin embargo, la disposicion legal sélo se refiere a lo que debe escribirse
en el documento; la ley no preve que cualquier certificado presentado por el
ciudadano al 6rgano publico sera automaticamente «invalido». Desde otro
punto de vista, no se imponen sanciones al ciudadano que los utilice; tam-
poco ninguna disposicion obliga a la administracion a verificar, previamente,
el uso que el ciudadano desea hacer del mismo; ni prohibe la expedicion del
certificado para su uso fuera de las relaciones entre particulares. En conse-
cuencia, ninguna disposicién en vigor parece impedir que los érganos de la
Administracién publica «expidan» el certificado suponiendo que el ciudada-
no tiene la intenciéon de presentarlo a otro organismo publico; tampoco se
prohibe al ciudadano solicitarlo o retirarlo una vez expedido porque desee
utilizarlo para fines distintos de los previstos. Por otra parte, la ley no exige
que el certificado se expida para un uso especifico. Y por ultimo, no se pre-
vén sanciones para el organismo publico que ha expedido el certificado al
ciudadano con el fin de presentarlo a otra administraciéon publica, sino tni-
camente para el organismo que ha aceptado el certificado. En conclusion, la
mera disposicion de que los certificados se deben emplear entre particulares
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quiza no impida por si misma la circulaciéon de los certificados. La libre so-
licitud y expedicién de certificados y, en consecuencia, la circulacion de los
mismos entre ciudadanos y organismos publicos sigue estando permitida, lo
que puede convertirse en practica mientras se sigan expidiendo certificados.
Como ya se ha dicho, esta circunstancia puede agravar las cargas del ciuda-
dano, limitando las facultades que se le atribuyen ex /ege, y de la misma for-
ma, puede provocar retrasos en la conclusion del procedimiento, ya que éste
no seguira su curso hasta que el ciudadano haya obtenido todos los certifica-
dos solicitados al organismo publico competente al adoptar el acto adminis-
trativo. Completar la transicion del certificado al derecho de los ciudadanos
a utilizar la autocertificacién requerirfa, quiza, una mayor intervencion del
Parlamento y un mayor compromiso de la A.P, para garantizar el derecho
a una buena administracién, consagrado en la Constitucion italiana y en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Alcance de la institucion juridica y limites en materia de inmigra-
cion

Cabe senalar que las normas sobre «autocertificacién» se aplican a los
ciudadanos italianos y europeos, a las personas juridicas, a las asociaciones, a
las administraciones publicas y a los organismos, asociaciones y comités que
tengan su domicilio social en Italia o en uno de los Estados miembros de la
Unién Europea (art. 3, co. 1, d.PR. 445/2000). Ademis, la institucion juti-
dica en cuestion se extiende a los ciudadanos extracomunitarios que residan
regularmente en Italia, limitindose a los estados, cualidades personales y he-
chos certificables o atestiguables por organismos publicos italianos. Sin em-
bargo, quedan excluidas del ambito de aplicacién de la autocertificacion las
disposiciones especiales contenidas en las leyes y reglamentos que regulan la
inmigracién y la condicién de los extranjeros (att. 3, co. 2, d.PR. 445/2000).
En otras palabras, en los procedimientos relativos a la inmigracién y la con-
dicién de los extranjeros, se excluye la aplicacién de la «autocertificacién» y
los «controles» correspondientes. Como ya se ha mencionado, la ley estable-
ce el principio de que los ciudadanos de Estados no pertenecientes a la UE,
que residan regularmente en Italia, pueden utilizar declaraciones de autocer-
tificacion y declaraciones juradas limitadas a estados, cualidades personales y
hechos certificables o atestiguables por entidades publicas italianas. Sin em-
bargo, la disposicion remite a disposiciones especiales contenidas en las leyes
y reglamentos relativos a la disciplina de la inmigracion y a la condicién de
los extranjeros, dejando fuera del ambito de aplicaciéon de la autocertifica-
cion los procedimientos administrativos pertinentes (asi, el mencionado art.
3). Esto significa que los ciudadanos extracomunitarios que residan regular-
mente en Italia, a efectos de los procedimientos regulados por el texto uni-
co de las leyes sobre inmigracion, estan obligados a «solicitar» certificados a
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las administraciones publicas competentes para expeditlos (las denominadas
«administraciones certificadorasy) y a «presentarlos» en el organismo publico
en el que se esté tramitando el procedimiento (las denominadas «administra-
ciones tramitadorasy). De hecho, el Ministero per la A.P. ha especificado que,
estos certificados bajo pena de nulidad, no deben hacer la mencién habitual
(art. 40, comma 02, d.PR. 445/2000); por el contratio, los certificados deben
contener la siguiente: «Certificado expedido para los procedimientos regula-
dos por la normativa de inmigracién» (Circolare n. 3 de 17 de abril de 2012).
Dicho esto, cabe sefalar que el legislador ha intervenido sobre la disposicion
legal general que excluye los procedimientos de inmigracién del ambito de
aplicacion de la autocertificacion. En particular, la ley ha suprimido las pa-
labras «sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en las leyes
y reglamentos relativos a la disciplina de la inmigraciéon y a la condicién de
extranjero» (decreto legge n. 5 de 9 de febrero de 2012, en vigor desde el 1
de enero de 2013). Sin embargo, la derogacion de la disposicion -salvo que la
ley disponga lo contrario-, habria permitido a los ciudadanos y obligado a la
A.P. a utilizar declaraciones sustitutivas en los procedimientos administrati-
vos en materia de inmigracion, ha seguido siendo solo «formal», ya que aun
no ha surtido efectos juridicos. Mas concretamente, desde su derogacion
formal (2012), el legislador ha pospuesto, de un afio para otro, la extension
del principio de «decertificazione» administrativa para los procedimientos re-
gidos por la normativa sobre inmigracion y extranjerfa. El plazo a partir del
cual se deroga la disposiciéon en cuestion se ha prorrogado cada afio, durante
mas de diez afios, y la dltima extension es hasta el 31 de diciembre de 2024
(decreto legge n. 215 de 30 de diciembre de 2023, convertido con modifi-
caciones por la legge n. 18 de 23 de febrero de 2024). En consecuencia, a
excepcion de los certificados exigidos para los procedimientos regulados por
las leyes de inmigracion, la autocertificacion no puede aplicarse en los proce-
dimientos relativos, entre otros, a la expedicion, renovacion o conversion de
permisos de residencia o en materia de reagrupacion familiar. En cualquier
caso, si se hiciera efectiva la supresion de la citada disposicion (art. 3, co. 2),
las A.P. estarfan obligadas a aceptar declaraciones sustitutivas (autocertifica-
ciones) exclusivamente en relaciéon con estados, hechos y cualidades perso-
nales certificables por entidades publicas en Italia. Cabe senalar, de hecho,
que fuera de estos casos (previstos en el apartado 2), los ciudadanos extraco-
munitarios autorizados a residir en el territorio del Estado pueden utilizar las
autocertificaciones, pero sélo en los casos en que se produzcan en aplicacion
de convenios internacionales entre Italia y el Estado de origen del declarante
(art. 3, co. 3, d.PR. 445/2000). Y, por ultimo, fuera de estos dos casos (art. 3,
co. 2y 3), los estados, las cualidades personales y los hechos se documenten
mediante certificados o declaraciones expedidos por la autoridad competen-
te del Estado extranjero, acompanados de una traduccion italiana autentica-
da por la Autoridad Consular italiana que certifique su conformidad con el
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original (art. 3, co. 4, d.P.R. 445/2000).

Utilizacion de declaraciones sustitutorias y efectos de los errores
formales en el procedimiento administrativo

El estudio de la relacién entre «poder, ciudadania y derechos», desde
el punto de vista de la institucién juridica examinada, requiere un analisis de
las normas que regulan la presentacién de declaraciones sustitutivas ante los
o6rganos de la Administraciéon Publica. Asimismo, resulta crucial estudiar los
errores formales que los ciudadanos pueden cometer al utilizar las autocer-
tificaciones: éstos afectan la validez de las declaraciones sustitutivas, produ-
ciendo importantes efectos juridicos en el procedimiento administrativo y,
en consecuencia, en la posicion juridica del particular. En primer lugar, en
cuanto a las normas que regulan la realizacion, firma y envio de las auto-
certificaciones, hay que partir de la premisa de que la ley prevé diversas mo-
dalidades. En particular, la legislacion establece que las autocertificaciones
son validas: si se firman en presencia del funcionario publico responsable
mostrando su documento de identidad; también lo seran si se firman y en-
vian por correo o electronicamente junto con una copia de su documento de
identidad. Ademas, también son validas: si se sighan con una firma digital y
se envian telematicamente; si el declarante se identifica a través del sistema
publico de identidad digital y la declaracion se envia telematicamente; si las
transmite el declarante desde su domicilio digital, denominado p.e.c. (estos
métodos estan previstos en el art. 38 del d.PR. 445/2000 y en el art. 65 del
decreto legislativo n. 82 de 7 de marzo de 2005). Dicho esto, algunos de los
métodos enumerados han dado lugar a una serie de errores formales a lo
largo de los afios. Los mismos hacen referencia a los efectos de la violacion
de estos métodos para presentar declaraciones sustitutivas. Esta cuestion es
central en el debate sobre la autocertificacién, ya que un error formal co-
metido por el ciudadano al presentar la declaracion puede tener efectos de-
cisivos en el procedimiento administrativo y en la medida final a su favor.
Por poner algunos ejemplos, piénsese en un concurso publico en el que el
ciudadano, como concursante, presenta sus declaraciones sobre la posesion
de los requisitos para participar en la selecciéon publica, cometiendo el error
formal de omitir la firma manuscrita de la autocertificacion; o, piénsese en
el ejemplo del particular que participa en una convocatoria publica y ter-
mina por no adjuntar copia del documento de identidad en las solicitudes
para acceder a financiamientos publicos de las declaraciones sustitutivas de
identidad relativas a la posesion de las condiciones de acceso a la medida de
concesion de ventajas econdmicas; o, piénsese en la empresa que participa
en el procedimiento publico para ser adjudicataria de un contrato de servi-
cios y, al presentar la documentacion requerida, remite las declaraciones sin
hacer referencia alguna a la legislacion de referencia y omitiendo la férmula
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de asuncion de responsabilidad penal en caso de mwendacio. La pregunta que
cabe hacerse es: «Qué efectos juridicos tienen». En primer lugar, desde un
punto de vista formal, se exige que el acto del particular contenga una in-
dicacién de la referencia normativa aplicada (d.PR. 445/2000). En caso de
que no se haga referencia a la ley, la jurisprudencia se ha pronunciado de-
pendiendo del caso de diversas formas; en el contexto de un procedimien-
to de adjudicacién de un contrato publico, se podria definir el acto como
«nuloy (Tribunale amministrativo per la Sicilia, Sezione 111, 10 de mayo 2010,
n. 2605, in www.ginstizia-amministrativa.if)’, para que el contrato fuera adjudi-
cado a otra empresa; en un caso posterior, en cambio, el juez administrativo
consider6 que la escritura presentada, sin la referencia al d.P.R. 445/2000,
era en todo caso «valida», ya que del contexto del procedimiento administra-
tivo se desprende que, la escritura privada tiene el significado juridico de una
declaracion sustitutiva (T.A.R. Molise, Sez. I, 7 de mayo de 2015, n. 189),
lo que permite al declarante participar en un procedimiento electoral. En
segundo lugar, se exige, ademas de la remision a la legislacion de referen-
cia, la férmula de asuncién de responsabilidad por parte del ciudadano, que
afirma conocer las consecuencias penales de las declaraciones no veraces.
En caso de incumplimiento de esta disposicion, la jurisprudencia dictaminé
que la declaracion sustitutoria era nula (T.A.R. Campania, Sez. VIII, 9 de
agosto de 20006, n. 798), con la consecuencia, por ejemplo, de la exclusion de
una empresa de una licitacion; posteriormente, el Tribunal Administrativo
ha afirmado que la autocertificacion es «valida», incluso en ausencia de la
férmula mencionada, ya que no impide que el declarante asuma la respon-
sabilidad penal derivada de firmar y adjuntar una copia de su documento de
identidad (Consiglio di Stato, Sezione V, 14 de abril de 2008, n. 1665), hasta
el punto de anular la exclusion, permitiéndole participar en un procedimien-
to de adjudicacion de un contrato publico. Mas complejo es, sin embargo, el
caso de la falta de firma de la declaracion sustitutoria. En definitiva, segin
una interpretacion inicial, la falta de la firma determina la «inexistencia» de la
autocertificaciéon y no una mera «irregularidad», por lo que no es subsanable
y determina importantes efectos en el procedimiento administrativo (Cons.
Stato, Sez. V, 4 de febrero de 2004, n. 364), de modo que el particular debe
ser excluido de la licitacion. Posteriormente, con la ampliacion por parte del
legislador italiano de los supuestos de «soccorso istruttorio» (en el tiempo,
art. 6, legge n. 241 de 7 de agosto de 1990, decreto legislativo n. 50 de 18 de
abril de 2016 y d.Igs. n. 36 de 31 de marzo de 2023), es decir, de las hipotesis
en las que la Administracion debe subsanar los «errores formales» cometi-
dos por el particular durante el procedimiento administrativo, la jurispruden-
cia ha considerado finalmente «corregible» la firma omitida (T. A.R. Liguria,
Sez. I, 31 de enero de 2020, n. 79); de hecho, la teoria de la posibilidad de

3 Las sentencias de los Tribunali amministrativi regionali y del Consiglio di Stato indicadas
estan todas disponibles en el sitio web institucional indicado.
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subsanar la falta de firma se extendi6 antes en la practica administrativa y fue
adoptada también por la Autoridad Nacional Anticorrupcioén (Parere, 27 de
julio de 2022, n. 364, en www.anticorrugione.if). En sintesis, cabe hacer hinca-
pié en el error formal como lo es la falta de presentaciéon de una copia del
documento de identidad por parte del ciudadano. Segun la jurisprudencia
mayoritaria, de este error formal deriva la «inexistencia» legal de la declara-
cioén sustitutiva y, por tanto, no es posible aplicar la institucion juridica del
«soccorso istruttorion (que, como se ha dicho, permite subsanar los errores
formales mediante la nueva presentacion de los documentos al organismo
publico), con la consecuencia, por ejemplo, de la exclusion del ciudadano del
concurso publico o de la empresa de la licitaciéon (Cons. Stato, Sez. V, 20 de
agosto de 2018, n. 4959). En conclusién, aunque aqui solo se han expuesto
algunos ejemplos, cabe sefialar que el derecho a utilizar la autocertificacion
encuentra un importante «limite» en las reglas formales de redaccion, firma y
envio, previstas en la ley.

Control del contenido de las autocertificaciones y ejercicio de la
potestad administrativa

Como se mencioné en la introduccion, la verificacién de los requisi-
tos o condiciones previstas por la ley para adoptar una resolucién adminis-
trativa tradicionalmente implicaba la presentacion de certificados por parte
de los ciudadanos; en cambio, con la aplicacion de la institucion juridica en
cuestion, se presentan autocertificaciones. Las autocertificaciones son nece-
sarias tanto para la instruccion del procedimiento como para la posterior
fase de toma de decisiones (piénsese en la lista de clasificacién de un con-
curso publico o de una medida de adjudicacién de fondos publicos, o en la
lista de clasificacion de una licitacién, etc.). La AP, para adoptar la medida
definitiva, necesita acreditar la concurrencia de los requisitos y condiciones
previstos en la ley y, por tanto, debe realizar las «idonei controlls» tanto sobre la
«formax de las declaraciones sustitutorias (obsérvese en el parrafo anterior),
como sobre su «contenutoy». En particular, debe garantizar la «veracidad» de
las declaraciones. En definitiva, la ley atribuye a las administraciones publicas
la responsabilidad de realizar estos controles directamente con las otras A.P.
y en particular con las entidades que poseen la informacién correspondien-
te (las denominadas «amministrazioni certificanti»). De hecho, con la transi-
cion del uso del certificado al de la declaracion sustitutiva del mismo, puede
decirse que la relacién entre «poder, ciudadania y derechos» ha cambiado,
debido a que el ejercicio del poder administrativo ya no esta condicionado
a la presentacion de certificados. Por el contrario, la Administracién respon-
sable de la adopciéon de la medida (la denominada «amministrazione pro-
cedente»), esta obligada por ley a realizar las «comprobaciones» oportunas,
también «por muestreoy, en proporcion al riesgo en que incurre, en caso
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de que se dicte la medida definitiva en ausencia de las condiciones previstas
por la ley (por ejemplo, una convocatoria publica para la concesiéon de ven-
tajas econémicas sustanciales); en resumen, la A.P. establece un porcentaje
de procedimientos que deben ser objeto de control; por ultimo, la ley prevé
que los controles se realicen siempre, incluso superando el porcentaje esta-
blecido, «en caso de duda razonable» sobre la veracidad de las declaraciones
(articulo 71, d.PR. 445/2000). Dicho esto, el aspecto mas importante que
hay que destacar es que los controles también pueden realizarse después del
«desembolso de los beneficios», es decir, después de la conclusion del pro-
cedimiento administrativo (excepto en el caso de las leyes especiales). Esto
significa que el ejercicio de la potestad administrativa, salvo en caso de duda
razonable y con sujecion a normas especiales, no esta condicionado por los
controles: aunque aun no se hayan realizado los controles de las declaracio-
nes sustitutivas, el procedimiento debe seguir adelante y concluir. Existe una
«presunzione zuris tantun» de la veracidad de la declaracion del ciudadano,
que solo puede ser refutada con pruebas evidenciando lo contrario: «ragio-
nando in termini processuali, ¢ sufficiente I'allegatio di quanto di chiarato e
non piu la probatio» mediante el certificado (CORSO, TERESI, 1991). Esta
norma afecta a la relacién entre «poder, ciudadania y derechosy, pues garan-
tiza que el ciudadano pueda obtener la medida definitiva basandose tnica-
mente en autocertificaciones, ya que no es necesaria la realizaciéon de contro-
les ni la presentacion de certificados expedidos por los organismos publicos
competentes. En definitiva, si el control puede realizarse con posterioridad,
el control preventivo es una mera eventualidad que no impide que el proce-
dimiento siga adelante y las declaraciones sustituyen «definitivamente» al cer-
tificado. De este modo, el sistema hace que la Administracién Publica asuma
riesgos (SCARSELLI, 2004) para alcanzar los objetivos de simplificacion y
agilizacion de la actuacién administrativa: el instituto en cuestiéon pretende
evitar que el procedimiento permanezca suspendido durante el tiempo nece-
sario, para llevar a cabo todos y cada uno de los controles sobre la veracidad
de lo declarado.

Observaciones finales sobre la relacion entre poder, ciudadania y
derecho a utilizar autocertificaciones

La reconstruccion de la evolucion normativa de la institucién juridica
en cuestion ofrece un cuadro conciso, pero bastante completo, de como la
autocertificacion ha supuesto la transiciéon de la utilizaciéon de certificados,
producidos como consecuencia del ejercicio del poder puiblico, a la de decla-
raciones sustitutivas de certificados, formadas y presentadas en el ejercicio
de un derecho ciudadano. Como se ha sefialado, la institucion exige la apli-
cacion de «reglas formales», que deben cumplirse para el ejercicio del «dere-
cho» del particular a recurrir a la autocertificacién, que ahora también ha ad-
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quirido los rasgos de un «deber» para la Administracién Publica. En realidad,
lo que se pretendia era destacar precisamente la relacion entre el recurso a
la autocertificacion y el ejercicio de la potestad administrativa (sustanciacion
del procedimiento y adopcion del acto final) a través de la regulacién de los
controles sobre las autocertificaciones. En cuanto al ambito de aplicacion,
desde un punto de vista objetivo, las declaraciones sustitutivas sirven para
acreditar los estados, cualidades personales y hechos que pueden ser certifi-
cados o acreditados por los entes publicos italianos; el limite intrinseco esta
representado, de hecho, por la disponibilidad y, por tanto, controlabilidad de
los hechos, estados y cualidades por parte de las Administraciones Publicas.
En sintesis, todo lo que es verificable es autocertificable: la excepcion esta
representada por los procedimientos administrativos en materia de inmigra-
cion, en los que se mantiene la aparente indecision del legislador en cuanto a
la aplicaciéon o no de las declaraciones sustitutivas. Desde un punto de vista
subjetivo, la ley prevé que las declaraciones sustitutivas puedan ser utilizadas
por ciudadanos italianos y europeos, asi como por ciudadanos extracomu-
nitarios que residan regularmente en Italia. Por tanto, los limites al uso de
la autocertificacion se circunscriben a un nivel objetivo, en funcién de la in-
formacion que deba declararse y del tipo de procedimiento administrativo.
Como ya se ha mencionado, la institucion italiana de la autocertificacion se
extiende no sélo a la ciudadania italiana, sino también a la europea y a la
extracomunitaria. Por tanto, aunque limitada a las relaciones con sus insti-
tuciones, contribuye a integrar los «derechos de la ciudadanfa administrativa
europea». Estos dltimos se basan en la enunciacién general del «derecho a
una buena administracion publica», a través del cual «il legislatore europeo
ha codificato un quadro minimo di garanzie» (GIUFFRIDA, 2012) que de-
ben reconocerse al ciudadano europeo. Sin embargo, no se agotan en las dis-
posiciones europeas, ya que se concretan y amplian a través de las diferentes
y adicionales garantias ofrecidas por los Estados miembros. En concreto, la
legislacion europea reconoce el derecho a una buena administracién como
el derecho de toda persona a que las instituciones, 6rganos y organismos de
la Comunidad traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un
plazo razonable (art. 41, Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea). En una primera lectura, parece limitada a las relaciones de los ciu-
dadanos con las instituciones y otros organismos comunitarios; sin embargo,
seguin una cuidadosa doctrina, debe entenderse que se extiende no sélo a los
casos de «administracién directa» europea, sino también a los de «adminis-
tracion indirecta», en los que es el Estado miembro y no un organismo de la
Unioén el que aplica el Derecho europeo (GALETTA, 2010, p. 601). Por lo
tanto, la disposiciéon debe entenderse como una norma de principio europea,
cuyo contenido sélo puede comprenderse si se tiene en cuenta el siguien-
te aspecto: surge del «reconocimiento general de derechos ya existentes en
el contexto de la Unién» teniendo en cuenta, en particular, «alle tradizioni
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costituzionali comuni degli Stati membri» (GALETTA, 2005). Por lo tanto,
en vista de la génesis tan particular del derecho europeo a la buena adminis-
tracion, «non sorprende che le facolta riconosciute dalla Carta trovassero gia
ampio riconoscimento in seno all’ordinamento giuridico italiano» (TRIMAR-
CHI, 2011). Esto lleva al estudioso a responder positivamente a la pregunta:
«lLa cittadinanza italiana comprende il diritto ad una buona amministrazione
nell’accezione comunitaria?» (SORACE, 2008). Y, en el presente contexto,
conduce a una solucién igualmente positiva de la duda: «Incluye el derecho
a la autocertificacion el derecho europeo a una buena administracién?». Los
poderes y facultades reconocidos en el articulo 41 de la Carta tienen caracter
«lustrativoy y ello conduce, de hecho, inevitablemente a calificar la disposi-
ci6n de la Carta como «norma de principio» (FRAGALE, 2018). Esto sig-
nifica que el estatuto de ciudadania europea se presenta como un supuesto
«derivado del Estado», abierto a multiples y posibles integraciones deriva-
das de las mayores garantias procedentes de los ordenamientos juridicos de
los Estados miembros: probablemente, como la derivada del instituto de la
autocertificacion, perteneciente al ordenamiento juridico italiano. De hecho,
existe una indudable «continuidad» entre la misién de garantfa del principio
europeo en cuestion y el principio de buen fin de la Constitucion italiana: en
ambos casos, la «necesidad comun» a satisfacer es sin duda la de la simplifi-
cacién; en cuyo contexto, como sefiala la doctrina, el caso de la institucién
de la autocertificacion, «modalidad tipica de simplificacion administrativay» es
«paradigmatico y muy conocido» (GIUFFRIDA, 2012). En cualquier caso,
tras estas breves consideraciones sobre las dimensiones nacional y europea
de la institucién juridica en cuestion, es necesario detenerse brevemente en
la posibilidad de calificar en términos de «derechow la posicion del ciudadano
que pretende utilizar la «autocertificacion» en las relaciones con la Admi-
nistraciéon Publica. La duda surge ante el progresivo y constante aumento
(de 1968 a 2021) de las «obligaciones» impuestas a las entidades publicas
en materia de autocertificacion, partiendo de la «solicitud» y «aceptacion» de
declaraciones sustitutivas, hasta el ejercicio de «controles» en relaciéon con las
«administraciones certificantes»: todos ellos elementos dirigidos a garantizar
a los ciudadanos el derecho y el deber de utilizar las declaraciones sustituti-
vas. Dicho esto, por un lado debe considerarse la tendencia tradicional a for-
mular las leyes administrativas en términos de «deberes» de la administracion
mas que de «derechos» del particular (ZITO, 2002), incluso cuando el orde-
namiento juridico garantiza las formas tipicas de proteccién; por otra parte,
cabe destacar que, mas alla del nomen inris, de lo que no cabe duda es de que
la situacién juridica del ciudadano ha evolucionado desde la mera «facultad»
de utilizar autocertificaciones, hacia una posicion «mas amplia» y «protegida»
respecto al pasado, que, si bien conserva ciertas cuestiones criticas y proble-
mas juridicos, ya no tiene una aplicacién meramente esporadica.
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Resumo:

No final da década de 1970, surge no Brasil, paralelamente as primeiras ot-
ganizacoes em defesa da diversidade sexual e de género, uma forma de lin-
guagem travesti/homossexual: o bajuba. A partir de uma fusio do portu-
gués brasileiro com termos de grupos étnico-linguisticos africanos reprodu-
zidos nas religides afro-brasileiras o bajuba rompe padroes de género e de
sexualidade caracteristicos de uma suposta matriz heterossexual, conforme
descrita por Butler em “Problemas de Género”. O objetivo desta pesquisa
¢ investigar os usos dessa linguagem na mobilizagdo politica das organiza-
¢oes LGBTI+ e analisar a articulagdo dessas organizacdes com outras alas
dos movimentos populates, como partidos socialistas/comunistas, o movi-
mento negro ¢ o movimento feminista. A pesquisa ¢ realizada a partir de
analise documental do material disponibilizado pelo Acervo Bajuba acerca
das organiza¢oes SOMOS, Triangulo Rosa, Grupo Gay da Bahia e Grupo de
Agdo Lésbica-Feminista. O usuario principal do bajuba nesses documentos é
o jornal Lampido da Esquina, que representa o peridédico chave para a atua-
¢do a nivel nacional do movimento homossexual brasileiro para as décadas
em que manteve suas atividades A necessidade de tonalizar o discurso mobi-
lizador de debate politico com uma espécie de “tom homossexual” somente
se concretiza ao fazer uso de aspectos linguisticos especificos dessa popula-
¢ao, e o meio no qual ele se concretiza com maior afinidade é no jornal. Por
fim, essa pesquisa espera pincelar, a0 menos, a compreensio do movimento
LGBTI+ no Brasil e seus possiveis caminhos de seguir adiante.

Palavras-chave: Bajuba; Luta politica; LGBTI+; Linguagem; Justica.
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Breves prolegémenos
Homossexual ou LGBTI+?¢

Em “O Estado e a Revolu¢ao”, Lénin aponta que a destrui¢ao do bu-
rocratismo, por meio do estabelecimento de uma nova maneira de funcio-
namento da “maquina do Estado” conforme explicitado por Marx em “A
Guerra Civil na Franc¢a”, levaria a destruicio da formacido estatal da but-
guesia. Sua base de controle material e sua propria superagao estio estabe-
lecidos no movimento que separa a burguesia de sua expressao negativa: o
proletariado. Este ¢ produzido, enquanto classe, como sustentacio para a
dominagio capitalista por meio da acumulagao primitiva de capital e do ar-
rendamento de terras rurais a fim de forcar a substituicio massiva de traba-
lho camponés por trabalho industrial conforme no primeiro volume de “O
Capital”.

A essa forma de producio - conforme as concep¢oes de Entiusserung
e Entfremdung - Guy Hocquenghem assemelha a existéncia em si mesma do
homossexual:

[-..] a sociedade capitalista fabrica o homossexual do mesmo modo
que produz o proletario, suscitando seu préprio limite o tempo
todo. A homossexualidade é uma fabricacio do mundo normal; é
claro que nio entendemos muito bem essa frase no sentido afir-
mado por um certo liberalismo para desobrigar o homossexual de
sua falha, pela qual a sociedade ¢é culpada: posicdo pseudoprogres-
sista ainda mais impiedosa para os homossexuais do que a repres-
sdo aberta. (Hocquenghem, p. 12, 2020)

Hocquenghem compreende que nido existe diferenca essencial que
possa garantir a divisio do desejo entre dois possiveis lados, a saber, o ho-
mossexual e o heterossexual. Tal divisdo ¢é arbitraria e limitante sobre as di-
versas formas que o desejo, e suas pulsdes, podem possuir dentro de seu
“fluxo ininterrupto e polivoco”. A fim de esclarecimento, destaca-se aqui o
uso do termo pulsao (“pulsion” no original francés).

Influenciado por Gilles Deleuze, Hocquenghem se insere aqui num
contexto maior de critica psicanalitica. “Pulsion” é o termo pelo qual, em
francés, comumente se traduz, do alemao, “#riel”, que pode ser vertido ao
portugués como “impulso”, “instinto” ou ao neologismo “pulsiao” inspirado
na concepgio lacaniana do vocabulo original'. Para fins deste trabalho, faz-
se uso de “#riel” como “instinto” para analisar o comportamento sexual e do
desejo sem subdivisdes?, conforme defendido por Paulo César de Souza, o

1 Nas tradugdes mais recentes da obra completa de Sigmund Freud ao portugués, Paulo
César de Souza opta por traduzi-lo como instinto ou, por vezes, pulsio. Ver (Freud,
2016)

2 Hocquenghem, em “O Desejo Homossexual”, ja identifica que a forma masculina do
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principal tradutor das atuais obras completas de Freud em portugués bra-

sileiro, em “As palavras de Freud: o vocabulario freudiano e suas versodes”
(2010).

Existe LGBTI+ no Brasil do século XX?

Um “movimento LGBTI+” nao possui forma no Brasil até meados
da década de 1980. Antes disso, o que se conhecia como organizagao contra
a Norma de opressao sexual se conhecia como MHB, Movimento Homos-
sexual Brasileiro (Green et al. (orgs.), 2018). Até esse momento, “homosse-
xual” poderia ser utilizado como uma categoria que abarcava todo o espec-
tro das identidades LGBTI+ e o confinava a apenas um vocabulo (Green
¢ Quinalha, 2021). Ressalta-se, conforme demonstra Hocquenghem, que
“a primeira constru¢ao edipiana imaginaria da homossexualidade” é em si a
masculina. E justamente sob essa forma [masculina] que se atribuem aque-
les que nao se comportam sexualmente de maneira adequada: se ele gosta
de homens, é porque ¢ quase uma mulher; se ela nio gosta de homem, ¢é
porque ¢ quase um. Confundem-se, em suas proprias representagoes entre
“homem” e “mulher”, o cerne do masculino e feminino, o que nao é um, ¢
o Outro.

Nesse sentido, durante primeira metade do século XX, “homossexual”
se relaciona principalmente a um homem de posicio passiva no momen-
to do sexo, embora seu uso pudesse também ser utilizado em referéncia a
mulheres que se relacionassem com outras mulheres, independentemente da
posigao.

Na critica a concepgao psiquiatra de uma suposta teoria da sexualidade,
Freud esclarece ainda mais as formas desse pensamento por volta de cin-
quenta anos antes daqueles citados anteriormente. O psicanalista nascido em
Freiberg os define no seguinte trecho:

A teoria popular do instinto sexual [geschlechtstrieh] tem uma bela
correspondéncia na fabula poética da divisio do ser humano em
duas metades - homem e mulher -, que buscam unir-se novamen-
te no amor. Resulta em grande surpresa, entio, saber que existem
homens para os quais o objeto sexual ndo ¢ a mulher, mas o ho-
mem, e mulheres para as quais esse objeto ndo é o homem, mas a
mulher. Tais pessoas sdo chamadas de Kontrirsexuale, ou melhor,
invertidos [Invertierte], o fato sendo o da inversdo. (Freud, p. 22,

2016)

Essa é a homossexualidade concebida no século XX. A ela também se
acrescenta uma instabilidade notéria de sua constitui¢ao pelo conteddo da

centro da concepcio do desejo. Aqui, trabalha-se com o desejo em sua forma completa
para compreender as complica¢oes de sua base masculina. Ver também (Mieli, 2023).
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“inversao” em si mesma. Vale notar que Freud nio estd, aqui, delimitando
por completo um conceito de “invertido”, mas apresentando apenas um es-
bog¢o de sua compreensio do desenvolvimento sexual. Guy Hocquenghem,
na verdade, ao afirmar que “a homossexualidade, a0 mesmo tempo, nao
existe e existe: é seu proprio modo de existéncia que recoloca em questdao a
certeza da existéncia” (Hocquenghem, p. 16, 2020) introduz a mesma dialéti-
ca que, num estudo um pouco mais aprofundado dos escritos freudianos, se
apresenta: todo comportamento sexual normal - que segue a norma - possui
presente todos os aspectos das perversdes?, assim como as perversoes pos-
suem, ou melhor, se iniciam do conteido do sexo normal. A psicanalise pos-
sui como base a compreensio do individuo “bissexual”™ de nascenca, com
o curso da vida, configura-se o desejo na vida psiquica do ser (Mieli, 2023).
Ea partir disso que se desenvolveria a formac¢ao de uma suposta identidade
hetero e homossexual (em amplo espectro) no individuo.

No caso do Brasil, um estudo realizado pela policia de Sio Paulo na
década de 1940 ¢ ilustrativo desse uso de homossexual. Seu titulo, “Estudo
Biografico dos Homosexuais (pederastas passivos) da Capital de Sao Paulo.
Aspectos de sua Atividade Social (Costumes, Habitos, ‘Apelidos’, ‘Giria’)”, é
um primeiro indicador dessa forma das categorias sexuais. O estudo possuia
o procedimento de,

Para melhor conhecer a vida dos homosexuais (pederastas passi-
vos) residentes na Capital de Sdo Paulo, procurimos aborda-los
nos locais onde se encontram habitualmente, nas proprias resi-
déncias, etc., dando a conhecer a nossa condiciao de estudiosos e
procurando captar-lhes confianca. (Arquivos de Policia e Identifi-
cagao, p. 244)

Tal pesquisa conseguiu em torno de nove entrevistados: todos “ho-
mossexuais masculinos” com tragos biograficos comuns como migra¢ao do
interior a capital, vida concentrada na regido central de Sao Paulo, trabalho
com prostitui¢ao, condi¢bes precarias de habitagdo, entre outras diversas ca-
racterfsticas que remetem a sua tentativa de sobrevivéncia na regiao da Santa

Efigénia e da Praga da Republica entre as décadas de 1920 e 1940.

3 Butler (2018) identifica nas categorias de género uma nebulosidade e instabilidade carac-
teristicas a elas mesmas. O que destaco nio ¢ que a homossexualidade em si traga essa
nebulosidade, mas que essa categoria é a porta inicial para esse questionamento. Uma
definicdo exata de homossexualidade se dificulta por ser ela mesma ndo cristalizada,
confusa. Ela ¢, nesse contexto, a generalidade da “nao-heterossexualidade” - sendo essa
heterossexualidade ja considerada heterossexual, como apresenta Hocquenghem, ou cis-
género, conforme o atual desenvolvimento da teoria de Judith Butler.

4 Desvios da meta sexual normal (Freud, 2016).

5 O conceito de “bissexualidade” em psicanalise, ainda mais em seu inicio, possui um sen-
tido ambiguo entre “forma corporal dos dois sexos” e “selecdo de objeto sexual feita aos
dois sexos”. Por isso, utilizam-se aspas.
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O principal relato que demonstra a forte concep¢ao masculina e pas-
siva da homossexualidade - do rompimento a Norma (Mieli, 2023) - é o de
Zaza. A descri¢ao de sua condi¢do de habitacdo caracteriza a precariedade:
“reside no porao do prédio situado a rua Vitoria, 332, prédio ésse em que
moram outros pederastas. O seu quarto é o que se pode chamar, sem receio
de cometer érro, de antihigiénico.” (Arquivos de Policia e Identificacao, p.
248). Entretanto, o foco de sua entrevista se da em seu relato biografico, no
qual expoe suas relagoes erético-romanticas. Entre elas:

Volto a Sao Paulo. 1933. De novo a mesma vida, porém agora
mais socegada, por nio ter aqui tantos pederastas ativos como no
Rio.

Procurei, entdo, o meu homem, que tinha feito em minha carne a
vacina da pederastia, da desgraca e da deshonra.

Ele clinicamente pegou no meu membro, fez com que éle se en-
durecesse e exigiu, depois, que eu colocasse no seu anus. Eu, en-
tdo, gozei nele e fiquei boquiaberto ao perceber que havia me en-
tregado a um homem que nio era completamente macho e que
era, sim, um passivo como eu. Compreendam-se estes homens,
pensei eu...

Nio o procurei mais. Senti-me de um modo que nio sei explicar;
ndo sei se criei-lhe amizade, por sermos iguais, ou se fiquei desilu-
dido por ver o que éle acabava de fazer. (ibidem, p. 250)

E perceptivel como Zaza relaciona sua condi¢ao de homossexual aos
aspectos de ser mulher, ou melhor, de “feminilidade”: ao conhecer um ho-
mem que se servia de prazer anal, do mesmo modo como Zaza se posiciona
no sexo, descaracteriza sua condi¢do de “macho”, de integralmente “mascu-
lino”, que, repete-se, somente se desmancha por causa do ato da penetragio,
e nao pela caracteristica homoerdtica do ato sexual. Mario Mieli acrescenta-
ria:

Se o que horroriza o homo normalis - guardido do sistema hé-
tero-capitalista - na homossexualidade é sobretudo a penetragio
no anus, isso demonstra que um de nossos prazeres mais delicio-
sos, o coito anal, traz em si uma notavel disruptura revolucionaria.
O que de nds gays é refutado contém grande parte de nossa gaia
potencialidade subversiva. Eu guardo meu tesouro no cu, mas ele
esta aberto a todos... (Mieli, p. 187, 2023)

Se o0 homem desfruta de prazer anal, ndo pode ser completamente ho-
mem. Se ele ndo é por inteiro masculino, nao ha forma de interesse sexual.

Além disso, nio ha, no entrevistado, uma cisdo definitiva entre uma
exata figura de “homem”, nem a adog¢ao precisa da identidade de “mulher”
nesse momento. O homossexual, mesmo que indicasse tragos atuais de iden-
tificagao e de comportamento de género que atualmente sao considerados
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“transfemininos”, ainda estava telacionado a uma forma mais dubia entre
os dois lados do “recorte abstrato do desejo”, entre o “masculino” - a hete-
rossexualidade - e o “feminino” - a nao-heterossexualidade -, mas que pen-
dia constantemente para um entendimento “homossexual” em vez de uma
concepgao formalmente “transexual”. Em resumo, homossexual abarcava,
nessa época - e, talvez, até hoje -, um grande espectro de comportamentos
sexuais na exata propor¢iao em que Hocquenghem formula a fragmentagao
do desejo.

Esse é o contexto de utilizagao da categoria homossexual tanto inter-
nacionalmente quanto nacionalmente até por volta das décadas de 1970 a
1990. Nesse periodo se inicia, no Brasil, uma forte formagao de organiza-
¢Oes em defesa das diferentes categorias de comportamento dissidente (“ho-
mossexuais masculinos”, 1ésbicas, trans etc.). Nesse momento, ocorrem o
I° Encontro Brasileiro de Homossexuais, o primeiro encontro da ABGLT,
assim nomeada, o primeiro SENALE (Seminario Nacional de Lésbicas) e
entre muitos outros eventos, embora possuissem notorias limitacSes, de de-
liberagao da movimentagao LGBTI+ (Green et al. (orgs.), 2018).

Entretanto, antes da adogao de uma sigla extensa de formas de com-
portamento sexual fora da Norma, voltemos ao Movimento Homossexual
Brasileiro, o foco de nossa pesquisa.

O que é 0 bajubd

Na “Dicionaria Aurélia”, encontra-se a seguinte defini¢do para o que
seria o bajuba/pajuba:

Baseado nas linguas africanas empregadas pelo candomblé, ¢ a lin-
guagem praticada inicialmente pelos travestis e posteriormente es-
tendida a todo o universo gay. O bajuba falado emprega uma mis-
tura lexical (do préprio bajuba, do portugués e, em menor grau,
do tupi) sobre a base gramatical e fonolégica da lingua portuguesa.

(Vip e Lib, p. 6, 2006)

Logo em seguida hd maior esclarecimento:

No mundo gay, o artigo definido feminino ¢, em muitos casos,
anteposto a substantivos préprios ou comuns do género mascu-
lino, sendo que, no caso dos comuns, o substantivo ele proprio
também passa, se possivel, para o feminino, criando-se um neolo-

gismo. (ibidem, p. 16)

Vocabulos como “dicionaria Aurélia”, “a gay” e “a Mario” sao exem-
plos de neologismo que as trocas do género de substantivos comuns confe-
rem ao bajuba.

Essa linguagem, evidentemente, se forma com uma amplitude maior
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de palavras que nio apenas neologismos. Sua base ¢ a lingua portuguesa,
e ele opera modificando e acrescentando, a ela, expressdes proprias, como:
amap0, aqué, atraque, agaté, bajé, magclin, magia, aliba, entre muitas outras.’

Sua formacgido caracteriza certa “ironizagao” da lingua portuguesa,
principalmente de sua base generificada entre o masculino e o feminino. O
bajuba nio possui data exata de apari¢ao, sendo referido como uma “lingua
guei de discoteca” no inicio de pesquisas mais aprofundadas sobre o tema.
Porém, o que basta para esta pesquisa é a defini¢ao formulada pela “Dicio-
naria Aurélia”, apresentada no inicio desta segao.

Os materiais utilizados

Jornal Lampido da Esquina

<

Jorge Caé Rodrigues caracteriza o Lampiao da Esquina como “um
marco na historia editorial brasileira” (Green et. al. (orgs.), p. 238, 2018) in-
serido no contexto da imprensa alternativa, iniciada com a primeira publica-
¢ao de O Pasquim (Green e Quinalha (orgs.), 2021).

O jornal é considerado o primeiro veiculo de ampla circulagio
dirigido ao publico homossexual. Ainda que outras publica¢bes
tenham surgido antes dele, todas feitas de forma artesanal, foi o
Lampiao que inaugurou um novo tempo na histéria da midia im-
pressa gay no Brasil. (Green et. al. (orgs.), p. 238, 2018) [Grifo do
autot|

Em outras palavras, “o esfor¢co pioneiro de publicar revistas sobre a
homossexualidade” (D’Emilio apud Green et. al. (orgs.), 2018) surge no pais
apenas pungentemente por volta de 1970 com a publicagao do Lampiao da
Esquina.

As contribui¢cbes do periddico para a mobilizagio politica nacional,
além da relagao de seu Conselho Editorial com o grupo SOMOS, foram ta-
manhas que Dolores Rodrigues afirma:

O Lampiao da Esquina foi o mais revolucionario jornal da imprensa
nanica. Todos os jornais discutiam a abertura politica, a ditadura, a
anistia, etc. O Lampido passou por tudo isto e foi além. Ele foi o pri-
meiro a discutir a identidade do homossexual brasileiro. (Rodrigues,
D. apud Rodrigues, J., in.: Green e Quinalha (orgs.), p. 117, 2021)

[Grifos do autor]

E indiscutivel a importancia das publicacdes desse periédico para a
mobilizagiao politica da comunidade LGBTI+ brasileira do século XX. O
jornal publica de abril de 1978 a junho de 1981. Seu fechamento, conforme

6 Respectivamente: mulher; dinheiro; briga; mulher hétero; sangue; bandido; perigo; e po-
licial.
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ressalta Jorge Caé Rodrigues, leva em consideragao a atividade politica na
qual se inserem as publicagoes:

As lutas internas, editoriais, em torno de qual identidade seguir,
bem como o risco de uma burocratizagio do movimento “guei”
acabariam por descaracterizar o jornal, levando a uma sensivel di-
minui¢do nas vendas dos exemplares e, consequentemente, a0 seu
fim. Mas, ao que tudo indica, foi uma relacao de amor e ddio: por nm lado,
0 _jornal precisava do movimento (durante algum tempo foi o movimento que
manteve o jornal vivo); por ontro, o movimento sem o jornal nao teria agluti-
nado tantas pessoas em todo o Brasil. (Green e Quinalha (orgs.), p. 118,
2021) [Meus grifos]

Boletins (ChanacomChana - GALE, Triangulo Rosa, GGB)

Os boletins sao importantes documentos de discussio organizacional
e politica de coletivos e de organizagbes partidarias. Alguns de circulagao ex-
terna, outros de circulacdo interna, tais boletins possibilitam a concatenagao
das discussoes de cada coletivo. Eles se diferenciam dos jornais por nio pos-
suirem o mesmo carater de discussao aprofundada e os mesmos fins propa-
gandisticos. Embora existam variagdes, um boletim tem mais caracteristicas
de um aglomerado de informes junto a algumas outras publicagdes diversas
relacionadas ao tema e ao estilo da publicagao do que a caracteristica de um
ambiente de troca mais aprofundada de informagoes, exposicao de noticias e
de debates publicos, como é um jornal.

Os referidos boletins sao produzidos por organiza¢oes de profunda in-
fluéncia no movimento LGBTI+ do século XX. O Grupo de Agao Lésbi-
ca-Feminista em Sdo Paulo, o Triangulo Rosa, no Rio de Janeiro, e o GGB,
na Bahia, sdo trés organizagoes de extrema importancia para a mobilizagao
politica nacional LGBTI+. Além de sua importancia no movimento popu-
lar, sua selegao se da por dois motivos: disponibilidade da documentagao no
Acervo Bajuba, onde realizei minha pesquisa, e distribuicio geografica da
origem dessas organizagoes.

A preservagao de documentos de mobilizagdo de camadas populares
é, em si, extremamente complicada. Nao ha meios materiais de preservagao
dos itens; esses materiais - por serem muitas vezes cotidianos - se perdem
com o tempo; poucos exemplares produzidos devido a falta de dinheiro,
mais muitas outras razdes tornam complicada a sua preservagao. Quando se
trata de camadas populares LGBTI+, um agravante ¢ adicionado: a propria
homofobia dificulta a produgao e manutencao desses documentos.

Desse modo, a selecao desses arquivos ¢ justificada na tentativa de am-
pliagao tanto do material a ser analisado quanto da distribuicao geografica
desses documentos (sair de Sao Paulo e ir a outros estados: o Rio de Janeiro
e a Bahia). Mesmo que bastante concentrado na regido sudeste, tenta-se es-
bogar um principio de compreensio sobre essa questao.
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Documentos externos e documentos internos

Todas as organizagoes, grupos, partidos, coletivos de mobilizagao so-
cial etc. produzem documentos que circulam apenas entre seus membros (de
circulagio interna), e entre a qualquer um interessado (de circulagdo exter-
na). O objetivo de sua inser¢ao no escopo dessa analise ¢, assim como o dos
boletins, chegar a um nimero mais seguro de casos analisados de modo que
se verifique uma espécie de “saturacao” do fenémeno nos documentos ana-
lisados. Conforme:

Case study logic, in Yin’s terms, proceeds sequentially, such that each
case provides an increasingly accurate understanding of the question
at hand. In a casa model, the number of units (cases) is unknown un-
til the study is completed; the collection of units is, by design, not re-
presentative; each unit has its own probability of selection; and diffe-
rent units are subject to different questionnaires. The first unit or case
yields a set of findings and a set of questions that inform the next
case. If the study is conducted properly, the very last case examined
will provide very little new or surprising information. The objective is

saturation. (Small, p. 25, 2009)

Esses sao normalmente materiais curtos, pequenos, envolvendo atas de
reunido, normalmente que sintetizam as discussoes realizadas, folhetos de
convite para atos locais e nacionais, divulgacdes de atividades além de pro-
testos, como reunides, festas, cinema. Por isso, sao inseridos também para o
escopo dos documentos da analise.

Bajuba e sociologia

Em resumo, “o plano de um jornal politico para toda a Russia”,
nio s6 nio representa o fruto de um trabalho de gabinete de pes-
soas contaminadas pelo doutrinarismo e pelo literatismo (como
pareceu a pessoas que meditaram pouco sobre ele), como ¢, pelo
contratio, o plano mais pratico para comecarmos, em todas as
frentes e imediatamente, a nos preparar para a insurrei¢ao, sem es-
quecer, 20 mesmo tempo, nem por um instante, o indispensavel

trabalho de cada dia (Lénin, p. 193, 2020).

Com esse paragrafo, L.énin conclui seu opusculo “O que fazer? Ques-
toes Candentes de Nosso Movimento”, sua contribuicdo para o II Con-
gresso do Partido Operario Social-Democrata Russo (POSDR), que seria
realizado proximo a fevereiro de 1902. Além de defender uma organizagao
revolucionaria partidaria centralizada democraticamente, o militante russo
contrapde criticas de participantes do conselho editorial da Rabdtcheze Dielo a
sua proposta de um jornal politico disseminado nacionalmente. Em sintese,
o que Lénin propde, num contexto pré-revolucionario de 1902 e de reorga-
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nizagao partidaria, é a criagao de um jornal capaz de habituar “todas as orga-
nizacdes revolucionarias, em todos os cantos da Russia, a manter entre si as
relagdes mais constantes e a0 mesmo tempo mais conspirativas, relagdes que
criariam a unidade efetiva do partido” (ibidem) a fim de desenvolver melho-
res condi¢oes de planejamento agil para a atividade de insurrei¢ao popular.
Um jornal que servisse de instrumento de combate espiritual e material.

Essa concepgao de instrumento de luta espiritual é a que se relaciona
com os resultados da pesquisa. A partir da analise do material documentado,
verifica-se que o bajuba nao ¢é utilizado ew longa escala nos documentos sele-
cionados. Sua presenga é percebida justamente nos jornais e nos boletins.
Obtive contato com cartas a deputados e instituicbes de imprensa, convites
de festas, atas de reunido, mog¢oes de apoio a outras organizagdes, agradeci-
mentos aos eventos de aniversario do SOMOS, divulga¢oes de abertura do
espaco fisico do SOMOS/SP, e muitos outros. Entre todos esses documen-
tos, apenas se nota o uso significativo dessa linguagem em meio aos jornais e
aos boletins, mais especificamente, o jornal Lampiao da Esquina, o boletim
Chanacomchana e os boletins do Triangulo Rosa e do Grupo Gay da Bahia.

Ele aflora apenas nos documentos de, mais devidamente, agitacdo e
propaganda. Nesse contexto, o bajuba se apresenta com um motivo ainda
mais especifico: ele é o responsavel por tonalizar a argumentagao, dar ao
discurso a forma de seu desenvolvimento, assim como argumenta Luiz Mott
- integrante do Grupo Gay da Bahia:

Chamamos a atencio, sobretudo nos primeiros numeros [do bo-
letim do Grupo Gay da Bahia], para o tom marcadamente “anar-
quista” de seu conteudo e linguajar: criado ainda durante a Dita-
dura Militar, os editores e colaboradores do Boletim do GGB as-
sumiam postura irreverente e contestadora, resgatando e insistin-
do no uso de termos estigmatizados, como bicha, sapata, traveca,
visando desconstruir o estigma embutido em tais pejorativos, exa-
tamente como fazem hoje os seguidores da Teoria Queer (Mott, p.
7,2011)

Jorge Caé Rodrigues ¢é firme ao afirmar que,

por um lado, o jornal [Lampido da Esquina| precisava do movi-
mento [homossexual] (durante algum tempo foi o0 movimento que
manteve o jornal vivo); por outro, 0 movimento sem o jornal nao
teria aglutinado tantas pessoas em todo o Brasil” (Green e Quina-

Iha (orgs.), p. 118, 2021).

Em outras palavras, o jornal Lampido da Esquina exercia um papel de
agitador do Movimento Homossexual Brasileiro. Nao existiria jornal sem
uma inclina¢do a uma organizagdo contra a Norma sexual no Brasil. Lam-
pido e MHB eram, sem formaliza¢ao, dependentes um do outro. Todos ser-
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viam ao mesmo objetivo.

Desse modo, o Lampiao da Esquina era um jornal independente sem
um teor revolucionario marxista-leninista. Muito menos o proprio grupo
SOMOS, que possuia lagos fortes com o jornal, estava proximo de alguma
linha marxista(-leninista) de atuagao politica nacional. Os quadros do grupo,
na verdade, possufam certa desconfianga e incomodo com o movimento co-
munista/socialista brasileiro, o que fazia com que figuras como Joao Silvério
Trevisan e Marisa Fernandes (antes de fundar o GALF) defendessem uma
luta por direitos de camadas populares distanciadas do marxismo, que era
comum a0s movimentos socials internacionais, principalmente ao estaduni-
dense, o irmao mais velho dos grupos LGBTI+ do pais.

Contudo, é curioso como, mesmo em um cenario completamente di-
ferente, a teoria leninista apresenta se confirmar nas palavras de Jorge Caé
Rodrigues, embora este esteja também distante de dita tradigao. Conforme o
militante russo, “o plano mais pratico para comegarmos, em todas as frentes
e imediatamente, a N0Os preparar para a insurrei¢ao, sem esquecer, a0 Mesmo
tempo, nem por um instante, o indispensavel trabalho de cada dia” (Lénin,
p. 193, 2020) esta estabelecido na atividade do jornal. O Lampiao da Es-
quina era justamente o responsavel por tal atuagio em frente ampla para
a coesdao da acio do movimento homossexual nacionalmente. Por isso, sua
utilizacdo do bajuba é evidentemente proposital: a ironia, a critica, a indigna-
¢do e a mobilizagao contra as injustigas cometidas aos distintos aspectos das
camadas populares sdo inseridas no uso de tal linguagem para manter, com
constancia notavel, o conhecimento dos autores do discurso, os ativistas’ da
causa homossexual, o0 movimento homossexual brasileiro organizado.

Os boletins vém em seguida. Seu uso do bajuba se justifica pelo mes-
mo motivo, a diferenca de que se encontra em menos casos. O boletim Cha-
nacomchana, o boletim do Triangulo Rosa, e o boletim do Grupo Gay da
Bahia serviram de igual modo para divulgagao do debate realizado pelo gru-
po de LGBTI+s que representavam. Sua organizagao e discussao se torna-
ram publicizadas a medida que a populagdo geral entrava em contato com
seu material de divulgagdao. Todos tém o objetivo de publicizagao da luta, de
seus debates e uma tentativa de convencimento a participar do movimento e
de suas pautas.

Movimento homo-negro-feminista?

Eis-nos aqui reunindo coragem, unindo nossa raga a sexualidade.
Nossa atitude é no sentido de um posicionamento aberto e hu-
mano que esclareca a todos os setores de nossa comunidade so-

7 Ativistas, pois ndo estdo organizados num partido/organizacio que coletivize a atuacio
politica. Entao, por possuir certo carater individualista pata a forma organizacional, refe-

re-se a eles como ativistas.
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bre a nossa existéncia. Neste momento em que toda a sociedade
brasileira passa por uma fase transitéria em que negros, mulheres,
indios e homossexuais lutam e exigem o espago que lhes ¢é de di-
reito, vimo-nos impelidos pela necessidade de nos posicionarmos
e trazermos a luz a carga de preconceituocidade a que estamos
expostos diariamente em todos os setores da sociedade, denuncia-
mos as discriminagdes e arbitrariedades a nés impetradas pelo fato
de como negros assumirmos nossa conduta homossexual. (Grupo
Negro Homossexual)

O SOMOS comega a crescer significativamente apdés um debate do
Centro Universitario de Pesquisas e Estudos Sociais, centro académico do
cutrso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Hu-
manas da USP, em fevereiro de 1979 (Green e Quinalha, p. 190, 2021). Esse
evento marca a entrada de doze 1ésbicas no grupo, que, ao terceiro més de
sua participagdo, perceberam atitudes machistas e discriminatérias de seus
companheiros e decidem fundar um subgrupo dentro da organizagdo cha-
mado Grupo de Agido Lésbico-Feminista.

Apds um ano de sua atuagdo como uma divisao do grupo SOMOS,
o GALF decide declarar sua autonomia completa e muda seu nome para
Grupo de Agdo Lésbica-Feminista, agora tudo no feminino (Green, J. et al,
2018). Nessa mesma época, o grupo integrou as Coordenagdes Organiza-
doras do II e do III Congresso da Mulher Paulista. Sua participagao levou a
reagOes adversas por outros integrantes do evento:

Nesses congressos, as 1ésbicas defendiam que as mulheres lutas-
sem pelo direito ao prazer e a sua sexualidade; que rompessem
com o circulo de opressao e subordinacio masculina que nio acei-
tava o desejo da mulher e que tomassem conhecimento de que
heterossexualidade era imposta a todas as mulheres como a tnica
sexualidade “normal”. Mas essas ideias nao eram bem-aceitas pela
maior parte do movimento de mulheres e soava radical para as fe-
ministas. Marcia Campos do grupo politico MR-8, por exemplo,
questionava: “como pode uma mulher da periferia aceitar que o
seu movimento seja dirigido por lésbicas, como querem as mulhe-
res de classe média do movimento? A lésbica nega a sua propria
condi¢io de mulher, ndo pode fazer parte de um movimento fe-
minino”. (Marisa Fernandes, 2018)

Desse modo, sua agao era criticada e menosprezada nas fileiras do SO-
MOS e nas conferéncias da mulher por introduzir uma pauta “feminina”
e “lésbica”, esta que supostamente demonstraria a negagao da condigdo de
mulher - na compreensiao pouco esclarecida da teoria feminista francesa por
parte das integrantes dessas conferéncias.

O movimento com uma pauta “negra’” percorreu um caminho similar.
Entretanto, os grupos com 0s quais mais estive em contato nao possuiam
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uma atuacao centrada em uma discussiao sobre sexualidade e raca. Em 1981,
na cidade de Salvador, nasce o grupo Adé-Dudu, o Grupo Negro Homosse-
xual. Seu surgimento também se vincula a uma insatisfagio com os debates
promovidos tanto pelo entaio MHB quanto pelo Movimento Negro, muito
centrado na figura do MNU. Outro articulador da pauta racial no movimen-
to homossexual foi a articulacao 1ésbica nos I e II Encontro Nacional de
Mulheres Negras, entre os anos de 1988 e 1991. A participacio de lésbi-
cas negras em conferéncias e em discussoes centradas na figura de mulheres
negras trouxe a mesma insatisfagdo presenciada pelas integrantes do GALF
nos congressos da mulher paulista. Assim é que Neusa das Dores afirma, em
1995: “O movimento negro ¢é lesbofébico e ha um profundo racismo dentro
do movimento homossexual” (Neusa das Dores apud Green et al., p. 336,
2018).

Os documentos analisados nesta pesquisa - a dizer, do grupo SOMOS,
GALF, Triangulo Rosa e GGB - apontam, nesse debate, maiores posiciona-
mento de apoio a mobilizagdes e a atos promovidos, principalmente, pelo
MNU, em vez de eventos ou de agitagoes proprias sobre essas discussoes.

Entre eles, o maior mobilizador desse debate era, sem surpresa, o
jornal Lampido da Esquina. O periédico promoveu debates pautados na
questdo racial a partir de entrevistas de figuras de grande destaque nacio-
nal, como Clévis Moura e Abdias do Nascimento. Sua proposta, na edi¢ao
de numero zero, propunha debater a situacio dos “grupos estigmatizados”,
conforme expoe o artigo de abertura “Saindo do gueto”. O “Lampiao da
Esquina” foi o principal jornal da imprensa alternativa durante a Ditadura
Militar (Green et al., 2018), o principal articulador dos debates do movimen-
to popular dos documentos analisados e ainda, arrisco dizer, de todo o pais
na época analisada.

Consideragoes finais

O bajuba, nesses documentos, revelou, para minha surpresa, a impor-
tancia da figura do jornal no movimento organizado. A necessidade de “to-
nalizar o discurso” mobilizador de debate politico com uma espécie de “tom
homossexual” somente se concretiza se faz-se o uso de aspectos linguisticos
especificos dessa populagdo, e o0 meio no qual ele se concretiza com maior
afinidade é no jornal.

Embora o “Lampido da Esquina” seja afetado também pelas exatas
discriminagoes que ele mesmo denunciaria - uma das criticas direcionadas
ao jornal ¢é a falta de discussdao, em matéria propria, sobre a vida de lésbicas
negras -, como qualquer grupo organizado, ele serviu imensamente para as
discussées acaloradas do debate politico da época. Seja com suas criticas 2’O
Pasquim - um dos principais jornais da imprensa alternativa que, corriquei-
ramente, recebia denuncias de machismo por parte de seu conselho editorial
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feitas tanto pelo “Lampidao” quanto por diversas outras organizagoes -, a co-
bertura de atos pelo pafs, entrevistas a personalidades de grande visualizagao
nacional - como a entrevista a Lula, na qual o entrevistado afirmou nao co-
nhecer homossexuais entre os trabalhadores -, entre diversos outros casos, o
Lampiado foi o centro das discussdes politicas dos “estigmatizados”.

Os boletins entram em segundo lugar. O “Chanacomchana” e os bo-
letins do grupo Triangulo Rosa e GGB promoviam debates sobre conjun-
tura nacional extremamente atualizados, e eram, de maneiras diferentes en-
tre si, divulgados e compartilhados em momentos de descontragao entre os
militantes e seus aproximados. O préprio “Chanacomchana” era vendido e
compartilhado no Ferro’s Bar, famoso ponto de encontro de ativismo lésbi-
co paulistano em seus momentos de festa e de descanso.

Um outro objetivo desta pesquisa era o de determinar a relagdo entre
o movimento feminista e o movimento negro. Acredito que a conclusio a
qual cheguei é bem simples: a pauta homossexual é tdo negra e feminista
quanto ¢é sobre sexualidade. Essa afirma¢ao nao segue o sentido de afirmar
que grupos como SOMOS, GALF, Triangulo Rosa e GGB possuiam de-
bates completamente centrados em suas pautas internas, mas que negar a
homossexualidade feminina e negra, presentes ou até faltantes, nessas orga-
nizagoes seria negar as contradigdes do Movimento Homossexual Brasileiro
que levaram a existéncia de grupos como Adé-Dudu e a presenca de lésbicas
durante os Encontros da Mulher Negra em 1988, em 1991 e em diversos
outros eventos. Além disso, embora os grupos em que se foca a analise desta
pesquisa - visto o material que estive em contato no acervo - nao possuis-
sem uma centralidade em pautas raciais, eles acordavam certa relagdo com
0 movimento negro em atos em apoio as mobilizacdes do MNU, cartas de
reivindicagoes a deputados, ou até mesmo nos debates promovidos em seus
respectivos boletins.

Em suma, o bajuba é uma linguagem LGBTI+ pouco utilizada nos do-
cumentos analisados nesta pesquisa. Ela servia para “tonalizar o discurso” a
fim de determinar sua sexualidade. O principal meio de sua utilizagao foram
os jornais e os boletins, com destaque para o “Lampiao da Esquina”. A pau-
ta homossexual é debatida em diversos aspectos, embora, infelizmente, os
principais debates se distanciem de uma pauta negra, feminista e até mesmo
classista. Essa pesquisa espera pincelar, ao menos, a compreensao do movi-
mento LGBTI+ no Brasil e seus possiveis caminhos de seguir adiante.
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Resumo:

No Direito Internacional, mostra-se essencial o reconhecimento como parte
de uma categoria para viabilizar a busca e a aplicagdo de regras de protegdao
internacional dos direitos humanos, especialmente no atual contexto de vio-
lacbes decorrentes de causas ambientais. Em relacio a mobilidade humana,
ja existem dados que demonstram a conexdo entre danos ambientais e o au-
mento e transformagdes nos fluxos migratorios, intensificando as vulnera-
bilidades das vitimas diante da inacao dos Estados de sua nacionalidade e
destino. A comunidade internacional discute os desafios e as estratégias para
reconhecer os direitos dessas vitimas, bem como o regime juridico aplicavel.
Na auséncia de um consenso terminologico, seguimos a defini¢do da Or-
ganizagao Internacional para as Migragoes, referindo-nos a esses individuos
como ‘migrantes climaticos’. Apesar dos impasses conceituais e da falta de
acordo sobre o enquadramento dessas vitimas nas leis e tratados internacio-
nais vigentes, surgem estratégias de litigancia climatica fundamentadas em
instrumentos de direitos humanos, embora ainda pouco exploradas devido
a novidade da abordagem. Para analisar a prote¢do do meio ambiente por
meio dos direitos humanos, estudaremos o caso paradigmatico decidido pelo
Comité de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, Ioane Teitiona vs. Nova Ze-
landia, e sua importancia historica na criagao da protegao internacional dos
migrantes climaticos. Abordamos também os desafios processuais que pre-
cisam ser superados, como a legitimidade ativa e o nexo de causalidade entre
fatores climaticos e migragao.

Palavras-chave: Migrantes climaticos; Acesso a justica ambiental; Direitos
Humanos.
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Introducao

Desde a década de 1990, a comunidade internacional vem sendo cons-
tantemente alertada sobre o crescente papel das mudangas climaticas, asso-
ciadas a outros fatores ambientais e sociais, na inducao a mobilidade humana
ao redor do mundo (IPCC, 1990).

Os dados indicam que as atuais ondas migratérias estdo significativa-
mente associadas a fatores ambientais, especialmente em regides com menor
capacidade de resposta em politicas publicas e menor desenvolvimento eco-
némico e social, ainda que tais regides nao sejam, em sua maioria, as princi-
pais contribuintes para os fatores que aceleram a degradacao ambiental.

Essa 4area de estudo ainda estd em desenvolvimento, sem estruturas ro-
bustas ou doutrinas consolidadas. Entre os pontos que carecem de defini-
¢do, destacam-se a questdao da terminologia e os problemas decorrentes des-
sa indefini¢do, sendo que a identifica¢do de uma categoria juridica adequada
para reconhecer os direitos humanos das pessoas deslocadas por impactos
climaticos e outras causas ambientais é essencial para assegurar a prote¢ao
efetiva dos direitos violados nesse contexto. A falta de consenso sobre uma
defini¢do abrangente para esses individuos torna necessaria uma interpre-
tagdo extensiva dos principios, normas, legislagées e tratados internacionais
vigentes buscando garantir uma prote¢ao eficaz e oportuna as vitimas, com
agoes de preservagao, protecao e reparagao dos danos que comprometem o
exercicio de seus direitos.

Uma estratégia que tem ganhado destaque no cenario internacional é o
acesso a justica ambiental por meio dos direitos humanos. Isso implica utili-
zar a robusta estrutura juridica dedicada a defesa dos direitos humanos para
buscar também a protegdo contra violagdes decorrentes de danos ambien-
tais, especialmente no contexto de deslocamentos migratérios.

Além da problematica do reconhecimento da categoria, existem outros
desafios processuais significativos associados a essa estratégia de litigancia
climatica. Para ilustrar essa questdo, analisaremos o caso de Ioane Teitiota
vs. Nova Zelandia, denunciado ao Comité de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas, como um estudo de caso relevante para o aprofundamento dessa
tematica.

A terminologia

A identificagao das categorias de migrantes no contexto das mudangas
climaticas e de outros fatores ambientais apresenta um desafio significati-
vo. O objetivo desta pesquisa nao é encontrar uma resposta definitiva, mas
sim fomentar o debate e contribuir para o desenvolvimento do tema. Neste
sentido, utilizamos o termo ‘migrante climatico’ para nos referir as pessoas
que, por decisdo prépria ou por forca das circunstancias, abandonam suas
residéncias habituais ou pafses de origem em busca de novos lugares, sejam
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eles municipios vizinhos ou outros paises, devido a alteragdes repentinas ou
graduais no meio ambiente que comprometem suas condi¢des de vida e so-
brevivéncia no territério afetado.

Esse termo, sugerido temporariamente pela Organizacao Internacio-
nal para as Migracoes (OIM, 2023), é considerado inclusivo e abrangente,
pois reconhece os multiplos fatores que induzem a migragao climatica, assim
como os diversos tipos de movimento que as vitimas realizam. Distancia-se
das categorias de ‘deslocados’ e ‘refugiados’ apresentadas na Carta Constitu-
tiva da OIM, o que sera detalhado a seguir.

O termo ‘deslocado’ refere-se geralmente aos deslocados internos
(OCHA, 1998), ou seja, aqueles que se deslocam dentro do territério nacio-
nal. Ja o termo ‘refugiado ambiental’ ou ‘climatico’ esta frequentemente rela-
cionado a migragao forcada transfronteirica, com a transposicao das vitimas
pelas fronteiras internacionais. Criticos argumentam que o uso desse ultimo
termo carrega um viés politico, contribuindo para a resisténcia da comuni-
dade internacional em reconhecé-lo, somado ao fato de que a Convengao de
Genebra de 1951 que estabelece os pré-requisitos para que uma pessoa seja
reconhecida como refugiada e adquira seus direitos internacionais, nio con-
temple as razées de perseguicao de cunho ambiental, seja decorrente de cau-
sas naturais ou de a¢Ses humanas. Diante desse cenario, reconhecer o meio
ambiente como um agente perseguidor mostra-se como um desafio que vem
sendo enfrentado por aqueles que defendem uma interpretagdo mais am-
pla das normas da Convencao dos Refugiados. Essa interpretacio poderia se
adaptar aos desafios impostos pela globalizacdo e as crescentes violagbes de
direitos humanos e ambientais que emergem diariamente. Alternativamente,
alguns propdem a reabertura da Convengao para nova negociagao dos ter-
mos ali expressos, a fim de incluir essas novas realidades.

O acesso a justica

Partimos do principio de que o acesso a justica é um direito humano
e nao se limita apenas ao sistema judiciario nacional e/ou internacional. No
entanto, para este trabalho, restringimos seu alcance a esse ambito para fins
estruturais.

Para falar em acesso a justica ambiental pela via dos direitos humanos,
parece importante apresentar de forma concisa a definicio de justiga am-
biental, mencionando sua conexio com os direitos humanos. Essa interse-
¢do que também nao ¢ pacificada entre os estudiosos e legisladores da area,
mas que vem ganhando corpo e destaque em estratégias de litigancia climati-
ca, mostra-se eficaz por ora, enquanto nao temos estruturas juridicas robus-
tas, capazes de tratarem os direitos ambientais de forma auténoma, como
defendido por parte da doutrina.

Para introduzir o conceito de justica ambiental, é fundamental consi-
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derar a vulnerabilidade das vitimas dos impactos ambientais, reconhecendo
que cada individuo ou grupo enfrenta condi¢bes especificas conforme a re-
gido em que vive. Essa perspectiva permite direcionar as politicas de prote-
¢ao de forma mais justa e eficaz, atendendo as necessidades particulares de
cada comunidade afetada. Assim, a justica ambiental ¢ uma nogao emergen-
te, desenvolvida a partir das ag¢Oes estratégicas de movimentos sociais, que
visam fortalecer a cultura de direitos diante dos desafios ambientais e garan-
tir uma resposta mais equitativa e inclusiva as populagoes afetadas. (ACSEL-
RAD, 2010).

Quando tratamos dos direitos humanos e ambientais dos migrantes
climaticos, referimo-nos a direitos individuais e coletivos que, independen-
temente da existéncia de mecanismos juridicos plenamente adequados a sua
protec¢ao, devem ser tutelados. A protegao desses direitos nao deve depender
exclusivamente do consenso internacional, muitas vezes marcado por deci-
soes de cunho politico, sobre o regime juridico mais adequado para a ques-
tdo. Nesse sentido, é fundamental que tais direitos sejam amparados com
base nos mecanismos juridicos atualmente disponiveis. A repara¢io de da-
nos, nesse contexto, nio deve ser condicionada a formacio de um consenso
comum, mas sim assegurada a todas as vitimas, especialmente em casos de
omissao das autoridades. Assim, surgem estratégias para a tutela ambiental
por meio da tutela dos direitos humanos.

Sera apresentado aqui um caso paradigmatico de alcance internacional
para ilustrar o funcionamento dessa estratégia juridica.

O caso concreto

Este estudo de caso aborda a denincia de Ioane Teitiota contra a Nova
Zelandia, apresentada ao Comité de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas.
O Sr. Teitiota e sua esposa, Angua Erika, sdo nativos da Republica de Kiri-
bati, um Estado Insular do Pacifico que, ha anos, tem sido destacado em re-
latérios ambientais que alertam sobre os impactos ambientais devastadores
que a regido enfrenta, os quais podem levar a extin¢ao se as autoridades nao
agirem rapidamente para mitigar os danos e preservar o que ainda resta.

Diante dessa situagao, a Nova Zelandia implementou uma iniciativa de
cooperagao e solidariedade com as ilhas vizinhas, incluindo Kiribati. Essa
iniciativa é representada pelo Pacific Access Category (PAC), um acordo de imi-
gracdo planejada (GOMES, 2018) que estabelece pré-requisitos para os na-
tivos dessas ilhas que desejam migrar para a Nova Zelandia com permissao
de trabalho. Os critérios incluem limitacdes de idade (18 a 45 anos), dominio
da lingua inglesa e comprova¢ao de boa saide. Contudo, o PAC apresen-
ta fragilidades e suscita preocupagoes entre estudiosos sobre a aplicagao do
principio classico do direito internacional das migragdes: a nao devolugdao
das vitimas ao seu pais de origem, onde enfrentam violagdes (GIL, 2022).

164 | IX Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2024



Ap6s anos enfrentando escassez de agua potavel e conflitos devido a
falta de condi¢oes dignas de vida, o casal aproveitou a oportunidade ofereci-
da pelo PAC e migrou para a Nova Zelandia. No entanto, ao final do prazo
concedido, seus pedidos de renovacao de visto foram negados, resultando
na permanéncia ilegal do casal no pais. Importante destacar que, durante sua
estadia na Nova Zelandia, nasceram trés filhos.

Sem opg¢oes nas vias administrativas, o casal fez um pedido inovador
de asilo, pela primeira vez na histéria do direito internacional, com base no
temor fundamentado dos impactos ambientais que dificultavam o exercicio
de seus direitos humanos no Kiribati. O pedido foi fundamentado na Con-
vengao de Genebra de 1951, que, em seu artigo 2°, elenca razoes de extremo
temor de perseguicdo por raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um
grupo social ou opinides politicas, que poderiam configurar a vitima como
refugiada e garantir direitos no estado de acolhimento.

No entanto, o pedido foi negado em varias instancias do direito in-
terno, sob a interpretacao restritiva do tratado internacional, que nao reco-
nhece as causas ambientais como agentes de perseguicao passiveis de en-
quadramento no Estatuto dos Refugiados. Também houve temor de que, ao
conceder o pedido, a decisdo criasse um precedente para milhares de outras
pessoas afetadas por questoes ambientais. A Suprema Corte da Nova Zelan-
dia, embora tenha mantido as decisdes das instancias inferiores, reconheceu
a possibilidade de que causas ambientais que gerem degradagGes impactan-
tes aos direitos individuais possam, no futuro, ser formalmente reconhecidas
como razdes para prote¢ao, seja dentro da propria Convengao dos Refugia-
dos ou através da criagio de um novo instrumento de protegao.

Frustrados com as respostas obtidas, o casal recorreu ao Comité de
Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas, desta vez com uma nova estratégia:
buscar a tutela ambiental por meio da protegao dos direitos humanos, fun-
damentando o pedido na violagao do direito a vida, conforme o artigo 6° (1)
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. O Comité é respon-
savel por monitorar as obrigacdes dos Estados Membros que ratificaram o
referido Pacto e seus Protocolos Facultativos.

No pedido, o autor destacou as violagoes dos direitos humanos decor-
rentes dos impactos ambientais em Kiribati, evidenciando a impossibilidade
de viver de forma saudavel devido as ameacas iminentes as vidas envolvidas.
Ele argumentou que a elevacao do nivel do mar tornava a ilha inabitavel, im-
pactando o direito a habitagiao. Além disso, a diminui¢ao das areas habitaveis
gerava densidade populacional excessiva e conflitos pelos escassos recursos
naturais. O autor também mencionou viola¢des ao direito a sadde, relatando
que, apos a nega¢ao do pedido de asilo e a deportagao para Kiribati, enfren-
tou problemas de saude significativos, incluindo um grave caso de envenena-
mento sanguineo que resultou em furunculos em um de seus filhos. Embora
seus filhos tivessem nascido na Nova Zelandia, eles ndo tinham direito 2 ci-
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dadania neozelandesa por conta da legislagdo de imigragao da época, sendo
deportados com os pais para Kiribati. Como criangas, apresentavam carac-
terfsticas especificas e vulnerabilidades que os tornavam ainda mais expos-
tos aos danos associados as mudangas climaticas no territério ao qual foram
forcados a retornat.

O Comité decidiu que a deportagao das vitimas para Kiribati nao con-
figurava violagao do direito a vida, argumentando que as condigoes na ilha
nao apresentavam temor fundado suficiente para justificar a concessiao de
asilo pela Nova Zelandia. A decisao foi fundamentada principalmente pela
alegada falta de provas sobre as ameacas especificas que o Sr. Ioane estaria
enfrentando.

Embora a decisio nio tenha sido favoravel ao St. loane e sua familia,
uma vez que nao foi reconhecida a deportacio como uma ameaga direta a
vida, trouxe inovagoes ao reconhecer que as altera¢ées climaticas podem in-
duzir a violagoes dos direitos humanos, considerando-as fatores intercesso-
res que ameagam tanto os direitos das geragoes atuais quanto os das futuras.
Outro ponto destacado pela decisdo foi o entendimento de que, quando ha
provas de que os direitos humanos basicos da vitima estio em risco, o Esta-
do que a acolhe tem a obrigagao juridica internacional de protegé-la, respei-
tando o principio da nao devolugao, conforme as diretrizes do Comentario
Geral n° 31, elaborado pelo préprio Comité em relagdao ao artigo 6° do Pac-
to.

Conclusio

Apesar do crescente consenso sobre a urgéncia dos problemas am-
bientais, ainda ha um longo caminho a percorrer até que a comunidade
internacional chegue a um acordo sobre a terminologia adequada para se
referir as vitimas de deslocamentos for¢ados por causas ambientais e para
enquadra-las juridicamente, seja nos instrumentos normativos ja existentes
ou naqueles que possam ser criados. Esta afirmacdo é reforcada pelo caso
especifico discutido aqui, que se combina com um estudo que explora a va-
riedade de fatores que podem levar uma pessoa a migrar, seja internamente
ou para outro pais, destacando o papel das causas ambientais, como as mu-
dangas climaticas, nesse processo migratorio. Esses fatores nao apenas au-
mentam os fluxos migratérios, mas também a frequéncia com que ocorrem.
E importante ressaltar que a distingdo mencionada se refere aos diferentes
tipos de migracdo, e ndo a existéncia de categorias distintas de migrantes
(BLACK, 2011). A complexidade dos fatores que levam a migrac¢ao dificulta
a identificagdo de um unico motivo. Por exemplo, a eleva¢io do nivel do
mar provoca escassez de recursos e conflitos entre os habitantes de regides
afetadas, como em Kiribati. Delimitar um tnico fator como responsavel pela
migracao de cada vitima em um mundo globalizado e em constante mutagao
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exclui diferentes formas de protegdo, indo na contramao da defesa dos Di-
reitos Humanos.

O cenario migratério atual desafia os conceitos tradicionais de sobe-
rania e exige uma reavaliagao constante da prote¢ao dos direitos humanos.
O Estado, seja de origem ou de acolhimento, possui a responsabilidade de
proteger, prevenir, mitigar e/ou reparar os danos que afetam as populagdes,
independentemente da questao do enquadramento juridico a ser definido. A
complexidade inerente a responsabilidade ndo permite uma analise exaustiva
dentro do espago limitado deste trabalho. Para uma compreensiao mais pro-
funda, seriam necessarios pelo menos dois artigos: um para abordar as nuan-
ces, desafios e implicagdes da responsabilidade do Estado de nacionalidade
das vitimas, e outro para tratar das mesmas questoes em relagao a respon-
sabilidade do Estado de acolhimento. Assim, encorajamos futuros estudos
para um entendimento mais completo sobre o tema.

Diante dessa complexidade, observamos que o acesso a justica emerge
como um instrumento importante para garantir essa prote¢ao, ganhando es-
paco na comunidade internacional. Contudo, ao tentar acessar os tribunais,
identificamos desafios processuais que, embora nio sejam novos, se adap-
tam a essa nova realidade. Esses desafios foram destacados no Projeto Flo-
ren¢a de Acesso a Justica, baseado na obra de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, e incluem: legitimidade ativa, barreiras financeiras, 6nus excessivo da
prova, jurisdi¢ao e competéncia.

A legitimidade ativa nos casos de viola¢Ges de direitos ambientais que
afetam o livre exercicio dos direitos humanos enfrenta desafios significati-
vos, comec¢ando pela prova do nexo de causalidade. Em outras palavras, a
vitima deve demonstrar a relacio direta entre a violagio e o dano sofrido
para ser reconhecida como vitima direta de acordo com os estatutos dos
orgaos competentes por julgar causas de violagGes de direitos humanos. No
entanto, a natureza difusa dos danos ambientais frequentemente impede que
a vitima comprove o dano direto e pessoal exigido. Além disso, em casos de
violagdo especifica, como o do Kiribati, que envolve o direito a vida, eventos
climaticos de inicio lento de danos progressivos, como a elevagao do nivel
do mar, variam de regido para regido, tornando dificil estabelecer a conexao
direta entre o evento e o dano individual. Isso se reflete no desafio maior de
documentar perdas e danos a tempo de coincidir com os prazos legais de
prescricao.

Da mesma forma, ha um 6nus excessivo sobre a vitima, uma vez que
frequentemente se exige mais prova da parte ativa do que da parte passiva
das ag¢oes, mesmo essas possuindo um maior poder econdomico e meios para
produzir as provas necessarias. As barreiras financeiras também sio signifi-
cativas, pois 0s processos sao custosos e lentos.

Além dos desafios processuais, a influéncia da soberania dos paises so-
bre os danos ambientais transfronteiricos gera discussdes complexas sobre
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jurisdicao. Em um Estado de Direito, a soberania do Estado deve ser res-
peitada, conforme o principio classico do Direito Internacional. No entan-
to, isso nao deve resultar na negligéncia da prote¢ao de individuos que se
encontram em situagoes de vulnerabilidade ou invisibilidade legal, como ¢é o
caso dos migrantes climaticos. A medida que mais deveres sao reconhecidos,
surgem obrigag¢des adicionais para os Estados que ratificam os documentos
que os positivam. Ao reabrir a discussao sobre os artigos que devem constar
na Convencao de Genebra sobre o Estatuto do Refugiado, devemos consi-
derar os riscos enfrentados pelas vitimas que ja tém seus direitos reconheci-
dos. Os Estados, ao exercerem sua soberania, podem tentar negociar a fim
de restringir a amplitude da letra da lei. Mesmo nas decisGes judiciais, como
a que estamos analisando, os tribunais reconhecem as conexoes de alguns fa-
tores migratorios, mas optam por nao ampliar os pré-requisitos de protegao,
temendo abrir precedentes.

A discussao sobre a protecao juridica das vitimas de deslocamentos
forcados devido a causas ambientais revela ndo apenas lacunas nas normas
internacionais - especialmente no que diz respeito ao reconhecimento dessa
categoria -, mas também a urgéncia de uma interpretagao mais ampla dos ca-
sos levados a litigios. Utilizando as robustas estruturas dos direitos humanos,
essa abordagem ampliada fortaleceria a prote¢ao das populagoes vulneraveis.

Além disso, este estudo incentiva a continuidade da pesquisa, buscan-
do solugdes mais especificas para os desafios processuais. A urgéncia de en-
contrar respostas eficazes nunca foi tao evidente, considerando os impactos
recentes causados por fenomenos ambientais em varias partes do mundo,
como no Brasil, na Espanha, nos Estados Unidos, na Italia e na Franga. O
clima nao escolhe suas vitimas, mas os Estados, em conjunto com outros
atores relevantes, devem assumir a responsabilidade de garantir que essas
populagoes vulneraveis recebam o amparo necessario. Apenas com uma
acao coordenada sera possivel promover um futuro mais justo e resiliente
para todos.
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Resumo:

Este artigo examina a legitimidade das comunidades ribeirinhas do Rio Ma-
deira como sujeitos coletivos no acesso a justica, em face das violagdes ocor-
ridas durante a implantagao das usinas hidrelétricas na regido. A pesquisa
evidencia que o deslocamento compulsério dessas comunidades desconsi-
derou sua identidade coletiva e desrespeitou o direito a consulta prévia e
informada, conforme previsto na Convenc¢ao 169 da Organizacio Interna-
cional do Trabalho. Com base na teoria do reconhecimento, de Axel Hon-
neth e Charles Taylor, e em jurisprudéncias de cortes nacionais e internacio-
nais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o estudo analisa
as dimensoes culturais, juridicas e sociais do acesso a justica. S0 propostas
solugoes para superar a invisibilidade juridica das comunidades tradicionais,
incluindo instrumentos como o amicus curiae, audiéncias publicas e o for-
talecimento do pluralismo juridico e do multiculturalismo. Conclui-se que o
reconhecimento formal dessas comunidades como sujeitos de direito é es-
sencial para a repara¢do das violagdes sofridas e a preservagao de suas redes
sociais, culturais e territoriais. O estudo destaca ainda a necessidade de medi-
das legislativas que promovam a legitimidade processual das comunidades ri-
beirinhas, assegurando sua participagdo efetiva em processos que impactem
diretamente seus direitos.

Palavras-chave: Comunidades ribeirinhas; Acesso a justica; Teoria do reco-
nhecimento; Pluralismo juridico; Multiculturalismo.

Introdugao

A implantagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos no Brasil
tem suscitado debates sobre o impacto ambiental e social das intervengoes.
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No caso das usinas hidrelétricas no Rio Madeira, observou-se a exclusio das
comunidades ribeirinhas das discusses sobre planejamento e execugao, ape-
sar da previsao de consulta e participa¢ao nos termos da Convengao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Essas comunidades, criadas
a partir da ocupagao tradicional e relagdo simbidtica com o territorio, foram
negligenciadas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA RIMA), o que resul-
tou em sua vulnerabilizaciao social e desestruturacao cultural.

O deslocamento compulsério dessas populagoes, realizado de forma
individual e familiar, desconsiderou o carater coletivo e peculiaridades cul-
turais das comunidades. Esse processo infringiu direitos basicos previstos
no ordenamento juridico nacional e internacional, incluindo o direito ao re-
conhecimento e a participagao. O presente artigo investiga a possibilidade
de legitimagao processual dessas comunidades como coletividades, visando
assegurar O acesso a justica € promover a repara¢ao das violagbes sofridas.
Utilizando como referéncia a teoria do reconhecimento, de Axel Honneth e
Paul Taylor, e julgados de cortes nacionais e internacionais, a pesquisa pro-
poe instrumentos que garantam a resisténcia e a preservagao das identidades
coletivas.

A hipétese explorada é de que a auséncia de um dispositivo legal es-
pecifico no Brasil para reconhecer a legitimidade das comunidades tradicio-
nais dificulta o exercicio de seus direitos, perpetuando a invisibilidade dessas
populagoes no processo judicial. Ao longo do texto, serdo analisadas alter-
nativas para superar esse obstaculo, inserindo-se a discussao no ambito do
multiculturalismo, do pluralismo juridico e dos direitos humanos.

A pesquisa baseia-se no método indutivo, com abordagem qualitativa
e exploratoria. A analise bibliografica inclui obras sobre direitos humanos,
multiculturalismo, pluralismo juridico e teoria do reconhecimento. Comple-
mentarmente, foi realizada uma analise documental, abrangendo legislagdes
nacionais, instrumentos internacionais, como a Convenc¢io 169 da OIT, e
jurisprudéncias relevantes de tribunais brasileiros e estrangeiros. A pesquisa
considera os aspectos sociologicos e psicolégicos que compdem a identida-
de coletiva dessas comunidades, buscando integra-los ao contexto juridico e
politico.

O recorte do estudo prioriza a analise do impacto das usinas hidrelé-
tricas no Rio Madeira, mas as conclusées podem ser aplicadas a outras si-
tuagoes em que comunidades tradicionais enfrentem violagGes semelhantes.
Essa perspectiva comparativa é enriquecida por estudos de casos em outros
paises da América Latina, onde as cortes tém reconhecido o direito a autor-
representacao das comunidades tradicionais, refor¢ando o multiculturalismo
e o pluralismo juridico como fontes normativas.
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Acesso a justi¢a e comunidades tradicionais

O conceito de acesso a justi¢a transcende a simples possibilidade de
ingressar no Poder Judiciario. Conforme defendido por Cappelletti e Garth
(1988), ele envolve remover barreiras institucionais, econdmicas, culturais e
sociais que dificultam o exercicio pleno de direitos. No caso das comuni-
dades ribeirinhas do Rio Madeira, essas barreiras se agravam pela falta de
reconhecimento juridico de sua identidade coletiva, o que as impede de atuar
como sujeitos processuais.

A auséncia de uma legitimidade processual formal para comunidades
tradicionais expoe um paradoxo: enquanto o ordenamento juridico brasileiro
reconhece direitos difusos e coletivos, os mecanismos de efetivacdo desses
direitos frequentemente excluem os grupos que deveriam protegé-los. Para
as populagoes ribeirinhas, o deslocamento compulsério desconsiderou a in-
tegridade de suas redes sociais, culturais e economicas, ignorando principios
fundamentais da Convencao 169 da OIT, como o direito a consulta prévia e
informada.

Além disso, a fragmentacdo das comunidades enfraqueceu sua capaci-
dade de mobilizagio e resisténcia. A judicializagdo de questdes ambientais
e sociais, como os impactos das hidrelétricas, poderia ter se tornado um es-
paco de participacio democratica, permitindo que as comunidades fossem
reconhecidas como atores legitimos. A experiéncia brasileira em casos envol-
vendo povos indigenas e quilombolas, como nas decisdes do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), demonstra que o Judiciario tem o potencial de promo-
ver essa inclusao, desde que instrumentos adequados, como o awicus curiae
e audiéncias publicas, sejam utilizados para amplificar as vozes dos grupos
afetados.

Nesse sentido, o acesso a justica ndo é apenas um direito, mas uma
condigdao essencial para a sobrevivéncia cultural e social das comunidades
tradicionais. Reconhecer sua legitimidade processual é um passo crucial para
assegurar voz e participagao a estas identidades coletivas.

Teoria do Reconhecimento e Identidade Coletiva

A teoria do reconhecimento, desenvolvida por Axel Honneth (2003),
estabelece que a identidade individual e coletiva é formada e sustentada pelo
reconhecimento reciproco entre os membros de uma sociedade. Quando
grupos ou individuos sdo negados em sua dignidade e identidade, ocorre o
que Honneth chama de desrespeito, um fenomeno que pode levar a invisi-
bilidade social e politica. Essa abordagem ¢é particularmente relevante para
analisar o impacto da deslegitimacao das comunidades ribeirinhas.

Charles Taylor (1992), por sua vez, reforca que o multiculturalismo
requer o reconhecimento das diferencgas culturais como parte integrante de
uma sociedade plural. No contexto das comunidades ribeirinhas do Rio Ma-
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deira, o deslocamento territorial e a desestruturacao social nao apenas vio-
laram direitos humanos fundamentais, mas também destruiram elementos
essenciais de sua identidade coletiva. Esse processo desrespeitou os modos
de vida, as praticas culturais e as redes de solidariedade que sustentavam es-
sas comunidades.

Além das dimensoes socioldgicas e psicolégicas, a questao da identi-
dade coletiva também tem implicagoes juridicas e politicas. Como propoe
Barth (2011), a etnicidade nao é uma caracteristica fixa, mas uma constru¢ao
social que depende de interagdes entre grupos. Reconhecer as comunidades
ribeirinhas como sujeitos coletivos no sistema juridico brasileiro é um passo
necessario para garantir sua prote¢ao. Esse reconhecimento deve incluir di-
mensoes juridicas (como legitimidade processual), sociolégicas (como iden-
tidade de grupo) e etnograficas (como historicidade e relagao com o territo-
rio).

Na pratica, a auséncia desse reconhecimento levou a exclusio das co-
munidades do processo decisério e ao enfraquecimento de sua capacidade
de resistir as violagoes. No entanto, experiéncias internacionais, como as de-
cisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e das Constituicoes
Equatoriana e Boliviana, oferecem precedentes importantes para promover
o direito a autorrepresentacao e reforcar a legitimidade das comunidades tra-
dicionais.

Jurisprudéncia e instrumentos juridicos

O reconhecimento juridico de comunidades tradicionais como sujeitos
coletivos tem sido uma questao central em diversas cortes nacionais e inter-
nacionais. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) desempenhou um
papel importante no fortalecimento desse reconhecimento, especialmente
em casos envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicio-
nais. A aplicagdo de principios previstos na Conven¢ao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) em julgados do STF (Pet 3388, ADI 4269,
ADI 3239, ADI 5783, RE 1017365, ADI 7008) exemplifica avangos no re-
conhecimento das peculiaridades das comunidades tradicionais, mesmo que
estas nao possuam personalidade juridica formal.

Um exemplo relevante é a inclusao do amicus curiae (art. 138, do CPC)
nos processos judiciais. Este mecanismo permite que individuos ou grupos
diretamente afetados por uma decisao judicial apresentem suas perspectivas,
enriquecendo a compreensao do contexto e das implicagdes do caso. No
contexto das comunidades ribeirinhas, o amicus curiae pode ser uma ferra-
menta poderosa para garantir sua participagdo em processos que impactam
diretamente seus diteitos e modos de vida.

Além disso, o uso de audiéncias publicas (CNJ, Recomendagao n. 158,
de 15 de outubro de 2024) tem sido um meio eficaz para democratizar o
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acesso a justica e promover o dialogo entre diferentes atores sociais, em de-
mandas cuja eficacia da decisao possa atingir um grande nimero de pessoas.
Essas audiéncias permitem que as comunidades expressem suas demandas e
relatem os impactos sofridos, criando um espago para a construcao de solu-
¢oes coletivas. No caso das hidrelétricas do Rio Madeira, a auséncia de con-
sultas publicas efetivas e transparentes refor¢ou a exclusao das comunidades
ribeirinhas do processo decisorio, contrariando os principios da Convengao
169 da OIT.

No ambito internacional, a Corte Interamericana de Diteitos Huma-
nos (CIDH) tem desempenhado um papel crucial no fortalecimento do di-
reito a autorrepresenta¢ao de comunidades tradicionais. Em casos como o
do povo Saramaka vs. Suriname (2007), a CIDH reconheceu que os direitos
territoriais e culturais de comunidades tradicionais estdo intrinsecamente li-
gados a0 seu direito a existéncia e a autodetermina¢ao. A decisao da CIDH
estabeleceu que: povos indigenas e tradicionais tém o direito a consulta pré-
via, livre e informada em qualquer decisao que impacte seus territorios; a
consulta deve ser realizada de maneira culturalmente adequada, respeitando
os processos de tomada de decisao do grupo; os Estados tém o dever de
garantir que as comunidades sejam autorrepresentadas, sem a necessidade de
intermediarios externos ou de personalidade juridica formal.

Essa decisio refor¢ou o entendimento de que o direito a autorrepre-
sentagao ¢ essencial para preservar a identidade coletiva dos povos, assegu-
rando sua participagao ativa em processos que afetam seus direitos.

Outro precedente relevante é o caso do povo Kichwa de Sarayaku Ki-
chwa de Sarayaku vs. Equador (2012), envolvendo a concessao de explora-
¢ao petrolifera em terras indigenas sem consulta ou consentimento, em que
a CIDH determinou que: a falta de consulta prévia viola o direito a integri-
dade cultural dos povos indigenas; o processo de consulta deve ser realizado
com base na boa-fé e incluir a autorrepresenta¢iao do povo afetado, conside-
rando suas formas tradicionais de organiza¢ao e decisao; o territério dos po-
vos indigenas niao é apenas um recurso economico, mas um elemento cen-
tral de sua identidade cultural e espiritual. A Corte destacou que a consulta
deve ser vista como um mecanismo de empoderamento, garantindo que as
comunidades tenham uma voz ativa na defini¢do de seu futuro e na protegao
de seus direitos.

No Caso Comunidad Indigena Maya Q’Eqchi” Agua Caliente vs. Gua-
temala (2023) e Caso Comunidad Garifuna de San Juan y sus Miembros vs.
Honduras (2023), reafirmou a CIDH o direito a autorrepresentagao, desta-
cando que as comunidades tém o direito de se organizar e se representar de
acordo com suas proprias tradigbes e estruturas.

As decisdes da CIDH estabelecem precedentes importantes para a
prote¢ao dos povos tradicionais, com implica¢Ges diretas para casos como o
das comunidades ribeirinhas do Rio Madeira. Entre os principais impactos,
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destacam-se o reconhecimento da identidade coletiva (a autorrepresentagao
como parte fundamental de participagao das comunidades, oportunizando
que sejam ouvidas em sua pluralidade), a consulta prévia, livre e informada
(obrigagao dos Estados de garantir que qualquer decisiao que afete territorios
tradicionais seja precedida de consulta realizada segundo os valores e méto-
dos proprios das comunidades), a valorizagao do pluralismo juridico (reco-
nhecendo o direito das comunidades de se organizarem e se representarem
de acordo com suas tradigdes ) e preservacao cultural e territorial (identi-
ficando os territorios tradicionais ¢ indissociavel da garantia da identidade
cultural e da sobrevivéncia fisica e espiritual dos povos originarios).

Multiculturalismo e pluralismo juridico

O multiculturalismo, enquanto abordagem tedrica e pratica, desempe-
nha um papel central na argumentagao sobre o acesso a justica das comuni-
dades ribeirinhas do Rio Madeira.

Baseado em autores como Charles Taylor (1992), o multiculturalismo
enfatiza o reconhecimento das diferencas culturais como condi¢ao indispen-
savel para uma sociedade justa e inclusiva.

No caso das comunidades ribeirinhas, a auséncia de um reconhecimen-
to efetivo de suas praticas, valores e modos de vida no processo de implan-
tagdo das hidrelétricas reflete uma falha estrutural no didlogo entre o Estado
e essas populagdes.

A desconsideragao de sua identidade coletiva, marcada por lagos histé-
ricos com o territério e praticas culturais especificas, ¢ uma manifestagao de
uma politica assimilacionista que invisibiliza os direitos dessas comunidades
em prol de um modelo desenvolvimentista homogéneo.

A inclusio de um olhar multiculturalista exige, portanto, a adogao de
mecanismos que respeitem e integrem as especificidades culturais dessas co-
munidades no ambito juridico e administrativo.

A perspectiva multiculturalista também refor¢a o pluralismo juridico
(Wolkmer, 1997), reconhecendo que sistemas normativos diversos, como os
das comunidades tradicionais, podem coexistir com o ordenamento juridico
estatal.

Isso implica um compromisso com o dialogo intercultural e a valoriza-
¢do das formas tradicionais de organizac¢ao, deliberagdo e resolucio de con-
flitos.

No caso do Rio Madeira, a auséncia de consultas prévias, culturalmen-
te adaptadas, evidencia a desconexao entre o sistema legal hegemonico e as
realidades locais das comunidades ribeirinhas. Incorporar o multiculturalis-
mo a argumentacao juridica implica superar a visio monista de direito e ado-
tar praticas que assegurem a participagao efetiva dessas comunidades como
atores legitimos nos processos de decisao que afetam seus territorios e mo-
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dos de vida. Dessa forma, o multiculturalismo nao apenas amplia o acesso a
justica, mas também garante que as solugOes juridicas reflitam a diversidade
cultural e social do pafs, promovendo uma justi¢a verdadeiramente inclusiva.

Como evidenciado no tépico anterior, a jurisprudéncia da CIDH valo-
riza o pluralismo juridico, reconhecendo que os sistemas normativos tradi-
cionais devem coexistir com os sistemas legais nacionais, representando um
marco para a promogao do multiculturalismo e do pluralismo juridico, sendo
amplamente aplicaveis ao contexto das comunidades ribeirinhas brasileiras.

No caso do Rio Madeira, a falta de reconhecimento das formas tradi-
cionais de organiza¢ao das comunidades ribeirinhas refletiu a negagao desse
pluralismo, impondo uma visao unica e tecnocratica sobre a gestio dos im-
pactos ambientais e sociais.

A implantagao das usinas hidrelétricas no Rio Madeira resultou em
uma série de violagOes aos direitos das comunidades ribeirinhas, entre elas
a desconsideracdo de sua identidade coletiva (SOUZA, 2023) e a falta de
consulta prévia e informada. Esses aspectos encontram correspondéncia di-
reta com os principios estabelecidos pela CIDH em casos envolvendo povos
indigenas e tradicionais

Analise critica e proposta

A analise das experiéncias brasileiras e internacionais revela uma lacuna
significativa no ordenamento juridico brasileiro: a auséncia de um dispositi-
vo legal que reconhega explicitamente a legitimidade processual de comu-
nidades tradicionais. Essa omissdo perpetua a invisibilidade dessas comuni-
dades, dificultando o acesso a justica e a reparagao de violagbes de direitos
humanos.

Para superar esse desafio, é essencial adotar uma abordagem juridica
que considere as especificidades culturais, histéricas e sociais das comuni-
dades tradicionais. Como proposta, este artigo sugere a implementagao de
instrumentos legais e processuais que garantam a inclusiao dessas comunida-
des como sujeitos coletivos nos processos judiciais, independentemente da
constitui¢ao formal de personalidade juridica.

Entre as propostas estdo: a) inclusio do amicus curiae (estabelecer a par-
ticipagdo de representantes comunitarios e movimentos sociais como aicus
curiae em todos os processos que envolvam impactos socioambientais); b)
ampliacao de audiéncias publicas (realizagao de audiéncias pablicas com am-
pla participagao das comunidades afetadas, assegurando que suas demandas
sejam devidamente consideradas); c) criacio de normas especificas (elaborar
legislagao que reconheca explicitamente a legitimidade processual das comu-
nidades tradicionais, integrando principios do pluralismo juridico); d) incor-
poracao do Direito a Natureza, com a adog¢ao do conceito de natureza como

sujeito de direitos (ACOSTA, 2012 e GUDYNAS, 2017), conforme prece-
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dentes da Bolivia e do Equador, para fortalecer a relagao intrinseca entre as
comunidades tradicionais e seus territorios.

Com base nas decisdes da CIDH necessario ainda que se adote repara-
¢Oes culturais para reconstru¢ao das redes sociais e culturais das comunida-
des, fortalecimento de espagos democraticos de efetiva participagio prévia,
como obrigatéria nos em todos os processos de licenciamento ambiental,
com ampla participagido das comunidades afetadas, além da capacitagao e
empoderamento comunitario para que as comunidades possam exercer sua
autorrepresentacao de maneira efetiva, com apoio técnico e juridico quando
necessario.

Conclusio

O estudo evidenciou que as comunidades ribeirinhas do Rio Madei-
ra enfrentam barreiras estruturais para acessar a justi¢a, decorrentes de sua
deslegitimag¢dao como sujeitos coletivos. A desconsideragdao de sua identidade
coletiva, associada a auséncia de mecanismos legais especificos, resultou em
violagbes de direitos humanos e no enfraquecimento de suas redes sociais e
culturais.

A pesquisa apontou que o reconhecimento juridico das comunidades
tradicionais é uma condi¢ao essencial para garantir sua participa¢ao no sis-
tema judicial e reparar violagbes sofridas. Experiéncias internacionais e na-
cionais demonstram que a adog¢ao de instrumentos como o amicus curiae, au-
diéncias publicas e norma especifica pode ampliar o acesso a justiga, fortale-
cendo o pluralismo juridico e o multiculturalismo.

Para garantir o acesso a justica e o direito ao reconhecimento, em even-
tual implantacao de grandes projetos que envolvam o territério de povos
originarios, quilombolas e comunidades tradicionais, e mais especificamente
para as comunidades ribeirinhas do Rio Madeira, imp&e-se a necessidade do
reconhecimento formal das comunidades como sujeitos de direito, alteragao
da legislagao brasileira para incluir comunidades ribeirinhas entre os sujeitos
coletivos reconhecidos formalmente, com base nos precedentes da Conven-
¢ao 169 da OIT, além da criagio de procedimento especifico para litigios
socioambientais.

Como se espera ter demonstrado nesta pesquisa, é imperativo que o
Brasil avance na criagao de dispositivos legais que reconhegam explicitamen-
te a legitimidade processual das comunidades tradicionais, assegurando sua
protecao e resisténcia diante de intervengdes que impactem seus modos de
vida. A luta por reconhecimento ¢, em dltima analise, uma luta por inclusio,
justica e dignidade.
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Resumo:

O acesso a jurisdi¢ao é uma garantia constitucional (art. 5°, XXXV da Cons-
tituicao Federal da Republica), que pode nio ser eficaz, no caso de reparagao
do dano causado por crime, se a vitima ¢ vulneravel. A Defensoria Publica
defende os necessitados (art. 134/CR), mas o Ministério Publico pode ajui-
zar agoes reparatorias em favor dos pobres (art. 68 do Codigo de Processo
Penal). O réu é o vértice da estrutura punitiva e a teoria do Garantismo Pe-
nal maximiza as garantias negativas, para barrar excessos de punicio. A ve-
dagio de protecao deficiente nao admite que as garantias sejam consideradas
negativas ou positivas, mas sim de forma Integral. Assim, surgem obriga¢des
processuais positivas, como a prote¢ao integral da vitima. A lei processual
brasileira sustentava o sistema da separacdo e independéncia das jurisdigdes,
exigindo que a reparagdo de danos fosse discutida fora da jurisdi¢ao crimi-
nal, admitindo efeitos panprocessuais, com a exportagao da coisa julgada pe-
nal para a esfera civel. Hodiernamente, fala-se no sistema da interdependén-
cia, fixando-se a indeniza¢do na sentenc¢a condenatéria (art. 387, IV/CPP).
O Ministério Publico é o detentor da agdao penal publica (art. 129, I/CR),
defendendo secundariamente o interesse da vitima. Na busca da reparagio
na esfera penal, o Ministério Publico se legitima pela protegao integral da vi-
tima. E na orbita civel, a representagdao da-se como complemento da atuagao
da Defensoria Publica, incidindo a inconstitucionalidade progressiva.

Palavras-chave: Acesso; Jurisdi¢ao; Reparacao; Vitima; Hipossuficiente.

Introdugao

Chi hd subito un danno inginsto deve essere resarcito, chi hd fruito di um
arricchimento illecito deve restituire il maltolto: MATHIEU /2007, p. 97)
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Este estudo parte da orienta¢ao de uma politica criminal vitimo-céntri-
ca para verificar a eficicia da garantia constitucional de acesso a Justica.

Considera-se a visdo classica incidente sobre as ciéncias criminais, que
tomam o acusado como vértice, bem como a formacio de uma cultura es-
trutural de sua defesa, que tem como efeito colateral uma deficiéncia na pro-
te¢ao da vitima, especialmente na perspectiva da reparagao do dano.

Impoem-se uma leitura da questao reparatéria a partir das necessidades
da vitima, ndo s6 na sua perspectiva individual, como também social, uma
vez que a reparagao se soma aos fins da pena, assumindo foros de retribui-
¢do e prevencao de agdes antissociais.

Entio, o classico enfoque decorrente de afirmagoes provindas da Teo-
ria do Garantismo devem se projetar nao s6 na forma mais difundida: garan-
tismo negativo, mas também abrir espago para um garantismo que se mostre
integral, abrangendo também aspectos vitimoldgicos.

O histérico da materializagao dos instrumentos reparatorios atraves-
sa os sistemas processuais identificados quanto a indenizag¢ao da vitima de
crime, denotando a preocupacdo de se contemplar tanto na esfera criminal
como civil, uma necessidade de garantir a protegao reparatoria da vitima.

Por fim, aborda-se a questao da legitimidade do Ministério Pablico na
representacdo processual da vitima, sobretudo hipossuficiente economica-
mente, como instrumento suplementar de garantia da eficacia do acesso a
Justica, cotejando a previsao legal dessa missao institucional, com o arcabou-
cou constitucional que privilegia a defesa de direitos individuais disponiveis
dos carentes pela Defensoria Puablica.

Por uma justica multiportas

A partir de uma visdo instrumental do processo, é possivel adotar
como uma referéncia que ele se presta a reconstru¢ao de um fato pretérito,
isto ¢, de que por meio dos procedimentos adotados, viabiliza-se conhecer
um fato histérico de modo a possibilitar a incidéncia do Direito material.

No Brasil, uma visao da importancia social do processo resultou no
empoderamento do juiz como sujeito processual encarregado de buscar uma
verdade que fosse real, imediatamente correlacionada com a afirmagao do
justo. E possivel dizer que isso provocou uma diminui¢do gradual do poder
das partes na relagio processual, inclusive por influéncia histérica de ideolo-
gias autoritarias, que influenciaram a segunda grande guerra e que se amol-
daram para continuar a ter influéncia na contemporaneidade, mas sobretudo
no periodo que antecede a redemocratizagao brasileira, com o advento da
Constitui¢ao da Republica de 1988.

O fenémeno da redemocratiza¢ao possibilitou que a Constitui¢ao
adotasse diretrizes que se refletiram no processo, tais como a publicidade,
o contraditério, a amplitude do direito de defesa, tudo no ambito de um due
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process of law. A diminui¢ao do poder de iniciativa do juiz foi compensada
pela necessidade de se garantir que pudesse analisar toda ameaga ou lesio a
direito (art. 5°, XXXV). Portanto, a certa contengao do ativismo judicial ndo
diminuiu a importancia do juiz ou do Poder Judiciario.

Esse conjunto de garantias derivadas do que se almeja como Estado
Democratico de Direito representa a adogao de um modelo de processo de-
mocratico, que dentre seus aspectos ha de promover o pleno acesso ao Po-
der Judiciario, como forma de realizacao do atributo da cidadania.

Contrariamente ao que se diz, portanto, nio foi a reviravolta de-
mocratica de 1988 que legitimou uma compreensio de processo
menos formalista e a valorizagdo do juiz como agente centraliza-
dor dos valores axiolégicos da sociedade. O que a “Constituicdo
cidada” provocou na ciéncia processual nido foi um movimento
pela valorizagdo do viés garantistico do processo - como a recém
incorporacio da linguagem de direitos faria supor - mas novamen-
te sua instrumentalizacdo, agora para outros fins: a garantia do
acesso a justica, o socorro a explosdo de litigiosidade, a recupe-

racdo da crise do Judicidrio. NUNES e TEIXEIRA /2013, p. 51)

Como costumeiramente sucede, ha uma distancia entre o mundo do
ser ¢ o mundo do dever ser, vale dizer, a garantia formal que emerge do tex-
to da Superlei, nem sempre se transforma em garantia que se materializa no
mundo fatico. O desafio que se impoe a todo exegeta ¢ exatamente realizar
0s preceitos normativos para que possam ser objetos de transformacao so-
cial.

Nessa perspectiva, ¢ importante estabelecer instrumentos que possibi-
litem a vitima de crime ter acesso a jurisdicio. E preciso observar que o
fato delituoso projeta sobre o ordenamento juridico uma mdaltipla influéncia
(fendmeno da incidéncia miltipla), que ndo fica restrita a esfera penal. E como
a ilustracdo atribuida a IHERING da pedra langada e que afunda num lago,
gerando ondas concéntricas que migram em dire¢ao as margens, sendo que
seu volume e forca vio se perdendo aos poucos (SANTOS/1994, p. 73).

Dessa forma, o crime, como fato juridico, suscita o interesse publico
na punicao da acao desviante que compromete a higidez gregaria, por meio
da persecucao penal que culmina na imposi¢cio de uma pena de natureza
criminal. Mas por outro lado, o mesmo fato juridico repercute na esfera nao
criminal, mais especificamente para este trabalho, no campo civil, deman-
dando uma reparacio do estado anterior, por meio de uma indenizac¢do a
vitima. Essa providéncia decorre de seu interesse privado diante do atentado
a sua esfera patrimonial ¢/ou moral, mas também compartilha um viés de
interesse publico como realizacdo acessoéria dos fins penais, sobretudo de
retribuicao e prevencao. En resumen: la responsabilidad reparatoria mira al pasado,
la penal al futnro (CREUS/1995, p. 11).
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Numa concepgao de Direito Criminal classico, podemos tomar os ilici-
tos como marcadamente vulneradores de bens juridicos de matiz individual,
tais como a vida, o patrimonio e a liberdade sexual, entre outros. As vitimas
desses e outros ilicitos tradicionais sio de duas ordens, aquelas que podem
patrocinar judicialmente seus interesses, constituindo advogado para tanto
e aquelas que nao sio assim afortunadas. Esta segunda categoria ordinaria-
mente é acometida de uma hipossuficiéncia econémica ou se encontra em
vulnerabilidade social. Carece, portanto, do patrocinio estatal para fazer va-
ler o seu direito.

A Constitui¢ao brasileira garantiu a assisténcia juridica desses hipossu-
ficientes (art. 5°, LXXIV), instituindo a Defensoria Publica (art. 134).

Noutra vertente criminal, ha ilicitos que atingem uma pluralidade de
bens juridicos pertencentes a uma coletividade, que pode ser determinavel,
ou nao. O certo é que esses bens assumem uma natureza mefa ou transindi-
vidual, tais como o patrimonio publico, o meio ambiente, a sadde publica,
dentre outros varios. Nestas hipoteses, nem sempre a hipossuficiéncia eco-
noémica legitimara processualmente a representagao da Defensoria.

Tome-se o possivel crime contra o patrimoénio publico, habil a provo-
car nao s6 o dano material decorrente da malversacao do erario, como tam-
bém um dano moral coletivo, suportado pela comunidade prejudicada pela
auséncia do servigo ou obra publica que deixou de existir. Bem, o titular do
direito reparatério, pessoa juridica de Direito Publico Interno, pode deixar
de buscar a reparagao, ante os interesses menos republicanos do agente pu-
blico que a administra. Embora o direito possa assumir conota¢ao patrimo-
nial, é de todo inconveniente que se reconheca esse direito como disponivel,
ja que pertencente a toda uma coletividade e ndo s6 ao ente estatal que a
representa.

E importante que a garantia formal de acessibilidade a jurisdi¢ao, como
instrumento de realiza¢do de direitos, nao se dissolva no hiato que pode ha-
ver entre a garantia formal e sua transformagao em garantia material.

Idealizando um sistema de reparagdo que contemple as variadas for-
mas de vitimas, é possivel que o Ministério Publico figure como co-legitima-
do subsidiario, habilitando-o a lidar com a reparagao tanto na esfera criminal
quanto na civel. Essa experiéncia nao é estranha ao modelo brasileiro e pode
ser ajustada ao formato das novas necessidades.

Reucentrismo, garantismo e a vitima

O Direito Criminal se desenvolveu tomando como vértice a figura do
réu. Partindo-se de uma perspectiva de que a pena constitui uma violéncia
em relagdao ao individuo e que no processo de punigao, a figura do Estado
surge como onipotente, com capacidade de investigacao, de provas e de pu-
ni¢do em propor¢ao muito superior a do individuo. Em fungao disso, foi
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preciso estabelecer peias de contengao ao poder de punir. Esses freios evi-
tam a tirania e os excessos nos julgamentos, objetivando estabelecer pata-
mares de igualdade entre o Estado-acusador, Estado-julgador e o individuo
acusado.

Sao instituidas verdadeiras garantias individuais (safegnards) que ganham
corpo e se materializam nas Constitui¢oes como direitos individuais funda-
mentais. Isso tudo ganha uma dimensao mais acentuada a partir da Teoria
do Garantismo e sua proje¢ao sobre o Direito Penal e Processual Penal, po-
tencializando a prote¢ao cogitada.

O Garantismo nao ¢ privativo do Direito Criminal, mas foi nele que
ganhou notoriedade, gragas aos interesses maiores objeto do Direito Crimi-
nal, a vida e a liberdade.

O garantismo penal é um esquema tipoldgico baseado no maximo
grau de tutela dos direitos e na fiabilidade do juizo e da legisla-
¢do, limitando o poder punitivo e garantindo a(s) pessoa(s) contra
qualquer tipo de violéncia arbitraria, publica ou privada. Por se tra-
tar de modelo ideal (e ideolégico) apresenta inumeros pressupos-
tos e consequéncias 16gicas e tedricas. (CARVALHO/2002, p. 22)

Sob essa inspiracao, ha adeptos de que o garantismo penal seja enxer-
gado exclusivamente como um escudo protetor de investigados e acusados.

Isso diz respeito a um primeiro sentido da expressdao, tomada numa
construcao polissémica, que tem como objetivo maximizar a liberdade con-
traposta a diminui¢ao da violéncia do Estado, por meio do processo. E como
sentencia FERRAJOLI (2002, p. 7406): A fungao garantista do direito consiste, em
suma, na limitagdo dos poderes e no correspondente anmento da liberdade.

Mas esse sentido se relaciona com outra abordagem sobre o garantis-
mo, a que o coloca como filtro de validade e efetividade, de modo a auto-
rizar a nao aplicagao de leis que se opdem ao sistema de garantias, porque
carentes de validade segundo a Constitui¢ao.

Ha uma terceira acep¢ao de garantismo, que se relaciona e interage
com as anteriores. O garantismo também corresponde a uma verdadeira fi-
losofia politica, que se vale dos bens (juridicos) e interesses para validagiao ou
legitimac¢ao externa do diteito e do Estado (FERRAJOLI/2002, p. 689-680).

O garantismo pode ser compreendido, entao, como a articulagao sinér-
gica dessas trés vertentes, que pela s6 contencgao da atividade estatal, assume
uma perspectiva de garantismo negativo.

E possivel perceber, dessa forma, a existéncia de uma verdadeira cul-
tura estrutural estabelecida em favor do acusado que, a partir de postula-
dos cientificos e ideoldgicos, eleva sua prote¢iao e nao enxerga outros viesses
proprios e decorrentes do fato criminoso, imperando um verdadeiro rexcen-
trismo.

O acolhimento exclusivo do garantismo negativo, que poda a atuagao
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estatal pode ensejar uma radicalizagdo, avessa as proposi¢oes iniciais, carac-
terizando uma espécie de deturpagao do sistema e da propria teoria do ga-
rantismo. A unica preocupac¢ao em proteger apenas o individuo e a nio apli-
cagao da teoria garantista em sua totalidade gera uma espécie de garantismo
hiperbilico monocular FISCHER /2017, p. 67).

E hiperbilico, porque é exagerado, demasiado intenso. E monocular, por-
que restrito a um dos lados da moeda, isto é, voltado a maximizagao da con-
tengao estatal (garantismo negativo), em favor do individuo, ainda que em
prejuizo do social.

E preciso ponderar que o garantismo nao pode se restringir a uma Gni-
ca concepe¢ao de natureza negativa, porque ha de buscar o resguardo de di-
reitos individuais e sociais. Ha de existir uma conciliagiao entre os postulados
liberais e do estado social. Surge o espago para se buscar uma vertente ga-
rantista que propugne por uma prote¢ao que se manifeste como zntegral.

O garantismo somente assumird sua dimensio exata, na medida em
que consiga consagrar nao s6 a vedagao de excesso (jibermassverbol), na pers-
pectiva negativa, mas também a proibicio de protecdo deficiente ou de
omissao (untermassverbot), na perspectiva positiva.

Para que se possa ter uma protec¢ao integral de direitos fundamentais, o
garantismo penal, além de visar a protegdo e respeito as garantias individuais
constitucionais, também ha de buscar a efetivagao da prote¢ao dos demais
bens tutelados no ordenamento juridico, tais como a efetivagao de uma per-
secucao penal, a punibilidade dos ilicitos penais, o dever de prote¢ao e a se-
guranc¢a dos cidadaos. Entdo, essa protecdo requer que se instale um dialogo
entre a prote¢ao individual (garantismo negativo) e a vedagao de impunidade
(garantismo positivo), de modo a se conceber o garantismo integral.

Nao e propoe uma mitigagao da prote¢ao do acusado, mas um didlogo
que introduza a necessidade de protecdo também da vitima, como individuo
ou como sociedade, lembrando que essas garantias devem ultrapassar a na-
tureza formal, para que sejam materiais, reverberando nas diversas esferas
juridicas, notadamente no Processo Penal.

Sistemas processuais de reparagio

O Direito caminhou por uma fase de especializagdo de seus ramos,
mas sempre foram caracterizados como autonomos, vale dizer, que apesar
de suas peculiares caracteristicas, integravam um todo higido. As interrela-
¢oes caracteristicas do mundo moderno acentuaram as relacoes entre os di-
versos ramos, mitigando essa autonomia, de modo a fazer com que o Di-
reito Processual Penal, por exemplo, constitua um compartimento estanque
dos demais ramos da arvore do Direito.

Nesse sentido, nao é nova a busca por uma sistematizagio em relagao
a questdo reparatoria da vitima, reportando-se a doutrina a sistemas proces-
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suais cogitados através do tempo. Da mesma forma, ndo ha unanimidade
quanto a terminologia adotada' e, para esse fim, trabalha-se aqui com a de-
nominagao que parece melhor descrever as caracteristicas desses sistemas.

O sistena da confusdo consiste na prestagao da tutela jurisdicional civil e
penal, numa s6 agao, isto é, descreve a possibilidade de se buscar a satisfagao
da pretensio reparatoria e do direito de punir, por meio de uma agiao com
caracteristica penal e civil. Proprio dos tempos primitivos, deixou de existir
com a complexidade da sociedade, que passou a se valer da acdo penal e da
acao civil, por conta da natureza dos interesses em jogo.

O sistema da solidariedade consiste na possibilidade de o acusador oficial
exercitar a pretensao reparatoria e a punitiva em um dnico processo, inde-
pendentemente de provocagao da vitima.

O sistema da livre escolha prevé que possa haver a cumulagdo facultativa
das agdes civil e penal na jurisdi¢ao criminal ou o ajuizamento da agdo civil
na esfera propria, conforme escolha da vitima.

O sistema da separagao se caracteriza pela vedagao do julgamento de ma-
téria extrapenal no juizo criminal, o que afasta a possibilidade de se fixar a
reparagao na esfera penal. Foi o que perdurou durante muito tempo no or-
denamento brasileiro, embora nao em sua forma pura, posto que o resultado
do julgamento criminal influenciava a possibilidade de reparagao na seara
civil, proporcionando eficacia civil a coisa julgada penal, com a exportagao
de seus efeitos preclusivos, ou efeitos panprocessuais da coisa julgada penal.
(FELIPETO/2001, p. 39-43).

O sistema da interdependéncia surge a partir da influéncia da vitimologia,
com propostas de politicas criminais de resgate da vitima, inclusive na pers-
pectiva dos prejuizos suportados, quer sejam materiais ou morais. Nesse
sentido, em diversos diplomas legais ha uma preocupagao de composigao do
dano experimentado.” Assim, consiste ele na possibilidade de atbitramento
judicial do valor da reparagao na esfera criminal, na sentenga condenatoria,
ainda que de forma precaria, porque se permite a discussdao da integral repa-
ragdao no juizo civel, assumindo uma posi¢ao intermediaria entre o sistema
da confusio e o da separacao (FILIPPETTO/2017, p. 48-49), como prevé o
Codigo de Ritos Penais.

Art. 387. O juiz, ao proferir senten¢a condenatoria:

()

IV - fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela

1 Antonio Scarace Fernandes adota uma classificacao resumida dos sistemas: o da unido e
o da separacdo. O sistema da unido comportaria subdivisdes que variam de acordo com
o pais: confusdo, cumulagao obrigatéria, cumulagdo facultativa e da livre escolha (FER-
NANDES/1995, p. 166)

2 A composicio civil dos danos e a suspensio condicional do processo (Art. 74, e 89 da
Lei 9.099/95); a pena de prestagio pecuniaria, como pena substitutiva e na Lei de Crimes
Ambientais (art. 45, § 1° do Cédigo Penal ¢ art. 12 da Lei 9.605/98);
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infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Em funcdo dessa previsio do Cédigo de Processo Penal, a opgao cri-
minologica de resgate da vitima que vinha se processando pelo ordenamen-
to juridico atinge seu ponto mais avangado, marcando a op¢ao por um novo
sistema.

Nada obstante, a op¢ao pela vitima é algo que oscila, por forte influén-
cia do pensamento de que a indenizagao se refere a aspecto patrimonial que
¢ disponivel e que por isso escaparia a esfera criminal, voltada para outros
interesses sociais relativos a punibilidade.

Assim é que o PLS 156/2009, que trata do projeto de Cédigo de Pro-
cesso Penal (https://www25.senado.leg.br/ web/atividade/ materias/-/ ma-
teria/ 90645, acesso em 09.11.2024) inova procedimentalmente, prevendo a
possibilidade de ingresso na jurisdi¢ao penal da parte civil.

A iniciativa parece ter inspira¢ao no Cédigo de Processo Penal italiano
que prevé a partir do art. 74, matéria semelhante, cogitando prioritariamente
da reparacdo na esfera civil, em agoes distintas, mas admitindo a migragao
da agdo para a esfera penal, com a preocupagao de evitar decisoes diversas
sobre 0 mesmo tema fatico.

1l trasferimento dell’azione civile nel processo penale compoz-
tera I’automatica rinuncia agli atti del giudizio civile (art. 75 com-
ma 1 cp.p.) che, di conseguenza, dovra essere dichiarato extinto,
anche d’ufficio, e I'accertamnto concernente 1 danni proseguira
definitivamente in sede penale. Tutto questo, bem s’intende, nei
limiti in cui nelle due azioni, la civile e la penale, sai ravvisabile
um riferimento allo stesso fato illecito danoso e ala responsabi-
lita correlativa. (SURACUSANO, GALATI, TRANCHINA, ZA-
PPALA/2011, p. 186-187)

A parte civil difere da figura do assistente, porque aquela exercitaria ape-
nas a pretensao reparatéria no juizo criminal. O assistente atua ao lado do
acusador oficial, o Ministério Publico, no que tange a pretensao punitiva do
Estado, legitimado por uma ntervengio adesiva facultativa.

Nao se trata propriamente de uma modalidade de agio penal adesiva,
nos moldes do Direito Alemao, porque o seu objetivo ¢ meramente o de
atender a satisfacio do dano ex delicto no juizo criminal (TOURINHO FI-
LHO/1994, p. 430). Como os objetivos sao distintos, cuida-se de uma es-
pécie de assisténcia litisconsorcial, dada a conexao existente entre as preten-
sOes processuais.

Espera-se que a previsio nao venha a mitigar a possibilidade de re-
paracio, notadamente nos casos de hipossuficiéncia, ja que a vitima neces-
sitaria de advogado constituido ou nomeado, providéncia nao cogitada no
projeto de lei. Ja a lei italiana permite ao Ministério Publico a excepcional
representacao judicial, em caso de incapacidade civil da vitima e de urgéncia
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(SURACUSANO, GALATI, TRANCHINA, ZAPPALA/ 2011, p. 188). O
Ministério Publico atua como representante da vitima e nao como substituto
processual.

In questo caso a nostro giudizio si trata di rappresentanza legale e
non di sostituzione processuale, in quanto il pubblico ministero
interviene a supplire I'incapacita di um soggetto e non opera in-
vece in virta di um potere che egli abbia sul patrimonio del me-
desimo; manca qualsiasi relazione giuridica fra pubblico ministe-
ro ed incapace e manca altresi um interesse proprio del pubblico
ministero: elementi questi che sono caratteristici dela sostituzione

processuale.(LEONE/1988, p. 249).

Portanto, como se percebe, a evolugao dos sistemas de reparagio tem
como principio a eficiéncia da reparagao da vitima, conciliando os interesses
penal e civil, que culminam por guardar convergéncia e demonstrando a ne-
cessidade de um olhar que nio contemple a prote¢ao exclusiva do acusado
na relagao processual.

O Ministério Publico como representante da vitima

A transdisciplinaridade da questao resulta da interveniéncia de aspec-
tos civis e criminais sobre a reparag¢ao devida a vitima economicamente hi-
possuficiente.

De um lado, tem-se que o dano suportado em virtude do crime, como
todo dano, é informado pela caracteristica da disponibilidade e tem intrinse-
ca a possibilidade de exercicio, que fica ao exclusivo nuto da vitima a esco-
lha.

Por outro lado, nao se pode deixar de reconhecer o interesse publico
que ressai dessa indenizagao, quando a vitima nao tem recursos para viabili-
zar seu acesso a jurisdicdo e fazer valer seu direito. Como também surge in-
teresse publico complementar as pretensoes retributivas e preventivas, pro-
prias da esfera penal, pois a reparacdo pretende restaurar a situagao anterior
e viabilizar uma protecio eficiente a vitima.

A partir disso, é possivel dizer que a viabilizagao do direito a reparagao
constitui verdadeira obrigagao processual penal positiva a ser implementada
como garantia da vitima.

Nesse sentido, a Constituicdo brasileira, orientada pelo sistema de
freios e contrapesos (check and balance) teve a preocupagao de instituciona-
lizar a protegdo dos menos afortunados, proporcionando o acesso a jurisdi-
¢40 na sua acepgao mais ampla.

Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢do permanente, essencial

a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expres-
sdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
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orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na for-
ma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal.

Ja o Cédigo de Processo Penal, com vigéncia anterior a Constitui¢ao
Federal atual, ja dispunha que o Ministério Publico representaria a vitima

pobre.

Art. 68. Quando o titular do direito a reparagiao do dano for pobre
(art. 32, §§ 1° ¢ 2°), a execucdo da sentenca condenatoria (art. 63)
ou a acdo civil (art. 64) sera promovida, a seu requerimento, pelo
Ministério Puablico.

Para verificagao da validade desta disposi¢ao, é preciso filtra-la, veri-
ficando sua receptividade pela Constituicio Federal de 1988, uma vez que
existe institui¢do propria para a representacdo daqueles que nao podem via-
bilizar seu acesso a jurisdi¢iao e porque o Ministério Publico tem outras fun-
¢oes prioritarias.

E possivel dizer que as fung¢des do Ministério Publico sdo tipicas e ati-
picas.

Por fungodes tipicas teremos aquelas que sao declinadas expressamente
pelo art. 129 da Constituigao e que coincidem com as que tradicionalmente
foram exercidas em defesa da sociedade, como o manejo da agao penal pu-
blica.’

Ja por fungdes atipicas, teremos aquelas que nao sdo prioritariamente
exercitadas pelo Ministério Pablico, mas que podera exercé-las concorrente-
mente, de maneira solidaria ou subsidiaria. Para que isso se dé, é preciso ob-
servar que a atuagdao ministerial tem como escopo a defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127) e por isso ¢é possivel o exercicio de outras fungdes institucionais
que nio estejam previstas expressamente, como alids estabelece e o art. 129/

CR.

3 Sdo fungdes tipicas: promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Puablicos e dos servicos de relevancia puiblica
aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia; promover o inquérito civil e a a¢io civil publica, para a prote¢io do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; promover
a acdo de inconstitucionalidade ou representacio para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo; defender judicialmente os direitos
e interesses das populagbes indigenas; expedir notificagdes nos procedimentos adminis-
trativos de sua competéncia, requisitando informagées e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva; exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; requisitar diligéncias in-
vestigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de
suas manifestacoes processuais.
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IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagio
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Nesse contexto, inobstante a Constituicao nao declinar como funcao
institucional a representagao judicial da vitima pobre, nota-se que se trata
de funcio atipica do Ministério Puablico, porque se coaduna com seus fins.
A vedagao de protecao deficiente como instrumento de realizagio de um
Processo Penal Democratico, que assegura o acesso isondémico a jurisdi¢ao,
harmoniza-se com os fins do Ministério Publico, notadamente a defesa da
ordem juridica e do regime democratico, de modo a abranger a defesa do
direito da vitima a uma indenizacao.

Apesar disso, é for¢oso reconhecer a existéncia de uma concorréncia,
ainda que virtuosa, exercida pela Defensoria Puablica.

Diante disso, é preciso considerar uma realidade nacional. Em 2022,
apurou-se que o territério brasileiro possufa 2.598 comarcas. Destas, 1.231
eram atendidas pela Defensoria Publica, o que representava 47,4% de cober-
tura. Além disso, nessa porcentagem, 10,6% do atendimento era feito por
advogados particulares conveniados (ESTEVES, AZEVEDO, GONCAL-
VES FILHO, JIOMEKE, LIMA, MENEGUZZO, SADEK, SILVA, SIL-
VA, TRAVASSOS, WATANABE /2022, p. 31). Estes advogados nio sao in-
tegrantes da carreira propria. Entao, sem se considerar as demais atribui¢des
da Defensoria Publica, apenas 36,8% do territorio continental brasileiro dis-
punha de Defensor Puablico.

COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA - DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

2,7%

39,3%
50,0%

10,6%

m Comarcas atendidas: 1.231
Comarcas atendidas em carater excepcional/parcial: 69
Comarcas nao atendidas: 1.022

i Comarcas nas quais o atendimento juridico assistencial é prestado por meio
de convénio com a Defensoria Publica: 276

dos Estados e do Distrito Federal | Pesquisa Nacional da Defensos

De outro lado, informagées comparativas que remontam a 2004 indi-
cavam que na média nacional existiam 2,09 membros do Ministério Pablico
para cada integrante da Defensoria Publica. Em alguns estados, esse numero

190 | IX Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2024



chegou a 9,75 (Maranhio); 7,46 (Piaui) e 5 (Bahia), (SADEK, LIMA /2000,
p. 72). Infere-se, entao, que a despeito do tempo decorrido, a capilaridade e
capacidade de atuagao do Ministério Publico é historicamente superior a da
Defensoria Publica, estando mais preparado para a efetividade da reparagao
a vitima.

A conveniéncia da representacio por meio do Ministério Publico niao
afasta o aparente Obice da defesa de interesse disponivel e individual.* En-
tretanto, nao passa mesmo de aparente empecilho, uma vez que que a per-
secucao penal surge como uma obrigacido processual penal positiva, decor-
rente do rol de garantias individuais. Essas obrigacdes impdem aos 6rgaos
estatais a protecao de direitos, prevenindo a violagdo e esclarecendo judi-
cialmente os ilicitos, promovendo uma repressao formal e simbdlica, mas
principalmente adequada e concreta (FISCHER, PEREIRA/ 2023, p. 97).
Assim, é que a reparagao do dano emerge também com finalidade comple-
mentar publica e ndo s6 de resguardo do direito individual.

Nao se pode desprezar também a importancia utilitaria dessa represen-
tagdo na aplicagdo dos institutos proprios da Justica consensual (transagao
penal, suspensio condicional do processo, colaboragao premiada e acordo
de nao persecugio penal). Nesses negocios juridicos processuais é de suma
importancia a protecao da vitima.

Na perspectiva juridica, cumpre fazer uma interpretagao conforme a
Constitui¢ao Federal, que identifica que o ordenamento juridico compatibi-
liza a vedacdo de defesa de interesse individual disponivel com o garantismo
voltado para a vitima. Estabelece-se um sistema de camadas de prote¢ao, de
modo que ao falhar a primeira linha de protegao, é possivel recorrer a se-
gunda. Portanto, é inegavel a vocagao primeira da Defensoria Publica de de-
fender os mais pobres. E a primeira camada de protecdo. Se porventura nio
houver o atendimento da vedagiao de protecao deficiente e restar vencida
essa primeira camada, a vitima ainda pode acessar o Judiciario. Ea segunda
camada, com o Ministério Publico, legitimado pela necessidade de garantia
integral.

A disciplina legal do citado art. 68 do Cédigo de Processo Penal é re-
cepcionada pela Constitui¢ao, mas nao em sua totalidade, existindo uma ver-
dadeira modulacio em sua constitucionalidade. E que a representacao da vi-
tima pelo Ministério Publico passa a ser submetida a uma znconstitucionalidade
progressiva.® Bstabelece-se que nao podera haver a representagao ministerial,

4 O Ministério Pablico exercita a defesa de interesses individuais, ainda que disponiveis,
como funcio atipica, porém supletiva. E o que sucede com os interesses individuais
homogéneos de carater social, como a assisténcia de necessitado e, como a substitui¢do
processual das vitimas nas agdes ex delicto, entre outros. Porém, conta-se também com a
atuacio supletiva ou substitutiva da Defensotria Publica. (MAZZILI/1996, p. 208)

5 A inconstitucionalidade progtessiva ¢ uma técnica de decisao judicial, originada da Corte
Constitucional Federal alema (Appellentscheidung) que coloca a norma entre a constitucio-
nalidade plena e a inconstitucionalidade absoluta, sendo que as circunstancias faticas jus-
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enquanto e na medida em que a Defensoria Publica ndo puder exercer o
muanus em sua integralidade. A legitimidade processual, entao, ¢ subsidia-
ria. Com a impossibilidade da Defensoria Publica, pode o Ministério Pablico
atuar em favor da vitima.

Essa é uma posigdao que faz a op¢ao necessaria por uma visao vitimo-
centrada, realizadora de garantias fundamentais.

Conclusio

Este nao é um espago em que se pretende esgotar as conclusoes que
foram langadas em locais mais acertados, durante a explanagao. Porém, re-
gistra-se o resumo do que se conseguiu até este ponto.

A evolugao do ordenamento juridico brasileiro apresenta uma necessi-
dade de consolidagao de uma politica criminal que contemple nao s6 a pro-
tegao classica do acusado, mas que volte seu olhar para a vitima, reconhe-
cendo sua posi¢ao de fragilidade, quer seja quando individualmente vulnera-
vel, quer seja quando se contemple um conflito de interesses em matéria de
direito transindividual.

Os sistemas processuais tém marcado esse avango no sentido de miti-
gar a separacao de jurisdi¢oes e admitir que questoes reparatorias sejam dis-
cutidas e fixadas na esfera criminal, ao lado da reposta penal incidente, em
nitida demonstracao de que o Direito nido pode ser enxergado como com-
partimentos estanques, mas sim como um todo higido e harmonico.

Nesse sentido o sistema da interdependéncia fica ameagado com a pre-
visao de altera¢do do Cédigo de Processo Penal para a introdugao da Parte
Civil que, nos moldes em que proposta, nao avanga na protecao da vitima,
a0 contrario, apresenta-se CoOmo um retrocesso a ser evitado.

Dessa forma, assume importancia viabilizar o acesso a jurisdigao. A ga-
rantia constitucional se realiza nao somente por meio de instituigao criada
para a defesa dos necessitados: a Defensoria Pablica, como também, de ma-
neira supletiva, mantendo a legitimidade do Ministério Publico, ja que com-
pativel com suas fungdes institucionais.

Ha de existir uma complementariedade, a Constituicio da Republica
nao s6 se orienta pela limitagdo de poderes, como também por garantir pro-
tecao eficiente, de modo que nao despreza a realidade fatica de deficiéncia
institucional da Defensoria Pablica. Da conjugacao do Texto Maior com a
legislagao, extrai-se um sistema de dupla camada de protegao da vitima, jus-
tificado pela inconstitucionalidade progressiva da atuagao do Ministério Pu-
blico, que em verdade viabiliza a efetividade de acesso da vitima a Justica.

tificam sua permanéncia no ordenamento juridico, considerando-a como “norma ainda
constitucional”. (LIMA/2015).
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INSTRUMENTOS NORMATIVOS E PROCESSUAIS NO
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Resumo:

Este artigo analisa a complexidade do chamado limbo juridico trabalhista
previdenciario, situagio em que o trabalhador, apds ser considerado apto
para retornar as atividades pelo Instituto Nacional do Seguro Social, ainda é
tido como inapto pelo médico da empresa, permanecendo sem remuneragao
e sem beneficios. O estudo identifica elementos normativos e processuais
que envolvem essa condi¢ao e avalia os impactos econdmicos e sociais de-
correntes da suspensao do contrato de trabalho durante o recebimento do
beneficio previdenciario. A pesquisa examina o papel de instrumentos como
o Programa de Controle Médico e Saide Ocupacional, destinado a preven-
¢ao de doengas ocupacionais e a manuten¢ao da saude do empregado, bem
como a relevancia da Reabilitacio Profissional para promover o retorno se-
guro ao mercado de trabalho. Considera-se a importancia de harmonizar as
decisdes médicas, as normas legais e a responsabilidade da empresa, bus-
cando preservar a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho,
conforme preceitos da Constituicao Federal e da Consolida¢ao das Leis do
Trabalho. Por fim, o estudo aponta alternativas normativas, judiciais e con-
sensuais que possam minimizar o desamparo do trabalhador, assegurando
direitos, prevenindo conflitos e fortalecendo a justi¢a social nas relagdes la-
borais.

Palavras-chave: Limbo trabalhista; Proteciao; Responsabilidade; Reabilita-
cao.

Introdugao

As relacOes laborais, intrinsecamente complexas e dinamicas, apresen-
tam desafios que ultrapassam a dimensao meramente legal, envolvendo tam-
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bém aspectos sociais e economicos que impactam profundamente a vida dos
trabalhadores. Nesse cenario multifacetado, ganha destaque o fenomeno do
Limbo Trabalhista Previdenciario, uma condi¢do peculiar e pouco debatida,
caracterizada pelas divergéncias entre os pareceres do médico do trabalho e
do médico perito. Este contexto se revela como um ponto critico que com-
promete a estabilidade financeira e a qualidade de vida dos empregados.

Este estudo tem como objetivo desvendar as particularidades desse
tema, cuja relevancia e desafios o tornam essencial no campo das relagdes
trabalhistas. Pretende-se identificar os elementos que definem o limbo, ana-
lisar os efeitos concretos da suspensio do contrato de trabalho devido ao
recebimento de beneficio previdenciario, bem como avaliar as responsabili-
dades das partes envolvidas. Além disso, sao explorados os impactos na vida
do trabalhador e propostas estratégias para atenuar os prejuizos enfrentados
por ele.

No nucleo da pesquisa, destaca-se a analise do auxilio por incapacidade
temporaria, incluindo sua natureza acidentaria, e do Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional (PCMSO). A investigacdo enfoca as atuagoes
do médico do trabalho e do médico perito, buscando compreender como
suas divergéncias frequentemente levam os trabalhadores a uma situagao de
vulnerabilidade, privados de remuneragao e amparo financeiro.

A estrutura do trabalho foi concebida para abordar sistematicamente
os diversos aspectos que envolvem o limbo trabalhista previdenciario. Cada
secdo explora os pressupostos iniciais, as consequéncias economicas e so-
ciais, e a analise de casos amparada pela jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e de Tribunais Regionais do Trabalho (TRT 2 e 15), com
énfase no estado de Sio Paulo.

Ao longo do texto, sio examinadas as responsabilidades das empresas
nesse contexto, considerando os reflexos sociais e econdmicos dessa situa-
¢do. A pesquisa também apresenta um panorama das posi¢oes predominan-
tes na jurisprudéncia, destacando excegoes que exoneram o empregador de
responsabilidade, contribuindo para uma compreensio mais ampla e deta-
lhada do tema.

Por fim, propde-se uma reflexao sobre a viabilidade do afastamento re-
munerado do empregado como alternativa para minimizar os efeitos do lim-
bo trabalhista. Essa proposta busca nao apenas preencher lacunas no campo
académico, mas também oferecer subsidios para a formulagao de solugdes
que beneficiem tanto os trabalhadores quanto os empregadores.

Assim, este estudo se dedica a examinar as nuances do limbo traba-
lhista previdenciario, extrapolando as barreiras legais para abragar uma visao
integral das relagbes de trabalho, com o intuito de promover avangos sociais
e econoémicos significativos.

196 | IX Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2024



Dindmica entre empregado, empregador e INSS: aspectos do lim-
bo trabalhista previdenciario

A relagao entre empregado e empregador no regime celetista envolve
interesses distintos, mas complementares. O trabalhador busca subsisténcia
e estabilidade financeira, enquanto o empregador almeja comprometimen-
to e eficiéncia na execucdo das tarefas. Ao contratar no regime celetista, a
empresa assume diversas obrigagdes, como o recolhimento das contribui-
¢Oes previdenciarias destinadas ao INSS, conforme o artigo 30 da Lei n°
8.213/91 (BRASIL, 1991).

O recolhimento do INSS pelas empresas é essencial para financiar be-
neficios como aposentadoria, auxilio por incapacidade e pensdao por morte.
Além de cumprir uma obrigagao legal, as empresas desempenham um papel
social ao assegurar a sustentabilidade do sistema previdenciario e a prote¢ao
dos segurados. Esse sistema também reduz a carga sobre o Estado, sendo
indispensavel para a estabilidade econémica e social do pafs.

Situagdes como acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais podem
levar a suspensao do contrato de trabalho, que, embora preserve o vinculo
empregaticio, isenta o empregador de obrigacoes relacionadas a prestagao
de servicos, como salario, FGTS, férias e 13° salario. Contudo, as obrigagdes
contratuais acessorias, como plano de saude e outros beneficios, permane-
cem vigentes.

O TST consolidou o entendimento de que, durante a suspensao do
contrato em decorréncia de auxilio-doenga acidentario ou aposentadoria por
invalidez, o plano de saude deve ser mantido, conforme a Sumula 440 (BRA-
SIL, 2012). Essa prote¢ao garante a continuidade do suporte médico ao tra-
balhador, mesmo afastado por motivos de saude.

Embora os direitos principais fiquem suspensos, principios como boa-
té e confianga permanecem aplicaveis. No entanto, a suspensao do contrato
pode acarretar instabilidade financeira, afetando a capacidade do trabalhador
de cumprir obrigagdes financeiras e ampliando desafios econoémicos e so-
ciais, como isolamento e endividamento.

Além disso, a auséncia temporaria do empregado impacta as operacoes
das empresas e pode gerar efeitos em cadeia na economia, destacando a rele-
vancia de politicas que mitiguem tais consequéncias.

Impactos do auxilio por incapacidade temporaria no contrato de
trabalho

O Auxilio por Incapacidade Temporaria, anteriormente conhecido
como auxilio-doenca, é concedido a trabalhadores incapacitados por en-
fermidades nao relacionadas ao trabalho. Nos primeiros 15 dias de afasta-
mento, cabe ao empregador pagar o salario, conforme o art. 60, § 3° da Lei
8.213/91 (BRASIL, 1991). A partir do 16° dia, o beneficio é assumido pelo
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INSS.

Essa dinamica ressalta a importancia do equilibrio entre as responsabi-
lidades do empregador, a prote¢ao ao trabalhador e a preservagao da estabi-
lidade do sistema previdenciario, evidenciando o papel central das empresas
e do INSS na manutencio de um sistema funcional e sustentavel.

Do Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO)

O Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO),
regulamentado pela Norma Regulamentadora n® 7 (NR-7) da Portaria n°
3.214/1978, estabelece a obrigatoriedade para empresas celetistas de imple-
mentarem medidas para promover e preservar a saude ocupacional dos tra-
balhadores (BRASIL, 1978).

Conforme o item 7.1.1 da NR-7, o PCMSO abrange a prevencao, ras-
treamento e diagnostico precoce de doengas ocupacionais, gerenciando ca-
sos para evitar agravamentos. A Associagao Nacional de Medicina do Traba-
lho (ANAMT) refor¢a que o programa prioriza a saude integral do trabalha-
dor, adotando abordagens preventivas e clinicas (ANAMT, 2013).

Estrutura e diretrizes do PCMSO

A NR-7 define diretrizes minimas que orientam ag¢oes das empresas,
promovendo boas praticas e integracio com outras normas, como a NR-9
(Programa de Prevencdao de Riscos Ambientais - PPRA). Essa integracdo
visa identificar riscos ambientais e determinar exames especificos para fun-
¢Oes laborais, garantindo prevencao e diagndstico precoce.

Segundo Frediani (2020, p. 51), o PCMSO abrange exames admissio-
nais, demissionais e periodicos, realizados por médicos do trabalho, que ava-
liam condi¢oes de saide e riscos ocupacionais. Ja Prado (2018, p. 52) destaca
a analise clinico-epidemiolégica do programa, que investiga fatores influen-
tes em doencas ocupacionais, permitindo intervencdes eficazes e preventi-
vas.

A epidemiologia no contexto do PCMSO analisa quantitativamente
os fenomenos de sadde, distribuindo e quantificando problemas e avalian-
do medidas preventivas. Essa abordagem exige que o médico coordenador
possua conhecimento detalhado das condi¢oes e do ambiente de trabalho
(ANAMT, 2013).

Implementagio e responsabilidades

A elaboracao e execucio do PCMSO devem considerar avaliagoes in
loco e dados como descri¢oes de atividades, informagdes gerenciais e ana-
lise ergonomica. B responsabilidade do empregador arcar com os custos e
designar um médico responsavel pelo programa, que pode ser interno ou
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externo a empresa, conforme o item 7.4 da NR-7 (BRASIL, 1978).

A aplicacio do PCMSO inclui exames obrigatérios para admissao,
demissdo, retorno ao trabalho, mudanga de fungao e avaliagcbes periddicas.
Essa obrigatoriedade visa garantir a saude e seguranca do trabalhador ao
longo de toda a relagdo empregaticia.

O PCMSO, com base na analise dos riscos e atividades laborais, repre-
senta um instrumento essencial para a saude e seguranga do trabalhador, re-
forcando o papel das empresas na prevencao de doengas ocupacionais e na
promogao do bem-estar no ambiente de trabalho.

Entre normas e lacunas: desvendando o limbo juridico trabalhista
-previdenciario

O limbo juridico trabalhista-previdenciario ocorre em situagdes nas
quais o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) declara um empregado
apto para o trabalho, suspendendo o beneficio previdenciario, enquanto o
empregador, ao considera-lo inapto para suas fungoes, impede seu retorno.
Essa discordancia deixa o trabalhador sem remunera¢ao e desamparado por
beneficios previdenciarios, gerando impactos financeiros e sociais significa-
tivos.

De acordo com Mendanha (2020), o limbo pode resultar de diver-
géncias médicas entre o INSS e a empresa, perda do status de segurado do
INSS ou atrasos no requerimento de beneficios. Um exemplo comum ocor-
re quando o perito do INSS declara capacidade laboral e o médico da em-
presa discorda, alegando inaptiddo. Nesse contexto, o trabalhador nao rece-
be salario ou beneficio previdenciario, caracterizando o limbo. A auséncia de
uma regulamentagdo clara para esses casos agrava a situagao.

Das divergéncias dos pareceres médicos sobre a incapacidade do
empregado

A Lei n. 11.907/2009 atribui exclusivamente ao Perito Médico Federal
a emissao de parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral para conces-
sao de beneficios previdenciarios. Por outro lado, a Norma Regulamenta-
dora n. 7 (NR-7), em seu item 7.5.19.1, determina que o Atestado de Saide
Ocupacional (ASO) deve avaliar a aptidao do trabalhador para suas ativida-
des. Essa sobreposicao pode gerar conflitos, principalmente quando ha dis-
cordancia entre os médicos envolvidos.

Segundo Mendanha (2020), o art. 60 da Lei 8.213/1991 estabelece que
o auxilio-doenca ¢ devido a partir do 16° dia de afastamento, com a empresa
sendo responsavel pela remuneragao nos primeiros 15 dias. Em situacoes de
afastamentos ndo consecutivos, a Instrucio Normativa n. 77/2015 estipu-
la regras especificas, como a responsabilidade da empresa por afastamentos
que ocorram em um intervalo de até 60 dias.
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Contudo, essas normas nao abordam cenarios de limbo juridico, em
que ha discrepancia de laudos médicos e auséncia de defini¢ao clara sobre as
obrigacées das partes. O empregador cumpre suas obrigacoes legais ao pa-
gar os 15 dias iniciais e seguir a decisao do perito do INSS, mesmo que haja
discordancia entre os médicos do trabalho ou assistentes do empregado.

O papel da Jurisprudéncia na solugiao do limbo

A lacuna legislativa forca os trabalhadores a buscar solucdo judicial,
onde a jurisprudéncia desempenha papel crucial. As decises judiciais, ba-
seadas nos principios do direito trabalhista e previdenciario, tém procurado
equilibrar a relagao entre empregadores e empregados em situagdes de lim-
bo. Principios como a dignidade da pessoa humana e a protegdao ao traba-
lhador guiam os julgados, determinando, em alguns casos, a obrigagdo do
empregador de reintegrar o empregado ou assegurar o sustento durante o
impasse.

Medidas preventivas e propostas de solugdo

Para mitigar o limbo trabalhista-previdenciario, é essencial adotar me-
didas preventivas e propor solugdes normativas, como a integraciao entre
médicos do Instituto Nacional do Seguro Social e médicos das empresas, a
fim de promover o didlogo e reduzir divergéncias de pareceres, a atualizagdo
legislativa para regulamentar a responsabilidade das partes envolvidas em ca-
sos de limbo, bem como a criacao de mecanismos extrajudiciais de media¢ao
para permitir a resolu¢ao de conflitos de forma mais agil e evitar a judiciali-
7aCao.

A lacuna existente no ordenamento juridico deixa os trabalhadores
vulneraveis em situacoes de confronto entre laudos médicos, tornando ur-
gente que tanto as partes envolvidas quanto o legislador atuem de forma
célere para preencher esse vazio normativo, garantindo a protegao efetiva ao
trabalhador e assegurando a seguranca juridica nas relagdes laborais.

Responsabilidade da empresa no limbo trabalhista previdenciario:
perspectivas social e econémica

Nos primeiros 15 dias de afastamento, cabe a empresa pagar o salario
do trabalhador. Apés o inicio do auxilio-doenga, o INSS ¢ responsavel pela
renda do segurado, caracterizando suspensao do contrato de trabalho. En-
tretanto, surge o impasse quando o beneficio é encerrado pelo INSS, mas o
trabalhador é considerado inapto para o retorno a empresa. Nesse “limbo”,
a jurisprudéncia majoritaria atribui a empresa a responsabilidade de assegu-
rar os salarios até a solucao da questao.

Mesmo que a alta médica do INSS seja questionavel, presume-se sua
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legitimidade até decisao contraria. Assim, o empregador deve readmitir o
trabalhador ou, caso o considere inapto, arcar com os pagamentos, evitando
violagOes legais e danos morais. A negativa de retorno ao trabalho sem re-
munera¢ao caracteriza falha grave, punivel pela Justica do Trabalho.

A relagdo contratual impoe a empresa riscos econdomicos, incluindo
manter trabalhadores em situagées complexas. Principios como dignidade
humana, fun¢do social da empresa e protecio ao trabalhador refor¢am a
obrigacao empresarial. Além disso, o artigo 4° da CLT determina que, ao
cessar o beneficio, o empregado esta a disposi¢ao do empregador.

Jurisprudéncia majoritaria

A jurisprudéncia majoritaria, em especial nos tribunais de Sao Paulo,
tem interpretado a interrupgao injustificada de salarios durante o perfodo de
limbo trabalhista previdenciario como uma violagao da dignidade humana e
da funcao social do contrato, atribuindo ao empregador a responsabilidade
pelo pagamento dos salarios e pela reintegragao do empregado. Nesse sen-
tido, decisio do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regiao (ROT:
01011207720185010010) estabelece que o empregador deve arcar com o0s
salarios apos a alta previdenciaria, bem como readaptar o trabalhador ou
buscar os meios adequados para recorrer contra a posi¢ao do Instituto Na-
cional do Seguro Social.

Da mesma forma, o Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regiao
no processo n° 10005614420205020060 considera que a negativa de reinte-
gracao ou o nao pagamento dos salarios constitui falta grave, autorizando a
rescisao indireta do contrato e a indeniza¢ao por danos morais em favor do
empregado.

Por outro lado, ha exce¢des em que o empregador nao é responsabili-
zado. O Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido no processo n°
10006551520215020332 assim o entendeu ao constatar a auséncia de recusa
por parte do Instituto Nacional do Seguro Social, bem como a inexisténcia
de provas de que o empregador tenha impedido o retorno da trabalhadora.

Ainda no mesmo 6rgao, o processo n° 10010944520215020067 de-
monstrou que o indeferimento do beneficio por falta de requisitos legais,
desvinculado da aptidao laboral, nio gera responsabilizagdo do empregador.
Ja o Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regiao no processo
n°00101158120215150073 constatou a falta de inten¢ao do empregado em
retornar ao trabalho, atribuindo assim ao Instituto Nacional do Seguro So-
cial a responsabilidade pelos problemas financeiros decorrentes dessa situa-
cao.

A nio apresentagao do trabalhador apos alta médica pode configurar
abandono, conforme Sumula 32 do TST. Contudo, é necessario provar au-
séncia injustificada superior a 30 dias e inten¢ao de nio retornar.
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A gestao do limbo previdenciario exige equilibrio entre os direitos dos
trabalhadores e as responsabilidades empresariais. A jurisprudéncia refle-
te maior prote¢ao ao empregado, impondo ao empregador deveres claros
de readmissio ou pagamento. As exce¢oes, contudo, demonstram que cada
caso demanda analise detalhada.

O limbo trabalhista previdenciario: reflexdes sobre a prote¢io ao
trabalhador e seus impactos econémicos e sociais

O limbo trabalhista previdenciario caracteriza-se pela situagdo em que
o trabalhador, apos alta médica, enfrenta dificuldades para retornar ao tra-
balho e, consequentemente, fica sem salarios ou beneficios previdenciarios.
Esse fenomeno levanta importantes questoes juridicas e sociais, contrapon-
do-se aos principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, como
a protecao ao trabalhador, garantida no art. 468 da CLT.

A vulnerabilidade do trabalhador no limbo contraria direitos funda-
mentais, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constitui¢ao
Federal) e os direitos de personalidade (art. 12 do Cédigo Civil). Além disso,
viola o valor social do trabalho (art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal) e preju-
dica a ordem economica e social (art. 170, caput, e art. 193), a0 comprome-
ter o pleno emprego e a justa distribui¢ao de renda.

Refletir sobre o limbo trabalhista previdenciario exige considerar nao
apenas a dimensio legal, mas também os aspectos éticos e sociais. F im-
prescindivel buscar solugdes que assegurem a dignidade do trabalhador, res-
peitem os principios constitucionais e promovam equilibrio nas relagdes de
trabalho.

A efetividade do afastamento com remuneragdo como alternativa
ao limbo trabalhista

Para mitigar os efeitos do limbo previdenciario, ¢ necessario explorar
medidas que protejam o trabalhador e respeitem sua dignidade. A Reabilita-
cido Profissional, prevista nos arts. 89 a 93 da Lei n° 8.213/1991, é uma so-
lugao eficaz. Ela oferece assisténcia educativa e profissional para reintegrar
trabalhadores ao mercado, respeitando principios constitucionais e sociais.

Segundo Pardo (2018, p. 69), o programa busca habilitar ou reabilitar
segurados com capacidade laboral reduzida, promovendo sua reintegragao
ao mercado de trabalho por meio de avaliagao, orienta¢ao e acompanhamen-
to. Ao final da reabilitagao, o contrato de trabalho ¢ reativado, garantindo ao
trabalhador o retorno a fun¢io compativel com sua condi¢ao, conforme o
art. 7°, IV, da Constituicao Federal.

Em muitos casos, no entanto, a alta médica ocorre sem reabilitacio,
transferindo a empresa a responsabilidade pelo trabalhador considerado
inapto. Como alternativa, pode-se manter o trabalhador afastado, com remu-
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neragao, até que esteja apto a retornar, preservando sua saide, dignidade e
sustento.

Além disso, enquanto o trabalhador busca restabelecer o beneficio pre-
videnciario, o afastamento remunerado ¢ justificado pela boa-fé objetiva do
empregador (art. 422 do Cdédigo Civil) e pelos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e do direito a vida (art. 5°, caput).
Essa abordagem equilibra os interesses do trabalhador e da empresa, pro-
movendo seguranga juridica e social.
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Resumo:

O artigo analisa a complexidade de alguns mecanismos nacionais e trans-
fronteiricos de reparagdao indenizatéria dos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundido em Minas Gerais, ocorrido em 2015. Considerado o
pior desastre ambiental do Brasil, o rompimento da barragem de Fundao
causou 19 mortes, desalojou milhares de pessoas e contaminou a bacia hi-
drografica do Rio Doce, afetando a vida de milhdes. Em ambito nacional,
destaca-se a cria¢ao do sistema Novel, um sistema simplificado de indeniza-
¢do instituido por decisao judicial, sem previsao processual no ordenamento,
que permitiu que mais de 90 mil atingidos recebessem indenizagoes. O arti-
go aponta os méritos do sistema, como a flexibilizagdo dos meios de com-
provac¢ao de danos e a abrangéncia da sentenc¢a, mas também revela o ativis-
mo judicial que criou o sistema e discute seus problemas operacionais, como
falhas no cadastramento, a delimitagdo geografica inadequada e incompe-
téncia na verificagao de fraudes, além da negacdo ao direito a um cadastro
atualizado das reivindicagées. No ambito transnacional, o artigo aborda a
acao coletiva movida por cerca de 700 mil individuos, municipios, empresas
e comunidades tradicionais contra a BHP Billiton PLC na Inglaterra, bus-
cando responsabilizar a acionista majoritaria pelos danos causados por sua
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subsidiaria no Brasil. O caso levanta questdes complexas sobre a respon-
sabilidade de empresas multinacionais por danos ambientais e violagdes de
direitos humanos cometidos nos paises em que atuam. O artigo evidencia a
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de repara¢iao de danos em
casos de desastres ambientais de grande escala, tanto no ambito nacional
quanto transnacional, a fim de garantir uma compensagao justa e adequada
aos atingidos, com participagao dos afetados e representacao adequada, além
da responsabiliza¢ao efetiva das empresas envolvidas.

Palavras-chave: Desastre de Mariana; Responsabilidade civil; Responsabili-
dade transnacional; Processos complexos.

Introducao

O Brasil tem sido palco de uma sequéncia de desastres socioambientais
de grandes proporg¢odes, como os rompimentos de barragens de rejeitos de
minera¢ao em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), a contaminagao de rios
na regido de Abaetetuba e Barcarena no Para, e o desabamento de minas
de sal-gema em Maceid, Alagoas. Estes casos complexos tém desafiado as
normas existentes de direito processual coletivo, ambiental e internacional,
revelando a necessidade de novos mecanismos para garantir a adequada re-
para¢ao de danos.

A atuagao globalizada de empresas mineradoras tem dado azo ao sur-
gimento de novas modalidades de sistemas indenizatérios e uma nova forma
de lidar com conflitos transnacionais, especialmente as disputas em torno de
competéncias para julgar as consequéncias de tragédias ambientais produ-
zidas por estas companhias em pafses nos quais operam, notadamente nas
justicas inglesa e holandesa.

No caso especifico do rompimento da barragem de Fundio em Ma-
riana, Minas Gerais, ha uma concorréncia de métodos judiciais indenizato-
rios. Neste artigo serdo tratados dois métodos, o primeiro surgiu a partir do
Termo de Ajustamento de Conduta (TTAC), no contexto da A¢ao Civil Pua-
blica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal. Nele, foi prolatada uma sen-
tenga na qual foi determinada o desenvolvimento de um portal eletronico de
indenizagoes baseado em uma plataforma ODR (Online Dispute Resolution),
conhecido como “sistema Novel”. Nela, foram estabelecidas categorias de
atingidos e valores de indemnizagao, flexibilizando meios de comprovagao
de danos, de modo a permitir a adesao de “hipossuficientes probatorios”.
Concorrentemente, o escritorio de advocacia britanico Pogust Goodhead criou
um sistema de cadastramento e apuragao de danos para reivindicar por meio
de uma agdo coletiva na justi¢a inglesa, a reparagao integral dos atingidos,
envolvendo inicialmente 200 mil vitimas e posteriormente mais 700 mil. A
acao baseia-se em precedentes de responsabilizagao de empresas inglesas
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por danos ambientais no exterior e no regulamento de Bruxelas. O presen-
te trabalho tem como objetivo descrever estes dois métodos indenizatorios
e prospectar possiveis cenarios futuros, atualizando o estado da arte destas
inovagoes judiciais.

O contexto do surgimento do sistema novel

Varios anos se passaram da maior tragédia ambiental brasileira, e, pou-
co ou nada ha sido feito para efetivamente reparar integralmente os indivi-
duos afetados. No caso especifico da lama produzida pelas empresas Vale,
BHP e Samarco no rio Doce, hia uma verdadeira concorréncia de méto-
dos judiciais indenizatérios, em primeiro lugar porque, apesar a tragédia ter
ocorrido em novembro de 2015, foi em junho de 2016 que o STJ fixou de-
finitivamente' o elemento mais basico de qualquer a¢ao judicial - a compe-
téncia para julgar as inimeras agdes sobre este caso na Quarta Vara Federal
de Belo Horizonte, e elegendo o acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, como o processo principal sob o qual todas as demais agdes
deveriam ser reunidas.

O sistema Novel foi instituido por meio de um Termo de Transagio e
Ajustamento de Conduta (TTAC), estabelecendo a criagio de uma Fundagao
com fundos oriundos das empresas poluidoras para administrar o processo
de recuperacao da bacia hidrografica do Rio Doce e a indenizagdao dos afe-
tados pela tragédia. Criticas surgiram quanto aos causadores do dano serem
0s mesmos responsaveis por conduzirem a recuperagiao, mas estabeleceu-se
uma cadeia de governanga corporativa como um “antidoto ético” que se jul-
gava capaz de evitar conflitos de interesses.

O Conselho Curador e a Diretoria Executiva da Fundacio Renova fi-
caram responsaveis por contratar assessorias privadas para produzir 42 pro-
gramas de recuperacao da bacia’, divididos em eixos de repara¢io socioam-

1 Disponivel em: https://www.stj.jus.bt/sites/ portalp/Paginas/ Comunicacao/Noticias
-antigas/ 2016/ 2016-06-22_ 19-00_Competencia-para-julgat-acoes-contra-a-Samarco
-e-da-Justica-Federal.aspx. Acesso dia 18 de novembro de 2024.

2 Os programas sio: 1-Levantamento e Cadastro, 2- Ressarcimento e Indenizacio, 3- Pro-
tecdo e recuperacao da Qualidade de Vida dos Povos Indigenas, 4- Protecdo e Qualida-
de de Vida de Outras Comunidades Tradicionais, 5- Protecao Social, 6 - Didlogo, Co-
municagdo e Participagdo Social, 7-Assisténcia aos Animais, 8 - Reconstrugdo de Vilas,
9- Recuperagiao da UHE Risoleta Neves, 10 - Recuperagio das Demais Comunidades
e Infraestruturas Impactadas, 11- Reintegracio da Comunidade Escolar, 12- Memoria
Historica, Cultural e Artistica, 13- Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, 14: Satde Fisica
e Mental da Populacio Impactada, 15-Tecnologias Socioecondmicas, 16- Retomada das
Atividades Aquicolas e Pesqueiras, 17- Retomada das Atividades Agropecuarias, 18- Di-
versificacdo Economica Regional, 19:- Micro e Pequenos Negocios, 20- Estimulo a Con-
tratacdo Local, 21- Auxilio Financeiro Emergencial, 22- Gerenciamento dos Programas
Socioeconémicos, 23- Manejo dos Rejeitos, 24-Contencido de Rejeitos e Tratamento de
Rios, 25- Recuperacio da Area Ambiental 1, 26 - Recuperacio de APPs, 27- Recuperacio
de Nascentes, 28- Conservacido da Biodiversidade, 29: Recuperacio da Fauna Silvestre,
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biental e socioecondémico. O Conselho Curador, constituido por represen-
tantes das empresas, dos atingidos e do Comité Interfederativo (CIF) dos
entes publicos, aprovou os planos de trabalho, que, podem ser consultados
detalhadamente no site da fundacao’.

Deste conselho safram decisdes polémicas, como aquela que decidiu
cortar, em plena pandemia de Covid, o auxilio emergencial para aqueles que
foram diretamente impactados pela interdi¢ao do rio e que de 14 tiravam o
seu sustento, somente restaurada a partir de liminar deferida em favor do
atingidos hipossuficientes manejada pelas defensorias publicas®.

A Fundagao Renova nasceu de um conserto politico entre os governos
de Minas Gerais, Espirito Santo e as empresas degradadoras, homologado
pela justica®. O Ministério Pablico Federal, apesar de assinar o TTAC, ajui-
zou agdes requerendo a liquidagio da Fundagao, pretensiao ainda nao aten-
dida.

Em pese tenha assinado o TTAC, o Ministério Publico Federal, nun-
ca fol muito simpatico a criagao da Fundagao e até ajuizou agées judiciais
requerendo sua liquidagio, pretensio nao atendida até agora pelo sistema
judiciario.

A metodologia da sentenga

O Sistema Simplificado de Indenizagao (NOVEL), por decisao judicial
no processo sob o numero 1000415-46.2020.4.01.3800 - TJMG®, determi-
nou a criagao de um portal digital, para as vitimas se candidatarem a indeni-
zagoes de acordo com categorias estabelecidas. O sistema teve grande ade-
sao, com mais de 90 mil indenizagdes pagas em dois anos, totalizando cerca
de 10 bilhdes de reais.

A sentenc¢a implementou solugbes inéditas de responsabilizacao civil
no direito brasileiro, criadas a partir da jurisprudéncia do juizo, baseando-se

30- Fauna e Flora Terrestre Ameacada de Extin¢do, 31- Coleta e Tratamento de Esgoto
e Destinacio de Residuos Sélidos, 32- Tratamento de Agua e Captagio Alternativa, 33-
Educa¢io Ambiental, 34- Preparacio Para Emergéncia Ambiental, 35- Informagio Para
a Populac¢io, 36-Comunicacio Nacional/Internacional, 37- Gestio de Riscos Ambien-
tais, 38- Monitoramento da Bacia do Rio Doce, 39- unidades de Conservacio, 40- CAR
e PRAS, 41: Gerenciamento dos Programas Socioambientais, 42- Ressarcimento de Gas-
tos Publicos Extraordinarios.

3 https://www.fundacaorenova.org/ relato-de-atividades/programas/

4 Disponivel em: https://www.defensotia.es.def.br/ justica- derruba- decisao- que- deter-
minava- pagamento-de-atingidos- com-kit-proteina- e-alimentacao/. Acesso dia 18 de
novembro de 2024.

5 Disponivel em: https://sjmg.trf6.jus.bt/ caso-samarco-justica -federal-homologa- novel
-infraestrutura/ #:~:text=A%20 homologa%C3%A7%C3%A30%20 f0i%20 realiza-
da%20 no,abaix0%20 a%20 decis%C3%A30%20 na%20 %C3%ADntegra.

6 https://apublica.org/wp-content/ uploads/2021/02/ decisao-itapina-audio- revela-a-
meacas- e-intimidacao-de- advogada-da-renova-aos- atingidos-pelo-desastre- de-maria-
na.pdf. Acesso dia 15 de novembro de 2024.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 3 | 209


https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/programas/
https://www.defensoria.es.def.br/justica-derruba-decisao-que-determinava-pagamento-de-atingidos-com-kit-proteina-e-alimentacao/
https://www.defensoria.es.def.br/justica-derruba-decisao-que-determinava-pagamento-de-atingidos-com-kit-proteina-e-alimentacao/
https://sjmg.trf6.jus.br/caso-samarco-justica-federal-homologa-novel-infraestrutura/#:~:text=A homologa%C3%A7%C3%A3o foi realizada no,abaixo a decis%C3%A3o na %C3%ADntegra
https://sjmg.trf6.jus.br/caso-samarco-justica-federal-homologa-novel-infraestrutura/#:~:text=A homologa%C3%A7%C3%A3o foi realizada no,abaixo a decis%C3%A3o na %C3%ADntegra
https://sjmg.trf6.jus.br/caso-samarco-justica-federal-homologa-novel-infraestrutura/#:~:text=A homologa%C3%A7%C3%A3o foi realizada no,abaixo a decis%C3%A3o na %C3%ADntegra
https://apublica.org/wp-content/uploads/2021/02/decisao-itapina-audio-revela-ameacas-e-intimidacao-de-advogada-da-renova-aos-atingidos-pelo-desastre-de-mariana.pdf
https://apublica.org/wp-content/uploads/2021/02/decisao-itapina-audio-revela-ameacas-e-intimidacao-de-advogada-da-renova-aos-atingidos-pelo-desastre-de-mariana.pdf
https://apublica.org/wp-content/uploads/2021/02/decisao-itapina-audio-revela-ameacas-e-intimidacao-de-advogada-da-renova-aos-atingidos-pelo-desastre-de-mariana.pdf

no conceito de “Rough Justice’ para simplificar o método e flexibilizar a com-
provacao de danos, arbitrando-se valores fixos para “hipossuficientes proba-
torios” em cada categoria.

Para tanto, flexibilizou meios de comprovagao material de danos, para
que os atingidos pudessem aderir sem as dificuldades tipicas da justica co-
mum ou de provas documentais em que atingidos vulneraveis dificilmente
tem condi¢oes de produzir. Ficou estabelecido que pessoas que, indubitavel-
mente, tenham sido vitimas, mas que nao tivessem documentos tradicionais
para demonstrarem seus respectivos prejuizos, poderiam aderir a este refe-
rencial indenizatério fixado pelo Juiz. Esse desiderato é um grande mérito
da sentenca.

Denominados aqui como “hipossuficientes probatérios”, o juiz arbi-
trou para esses, valores fixos de indenizagoes, a partir de uma matriz de da-
nos genérica por categorias de trabalho ou de producao, por exemplo, pes-
cadores, agricultores, pequenos produtores rurais, pequenos comerciantes,
ribeirinhos e outros. Como se poder aferir, é um sistema de adesdo, ou seja,
aqueles que, porventura nio se sentissem contemplados com os valores esta-
belecidos ou pela categoria de atividade arbitrados pelo Juiz, poderiam con-
tinuar suas respectivas sagas juridicas na justica comum, em busca de sua
justa indenizagao.

A abrangéncia da sentenga também é uma inovagao, afinal, é uma sen-
tenga por adesdo. Sua iniciativa remonta a criacdo em cartorio de registro
civil, de uma Comissao de Atingidos do Municipio de Baixo Guandu, no
Espirito Santo. Esta comissao requereu o modelo simplificado e aderiu aos
parametros indenizatérios propostos pelo Juiz do caso. Por sua vez, a Fun-
dagdo Renova igualmente nao se opos e igualmente concordou com o siste-
ma, criando e gerenciando uma plataforma ODR a fim de habilitar atingidos
e advogados a pleitearem indenizagoes.

Como resultado dessa flexibilidade, as indenizacGes comecaram a ser
pagas aos atingidos e a novidade se espalhou por toda bacia hidrografica e
novas comissoes de atingidos de todas as localidades passaram a ingressar
no processo judicial a fim de reivindicar os efeitos da senten¢a precursora
referente a0 municipio de Baixo Guandu’.

7 O arbitramento baseou-se numa regra simples, para aqueles que ndo conseguissem pro-
var seus danos contabilmente, como pescadores, artesanais, diatistas rurais, pequenos
comerciantes, artesaos e outros tanto, fixou-se o lucro cessante mensal em um saldrio
minimo, no caso de garimpeiros do alto rio doce 2 salarios, que deveriam ser computados
desde a data do evento danoso (outubro de 2015) até a data da prolacio da sentenga (ju-
lho de 202), portanto 61 meses, aos quais foram acrescidos de mais 15 meses referentes
20 prazo que o juiz estimou que seria necessario para a pericia que atestaria a salubridade
do rio, totalizando assim, 71 meses que equivaleriam a 71 saldrios minimos. Acrescidos a
isso seria pago 10 mil reais por atingido a titulo de dano moral, mais uma pequena inde-
nizagao por petrecho de pesca ou do servico do trabalhador, somados a uma indenizacido
pela perda da proteina do peixe significava na dieta da populacido. Tudo isso somado, de
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E interessante notar que o que provocou a verve criativa do Juiz, con-
forme narrado por ele na sentenca, foi a iniciativa de um grupo de atingidos
que reclamou com ele por meio de e-mail, lembrando-lhe que, a tragédia ja
completava a época, seu quinto aniversario sem resultados praticos quanto
a0 ressarcimento.

A sentengca surpreendeu o universo juridico, e as empresas nao recorre-
ram quanto ao método inovador, dotado de certo ativismo judicial. O Minis-
tério Publico recorreu por entender que a sentenga nao era equitativa e que
as comissOes nao representavam a coletividade local. A Fundagdo Renova
teve que criar um ambiente virtual para os cadastrados aderirem de acordo
com as categorias profissionais. Pela primeira vez, uma agao civil publica al-
cangou tamanho alcance social, com hipossuficientes probatérios recebendo
indenizagdes expressivas.

Os problemas operacionais do sistema

O portal do sistema Novel se alimentou de um cadastro produzido
pelas rés, logo ap6s o rompimento da barragem, no inicio do desastre em
2015. Esse cadastro era constantemente feito desacompanhado de advogado
e com perguntas complexas, para o qual atingidos vulneraveis nao tinham a
dimensao sobre as consequéncias de suas respostas. Com base nas perdas
levantadas com este cadastramento, foi primeiro criado o programa de inde-
niza¢ao mediada (PIM) e apds, com a decisao de criagao do sistema simpli-
ficado, foi também utilizado como o documento base para deferimento dos
pedidos requeridos pelo NOVEL, até meados de 2021.

O cadastramento

O primeiro problema a ser destacado é que a Fundagao nio abriu es-
critorios de atendimento em todos os distritos atingidos, o que obrigava inu-
meras vitimas a se deslocarem, muitas vezes de longinquos lugarejos até as
filiais da Fundacdo, excluindo aqueles hipossuficientes que nio pudessem se
deslocar.

Esse primeiro recorte, separou no universo dos atingidos, aqueles que
se cadastraram, daqueles que nao conseguiram se cadastrar apos o rompi-
mento da barragem para buscar indenizac¢ao pelos danos sofridos.

Esse abismo de informacao levou a situagoes inusitadas, com pessoas
nas mesmas condi¢Oes obtendo resultados diferentes, inclusive morando na
mesma residéncia. Além disso, naquele momento de desespero, o atingido
que conseguiu se cadastrar, deveria responder a um extenso questionario, na
maioria das vezes sem a presenca de um advogado, mesmo que nao com-
preendesse as perguntas, nem imaginar que as respostas consignadas ali,

acordo com as particularidades de cada caso gerava uma indenizagio de pouco mais de
94 mil reais.
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subsidiariam cinco anos depois, o sistema simplificado de indenizagao.

Logo, algumas omissoes naturais e ingénuas do entrevistado - como
nao relatar que tinha uma horta no quintal ou que pescava ou garimpava
eventualmente no Rio Doce, retiravam dele a possibilidade de ser indeniza-
do pelo NOVEL, em razio de nio ter declarado no momento de seu pri-
meiro cadastramento, a existéncia desses danos.

Foi o cadastro realizado como fotografia no apice da tragédia, o crité-
rio largamente utilizado pelo juizo e pela Fundagao para subsidiar todas as
outras propostas de indenizagdes que vieram a surgir e amparou, por exem-
plo, a defini¢do sobre quem seriam os beneficiarios do auxilio emergencial
para aqueles que tiveram suas atividades interrompidas em func¢ao da polui-
¢ao do Rio Doce.

Dentro todos os desafios de uma matriz de danos inflexivel para diver-
géncias entre o primeiro cadastro e novas reivindica¢ées, durante esse petio-
do, a empresa contratada para fazer a gestdo desses atendimentos e questio-
narios, desistiu do contrato, perdurando uma falta de informagao sobre ca-
dastros feitos, mas nao confirmados durante este periodo. Por fim, diante da
criagao do sistema simplificado e do uso dessa base de informagdes colhida
inicialmente em meados de 2015, foi determinado o marco temporal de abril
de 2021 como prazo para novas adesoes e pedidos de indenizagGes perante
a plataforma.

A delimitagao geografica do TTAC

Trata-se do seguinte. Quando se estabeleceu o TTAC, fez-se a delimi-
tacdo da extensao da tragédia apenas geograficamente e nao por seu alcance.
Isso é um erro com sérias consequéncias, afinal as consequéncias ambien-
tais, extrapolam em muito o aspecto territorial.

Os rejeitos da lama chegaram a calha do rio doce pelo afluente deno-
minado rio Gualaxo, entretanto, a bacia hidrografica na regidao do alto rio
Doce, nas cercanias da historia cidade mineira de Mariana, também conta
com o rio do Carmo, que, inclusive, corta a area urbana da cidade.

De fato, a lama nao passou nesse tltimo, mas os efeitos sociais se es-
tenderam por toda bacia hidrografica, ocorre que, no TTAC, os distritos
ribeirinhos do rio do Carmo nio foram admitidos como atingidos, pois a
lama efetivamente nao passou em seu leito logo, as pessoas nao puderam ser
cadastradas, inclusive em Mariana. No entanto, as consequéncias sociais da
interdigao lhes afetam diretamente; e isso se repete em toda a extensio do
rio.

A politica nacional de recursos hidricos (PNRH), lei 9.433/97, estabe-
lece, ha décadas, a bacia hidrografica como parametro ambiental. Somente
a malicia pode ter deixado de fora os atingidos nos afluentes do rio Doce.
Também aqui sdo necessarias agoes revisionais do sistema.
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Pois bem, o STJ, em recente decisio reconheceu estes distritos vizi-
nhos do rio do Carmo como efetivamente atingidos, reconheceu ainda ou-
tros no estado do Espirito Santo que, embora ndo tenham sido atingidos
diretamente pela lama, tiveram suas atividades completamente impactadas
pelo desastre.

Ocorre que, estes cidaddos que, direta ou indiretamente foram afeta-
dos socialmente nao tiveram o direito de se cadastrarem a época propria, em
funcio de nio fazerem formalmente parte do TTAC. Agora, eis questao, o
STJ, reconheceu seus direitos como impactados, mas ainda nio como ca-
dastrados. Um primeiro passo foi dado, na medida em que autorizou a con-
tratacdo de assessoria técnico adequadas para estas comunidades até entdo
excluidas.

Um compliance incompetente

Fraudes existiram, mas foram residuais e amadoras, deveriam ter sido
debeladas por um sistema acurado de verificagao. A incompeténcia da Re-
nova na verificagdo gerou frustracio e cizania. Sob alegacdo de fraudes, a
Fundagcao limitou os efeitos da sentenca com exigéncias documentais desca-
bidas.

A métrica era de desconfianga e presun¢ao de ma-fé. O principal fator
de sabotagem foi a incompeténcia no cadastramento. O direito ao devido
cadastro legal e a atualizacio dos danos durante o desenrolar do desastre
ambiental é ponto crucial em reparagdes coletivas. Uma simples informagao
nao compreendida em 2015, possibilitou que membros da mesma familia
alcangassem ou nio indenizagoes expressivas, impedindo o acesso a direitos
por meio de restricdes desproporcionais.

E importante considerar, ao lidar com desastres de larga escala, que o
nivel sociocultural dos atingidos contribui em maior ou em menor medida
na capacidade de acessar informagoes e de justicializar seu direito. No con-
texto do desastre do caso mariana, determinar como fotografia exclusiva dos
danos, um cadastro precoce e prematuro realizado em 2015 por desavisados,
¢ aceitar que uma reparagao integral nao é possivel em casos como esse, uma
posicao inaceitavel diante de violagoes de direitos fundamentais.

Em casos como esse, onde os danos sao percebidos com o tempo e
as informagoes apuradas a partir dos desafios cotidianos, as atualizagoes ca-
dastrais devem ser uma garantia dos atingidos de que seus danos serdao repa-
rados integralmente. Ademais, o modelo indenizatério nao pode pressupor
ma-fé e a fraude como regra nas alegacdes, pelo ao contrario, ao garantir
apoio juridico e especializado, as alegagdes das vitimas devem ter presun¢ao
relativas, somente capazes de serem invalidadas se comprovado sua contra-
riedade com base em fatos e ndo em um cadastro prematuro.

Impedir o acesso a meios de reparagao ou aos seus tipos de indeni-
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zagdo por incapacidade de manter atualizado a realidade percebida pelos
atingidos e os efeitos da contaminagao em suas vidas, é violar o direito de
acesso a justica e a tutela integral dos direitos fundamentais protegidos pela
Constitui¢ao Brasileira, pratica que deve ser corrigida mesmo sob a pretensa
tentativa da “justica do possivel” como pretendido pelo juizo criador deste
sistema.

Outras inovagdes conceituais do sistema Novel

A sentenga considerou como atingidos o nucleo familiar, permitindo
que cada membro reclamasse seus direitos. Assim, todos os componentes da
familia maiores de 16 anos - ndo somente o eventual titular da propriedade
rural ou responsavel pela atividade econémica, mas também esposas, filhos,
enteados, avos e netos, que pudessem, cada um por si, reclamarem seus di-
reitos.

O machismo procedimental

Neste particular a incompeténcia e o despreparo do compliance da Fun-
dagdo Renova restaram evidente, uma vez que foram incapazes de lidar com
o conceito de familia assumido na sentenca.

Na andlise processual de quem poderia pleitear suas indenizag¢des o
machismo foi desconsiderado, pelo contrario os foram instruidos de manei-
ra a ignorar totalmente o conceito legal de familia adotado, as analises eram
puramente positivistas, no sentido de que, se o pleito ndao correspondia exa-
tamente 2 matriz de andlise oferecida, era recusada.

O exemplo disso é que dentre os requerimentos negados a grande
maioria se deu em funcdo da impossibilidade de a requerente mulher juntar
comprovante de residéncia em seu nome. Afinal, na sociedade patriarcal e
machista brasileira os comprovantes de residéncia quase sempre ficam em
nome do homem. Ressalte-se que essa afirmacdo ndo é uma opiniao pessoal,
mas uma constatacao reconhecida pioneiramente por sentenga.

Outro exemplo do despreparo do compliance da Renova ficou evidente
quando o juiz, na sentenca, admite a possibilidade, em tese, da, autodeclara-
¢do como documento probatério do direito. Ora, autodeclaracio possibilita
seu autor, de afirmar aquilo que nio pode demonstrar, sob as iras do cédigo
penal. Isso significa que dizer-se ribeirinho, pescador, indigena, quilombola
goza uma presungao de validade, que devera ser descaracterizada a contrario
senso. Também aqui, as mesmas observagoes ja feitas quanto ao modo posi-
tivista de interpretar o conceito, produziu enormes estragos, na medida em
que, para unioes estaveis e conviventes tinham que demonstrar documen-
talmente essa condi¢do, ndo se admitindo a autodeclaracio ao arrepio do
determinado na sentenca.
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A ancestralidade

Conforme o sistema foi executado, novos desafios se apresentaram,
notadamente no que diz respeito aos distritos mineiros do alto rio doce. Afi-
nal, por 1a, a lama transbordou a calha do rio. Em alguns distritos, ela efeti-
vamente invadiu casas e ruas; e, em outros, simplesmente passou ao largo.

Como ja referido, as comissodes de atingidos organizadas em cada dis-
trito, apos formalmente constituidas, requeriam ao Juiz da causa, que lhes
fosse possibilitado os mesmos direitos deferidos no sistema novel aos mora-
dores de Baixo Guandu.

Assim foi, até a sentenga prolatada em favor da comissao de atingidos
do municipio de Rio Doce, em Minas Gerais. Nela, o juiz reconheceu uma
série de particularidades daquela regiao, aceitando a inclusdao de algumas ca-
tegorias alijadas do processo até entdo, como: os garimpeiros, os donos de
bares, os donos de pousadas, os feirantes; além disso, pequenos comércios,
fabricas artesanais de queijos, doces e cachagas; e, por fim, categorias que se
estabelecem por meio do turismo, como artesanato, musica e passeios.

Uma nota deve ser feita especialmente no que diz respeito ao garimpo,
pois se relaciona com todos os atos referidos até aqui, e nao passou desper-
cebido pelo juiz prolator da sentenga.

Garimpa-se no alto rio Doce e seus afluentes, principalmente no rio do
Carmo, desde a Invasdao do Brasil por Portugal nos idos tempos imperiais. O
garimpo era - e ainda é - a solugdo para a fome, tanto para os pobres impe-
riais, COMO para 0S contemporaneos.

Em que pese haver empresas de garimpo legais em escala, ha tam-
bém o garimpo ilegal em grande escala; entretanto ha, também, aqueles que,
quando desempregados, vao ao rio garimpar artesanalmente, como forma
de sustento alternativo.

Como lidar com essa situacdo? F razoavel exigir-se nova qualificacio
para pessoas que tém suas vidas fundadas em tamanha tradi¢ao ancestral,
afinal a lama ferrosa que invadiu a zona rural ainda hoje continua 14, e nao
ha como tira-la, seus efeitos serao perpétuos. Isso se aplica aos pequenos
trabalhadores rurais que sempre trabalharam em cima de areas de protegao
permanentes.

Como ja citado, essa atividade é ancestral na regido. Embora os argu-
mentos da Fundagio alegassem que a atividade garimpeira fosse ilegal, o Juiz
novamente foi corajoso ao admitir que esse fator nao elidia o direito dos
garimpeiros de receberem seus lucros cessantes.

Ele estabeleceu, nesse caso especifico, dois salarios-minimos mensais
- e ndo apenas um - como valor arbitrado de indenizagao a titulo de lucros
cessantes aos garimpeiros. Essa consideracio eleva a indenizagao do garim-
peiro ao patamar de mais de 174 mil reais, aos quais, outras atividades pode-
riam ser acrescidas, conforme tivesse sido descrita na entrevista do cadastro.
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Essa foi e é, uma atividade que caracteriza aquela regido, ha quinhentos
anos garimpa-se la, tanto em pequena quanto em larga escala. Principalmen-
te os escravos e os pobres. O que nos transporta para um dilema existéncia.
Ja se vao 9 anos que nio se pode usar o rio, e caso, a pericia algum dia ates-
tar a impossibilidade de continuidade da atividade garimpeira licita. Como
indenizar a extin¢cao de uma atividade humana ancestral?

Extingue-se por enquanto, com isso, a possibilidade de continuacio da
experiéncia que indenizou, conforme informa o préprio juiz, mais de 90 mil
atingidos, e que remeteu para a pericia contratada, 320 mil recursos de nega-
tivas de indenizagao, proferidas no sistema novel. Esses nimeros sao um de-
safio civilizatério. Eles demonstram que a justi¢a pode adotar critérios mais
céleres de resolucio de conflitos.

As indenizag¢Ges no sistema novel trouxeram um alento para os atendi-
dos e enorme frustragdo para os rejeitados. No entanto, nio representaram
um fim do processo de indenizagio, ja que, encontra-se sob recurso e que é
imprevisivel se a sua extingao sera mantida; para além, o sistema todo prevé
ainda o programa de indenizagdo mediada (PIM) dentro do esquema multi-
portas que a tragédia impos, que a qualquer momento pode ser potencializa-
do.

Ainda ha muito a comentar sobre o sistema, mas a exiguidade deste
espaco impoe que passemos par o segundo objeto de estudo, o sistema de-
nominado aqui como inglés.

O sistema inglés

O recente acérdao do Tribunal Superior de Justica do Reino Unido
no caso Municipio de Mariana e outros v BHP Group (UK) Ltd ¢ BHP Group
Lid [2022] EWCA Civ 951° envolve o mesmo fato - o desastre ambiental
de grandes propor¢oes ocorrido no Brasil. Em 5 de novembro de 2015, a
barragem de rejeitos de Fundao, operada pela Samarco Mineragao SA em
Mariana, Minas Gerais, se rompeu, causando o vazamento de cerca de 40
milhées de metros cubicos de lama téxica no rio Doce.

A avalanche de rejeitos percorreu mais de 600 km, atingindo o oceano
Atlantico 17 dias depois. Considerado o pior desastre ambiental da histéria
do Brasil, o incidente causou 19 mortes, desalojou milhares de pessoas e
contaminou a bacia hidrografica do rio Doce, afetando dramaticamente a
vida de mais de milhdes de pessoas.

Atualmente, cerca de 700.000 individuos, 46 municipios, 7 empresas de
servicos publicos, quase 2.000, empresas, 69 instituicdes religiosas, 12, co-
munidades quilombolas e membros das comunidades Krenak, Patax6, Tupi-

8 Municipio de Mariana and others v BHP Group (UK) Ltd (formerly BHP Group PLC)
and BHP Group Ltd [2022] EWCA Civ 951 (08 July 2022) <https://www.judiciary.uk/
judgments/ municipio-de- matiana-v-bhp-group> accesso em 11 de Janeiro de 2024.
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niquim e Guarani sdo autores na A¢ao Inglesa.

Embora o procedimento seja regido pelo direito processual inglés, apli-
ca-se o direito material brasileiro, incluindo as normas de responsabilidade
ambiental e civil. Nesse contexto, os municipios tém personalidade juridica
propria e ajuizaram, por direito proprio, agao civil na Inglaterra e pleiteiam
indenizagdo, por direitos proprios e em nome da coletividade, por danos
materiais e morais a direitos coletivos e difusos.

A Samarco Minerac¢ao SA é uma joint venture entre a BHP Billiton Brasil
Ltda, subsidiaria da empresa anglo-australiana BHP Group Ltd, e a Vale SA.
Os autores da agdao no Reino Unido, que incluem o municipio de Mariana,
empresas, institui¢oes religiosas e milhares de individuos afetados, alegam
que a BHP, juntamente com sua subsidiaria brasileira, foi diretamente res-
ponsavel pela tragédia devido a falhas de seguranca, manutengao inadequa-
da e um plano deficiente de resposta a emergéncias. Nesse caso, 0s autores
argumentam que, apesar dos processos judiciais em andamento no Brasil,
incluindo a “A¢ao Civil Pablica de 155 bilhoes”, ainda nao receberam com-
pensacao adequada pelos danos sofridos, incluindo o sistema simplificado
indenizatério (NOVEL).

Por isso, decidiram processar a BHP na Inglaterra, buscando respon-
sabilizar a empresa-mae pelos atos de sua subsidiaria no exterior. A agdo foi
proposta contra a BHP Group PLC, com sede na Inglaterra, e sua coirma
australiana BHP Group Ltd, que os autores afirmam formar uma unica en-
tidade economica sob uma estrutura de empresa de dupla listagem. A juris-
dicdo sobre a BHP inglesa baseia-se no artigo 4° do Regulamento (UE) n°
1215/2012 (Bruxelas I Reformulado), enquanto a jurisdicio sobre a BHP
australiana decorre do fato de ela conduzir seus negdcios a partir de escri-
torios no Reino Unido. O caso levanta questoes complexas sobre a respon-
sabilidade de empresas multinacionais por danos ambientais e violagdes de
direitos humanos cometidos por suas subsidiarias no exterior, bem como
sobre a aplicagao das regras de jurisdi¢ao do Regulamento Bruxelas I em liti-
gios envolvendo réus domiciliados na UE e danos ocorridos em um Estado
terceiro’.

A Agdo na Inglaterra esta em julgamento desde outubro de 2024, com
uma audiéncia de julgamento que comegou em 14 de outubro de 2024 e
durard 11 semanas. Uma sentenga é esperada entre abril e junho de 2025. O
julgamento tratara de quatro questoes principais com base no direito mate-
rial brasileiro: (i) a responsabilidade dos Réus pelo Desastre, (i) a extensdao
das clausulas de quitaciao nos acordos celebrados no Brasil, (iii) a prescri¢ao

9 Domingos P, ‘Evaluating the Administration of Justice and Abuse of Process: A Criti-
cal Analysis of the Mariana Jurisdiction Challenge [2022] and the European System of
Law for Civil and Commercial Matters for a Third State’ (2024) 7(2) Access to Justice in
Eastern Europe 410-426. Last published 1 May 2024 https://doi.otg/10.33327/ AJEE-
18-7.2-a000204
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aplicavel e (iv) a legitimidade dos municipios para ajuizar agdes no exterior.

Se os autores forem bem-sucedidos em provar que a BHP ¢ responsa-
vel pelo Desastre no julgamento nesta primeira fase que se inicia em outu-
bro de 2024, um julgamento, em uma segunda fase, ocorrera em relagdo as
perdas e danos dos autores (ou seja, quantificagao e demais questdes relacio-
nadas aos danos propriamente ditos, como causalidade), podendo sempre
haver uma composic¢ao civil entre as partes antes do pronunciamento judi-
cial final.

Conclusoes

Ao detalhar a complexidade dos meios nacionais e transfronteiricos de
reparagao dos direitos individuais homogéneos dos atingidos pelo desastre
de Mariana, ocorrido em 2015, buscou-se apresentar os mecanismos dispo-
niveis atualmente para essa compensagao.

Ao destacar a criagao do sistema Novel, um sistema simplificado de
indenizagdo, que permitiu que mais de 90 mil atingidos recebessem indeni-
zagoes no Brasil, buscou-se apontar os problemas operacionais do sistema,
incluindo a falta de escritérios de atendimento em todos os distritos atingi-
dos, a delimitagao geografica inadequada dos territérios contemplados e a
inflexibilidade da Fundaciao Renova na verificacdo de fraudes e atualizacio
das reivindicagoes das vitimas, negando o direito a um cadastro atualizado
de suas reivindicacoes.

Além disso, buscou-se explicitar os principais pontos em andamento
sobre a a¢do coletiva movida por cerca de 700 mil individuos, municipios,
empresas e comunidades tradicionais contra a BHP na Inglaterra, buscando
responsabilizar a acionista majoritaria da SAMARCO/SA pelos danos cau-
sados por sua subsidiaria no Brasil. O caso levanta questoes complexas so-
bre a responsabilidade de empresas multinacionais por danos ambientais e
violagbes de direitos humanos cometidos por suas subsidiarias no exterior e
aguarda desfecho por meio do julgamento sobre a responsabilidade da com-
panhia no desastre.

Em suma, o artigo evidencia a necessidade de aprimoramento dos me-
canismos de repara¢dao de danos em casos de desastres ambientais de grande
escala, tanto no ambito nacional quanto transnacional, a fim de garantir uma
compensagao justa e adequada aos atingidos e responsabilizar efetivamen-
te as empresas envolvidas. Os desafios enfrentados no caso de Mariana de-
monstram a importancia de se estabelecer sistemas eficientes, abrangentes e
equitativos para lidar com as consequéncias de tragédias ambientais e asse-
gurar a protecao dos direitos fundamentais das comunidades afetadas.
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Resumo:

O contexto migratério é marcado pelas imprevisibilidades de situagdes
propulsoras e pelas variabilidades dos deslocados forgados, como ¢é o caso
das vitimas do terremoto ocorrido em 2010 no Haiti. Em que pese os ins-
trumentos de direito internacional dos refugiados nao tratem de desastres
ambientais como situagdo propulsora para refugio, urge necessaria prote-
¢ao. Com o fluxo migratério de haitianos ao Brasil a legislagio migratéria
foi aprimorada, resultando no visto humanitario, acolhida humanitaria e pela
reunido familiar. A delimitagao ser positivada é um avango, porém deve ser
acompanhada com politicas publicas que, ainda, se mostram insuficientes.
Assim, parte-se da hipotese de que embora existente, a protecao juridica nao
tem demonstrado efetividade, a medida que as politicas se direcionam ao
gerenciamento da crise. Os contornos das novas diretrizes, passados mais
de dez anos da criacio do visto humanitario, ainda emergem analise para
assegurar direitos, dessa vez aos afegaos. Tal fato ¢ indicio de que a politica
migratéria tem se desenvolvido advinda da protegiao aos haitianos. Com o
proposito principal de delimitar a protecao juridica aos deslocados for¢ados,
desde os haitianos até os afegaos no Brasil, o presente trabalho foi desen-
volvido a partir do método de pesquisa documental das normas de direito
internacionais e brasileiras. Relevante a abordagem dessa problematica, pois
desde a Resolucio Normativa n® 97/2012 e até a Portaria Interministerial n®
42/2023, percebe-se a urgéncia pela efetividade material da lei e, por outro,
a adaptagdo das normas nacionais as internacionais e as especificidades de
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cada grupo.

Palavras-chave: Politica migratéria brasileira; Deslocados for¢ados haitia-
nos; Deslocados for¢ados afegios; Refigio; Efetividade das normas.

Introducao

De certo, as calamidades ambientais desafiam as normas do direito,
seja pela peculiaridade de cada caso, seja pela imprevisibilidade de circuns-
tancias futuras, as quais, em sua maioria, desencadeiam crises politicas, eco-
némicas e sociais. B nesse contexto que o direito internacional dos refugia-
dos enfrenta dificuldades quanto a normatizagao sobre a protecao juridica as
vitimas de terremotos, tsunamis e outros temperes naturais.

Os tratados internacionais discorrem sobre a necessiria prote¢io a
pessoa humana, vislumbram um parametro a ser seguido e nao regras espe-
cificas. E nesse sentido que os Estados devem criar suas proprias normas de
protegao especificas, tendo os tratados como elemento basilar, como ocor-
reu com o Brasil, ante ao fluxo de haitianos que adentraram na fronteira bra-
sileira apds o terremoto de 2010.

A falta de regulamenta¢do especifica no sistema global de protecio e
no sistema interamericano de direitos humanos influencia diretamente nas
legislagdes especificas, como é o caso Haiti-Brasil. A imprevisibilidade de
uma crise migratoria de pessoas saindo de seu pafs e emigrando para o Bra-
sil surpreendeu o governo brasileiro que ndo possuia estrutura normativa e,
muito menos, politicas puiblicas basicas para o acolhimento de imigrantes.
Foi a partir desse cenario que normas em prol dos deslocados for¢ados fo-
ram elaboradas e as prote¢oes juridicas concedidas foram se emoldurando
no pais.

Desde 2010 o governo brasileiro vem desenvolvendo uma politica mi-
gratoria para delimitar de forma clara e concisa a protegao juridica aos hai-
tianos no Brasil. Isso porque nao se inserem de forma clara em nenhuma
delimitagdo juridica internacional de protegao, restando, pois, um limbo le-
gislativo.

Mostra-se relevante indagar como o contexto dos deslocados haitianos
no Brasil influencia o acolhimento dos afegaos. A problematica da efetivida-
de relacionada as politicas publicas para conceder o direito a prote¢ao juridi-
ca aos deslocados forgados ¢, ainda, inerente ao acolhimento dos migrantes
e, na presente abordagem, dos afegaos. Esse impasse fica claro quando ob-
serva-se milhares de afegiaos nas zonas de fronteira do Brasil, sem probabi-
lidade de mudanga, seja pela suspensao dos vistos devido a falta de abrigo,
seja pela auséncia de acolhimento devido.

Para tanto, no primeiro capitulo dissertaremos sobre o desenvolvimen-
to da legislagao migratdria brasileira. No segundo capitulo, sera abordada a
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situagdo propulsora que leva milhares de afegios a migrarem, bem como a
politica de acolhimento. Por fim, serd apresentado a ingeréncia das politi-
cas utilizadas para o acolhimento dos haitianos na recepgao dos afegaos, de-
monstrando os pontos de desenvolvimento e a inércia dos 6rgaos de contro-
le migratorios.

O propésito principal deste trabalho é delimitar a heranca da prote¢ao
juridica aos deslocados forgados haitianos no Brasil aos demais grupos que
necessitam de recepcao. Além disso, tem como objetivo a importancia da
efetividade da incorporagao efetiva dos tratados internacionais. Tendo como
acontecimento basilar a retomada Taliba ao poder do Afeganistao, o presen-
te trabalho foi desenvolvido a partir do método de pesquisa documental das
normas de direito internacionais e brasileitras.

A influéncia do acolhimento dos haitianos na legislagdo e na politi-
ca migratoria brasileira

Necessario um breve contexto das normativas internacionais migraté-
rias. Neste diapasio, a Convencao de Genebra define o instituto do refa-
glo, por meio do estabelecimento de critérios e ambito de aplicagio. Em que
pese a referida Convengao uniformizou a prote¢ao ao instituto, novos desa-
fios aos deslocados forgados surgiram, sendo necessaria expansao da pro-
tecao de acordo com as especificidades de cada regido. Foi nesse panorama
que a Convencao de Cartagena ampliou o conceito do refugio para abranger
os deslocados forgados no contexto que esta inserida.

O Brasil ratificou a Convencao de Genebra e o Protocolo Adicional
a Convengao de 1967, tendo promulgado internamente a Convencao pelo
Decreto 50.215/61. Portanto, aquela época o pafs somente aceitava migran-
tes advindos de solo europeu. Com o advento do Decreto 98.602/89, hou-
ve a desisténcia da limitagao territorial (anteriormente estipulada pela Con-
vengao), possibilitando aplicagao irrestrita da Convencao e de seu Protocolo
(RAMOS, 2011).

Perceptivel que as legislacoes e politicas migratérias sao inerentes ao
contexto histérico e social do pafs e com o Brasil ndo foi diferente. Nesse
sentido, o contexto da época ditatorial no Brasil também deixou registros na
legislagao migratdria brasileira, sendo editado o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6815/80) com a finalidade de resguardar a soberania nacional e os interesses
brasileiros por uma possivel ameaga estrangeira, em detrimento do forneci-
mento de prote¢ao internacional a quem dela precisava. Com o advento da
Constituicao Federal de 1988, a referida Lei se tornou obsoleta, ocasido em
que se ascendeu a tutela absoluta de direitos humanos no Brasil (ALVES,
2019, p. 10).

Pela analise do texto constitucional, percebe-se marcas da Declara¢ao
de Cartagena, no que tange ao Estado Democratico de Direito como digni-
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dade da pessoa humana. Embora a Constitui¢ao nao aborde de forma ex-
pressa o reftgio, o insere em seu texto, ainda que indiretamente, no principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1° da CF), na prevaléncia dos direitos
humanos e no principio da igualdade (art. 5° da CF).

Com o processo de redemocratizagio, surgiu a Lei 9.474/97 que, fren-
te a0s preceitos constitucionais e em consonancia aos tratados, estabeleceu
os critérios para que aos imigrantes pudesse ser concedido o status de re-
fugiado. Nesse sentido, no artigo 1o da Lei 9.474/97 sao normatizados os
motivos propulsores a concessao desse status.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encon-
tre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nio queira
acolher-se a prote¢do de tal pafs; II - ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pafs onde antes teve sua residéncia habitual, nio
possa ou nio queira regressar a ele, em fun¢io das circunstancias
descritas no inciso antetior;

IIT - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,
¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio
em outro pais.

Pela leitura do artigo, percebe-se a integracio da conjuncao desta Lei
com a da Convencao de Genebra (inciso I e II) com a definicao mais abran-
gente da Declaragao de Cartagena (inciso I1I), abarca- se diversos cenarios
imaginaveis (CHIAPETTI, 2010). A referida Lei também foi a responsavel
pela criagao do CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), 6rgao ad-
ministrativo que delibera sobre as solicitagoes de reconhecimento do insti-
tuto do refigio no Brasil, sendo de sua competéncia a analise do pedido e o
reconhecimento da condi¢ao de refugiado.

Semelhante ao processo de refugio, a solicitacio do visto humanita-
rio, que passaremos a discorrer mais adiante, também deve ser requerida ao
CONARE, que a partir da andlise, pode concedé-lo ou denega-lo. Para a dl-
tima hipétese, na Resolu¢do Normativa no 13 do CONARE, ¢ previsto que
uma solicitacao de reconhecimento da condi¢ao de refigio que nao adentra
aos requisitos legais, pode ser encaminhada ao CNIg (Conselho Nacional de
Imigracao) para concessao de visto de permanéncia por razdes humanitarias.
Ap6s os cinco anos de sua concessao, o visto humanitario pode ser renova-
do caso comprovado vinculo laboral. O CNlIg foi criado pela Lei 6.815/80
com o viés de deliberar, realizar consultas e instituir normas no contexto
migratorio.

Foi em meio a este contexto migratorio que milhares de haitianos che-
garam ao Brasil buscando acolhimento devido ao terremoto ocorrido em
2010 que reforgou a crise politica, economica e social do Haiti. A decisao de
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receber estes deslocados em territorio nacional por meio da protec¢ao inter-
nacional, amparada em normas internacionais e no proéprio direito interno,
¢ indiscutivel. Contudo, levantou-se a questdo sobre qual seria o cabimento
especifico de protegao a ser adotado para receber esses deslocados forgados.

Inicialmente, os haitianos entraram em territério brasileiro solicitando
refugio as autoridades migratorias nas cidades fronteirigas, no qual a abertu-
ra desse processo levava a emissao de uma carteira provisoria de estrangeiro,
com validade de um ano, prorrogavel por igual periodo até a decisao final.
Ocorre que, os pedidos de refigios eram negados, pois a situagao propul-
sora do deslocamento nio se enquadra nas hipoteses de refugio (FARIA;
FERNANDES, 2017).

Diante desse panorama, o CNlIg, em janeiro de 2012 anunciou a cria-
¢ao dos vistos de permanéncia por motivos humanitarios para os haitianos
(OLIVEIRA, 2017, p. 125), o que se deu pela Resolugio Normativa no
97/2012 em seu artigo 1°:

Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art.16 da Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, por
razdes humanitérias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 18 da mesma Lei, circunstincia que constara da
Cédula de Identidade do Estrangeiro. Pardgrafo unico. Conside-
ram-se razGes humanitarias, para efeito desta Resolu¢io Norma-
tiva, aquelas resultantes do agravamento das condigdes de vida da
populagio haitiana em decortréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010.

Com o prazo de cinco anos, o visto humanitario é um visto de per-
manéncia no Brasil que possui um processo mais célere do que o refigio
(OLIVEIRA, 2017), concedido ao migrante, advindo do Haiti, solicitante de
refugio em necessidade humanitaria que nao atende aos requisitos estabele-
cidos para ser reconhecido como refugiado. Contudo, diferente do planejado
pelo governo, posteriormente a criagao do visto, houveram profundas insta-
bilidades, afinal a quota de vistos emitidos pelo Consulado do Brasil em Por-
to Principe se revelaram insuficientes, pois o visto humanitario aumentou o
fluxo migratério e acabou por ndo conter a atuagao de coiotes (FARIA E
FERNANDES, 2017).

A situacdo de urgéncia levou a redefini¢ao da politica migratoria brasi-
leira. Afinal necessitou-se de planejamento na emissao dos vistos, desenvol-
vimento de abrigos e que conseguissem controlar o fluxo migratério a fim
de evitar migragoes irregulares (FARIA E FERNANDES, 2017).

Essa redefinicdo da politica migratoria brasileira foi de suma impot-
tancia para concessao de visto humanitario aos solicitantes e, consequente-
mente, pela questao da reunido familiar. O CONARE em 2013, na Resolu-
¢ao Normativa de n® 106, estabelece procedimentos para pedidos de reunido
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familiar garantindo a extensao da condi¢ao de refugio, além dos ascendentes
e descendentes, aos “demais integrantes do grupo familiar que dependam economica-
mente do refugiado’”.

Ante a necessidade de uma lei brasileira que disciplinasse de forma es-
pecifica as migragoes internacionais, foi criada a Nova Lei de Migragao, que
revogou o Estatuto do Estrangeiro (GUERRA, 2017). Pelo préprio nome ja
anuncia a “premissa da acolhida da pessoa em mobilidade” (CLARO, 2019, p. 43),
em detrimento do termo “estrangeiro” utilizado no Estatuto do Estrangeiro, o
que, segundo o dicionario Michaelis, significa forasteiro ou estranho.

A Lei 13.445/2017 abrange, de todo modo, o imigrante, definido
como “pessoa nacional de outro pafs ou apatrida que trabalha ou reside e
se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”’; o emigrante sendo
“brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior”; o
residente fronteirico como aquela “pessoa nacional de pais limitrofe ou apitrida
que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais viginho”; o vi-
sitante como a “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensio de se estabelecer tempordria on definitivamente
no territdrio nacional’; por fim, o apatrida sendo a “pessoa que nao seja considerada
como nacional por nenbum Estado, segundo a sua legislacio, nos termos da Convengao
sobre o Estatuto dos Apdtridas, de 1954, promulgada pelo Decreto no 4.246, de 22 de
maio de 2002 , ou assin reconbecida pelo Estado brasileiro”.

Em seu artigo 3° e 4°, a Nova Lei de Migra¢ao também trata da ga-
rantia ao direito a reunido familiar. Afinal, o deslocamento forcado de um
individuo pode ser agente propulsor de varios traumas ao individuo, como
a diferenca cultural e, principalmente, a separagao familiar. Pois, na maioria
dos casos apenas um membro da familia emigra para que, apds se reerguer
em outro pafs, consiga retornar ao pafs que residia ou, ainda, fazer com que
sua familia venha a seu encontro no pafs de acolhida.

Um ponto essencial para o direito dos refugiados no que tange ao pro-
cesso de acolhida, é a formalizagdo de vistos temporarios, de acordo com o
art. 14, 1, da Lei 13.445/2017, determinando a concessao aos imigrantes que
adentrem ao Brasil com o intuito de permanecer por tempo determinado e
que se enquadre em uma das hipéteses, ndo taxativas do inciso. Com o ad-
vento dessa Lei, a prote¢ao humanitaria é concedida por meio do visto tem-
porario e ha a consagra¢ao do principio da acolhida humanitaria, o qual é es-
sencial para os procedimentos de regularizagiao e de acolhimento migratorio.

Posteriormente, outra alternativa se deu pela Portaria Interministerial
n°® 9 de 2018 que “regulamenta a antorizacio de residéncia ao imigrante que esteja em
territorio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde nao esteja em vigor o Acordo
de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados”
por dois anos, o que é comumente conhecida como Operagao Acolhida. A
principio a Operagao Acolhida foi criada para a regularizacio do crescen-
te fluxo de venezuelanos que adentravam na fronteira brasileira em 2018,
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com trés pilares de atuagao (acolhimento, abrigo e interiorizag¢ao), porém o
Poder Executivo reconheceu a possibilidade de aplicagio da operagao para
nacionais do Haiti e apatridas residentes do pafs, por meio da Portaria In-
terministerial no 10 de 6 de abril de 2018. Assim, a Operagao Acolhida foi
estendida especificamente aos haitianos, a qual esclarece em seu artigo 1° os
procedimentos “ez relagio a tramitagao dos pedidos de visto tempordrio e antorizagao
de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e apitridas resi-
dentes na Repiiblica do Hait7”.

Por meio desta portaria poderia ser concedido o visto temporario para
acolhida humanitaria com prazo de validade de 90 dias ou a autorizagdo de
residéncia por dois anos. Importante esclarecer que o acolhimento humani-
tario ja era previsto com o advento da Lei 13.445/2017, contudo ganhou as-
pectos especificos direcionados aos deslocados for¢ados haitianos por meio
das portarias, as quais regulamentam o art. 3° da Lei de Migracdo que prevé
as hipoteses que ensejam a acolhida humanitaria.

Intmeras revogagoes ocorreram apos a Portaria Interministerial no 10
de 6 de abril de 2018, seja para estender seu prazo de validade, seja para
regulamentar a emissao de vistos temporarios. Isso porque a instabilidade
social, politica e ambiental do Haiti segue vigentes, o que inerentemente pro-
porciona a atualizagao da legislagdo, a qual deve caminhar com a atuagao das
redes de controle migratério.

Crise no Afeganistio e a politica de acolhimento

O contexto de crise no Afeganistio ja era observado, desde 2 de de-
zembro de 2020, como sendo de ordem generalizada pelo governo brasilei-
ro. Foi nesse momento que o Brasil reconheceu a situagao do Afeganistao
como grave e de generalizada violéncia de direitos humanos, o que permite
que os nacionais desse pais tenham procedimento facilitado de reconheci-
mento da condi¢ao de refugio.

Desde 15 de agosto de 2021, a situagao do pafs sofreu proeminente
declinio, marcado pela fuga do entdo presidente Ashraf Ghani e a marcha
das for¢as do Taliba para a capital e, consequentemente, a desintegracio do
Governo. A crise enquadrada deu origem ao colapso da economia e dos ser-
vigos de assisténcias sociais no pafs, isto porque, como resposta a tomada de
poder do grupo houve corte de assisténcia estrangeira e a retirada em massa
de bancos privados. O relatério da Human Rights Watch de 2021 sobre a
situagdo da crise registrou que a populagao carece de alimentos, mesmo com
doagdes internacionais e auxilio humanitario, pois nao ha dinheiro fisico, fa-
zendo com que os bancos do pafs ndo consigam cobrir os saques feitos por
organizagOes humanitarias.

Contextos como esse desencadeiam e acentuam o deslocamento forca-
do de pessoas pelas inimeras violagdes generalizadas de direitos humanos,
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seja pela auséncia de necessidades basicas, seja pelas perseguicbes politicas
e religiosas. A necessidade de migra¢ao tornou-se um fato para os afegdos
e, muitos, encontraram no Brasil um deslocamento facilitado pela viabilida-
de das politicas oferecidas pelo governo brasileiro (CAMPOS, 2024). Isto
porque, por meio da Portaria Interministerial n® 24 de setembro de 2021,
foi concedido “o visto tempordrio e autorizagio de residéncia para fins de residéncia de
acolhida humanitdria para os nacionais afegdos”. Ao passo que essa regulamenta-
¢ao da politica migratéria significaria a recepgao dos afegaos e a consequente
acolhida dos afegaos, o Brasil recebeu cerca de 13.000 pedidos de vistos hu-
manitarios (ACNUR, 2024).

Como ja mencionado no capitulo anterior, pedidos de vistos humani-
tarios sao realizados em autoridades consulares em cidades designadas pelo
governo, como foi o caso das embaixadas de Doha, Abu Dhabi, Ancara,
Teera e Islamabad (OIM, 2022). A requisi¢do nas embaixadas agilizaria o
acolhimento de migrantes e preveniria a espera por documenta¢ao em pos-
tos de acolhimento, em compara¢ao com o pedido de refugio que pode levar
demasiado tempo. E de se supor que assim que um migrante chegue ao Bra-
sil, como em sua maioria nao possuem local para acomodar-se, a rede publi-
ca do governo e de organizagdes da sociedade civil possam oferecer opgdes
de abrigo, ainda que temporario. De 3 de setembro de 2021 a 17 de novem-
bro de 2022, 6.302 vistos humanitarios foram autorizados, de acordo com o
levantamento obtido pelo Ministérios das Relagdes Exteriores. Ocorre que,
pela auséncia de abrigos imediatos, os afegaos que chegavam ao Brasil fica-
vam acampados pelos corredores do Aeroporto Internacional de Guarulhos,
em Sdo Paulo, nao raras foram as noticias a respeito da situagao.

Em novembro de 2022, o nimero de afegios que ficavam acampados
no aeroporto ultrapassou a faixa de 300 pessoas que niao possufam condi-
¢Oes minimas de acolhimento, seja pela falta de higiene, escassez de comida,
dando causa a doengas como sarna, piolhos e gripes (DINIZ, 2023). Percep-
tivel gravosa a situagao, tanto que o governo brasileiro na falta de contro-
le das politicas de acolhimento, vinculou a concessao do visto humanitario
temporario aos afegaos a garantia de apoio e acompanhamento por organi-
zagoes da sociedade civil. Essa medida foi tomada pela Portaria Interministe-
rial n® 42, de 22 de setembro de 2023 a fim de remediar a falta de efetividade
dos centros de acolhimento. Por meio desta, em seu Artigo 3° ¢é estabelecido
que a concessao do visto somente seria possivel em caso de existéncia de
capacidade de abrigamento “por organizacio da sociedade civil com a qual a Unido
tenha celebrado acordo de cooperagao”. Contudo, o Edital de Chamamento Puablico
n° 01/2024, referente a Portatia apenas foi publicado em 03 de setembro de
2024, um ano apods a suspensao dos vistos pela falta de abrigos.

Essa lacuna entre a concessao dos vistos e a capacidade de abrigamen-
to geraram consequéncias cada vez mais alarmantes. Diante desse panorama,
era de se esperar que a situagao do Aeroporto de Guarulhos, principal en-
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trada dos afegaos no Brasil, que ja estava degradante, se tornasse ainda pior.
“Lengdis e cobertores transformani-se em paredes improvisadas e delimitam em linhas
divisorias os espagos das familias afegas. Assentos de espera transformanm-se em utilidade
multinso para acomodar refeioes, roupas on transformaram-se em bercos de criancas. O

sagnao do aeroporto tornon-se um campo de refugiados” (DINIZ, 2023).

Conclusio

Possivel observar as similaridades e o desenvolvimento da politica mi-
gratoria desde a recepgao dos deslocados forgados haitianos. Na época do
agravamento da crise do Haiti, milhares de haitianos chegaram ao Brasil sem
possibilidade de obter refugio ou outro status de protegao, visto a falta de
enquadramento em uma das hipdteses. Apenas apds dois anos o governo
brasileiro adotou a possibilidade de concessao de visto humanitario com o
objetivo principal de permitir a entrada dos haitianos o que, consequente-
mente, evitaria a aglomeragao de deslocados nas fronteiras. Comparando
com a entrada dos afegaos em territério brasieliro, por mais que aos afegaos
fosse concedido refugio tendo em vista a situagao propulsora da migragao, o
visto humanitario foi adotado um més apos o apice da crise no Afeganistao.
Percebe-se que o Brasil agiu de forma rapida, ao passo que, dois anos no
processo de acolhimento dos haitianos foi demasiado tempo para inumeras
pessoas ficarem em situagdes degradantes.

Perceptivel que o desenvolvimento da politica migratoria esta em pro-
gresso pela viabilidade da migragdo e a rapida resposta do governo, con-
tudo ainda é uma politica voltada ao gerenciamento de crise. Isso porque,
assim como o ocorrido com a entrada dos haitianos, a concessio do visto
humanitario é um ponto de partida, porém se exige medidas para o devido
acolhimento. No caso do Haiti, os vistos nao foram o suficiente e os deslo-
cados continuavam a chegar na fronteira do pais; no caso do Afeganistio, os
visto nao possuiam quota, porém pela auséncia da reflexao se existiria abri-
gos suficientes, os vistos foram suspensos até que novas vagas surjam em
centros de acolhimento. Durante este periodo, os deslocados forcados que
ja obtiveram vistos chegam ao Brasil e se estabelecem nos aeroportos e, os
deslocados que ainda nao obtiveram vistos, continuam tentando sobreviver
as situagoes degradantes no Afeganistao.

O quadro da politica reativa dos deslocados forgados haitianos é nova-
mente pintado com os afegaos. Nao somente quanto ao visto humanitario
e demais formas de prote¢ado aos migrantes, mas também no que tange a
questdo da reunidao familiar, com o sistema de vistos suspensos e a auséncia
de abrigos temporarios, familiares sdo separados por tempo indeterminado.

Portanto, a delimitagao juridica é apenas um ponto de partida para a
efetivagio do direito fundamental de ser acolhido. Afinal, a politica migra-
toria prevista nas normas internacionais abarca, nao somente, a delimitagao
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da protegdao concedida aos imigrantes, mas também ¢é relacionada ao efetivo
acolhimento, por meio da autorizagao de ingresso no pafs acolhedor e, pelas
politicas publicas eficientes em prol da insercao.
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Resumo:

A desigualdade social e os comportamentos criminosos estao interligados
na sociedade contemporanea, especialmente nos pafses do hemisfério sul.
A criminologia critica destaca como as disparidades econdémicas e sociais
perpetuam a vulnerabilidade de grupos marginalizados, reforcando estigmas
discriminatérios. A discriminagao e a segregagao tornam as pessoas em si-
tuagoes de extrema precariedade mais propensas a se envolverem em ativida-
des delitivas, em grande parte devido a auséncia de perspectivas de protecao
social. Nesse contexto, a etiquetagem social e a criminalizacdo da pobreza
dificultam o acesso aos direitos basicos, como moradia, emprego e educa-
¢ao, tornando esses recursos inatingfveis para mulheres, pessoas negras, par-
das e LGBTQIAPN+. Nesta perspectiva, a criminologia critica argumenta
que a criminalidade ndo ¢ apenas um comportamento desviante, mas uma
resposta a condigoes estruturais de opressao e exclusao. Para enfrentar essas
questdes, ¢ crucial que as politicas publicas se tornem mais inclusivas, garan-
tindo-se dignidade e oportunidades para esses grupos vulneraveis, rompen-
do com ciclos de exclusiao e criminalizacio e promovendo uma sociedade
mais justa e equitativa

Palavras-chave: Segregacao; Estigmas; Discriminatérios; Grupos; Vulnera-
bilizados.

Introdugao

Em razao do etiquetamento social, juntamente com a criminalizac¢do
da pobreza, o aluguel de um apartamento, a inser¢ao no mercado de traba-
lho e até mesmo a matricula de um filho em uma escola privada se tornam
inatingfveis para as pessoas que integram grupos vulnerabilizados, com des-
taque para mulheres, pretos, pardos e pessoas LGBTQIAP+.
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A raga, o género e outras dimensdes da estratificacdo social nao apenas
influenciam a criminalizagdo, mas também moldam a forma como a justiga é
aplicada ou negada a diferentes grupos.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou esses temas no
julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/
DEF, que tratou do sistema carcerario brasileiro, destacando a relagiao entre
desigualdade social e justica. O Ministro Lufs Roberto Barroso, relator da
referida ADPF, também se referiu a questao em outras decisdes, como nas
ADIs 4.357 ¢ 4.425, enfatizando a necessidade de atualizacbes na aborda-
gem sobre os direitos dos presos, incluindo a possibilidade de indenizagoes
por danos morais devido a supetlotagao carceraria.

Esses debates ressaltam a urgéncia de implementagao de politicas pu-
blicas inclusivas que enfrentem a desigualdade social e promovam a digni-
dade das populagdes vulneraveis, buscando romper os ciclos de exclusao e
criminalizagdo, os quais perpetuam a marginalizagdo. A interseccionalidade
se torna crucial ao examinar como fatores como classe social, otientacio se-
xual, identidade de género e raga, interacao e influéncia na experiéncia de in-
dividuos e comunidades em relagio a criminalizagao e a aplicacao da justiga.

Neste viés, a proposta de politicas publicas inclusivas niao ¢é apenas
uma resposta a essas questoes, é necessidade urgente que visa nao apenas
a reducgdo da criminalidade, mas também a promogio da dignidade e dos
direitos das populagoes que faceam historicamente a discriminagao. Tais po-
liticas devem ser fundamentadas em dados que consideram a complexidade
das multiplas identidades dos individuos afetados, verificando que a exclusao
e a criminalizagdo nao sio especificos isolados, mas sim parte de um ciclo
continuo de opressao que requer intervengdes coordenadas e sensiveis as
particularidades de cada grupo.

Além disso, é essencial que essas politicas contem com o envolvimento
direto das comunidades impactadas, garantindo que suas vozes sejam ouvi-
das e que suas necessidades sejam atendidas de forma adequada.

Para tanto, a inclusao de perspectivas diversas na formulagao de politi-
cas publicas é essencial para garantir que as solugoes sejam realmente efica-
zes e promovam a justi¢a social. A interseccionalidade, portanto, ndo apenas
enriquece o entendimento das dinamicas sociais, mas também orienta a cria-
¢ao de respostas mais justas e abrangentes, capazes de efetivamente desman-
telar as estruturas de opressao que perduram em nossa sociedade.

Desigualdade e vulnerabilidade. Um olhar sobre a América Latina

A América Latina é um continente marcado por profundas desigualda-
des sociais, econémicas e de acesso a servicos basicos. Essa realidade contri-
bui significativamente para a auséncia de cuidado entre as populacbes mais
vulneraveis, perpetuando-se um ciclo de pobreza e criminalidade que se au-
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toalimenta. Neste contexto, é crucial compreender como essas desigualdades
se manifestam e quais os impactos na vida das pessoas, especialmente entre
os grupos mais marginalizados.

Em muitos pafses da América Latina, a exclusio social é um problema
tipico que afeta especialmente criangas e adolescentes de familias de baixa
renda. A falta de politicas publicas eficazes para garantir o acesso a educagao,
saude e prote¢do social exacerba a vulnerabilidade dessas questdes, deixando
-as mais suscetiveis ao envolvimento com atividades delitivas. A auséncia de
um ambiente seguro e estruturado, aliada ao desprezo institucional, cria um
terreno fértil para a criminalizagao da pobreza.

No mesmo norte, a violéncia e o crime organizado sao problemas ge-
neralizados na América Latina, afetando desproporcionalmente as comuni-
dades mais carentes. A convivéncia com a violéncia nao afeta apenas a saide
mental e fisica dos individuos, mas também molda suas expectativas e opor-
tunidades de vida. Jovens que crescem em ambientes violentos, muitas vezes
sem o cuidado parental ou educativo, tém maior probabilidade de seguir tra-
jetorias delitivas, atraidos pela promessa de acessibilidade e protecao ofereci-
da por grupos de violéncias. Esta importancia ndo é apenas uma questao de
escolha individual; é, em grande parte, uma resposta a uma estrutura social
que falha em proteger e garantir oportunidades.

Enfatiza-se que a realidade latino-americana é marcada por uma pro-
funda desigualdade social, que perpetua a vulnerabilidade de grande parte da
populagao. Uma regiao, uma das mais desiguais do mundo, enfrenta desafios
estruturais que afetam diretamente as condi¢oes de vida de milhoes de pes-
soas. A pobreza, a falta de acesso a servigos basicos como saude, educagao
e seguranga, € a concentracao de riqueza nas maos de poucos criam um am-
biente onde as oportunidades sdo limitadas e a mobilidade social ¢é restrita.

A penalizagao da precariedade (WACQUANT, 2019) como produgio
de realidade aborda como as condicées de vulnerabilidade social e econ6mi-
ca sdo tratadas por meio de um enfoque punitivo, levando-se a marginaliza-
¢ao de individuos e comunidades. Essa criminalizagdo nao apenas intensifica
as dificuldades enfrentadas por essas popula¢ées, mas também perpetua um
ciclo de exclusdo e desamparo.

Sob a perspectiva sociologica, a analise pode incluir a forma como as
estruturas sociais e economicas contribuem para a precariedade, ao criar um
ambiente onde os individuos sao frequentemente vistos como culpados por
sua situagdo. Ja sob a perspectiva juridica, deve-se examinar as leis e linhas
de atuagdo estatal que sustentam essa criminalizagao, enquanto a perspectiva
politica convém investigar as implicagOes de tais praticas na formulagao de
politicas publicas para densificagdao dos direitos sociais.

A vulnerabilidade social, por sua vez, refere-se as condi¢oes que tor-
nam certos grupos mais suscetiveis a crises economicas, desastres naturais,
e outras formas de adversidade. Essa vulnerabilidade é frequentemente exa-
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cerbada por fatores como a falta de acesso a servigos basicos, educagao, e
oportunidades de trabalho, contribuindo para um ciclo de pobreza e margi-
nalizagio.

Além disso, as desigualdades vivenciadas geram um ciclo de vulne-
rabilidade que se agrava para as mulheres pretas e para os demais grupos
marginalizados. Essas situagoes sao frequentemente expostas a riscos como
violéncia de género, trabalho informal e exploragao, tornando-se alvos sim-
ples em um sistema que muitas vezes ignora suas necessidades. A intersec-
cionalidade é um conceito chave para entender essas dinamicas, pois revela
como raga, género e classe de interagao social para criar experiéncias unicas
de opressao e vulnerabilidade.

A falta de politicas publicas eficazes para combater esses problemas,
aliada a corrupcao e a ineficiéncia das institui¢oes, agrava ainda mais a situa-
¢do, tornando dificil a superagao das barreiras sociais e economicas. O de-
sinteresse politico e a falta de investimento em programas sociais perpetuam
um ciclo vicioso de exclusiao e marginalizagao. Como Lélia Gonzalez afirma,
“a chamada América Latina, que, na verdade, ¢ muito mais amerindia e amefricana do
que ontra coisa, apresenta-se como o melhor exemplo de racismo por denegacao” (GON-
ZALEZ, 2020).

Essa afirmacao ressalta a necessidade de um reconhecimento critico
das realidades raciais e étnicas que moldam a sociedade latino-americana.
Portanto, para que haja uma transformacao publica significativa, é impera-
tivo que as politicas incluam uma perspectiva interseccional que aborde as
diversas possibilidades de desigualdade e de vulnerabilidade'. Sé assim sera
possivel romper com os ciclos de exclusao e promover uma sociedade mais
justa e equitativa. A criagao de programas que priorizem a educagio, a saide
e a prote¢do social, bem como a promogao da igualdade de género e raca, é
essencial para mudar a trajetéria das populagbes vulneraveis e construir um
futuro mais inclusivo para todos.

O encarceramento no Brasil

O encarceramento no Brasil tem se tornado um dos pontos mais criti-
cos e debatidos nos ambitos de direitos humanos, seguranca publica, politica
criminal e na alocacao do Estado brasileiro no cenario internacional. A situa-
¢ao das prisdes em nosso pafs revela um paradoxo alarmante: por um lado,
a gravidade estrutural do sistema prisional é frequentemente destacada por
diversos atores do sistema de justi¢a criminal, que desempenham um papel
vital na fiscalizacdo da execugao penal.

A realidade carceraria brasileira é marcada por condi¢oes desumanas

1 Para aprofundamento sobre o tema, recomenda-se a pesquisa ao sie https://mulheres-
paz.otg.bt/site/ wp-content/uploads/ 2021/06/ feminismo-afro- latino-ameticano.pdf,
Acesso em 28 de novembro de 2024.
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e pela violagao sistematica dos direitos humanos, um fato que nao é apenas
uma abstragao tedrica. O préprio Poder Judiciario tem reiterado que o Bra-
sil vive um estado de coisas inconstitucional, ex 27 o julgamento da A¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, em relagdo ao seu sistema prisional.

Essa afirmacao ressalta a gravidade da situagao em exame, indicando
que as violagoes sio tio profundas e generalizadas que configuram um ver-
dadeiro estado de excegao, onde os direitos dos detentos sio amplamente
desconsiderados. A superlotacdo, a falta de assisténcia médica adequada, a
escassez de alimentos e a auséncia de programas de reabilitagao sio apenas
algumas das questoes que ilustram a gravidade do problema.

Nos ultimos anos, a atuacio da Sociedade Civil, envolvida no debate
em voga, tem se concentrado, acertadamente, em dar visibilidade a essa crise
vivenciada, ao questionar as estruturas de poder e as narrativas que perpe-
tuam esse cenario. O foco tem sido nao apenas expor as falhas do sistema,
mas também desafiar as explicagdes que sio frequentemente consideradas
imutaveis. Além disso, é fundamental que propostas concretas sejam elabo-
radas para enfrentar a questdo carceraria, buscando alternativas que promo-
vam a dignidade e o respeito aos direitos humanos. A promogao de politicas
que priorizem a reabilitagdo em vez da punigao, juntamente com a criagao
de programas de educagdo e capacitagdo profissional para os detentos, sao
passos essenciais para transformar o sistema prisional em um espago de re-
cuperagao e reintegragao social.

Outro aspecto crucial que emerge dessa discussao é a desigualdade ra-
cial que permeia o sistema carcerario. A violagao dos direitos das pessoas em
privagao de liberdade ndo é um fenémeno isolado e parte de um contexto
mais amplo de injustica social. A despropor¢ao na quantidade de jovens ne-
gros encarcerados no Brasil é um reflexo claro de um sistema de justica que
opera de maneira sistematicamente racista. Segundo dados recentes, a popu-
lagdo negra ¢ significativamente mais propensa a ser presa em comparagao
com seus pares brancos, o que evidencia como a criminalizagdo ¢ frequen-
temente dirigida a grupos ja marginalizados. Essa realidade evidencia como
as desigualdades sociais e raciais se entrelacam, resultando em um ciclo de
marginalizagdo e criminalizacio que afeta desproporcionalmente as popula-
¢Oes mais vulneraveis.

Além disso, a questao da criminaliza¢ao da pobreza é o ponto nodal
das assertivas lancadas. Fatores como a falta de acesso a educacio, a auséncia
de oportunidades de emprego e a precariedade nas condigdes de vida con-
tribuem para que jovens, especialmente os de comunidades periféricas, se
vejam empurrados para o crime como uma forma de sobrevivéncia. Portan-
to, ¢ fundamental que o debate sobre a violéncia e a criminalidade no Brasil
inclua a devida analise sobre a segregacao social.

Assim, a discussao sobre a tematica carceraria deve ser ampliada para
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incluir o cotejo das politicas publicas e das estruturas sociais que perpetuam
essas desigualdades. F imperativo que se busquem solucdes que nio ape-
nas enfrentem as condigoes precarias do sistema prisional, mas que também
abordem as raizes das desigualdades sociais e raciais que o sustentam. Isso
implica a necessidade de um compromisso sério e continuo das autorida-
des e da sociedade civil para construir um sistema de justica que promova a
equidade, respeite os direitos humanos e, em tltima instancia, contribua para
a construc¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Portanto, o desafio é grande, mas a urgéncia da situagdo exige agoes
concretas e a implementa¢ao de politicas que efetivamente promovam a re-
forma do sistema carcerario. Isso inclui a necessidade de investir em alter-
nativas ao encarceramento, como medidas socioeducativas e programas de
monitoramento que possam garantir a responsabilizacio sem a necessidade
de privagao de liberdade. Além disso, é crucial que haja uma mudangca de pa-
radigma na forma como a sociedade enxerga os detentos: em vez de serem
vistos apenas como criminosos, devem ser entendidos como individuos com
potencial para a reintegracao social®.

O estado de coisa inconstitucional do sistema carcerario brasileiro.
Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347

As disparidades economicas e sociais reafirmam o caminho para a pet-
petuacdo de violéncia contra grupos vulnerabilizados, aqui ilustrados por
mulheres, pretos e pardos e pessoas LGBTQIAPN+ . A discriminagao e
a segregacao social contribuem diretamente para que estes grupos, que se
encontram ao longo de suas vidas em situagoes de extrema precariedade, se
tornem mais suscetiveis a participagdo em atividades e organizacGes crimi-
nosas. Assim se entende o porqué do aumento significativo do numero de
detentos no Brasil.

Decerto, quando as condigdes prisionais violam sistematicamente os
direitos fundamentais dos individuos, tais como superlotacio, falta de acesso
a cuidados médicos, e abuso por parte das autoridades penitenciarias, inega-
vel é a configuracao do estado de coisa inconstitucional. Neste contexto, ci-
ta-se a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, proposta
pelo Partido Socialismo e Liberdade, em 27 de maio de 2015, cujo pleito
fora o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema peni-
tenciario brasileiro.

O julgamento da ADPF 347 foi finalizado em outubro de 2023, quan-
do o Supremo Tribunal Federal decidiu pela criagio do Plano Pena Justa.
Este plano visa combater o estado de coisas inconstitucionais nas prisdes

2 Para consulta sobre os relatérios gerados sob o encarceramento do Brasil, https:/ /www.
gov.br/senappen/ pt-bt/servicos/ sisdepen/relatotios/ telipen/ relipen-1-semestre-
de-2024.pdf. Acesso em 29 de novembro de 2024.
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brasileiras e foi desenvolvido com a colaboracio dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo. Nesta oportunidade, o STF reconheceu a violagao
massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro.

Com a conclusio do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, foi concedido prazo de seis meses para
que o governo federal elaborasse um plano de intervengao para resolver a
situacdo, com diretrizes para reduzir a superlotacio dos presidios, o numero
de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo ou por tempo
superior ao da pena.

A solugao proposta para enfrentar os desafios do sistema prisional é
dividida em trés eixos tematicos, a seguir citados.

Para o Eixo Temdtico 1 - Combate a Superlotacao Carcerdria e a Md Qualidade
das Vagas teve foco a necessidade de reduzir a superlotagio e melhorar as
condig¢bes das vagas no sistema prisional. Para isso, sao necessarias agcoes que
garantam a qualificacdo das vagas disponiveis, promovam cidadania intramu-
ros, como educagao e assisténcia social, e assegurem o acesso a Justica. Além
disso, é essencial abordar a questao da prisao provisoria, estabelecer Centrais
de Regulagdo de Vagas e prestar aten¢io a grupos especificos, como pessoas
indigenas, idosas, com deficiéncia, estrangeiros, mulheres e LGBTQIA+. A
qualificacdo dos profissionais que atuam nas unidades prisionais, o controle
externo e a modernizagao da coleta de dados do sistema prisional também
sao aspectos cruciais.

O Eixo Temdtico 2 - Controle Racional do Ingresso no Sistema Prisional pro-
poe o controle mais racional sobre a entrada de individuos no sistema pri-
sional. Isso envolve a individualizagdo da pena, a implantacio de servicos
de atendimento a pessoa custodiada e o fortalecimento da Politica Nacional
de Alternativas Penais. A qualificagao da Politica Nacional de Monitoragao
Eletronica e o fortalecimento das escolas de servigos penais sao igualmente
relevantes, assim como a promogao da Politica Nacional de Justica Restau-
rativa.

Por sua vez, o Eixo Tenuitico 3 - Controle Racional da Saida do Sistema Pri-
sional visa assegurar uma saida controlada e digna para os individuos que dei-
xam o sistema prisional. Isso inclui a criagdio de um sistema de gestao de
servicos penais, agdes de cidadania e politicas sociais voltadas para a reinte-
gracao. A qualificagdo da soltura e a mobilizagao de pessoas pré-egressas sao
fundamentais, assim como a implementa¢dao da Politica Nacional de Aten-
¢ao da Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE). Além disso, a com-
posi¢ao de equipes multidisciplinares nas unidades prisionais e a ocupagao
adequada das vagas devem ser priorizadas’.

3 Para cotejo das informacdes, https://www.cnj.jus.br/ wp-content/uploads/ 2024/04/
resumo-adpf-7.pdf. Acesso em 30 de novembro de 2024.
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O encarceramento no Brasil sob a perspectiva de género. O apri-
sionamento feminino

A populagao carceriria feminina sempre representou uma fracio re-
duzida do total de encarcerados. Entretanto, essa realidade tem se alterado
de forma significativa, com um aumento expressivo no numero de mulhe-
res submetidas ao regime prisional, especialmente em decorréncia de delitos
relacionados ao trafico de entorpecentes. Muitas dessas mulheres se veem
envolvidas em atividades ilicitas como um meio de garantir sua subsisténcia
econdmica, ou como resultado de sua precariedade social.

Entre os anos de 2000 e 2020, o Brasil observou um crescimento des-
proporcional da populagao carceraria feminina, ultrapassando 600%, en-
quanto a populacdo masculina nio apresentou uma elevagao semelhante.
Esse fenomeno ¢ impulsionado por politicas penais severas, notadamente
aquelas voltadas para o combate ao trafico de drogas. Na América Latina, a
situagao se assemelha, com um aumento superior a 400% no encarceramen-
to feminino no mesmo periodo. Tais politicas, muitas vezes, desconsideram
as condi¢des socioecondmicas que levam essas mulheres a se envolverem
em praticas ilicitas, culminando em uma criminalizacio exacerbada de deli-
tos de menor potencial ofensivo.

O trafico de drogas figura como a principal causa do encarceramen-
to feminino na regido, respondendo por aproximadamente 62% das prisdes
de mulheres no Brasil. Essas mulheres, em sua maioria, exercem fun¢oes de
baixo escalao na estrutura do trafico, como o transporte de pequenas quan-
tidades de substancias entorpecentes, frequentemente sob coagao ou em
situagOes de vulnerabilidade. A criminalizagao desproporcional desses deli-
tos, sem a devida consideragao das condi¢oes sociais e economicas que per-
meiam sua realidade, constitui um dos fatores centrais para o crescimento da
populacio carceraria feminina.

Do perfil da mulher encarcerada no Brasil

A maioria das mulheres encarceradas no Brasil e na América Latina
¢ composta por jovens na faixa etaria de 18 a 35 anos, sendo muitas delas
maes e responsaveis primarias pelo cuidado de seus filhos. Estas mulheres,
em geral, provém de contextos de pobreza, apresentam baixa escolaridade e
enfrentam a caréncia de oportunidades laborais. Esse perfil evidencia uma
correlagio entre vulnerabilidade social e o envolvimento em atividades ili-
citas, com um nuamero consideravel de mulheres ingressando no trafico de
drogas como um meio de sobrevivéncia.

Portanto, é imprescindivel que a analise do encarceramento feminino

4 Sobte os dados citados, Organizacio dos Estados Americanos, OAS, https://www.oas.
org/ en/cim/ docs/ WomenDrugslIncarceration-PO.pdf. Acesso em 29 de novembro de
2024.
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considere as multiplas dimensdes da desigualdade social, sob a perspectiva
de género, visando uma abordagem que promova a justi¢a social e a equida-
de, além de refletir sobre a necessidade de reformas nas politicas penais que
levem em conta as realidades sociais que permeiam a vida dessas mulheres,
que sao maes e filhas, sendo ainda responsaveis por toda a relagao de cuida-
do e parentalidade.

As mulheres em cumprimento de pena restritiva de liberdade enfren-
tam uma confluéncia de fatores sociais e econdémicos que as colocam em
situagoes de vulnerabilidade. COLLINS (2022) argumenta que as opressoes
de classe, raga e género nao podem ser analisadas isoladamente, pois se en-
trelacam e se reforcam mutuamente. No contexto do encarceramento femi-
nino, essa interseccionalidade se manifesta nas vidas de mulheres que, na sua
maioria, pertencem a classes sociais baixas e sofrem discrimina¢ao em razao
de seu género e raga.

O aumento do encarceramento feminino, especialmente por crimes
relacionados ao trafico de drogas, pode ser interpretado como um reflexo
de politicas penais que niao levam em conta as realidades sociais que levam
essas mulheres a cometer tais infracGes. Muitas delas se veem envolvidas no
trafico como uma estratégia de sobrevivéncia, motivadas por condi¢des de
pobreza e pela falta de oportunidades. Essa dinamica, conforme Hill Collins
destaca, é uma consequéncia de uma opressao sistémica que nao apenas cri-
minaliza, mas também perpetua a marginalizagdo e a exclusao social dessas
mulheres.

E crucial, portanto, que as politicas ptblicas considerem as comple-
xas realidades enfrentadas por essas mulheres, promovendo abordagens que
busquem nao apenas a puni¢ao, mas a reabilitagdo e a reintegragao social. A
compreensao das intersecgdes entre classe, raga e género é fundamental para
desenvolver solu¢oes que realmente atendam as necessidades dessas popu-
lagoes vulneraveis e contribuam para a transformagao das estruturas sociais
que perpetuam suas condi¢des de precariedade. Cabe, assim, a criminologia
critica exercer o seu papel, para a compreensio das relagdes entre crime, po-
der e desigualdade social.

Além disso, o fato de que muitas dessas mulheres sio maes e cuidado-
ras principais de seus filhos adiciona uma camada extra de complexidade a
sua situacdo. O encarceramento nao apenas afeta suas vidas, mas também
tem um impacto profundo sobre suas familias e comunidades. COLLINS
(2022), irretocavel, enfatiza a importancia de entender como a opressao se
desdobra em niveis individuais e coletivos, ¢ o aumento do encarceramento
feminino exemplifica essa interconexao.

Da despenalizagao e das medidas adequadas a reinsergio social

A infraestrutura prisional nao considera as responsabilidades maternas
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das mulheres. Muitas estido encarceradas com seus filhos pequenos, mas nao
ha programas adequados para o cuidado infantil ou para a reintegragao fa-
miliar. Isso resulta em um ciclo de trauma tanto para as maes quanto para as
criangas, que podem ser separadas em situagoes de vulnerabilidade.

Os direitos basicos das mulheres encarceradas sao frequentemente
desrespeitados, e a falta de politicas publicas direcionadas para a populagao
carceraria feminina perpetua essa realidade. Para promover mudangas signi-
ficativas, é necessario implementar reformas estruturais no sistema prisional,
com foco na humaniza¢iao das condi¢des de detengao e no respeito aos di-
reitos humanos das mulheres. Isso inclui a criagido de programas que aten-
dam as suas necessidades especificas, além de um maior investimento em
saude, educacio e reabilitacdo.

Entre as medidas recomendadas, destaca-se a despenalizagao de delitos
de baixa gravidade, bem como a redugdo da criminalizagao de delitos meno-
res, especialmente aqueles relacionados ao trafico de drogas. Além disso, é
importante promover alternativas ao encarceramento, como penas restritivas
de direitos e programas de reabilitagao.

As melhorias nas condigdes carcerarias sao igualmente urgentes, vi-
sando garantir condi¢bes dignas nas prisoes femininas. Isso inclui um foco
especial na saude reprodutiva, cuidados com os filhos e a criagdio de uma
infraestrutura adequada. Essas mudangas nio podem mais ser adiadas. Tam-
bém ¢é fundamental desenvolver programas de reintegragao social que ofe-
re¢am apoio na educagido, capacitagio profissional e suporte psicolégico,
com o objetivo de reduzir a reincidéncia. A justi¢a restaurativa pode ser uma
abordagem valiosa nesse contexto, pois busca restaurar o vinculo social e
promover a responsabilizagao, oferecendo uma alternativa mais eficaz e hu-
manizada ao sistema penal tradicional.

A Justica Restaurativa aplicada a mulheres encarceradas busca oferecer
penas mais adequadas e justas, levando em consideragdao as circunstancias
especificas que elas enfrentam. Essa abordagem nio se limita a puni¢ao, mas
foca na reparacdo de danos, na reintegragiao social e na promog¢ao de um
ambiente mais humano dentro do sistema penal.

Uma das diretrizes centrais dessa pratica ¢ a avaliagdao individualizada,
que considera o contexto pessoal de cada mulher, incluindo fatores como
histérico de violéncia, traumas, e condi¢oes socioeconomicas que podem ter
contribuido para sua situagao. Ao invés de aplicar penas uniformes, a Jus-
tica Restaurativa propoe solugdes que atendam as necessidades especificas
de cada detenta. Isso pode incluir a oferta de programas de tratamento para
questoes de saide mental, dependéncia quimica, e apoio psicologico.

Outra pratica importante é a promog¢ao de circulos de dialogo, onde
as mulheres tém a oportunidade de se expressar, compartilhar suas expe-
riéncias e ouvir as vozes das vitimas, se houver. Essa interacio pode ajudar
a criar um senso de responsabilidade e empatia, facilitando a repara¢ao dos
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danos causados. Além disso, a Justica Restaurativa enfatiza a construcao de
redes de apoio que podem incluir familiares, comunidades e profissionais,
visando a reintegra¢ao social das mulheres ap6s a sua liberagao.

Na aplicacdo da Justica Restaurativa, também ¢é fundamental garantir
que as mulheres tenham acesso a educagao e capacitagao profissional dentro
das prisdes, o que pode contribuir para sua autonomia e reduzir a probabi-
lidade de reincidéncia. A abordagem restaurativa busca nao apenas tratar as
condutas delitivas, mas também as causas subjacentes que levaram as mulhe-
res a situagdes de conflito com a lei, promovendo uma justiga mais equitati-
va ¢ eficaz.

Conclusio

A analise dos fatores de estratificagao social, como raga, género e classe
socioeconomica, revela um impacto significativo na criminalizagao e na (ina)
aplicagao da justica, especialmente em relagdo aos grupos vulnerabilizados.
A criminologia critica se destaca como uma abordagem fundamental para
promover reformas no sistema de justi¢a penal, pois desafia as desigualdades
estruturais que permeiam a sociedade e questiona o papel das instituigdes
sociais na perpetuagao dessas desigualdades.

Nesse contexto, ¢ crucial entender que a criminalizagdo nao ocorre de
maneira uniforme; ela é profundamente influenciada por condig¢ées sociais e
economicas. Os individuos pertencentes a grupos marginalizados, frequen-
temente, enfrentam uma maior exposi¢ao a praticas de criminalizagao, en-
quanto suas vozes e realidades sao sistematicamente silenciadas.

E inegavel o controle social perverso perpetrado pelo por todos e tam-
bém pelo Estado (BATISTA, 2003). O acesso limitado a recursos, como
educacao, saude e oportunidades de emprego, agrava essas desigualdades, le-
vando a uma maior incidéncia de ages punitivas sobre esses grupos.

Além disso, a eficacia dos programas de reabilitagdo preventiva é uma
questdo central que merece aten¢ao. Enquanto algumas iniciativas tém se
mostrado promissoras na reintegracdao social de individuos anteriormente
encarcerados, muitas areas ainda carecem de recursos e infraestrutura ade-
quados. A falta de investimento em programas de reabilitagao preventiva re-
sulta em um ciclo vicioso de reincidéncia, o que nao s6 perpetua as desigual-
dades existentes, mas também sobrecarrega o sistema de justi¢a penal.

A desigualdade na aplicagao da justica é outra dimensao critica a ser
considerada. As disparidades nas sentengas, nos processos judiciais e na dis-
ponibilidade de defesa legal eficaz demonstram que a justica muitas vezes
nao é cega, mas sim influenciada por fatores sociais. Isso levanta questodes
importantes sobre a legitimidade do sistema judicial e a necessidade de re-
formas que garantam um tratamento justo e equitativo para todos os indivi-
duos, independentemente de sua origem.
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Diante dessas questoes, é fundamental que politicas publicas sejam im-
plementadas para oferecer alternativas ao encarceramento. A promogao de
programas que priorizem a reabilitagdo e a reintegra¢ao social, bem como o
investimento em educagdo e oportunidades de emprego para grupos vulne-
rabilizados, sio passos essenciais para a constru¢ao de um sistema de justica
mais justo e equitativo. Assim, a conclusiao ¢ que a estratifica¢ao social nao
apenas impacta a criminalizagdo, mas também a eficacia dos programas de
reabilitagdo preventiva e a desigualdade na aplicagdo da justica. Portanto, é
imperativo que a sociedade e os formuladores de politicas trabalhem juntos
para desafiar essas desigualdades e promover a justiga social, garantindo que
todos tenham acesso a um sistema de justi¢a que funcione de maneira justa
e equitativa.
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Resumen:

La investigacion busca responder a una necesidad fisiologica de las personas
privadas de su libertad en México, como lo es la salud sexual, pues como
estado federado, algunos estados consideran la visita intima como beneficio,
y no como derecho es decir se tienen que lograr a partir de ciertos compot-
tamientos dentro del centro penitenicario, aunque la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal en su articulo 9 fraccion VIII, establece el derecho a visitas
intimas para las personas que se encuentran dentro de los centros peniten-
ciarios, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 59 de la propia Ley,
que sefiala que las visitas se limitaran en la medida necesaria para favorecer la
gobernabilidad y el buen funcionamiento del Centro Penitenciario, debiendo
permitirse por lo menos un tiempo minimo de visita de cinco horas semana-
les y maximo de quince horas semanales. Se pretende exponer una realidad
mediante el cual se pueda obtener un diagnostico del panorama que se ob-
serva en cuanto a la salud sexual de los internos en los centros penitenciarios
de Jalisco, con la finalidad de conocer cémo viven los internos su sexualidad
mientras se encuentran compurgando una pena. Los objetivos del trabajo de
investigacion, es responder a las necesidades de salud sexual y mental de los
internos, y provocar un verdadero diagnostico en todo el pais para resolver
este problema que al gobierno por medio de las politicas publicas no le inte-
resan.

Palabras-clave: Represion; Sexual; Prisiones; Derechos Humanos.

El reconocimiento de la privaciéon de la libertad, como pena, fue un
gran aclerto que permiti6 la concreciéon de la humanizacién del derecho pe-
nal, porque con ella se relevaron los crueles castigos corporales de los tiem-
pos pasados, demandados por un pueblo avido de distracciones barbaras y
sangrientas (Roxin, 2002). Este gran invento social tuvo su origen en la im-
perecedera obra de (Beccaria,1764) en su opusculo dez delitti e delle pene, quien
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formul6 las mas duras criticas contra el cruel y deshumano sistema de justi-
cia penal de aquella época, aplicado por la justicia inquisitiva del poder ecle-
siastico y civil de la monarquia absolutista; donde el sistema punitivo fungfa
particularmente como instrumento coercitivo sancionador incoherente con
las penas establecidas y su relacion con el hecho; figuras de homicidio segun
la categoria de autores, sujetos a diversas sanciones y jurisdicciones; las am-
putaciones de brazos, piernas, ojos, lengua, mutilaciones diversas, el quemar
las carnes a fuego y muerte, en sus mas variadas formas constituyen el es-
pectaculo favorito de las multitudes, (Gizman, 1983) la indefinicién de los
delitos, consecuente incertidumbre entre delitos, arbitrariedad del monarca
y de los jueces-funcionarios en la punicion, en la investigacion después de la
denuncia anénima, el reconocimiento de los tormentos para confesar y dela-
tar, eran las constantes para que el reo no importando el género ni el delito
cometido, por lo que podian convivir locos, enfermos, delincuentes sexuales,
ancianos, nifios primodelincuentes, mujeres, etc., todos apifiados entre s ter-
minarfan en el mejor de los casos, en las ligubres mazmorras que abundaban
en la Europa del siglo XVII, sin defensa ni derechos que pudieran asistirlos,
sufriendo el suplicio y espera de la muerte (Sanson, 2020).

Con el desarrollo del siglo XIX se dio un verdadero giro al sistema
de prisiones con procedimientos para clasificar en zonas, medir, encauzar a
los individuos y hacerlos a la vez “ddciles utiles. Vigilancia, ejercicios, ma-
niobras, calificaciones, rangos y lugares, clasificaciones, examenes, registros,
una manera de someter a los presos, de dominar las multiplicidades huma-
nas y de manipular fuerzas, se ha desarrollado en el curso de los afios hasta
nuestros dias, las carceles, hospitales psiquiatricos, en la justicia militar se in-
corporaron las escuelas, los colegios o los talleres; en sintesis, se impulsé la
disciplina.

En el siglo XIX se reconocio, sin duda, la funcién de la pena privativa
de libertad, pero le dio un sentido profundo y sélido la sociedad disciplinaria
(meramente retribucionista) de la que seguimos pendiendo, y de la que es
nuestro gran lastre.

Por ejemplo, Estados Unidos es el pafs con mas presos en el planeta,
tiene menos de 5% de la poblacién mundial, pero casi la cuarta parte de los
presos del mundo, un reflejo de un criterio ante el crimen y el castigo relati-
vamente reciente y ahora totalmente diferente, desproporcionado e incom-
prensible.
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Los 10 paises con mayor poblacion prisionera en el ranking mundial

Num Pais Total de presos
1 Estados Unidos 2°228,424
2 China 1°701,344
3 Federacion Rusa 675,000
4 Brasil 548,003
5 India 385,135
6 Tailandia 307,924
7 México 242,754
8 Iran 217,851
9 Sudafrica 157,394
10 Indonesia 154,000

Fuente: International Centre for Prison Studies. http://www.prisonstudies.org/ hig-
hest-to-lowest/ occupancy-levelrfield_ region_taxonomy_ tid=All&=Apply

En 2023, los centros penitenciaros del Estado de México albergaron a
casi 21.600 prisioneros, con una capacidad que apenas superaba los 14.900
espacios. Con ello, la entidad federativa registr6 la mayor tasa de sobrepobla-
cion de carceles con un 236,8%, es decir, 2,36 prisioneros por cada espacio.
Otros estados con tasas alarmantes son Nayarit y Durango con un 144% vy
un 134,3% de hacinamiento respectivamente. Durante 2023, los crimenes
mas comunes registrados en territorio nacional fueron la violencia familiar,
el robo con violencia y las lesiones dolosas (Statista Research Department,
2024).

A las personas privadas de libertad, ademas de restringirles este dere-
cho cuentan con otro tipo de castigo accesorio: la limitacion a la salud se-
xual, pues la carcel atn se sigue considerando en la practica como un lugar
de castigo (Garcia, 1980); basta senalar que en algunos estados de la Repu-
blica Mexicana se considera como beneficio y en otras como derecho; asi-
mismo, cuando se establece como derecho la visita intima se restringe por el
comportamiento del interno (véase cuadro). El articulo 59 de la ley nacional
de ejecucion penal en México sefiala que la visita conyugal o intima tiene
como finalidad:

[..] el que tengan la posibilidad de mantener las relaciones sexuales
con su pareja, de manera sana y moral [...|

[-..] mantener las relaciones matitales del interno [...]

[-..] sostenimiento de las relaciones maritales del interno |...]

[...] tendra por objeto preservar las relaciones maritales del interno,
asf como sa sana sexualidad |...]

En el mismo estudio podemos observar que las tnicas posibilidades de
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mantener relaciones sexuales en las prisiones de México, es cumpliendo los
requisitos de relacion conyugal, el reconocimiento del concubinato, o pareja
estable, siempre y cuando las partes interesadas acrediten en el primer caso
con certificado de matrimonio y en el segundo con constancia de concubi-
nato expedida por el Ayunta- miento de la localidad que corresponda o por
las instancias respectivas, de tal manera que coadyuve en su reinsercioén, con
autorizacion del director previa aprobacion del Consejo Técnico y en tér-
minos del instructivo correspondiente; a nivel federal el Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacion Social (articulo 92) sefiala: que las inter-
nas s6lo podran recibir al concubinario, prohibiendo las visitas intimas con
parejas eventuales; s6lo de manera excepcional en Jalisco se re- conoce y se
autoriza la visita {ntima de una pareja “no estable”, es decir debera compro-
bar una relacién sentimental de por lo menos seis meses.

En este sentido, las recientes investigaciones en el derecho penitencia-
rio (Zaragoza, 2007) han sefialado que la obligada abstinencia sexual que la
legislacion impone al recluso puede originar graves dafios a la salud, produ-
ciendo entre otros la desviacion de la sexualidad normal que le conduce en
muchos casos a la homosexualidad, como lo podemos advertir, que al no
tener los presos contacto con mujeres, sus unicas posibilidades en el campo
sexual son: la falta de apetito sexual, masturbacién compulsiva o algiun tipo
de contacto sexual homosexual, conductas que son muy parecidas a las pa-
decidas por las mujeres reclusas.

La abstinencia sexual no debe ser mantenida por periodos de prolon-
gados, porque contribuye a desequilibrar y a favorecer conductas inadecua-
das; los pretendidos beneficios como el endurecimiento corporal, no son ta-
les en individuos normales, quienes al no temer las necesidades elementales
sexuales satisfechas, pueden convertirse en verdaderas obsesiones; en gene-
ral la castidad presenta mas inconvenientes que ventajas, ademas de que la
bondad o la maldad de las personas no tiene nada que ver con ella (Garrido,
1983); como ya lo habifa afirmado un gran criminélogo italiano: “el instinto
sexual revive, se hace vigoroso y en algunos casos irresistible como conse-
cuencia del reposo precedente (Tullio, 1925)

La sexualidad insatisfecha crea un clima tenso en el establecimiento
penitenciario que termina por exacerbarse, siendo uno de los principales
motivos que originan graves disturbios en las penitencia- rias del mundo;
en los ultimos cinco afos se han registrado 20 motines en carceles mexi-
canas que han dejado un saldo de mas de 300 muertos; en Brasil, como ya
lo sefialamos, actualmente hay 548,000 presos y hacen falta 207,000 plazas
suplementarias para evitar el hacinamiento, que en lo que va del afio se han
cobrado tres decapitaciones en las carceles de este pafs. Es ilustrativo ya que
al analizar las causas de este tipo de crimenes que han llegado a horrorizar
a los lideres mundiales, los especialistas sefialan como posibles motivos la
hipertrofia penitenciaria y el régimen cerrado que facilita la apariciéon de este
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tipo de crimenes relacionados con la abstinencia sexual.

Violencia sexual en las prisiones

En las carceles de varones de todo el mundo el contacto sexual entre
hombres es un fenémeno habitual; la mayoria de los paises no cuenta con
datos oficiales acerca del predominio del abuso sexual en prisién, y pocos
internos se atreven a reportar que han sido abusados. Sin embago el Depar-
tamento de justicia de Estados Unidos (2020), sefiala que la mayoria de los
observadores en prisiones reconocen que la falta de reportes formales no
significa que las prisiones sean seguras o estén libres de la violencia sexual, al
contrario, ex prisioneros, personal de prisiones y defensores de los derechos
humanos alrededor del mundo coinciden en que la mayoria de las victimas
de abuso sexual en prision todavia se abstienen de hablar acerca de sus ex-
periencias, algunas veces por sentimientos de verglienza, algunas veces por
temor a represalias y otras veces simplemente porque ellos creen que no hay
ninguna ayuda disponible para ello.

Los datos varfan considerablemente; segin datos de la Onusida, por
ejemplo en una encuesta realizada en 1993 en Rio de Janeiro Brasil) parecié
indicar que 73% de los presos varones habian te- ido relaciones sexuales con
otros hombres en la carcel, mientras que varias encuestas recientes llevadas a
cabo en Zambia, Australia Canada arrojan cifras que oscilan entre 6 y 12%.
Las relaciones pueden ser de comuin acuerdo, pero pueden ser asimismo for-
zadas mayor o menor grado.

En 2012 el Departamento de Justicia de Estados Unidos publicé un
reporte estimando que mas de 209,400 personas fueron sexualmente abusa-
das en prisiones en Estados Unidos en 2008. Este estimado, basado en una
extensiva y rigurosa coleccion de informacion, ha ayudado a atraer amplia-
mente la atencion al problema en Estados Unidos.

La violaciéon también es un hecho. En algunas carceles la violacion es
un “fenémeno habitual”: a veces a modo de iniciacion institucionazada, que
puede adoptar la forma de violacién tumultuaria; muchos reclusos se hallan
en la carcel por delitos violentos, algunos son psicolégicamente inestables.
En el ambiente tenso y claustrofébico de las carceles, con sus propias reglas,
jerarquias, alianzas y enemistades entre los presos, pueden producirse con
facilidad agresiones de tipo sexual entre reclusos, siendo el coito anal las mas
practicadas

El coito anal sin proteccion es un factor de alto riesgo de transmision
del VIH. EI riesgo es incluso mayor sin lubricacién o si el coito forzado,
como en el caso de violacién. En las carceles no se dispone por regla general
de preservativos. En las carceles de mujeres en qué hay funcionarios varones
también pueden darse las relaciones sexuales entre ambos sexos.
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Masturbacion

El analisis de este tipo de practicas sexuales es casl inexistente en las
prisiones de todo el mundo; sin embargo, Francia ha hecho un estudio muy
interesante y valido para ejemplificar satisfacciéon sexual, pues en carceles
francesas 77% de los internos se masturba, respecto al 38% de las personas
en libertad; un cierto numero de presos revela que experimentan disturbios
que antes no manifestaban: eyaculaciéon precoz, eyaculacion sin ereccion,
eyaculacion sin placer estan entre los casos mas recurrentes entre los entre-
vistados (Gallo, 1994).

Otros internos sefialan de la imposibilidad de una eyaculacién mas-
turbandose, esto hace temer una impotencia incipiente, el fin de a virilidad,
con los disturbios que aparejan este tipo de experiencias, después de un cier-
to periodo de reclusion los internos pueden experimentar otros disturbios
como la eyaculaciéon precoz o ausencia de eyaculaciéon, comportamientos
ante la ausencia de la tnica privacion: la mujer real, que puede tener una dis-
locacién de la realidad entre lo imaginario afectivo y el acto sexual.

La masturbacién individual es considerada en general por los internos
como un acto fisiolégico higiénico; la eyaculaciéon es un mecanismo de com-
pensacion sexual, que necesita de un arte imaginario de una realidad virtual
que en el curso de los afios pierde siempre mas atraccion por el detenido, si
esto llega a ocurrir, es decir la falta de incentivos psicolégicos, puede apare-
cer un auténtico sindrome de privacién, generador de importantes cuadros
neurdticos con ansiedad, somatizaciones y aumento de agresividad, liberan-
do actitudes a veces crueles'; ésta es la razon por la que en las carceles, la so-
ledad y a carencia de contacto compensa con algunos ritos de masturbacion
en grupo, cargados de fantasfas eroticas.

Para otros la masturbacién-privacion puede conducir a practicas liga-
das al voyeurismo y al narcisismo en una practica para los mas solitarios,
estando solo con si mismo se termina por ver solo el rostro o partes del
propio cuerpo.

Pero el placer robado al control de las emociones sexuales inducidas
por el proceso de prisionizaciéon (Andrade, 1989), decanta en las emociones
del propio cuerpo en las propias sensaciones secretas, que puede determinar
en poco tiempo formas de autoflagelaciéon o autolesiones que representan a
veces la determinacién al suicidio.

El derecho a la salud en el sistema penitenciario

Los derechos sexuales son fundamentales y son derechos humanos
universales. Asi se estableci6 en la declaracion del 13° Congreso Mundial de
Sexologfa, celebrado en Valencia, Espafia en 1993.
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Concepto y reconocimiento de salud sexual

Para la Organizacion Mundial de la Salud Revisada aprobada en la
Asamblea General de la WAS,; el 26 de agosto de 1999, durante el 14° Con-
greso Mundial was de Hong Kong, Republica Popular China, la salud sexual
es: un estado de bienestar fisico, emocional, mental y social relacionado con
la sexualidad; no es meramente la ausencia de enfermedad, disfuncion o de-
bilidad. La salud sexual requiere un acercamiento positivo y respetuoso hacia
la sexualidad y las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de obtener pla-
cer y experiencias sexuales seguras, libres de coercion, discriminacion y vio-
lencia. Para que la salud sexual se logre y se mantenga, los derechos sexuales
de todas las personas deben ser respetados, protegidos y cumplidos.

De esta manera podemos destacar los elementos esenciales para que
una persona esté sana sexualmente:

e La integracién de los elementos somaticos, emocionales, intelec-
tuales y sociales del ser sexual para que sean positivamente enfi-
quecedores y que potencien en las personas la comunicacion y el
amor.

* En la sexualidad intervienen las emociones y/o sentimientos, el
cuerpo y los conocimientos que sobre ella tengamos.

e La sexualidad no es estatica, sino que es un proceso dinamico que
cambia y se manifiesta de forma distinta a lo largo de nuestra vida
y pasa por etapas diferentes dependiendo de nuestra edad.

El derecho a la salud encuentra reconocimiento en la Constitucion de
la siguiente manera: “[...] Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud [...]”

En dicha expresion vienen contenidas las situaciones subjetivas y dife-
renciadas, a saber: a) del derecho a la propia integridad psicofisica; b) del de-
recho a la prestacion de la salud; c) a una alimentacién sana y na y de calidad,
y d) un medio ambiente saludable. Para el presente trabajo nos centraremos
en los dos primeros incisos, toda vez que los dltimos dos no forman parte
del tema central, pues queremos analizar el problema sexual en las prisiones
desde el punto de vista normativo, doctrinal y politico-criminal.

La salud en cuanto a la integridad psicofisica se trata de un verdadero y
propio derecho de la persona, cualificado por la Ley General de Salud como
un “estado de completo bienestar fisico, mental social”, y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion especificamente como un derecho fundamen-
tal del individuo primario y absoluto (Mantovani 2008), consistente en la re-
clamacién que los terceros hacen a los poderes publicos y privados, y que
éstos estén atentos a no perjudicarlos, por lo que constituye también un bien
con rango inferior a la vida.
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La integridad psicofisica coincide también, si no completamente, con
los mas amplios conceptos de “integridad personal” tutelada por el Cédigo
Penal en el sentido de la relaciéon a la unidad de la persona en el signifi-
cado global de “integridad fisica y psiquica funcional” y a la relacién de la
variabilidad de persona a persona, en el significado relativo y concreto de
funcionalidad psicofisica determinado a un singular sujeto relacionado con
una pluralidad de factores, edad, raza, enfermedades, sexo, etc., siendo la sa-
lud plena como un bien merecedor de tutela contra cada acto perjudicial, es
decir; como derecho a gozar del propio estado de salud, de la funcionalidad
psicofisica.

El derecho a la salud, en su concepto integral psicofisico ha sido ob-
jeto de creciente interés por parte de la doctrina penal mas reconocida en
este tema, no sélo con afirmar que ya hemos visto la naturaleza del derecho
absoluto de la persona y su tutela en la confrontacién de particulares y de
los poderes publicos, con la consecuente posibilidad del juez ordinario de
inhibir actos para disponer de mecanismos disuasorios tanto en inmuebles
particulares como publicos; estamos hablando de los medios para contener
los delitos contra el patrimonio, colocando campos eléctricos en la barda pe-
rimetral de las propiedades, cristales en las bardas, puertas eléctricas, perros
feroces, etc., y que en otras legislaciones se les conoce como ofendicula, los
cuales dafian a las personas que tratan de introducirse las propiedades cau-
sando dafos a su integridad fisica, aun sin usar dafios patrimoniales, segin
la Norma Oficial Mexicana 016-de la Secretaria de Salud, publicada el 21 de
junio de 2000.

Sustento dogmatico-normativo de la salud sexual en la prision

Se ha sefialado el lugar que ocupan las prisiones a escala mundial sobre
la poblacién penitenciaria en México; a continuacién, analizaremos la parte
legislativa que permite la proteccion de la salud en las prisiones. Para empe-
zar, cabe senalar desde la 6ptica constitucionalista, que el articulo 18, ponde-
ra la salud como medio para lograr la reinsercién social; existen instrumen-
tos internacionales que respaldan este valor como imprescindible para lograr
la prevencion especial y general (Beccaria, 1764) y del que nuestra legislacion
adoptd en este mismo apartado constitucional; de esta manera, el documen-
to Principios y buenas practicas sobre la protecciéon de las personas privadas
de libertad en las Américas establece en su apartado décimo que:

[..] Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud,
entendida como el disfrute del més alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la atencién médica,
psiquiatrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad permanen-
te de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a tratamien-
to y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacién de
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programas de educacién y promocion en salud |[...]

LLa ONU ha destacado la protecciéon de la salud de las personas en pri-
sion de la siguiente manera*

En virtud de lo dispuesto por el legislador en este nuevo sistema acu-
satorio, que incide también en el sistema penitenciario, es necesario conocer
las condiciones en las que el interno dentro del centro penitenciario se en-
cuentra con relaciéon al ambito de la salud sexual, a efecto de cumplir con
lo dispuesto en la propia Ley Nacional de Ejecuciéon Mental, y al mismo
tiempo proteger dicho derecho, pues como el propio legislador establecio,
este derecho a visita intima, debe ser informada. Asi mismo, también es im-
portante conocer qué pasa con los internos que no cuentan con el acceso a
la visita intima; si los internos se pueden considerar saludables en el ambito
sexual.

Conclusiones

La sexualidad es una parte integral de todas las personas a lo largo de
su vida, tanto si son sexualmente activas como si no. Las personas experi-
mentan la sexualidad a través de sus sensaciones fisicas, emociones, pensa-
mientos, identidad y relaciones. Sin lugar a dudas la sexualidad influye so-
bre nuestra salud mental y fisica y, puesto que la salud es un derecho fun-
damental, de esto se deriva que el derecho 2 la salud sexual también debe
ser fundamental. Los derechos sexuales son derechos humanos relativos a
la sexualidad, que emanan de los derechos humanos, como el derecho a la
libertad, la igualdad, la privacidad, la autonomia, la integridad y la dignidad
de todas las personas. Este hecho no puede ser ignorado, limitado o sujeto
a “beneficios penitenciarios”, como actualmente es considerado en muchas
legislaciones en México.

Esto ocasiona que la disgregacion del individuo prisionero padezca el
progresivo menoscabo de la insensibilidad de los cinco sentidos y que pueda
avanzar rapidamente con efectos negativos.

Expresiones de sexualidad afectiva que en si no tienen nada de normal
en la vida libre, aunque de vez en vez puedan ser censuradas o condenadas
por la moral dominante en prision, pueden generar distorsiones con efectos
imprevisibles sobre el futuro del detenido.

En realidad, la castidad forzada es una violencia institucional que nin-
guna ley ha autorizado formalmente pero que sin embargo en la practica
mexicana prevalece este sistema de castigo.

El problema de la sexualidad efectiva en prision amerita en cambio
atencion porque se conflictian el animo, los instintos, las sensaciones, las
emociones, los sentimientos intimamente radicales en cada hombre.
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Resumo:

A determina¢ao do computo diferenciado da pena pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, no caso do Instituto Penal Placido de Sia Carvalho,
evidencia uma importante resposta as condi¢cdes degradantes enfrentadas
por presos em sistemas carcerarios supetlotados. Diante de uma ocupagio
de 200% da capacidade no estabelecimento prisional, a Corte estabeleceu
que o tempo de pena cumprido fosse contabilizado em dobro, reconhecen-
do que a supetlotacio e as graves violacoes a dignidade humana exigem me-
didas compensatoérias para além das indenizagoes financeiras, nomeadamen-
te no tempo de pena. Essa abordagem destaca que o impacto da privagao de
liberdade em condi¢oes cruéis vai muito além de prejuizos materiais, alcan-
cando a saude, a integridade e a vida dos detentos. A Resolugao paradigma-
tica da Corte, a0 apontar a superlotagdo como um problema estrutural que
compromete nao apenas a funcao ressocializadora da pena, mas também
a legitimidade do Estado de Direito, abre precedentes que podem influen-
ciar decisbes internas e pressionar pelo enfrentamento do encarceramento
em massa. Mais do que uma resposta a um caso especifico, essa decisao re-
presenta um convite para repensar o sistema penitenciario brasileiro, onde
as violagdes de direitos sao a regra. O computo diferenciado surge, assim,
como instrumento que reforga a responsabilidade estatal e reafirma os com-
promissos constitucionais e internacionais com os direitos humanos.

Palavras-chave: Computo diferenciado da pena; Pena em dobro; Condi-
¢oes degradantes do carcere; Supetlotacao carceraria; Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Introdugao

A Lei n.° 7.210/84, conhecida como Lei de Execucdo Penal (LEP), es-
tabelece as disposi¢coes gerais que regulamentam o cumprimento das penas
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no Brasil. De acordo com a norma, salvo nos casos em que ocorfe a remi¢ao
da pena, a regra geral é que cada dia de pena previsto na sentenga corres-
ponda a um dia efetivo de privagao de liberdade. Trata-se de uma diretriz
objetiva, cuja clareza, em principio, nao deixaria margem para controvérsias.

No entanto, a realidade do sistema prisional brasileiro revela um des-
cumprimento sistematico de normas objetivas pelo Estado. Violéncias as
disposi¢des mais basicas, previstas na Constituicio Federal, sao frequentes:
presos provisorios mantidos junto a condenados, tratamentos cruéis, desres-
peito a dignidade da pessoa humana, entre outras. Tais violagdes se tornaram
tdo recorrentes que, por muito tempo, passaram a ser vistas como normais,
deixando de ser reconhecidas como absurdas e inconstitucionais até mesmo
por setores do Judiciario.

Nesse cenario, Tribunais Internacionais, como a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), tém sido acionados para tratar de ilega-
lidades reiteradamente ignoradas pelas instancias brasileiras. Essas interven-
¢Oes resultam em decisOes relevantes que merecem analise aprofundada.

Um exemplo significativo é o caso do Instituto Placido de Sa Carvalho
(IPPSC), no Rio de Janeiro. A Corte Interamericana constatou inumeras vio-
lagoes de direitos humanos no local e, em razao, sobretudo, da superlotagao
de 200% no estabelecimento, determinou que o computo da pena dos cus-
todiados fosse realizado em dobro.

Essa decisio é audaciosa e merece uma analise mais detalhada, espe-
cialmente porque as violagdes aos direitos humanos e a superlotagao sio
caracteristicas generalizadas no sistema prisional brasileiro. Assim, a deter-
minagao da Corte IDH tem o potencial de produzir reflexos concretos em
decisbes judiciais em todo o pais, representando uma possivel ferramenta
para a prote¢ao dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

A pena e o tempo

Foi sobretudo com a revolugdo francesa e com o iluminismo que a
pena de prisao se institucionalizou nos modos que conhecemos hoje (ME-
LERO, 2012, p. 403). A presuncio iluminista de passar a tomar as decisoes
de forma racional, retirando-as do corpo, do impulso e da natureza anima-
lesca do homem, gerou reflexos também na forma como a sociedade via a
puni¢do: era necessario acabar com a “barbaridade” das penas corporais e
tornar a pena o mais objetiva possivel, combinando com o novo modelo de
sociedade, “baseada na razido”.

Junto disso, o sistema de produgdao contava com uma aceleragao cres-
cente, sendo necessaria cada vez mais mao de obra e, de preferéncia, com o
mais baixo custo possivel (CALDEIRA, 2009, p. 268).

Estavam ai, portanto, duas razdes perfeitas para que o aprisionamento
do tempo, com o uso da mao de obra dos delinquentes dentro do carcere,
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fosse a maneira escolhida pelo Estado como sendo a forma de puni¢ao ideal
nas sociedades “modernas” .

Ja de nascencga, a pena privativa de liberdade veio com uma caracte-
ristica paradoxal: embora tenha surgido com a justificativa de abandonar a
punic¢ao direta do corpo, o “novo modelo” de pena passou a centrar-se no
seu aprisionamento fisico, utilizando o tempo como moeda de troca para
equilibrar a gravidade do crime e a punicao aplicada.

A relagdo entre o tempo e a privagio da liberdade, contudo, resulta
em uma dissociacdo da prépria experiéncia temporal. Essa ideia, que pode
parecer abstrata ou filosofica, torna-se clara quando consideramos a percep-
¢do pratica de que o tempo passa muito mais devagar para aqueles que estdo
privados de liberdade.

Isso ocorre porque o sistema prisional é estruturado para criar uma
dependéncia social extrema. Privado de liberdade, o individuo perde quase
toda autonomia sobre sua prépria vida: a alimentagdo ocorre nos horarios
determinados pelo sistema; o banho de sol é permitido somente quando a
administragao decide; e, mesmo em casos de urgéncia médica, o custodiado
depende da decisao de autoridades externas para ter acesso a cuidados de
saude (BENELLI, p. 34-35).

A perda da liberdade de locomogao impacta diretamente outras esferas
de liberdade, afetando profundamente a capacidade do individuo de autode-
terminagao e tornando-o cada vez menos apto a tomar decisdes de forma
independente. Cada aspecto de sua rotina ¢ rigidamente controlado por uma
autoridade externa e, para além disso, tem-se o 6bvio: a monotonia e a falta
de atividades para quem esta encarcerado.

Essa conjugagao de fatores faz com que o tempo no carcere corra de
forma completamente diferente daquele vivido “fora das grades”. Ainda que
todos vivam com alguma rigidez em termos de horarios (imposta sobretudo
pela estrutura do trabalho), fato é que individuos que gozam de liberdade
sao detentores de uma infinidade de possibilidades, podendo preencher seu
tempo de forma muito mais subjetiva e significativa.

A Ciéncia contemporanea, por intermédio da Teoria da Relatividade,
ja se encarregou de demonstrar que o tempo é medido de maneira diferente
conforme o observador (HAWKING; MLODINOW, 2005, p. 108). Alguns
milénios antes disso, porém, durante a Antiguidade Grega, ja existem regis-
tros de palavras que davam ao tempo conotacées distintas: chronos, como
sendo o “tempo do rel6gio”, aquele que é possivel marcar e contar por meio
de instrumentos socialmente aceitos; e £airds, com um aspecto qualitativo,
subjetivo e imensuravel do tempo, que nio podia ser medido por calenda-
rios, cronémetros ou relégios (ROQUE; DUARTE, 2012).

A diferenca na percepgiao do tempo ¢é evidente e, sendo o tempo a
moeda de troca utilizada como puni¢ao pela pratica de crimes, é claro que o
tempo passado em privacao de liberdade sera sentido de forma muito mais
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intensa por aqueles que estao restritos ao ambiente do carcere - e disso de-
corre a conclusao logica de que os cinco anos previstos como pena minima
para o trafico de drogas (chronos), por exemplo, fluem de forma incalculavel-
mente mais rapida para o legislador que estabeleceu a regra do que para o
condenado que os cumpre (kazrds).

Naturalmente, seria inviavel adaptar a contagem do tempo penal a per-
cepgao subjetiva de cada individuo para alcangar um montante exato e “jus-
to” de puni¢ao. A uniformizagao do tempo de pena ¢ indispensavel (ainda
que, por vezes, os parametros fixados pelo legislador sejam desproporcio-
nais ao delito praticado). Nao ha discordancia nesse ponto. A questio cru-
cial é reconhecer que, mesmo dentro desse montante de tempo unificado, o
ritmo subjetivo da passagem do tempo ¢ significativamente mais lento para
quem esta preso.

Ja que ndo possui formas de contar o tempo de pena de acordo com
a subjetividade de cada observador, o papel do Estado, diante dessa realida-
de, é garantir o minimo dentro dos critérios objetivos: o cumprimento do
tempo de pena em um ambiente que esteja em conformidade com a Consti-
tuicdo Federal, com respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF),
a saude (art. 6°) e a dignidade da pessoa humana - pilares fundamentais de
qualquer sociedade que pretenda se afirmar como justa.

O estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro

Ha décadas a inconstitucionalidade do sistema prisional é digerida pe-
los brasileiros como se fosse o arroz com feijao cotidiano: a sociedade ja nao
se surpreende com noticias sobre superlotagao carceraria, alimentos estraga-
dos sendo servidos aos presos ou rebelides internas que resultam na perda
de dezenas de vidas. Para muitos, a prisao é percebida como uma narrativa
distante, quase como um filme, uma realidade restrita as telas que parece nao
trazer consequéncias tangiveis para a vida fora dos muros do carcere.

Como resumido por informes do préprio Supremo Tribunal Federal,
dentre os fatos que exemplificam o tratamento desumano dado aos presos
no Brasil, estio “celas superlotadas e imundas, falta de dgna e de materiais de higie-
ne bdsicos, proliferagao de doencas, mulberes dando a luz nas prprias penitencidrias,
agressoes e estupros, bem como a auséncia de oportunidades de estudo e trabalbo” (STFE,
2023).

Mesmo para quem lida de forma direta com o ambiente prisional (seja
a trabalho, seja por questdes pessoais), o assombro da realidade acaba to-
mando contornos de normalidade com o passar do tempo - situagao incen-
tivada até mesmo pela midia que, ao retratar casos inaceitaveis ocorridos
dentro do ambiente prisional, costuma fazé-lo como se fossem “‘supostas
manifesta¢oes da violéncia natural da delinquéncia” (ZAFFARONI, 2020, p.
11), o que afasta qualquer possibilidade de empatia por parte da populagio.
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Modificar tal realidade depende de um processo longo, complexo e
possivelmente eterno, que nao possui receita pronta e que precisara de mui-
tas adaptagbes enquanto decorre. Nao se trata de um processo unico (tendo
em vista que existem diferentes frentes que visam a modificagiao do sistema
prisional), mas é um processo que certamente precisa de um inicio.

Nesse cenario, a propositura da Argui¢ao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 347 (ADPF 347), pelo Partido Socialismo e Liberdade
- PSOL, em 2015, pode ser vista como um marco inicial de processo de
transformacao no sistema prisional brasileiro, pois foi o incidente respon-
savel por levar o STF a se debrugar de forma pratica sobre as inconstitucio-
nalidades que vinham ocorrendo sistematicamente. A a¢do é importante na
medida em que foi além da argui¢ao de ilegalidades em um caso concreto,
ressaltando o fato de que as ilegalidades ocorrem de forma generalizada, em
todo o territorio nacional e ha décadas.

Ap6s 8 anos da propositura da ADPF 347, o STF concluiu seu julga-
mento em 04/12/2023 e reconheceu, de forma unanime, o estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro. A Corte determinou a atua-
¢ao do Poder Executivo, abrangendo a Unido, os estados e o Distrito Fede-
ral, e estabeleceu um prazo para a apresenta¢ao de um plano de intervengao
destinado a corrigir as inconstitucionalidades no sistema prisional. As prio-
ridades definidas incluem a redugdo da superlotacao, do nimero de presos
provisorios e da permanéncia em regimes mais severos ou por periodos su-
periores ao da pena (STF, 2023).

Esse plano, denominado “Pena Justa”, encontra-se atualmente em fase
de elaborag¢io e aprovagio', o que impede, até o momento, uma analise de
seus impactos praticos. Portanto, a situa¢ao atual do sistema carcerario bra-
sileiro segue sendo reconhecidamente inconstitucional, mas agora com uma
pitada de esperanca: a de que o Plano Pena Justa de fato seja implementado
e alcance os seus objetivos.

O caso do Instituto Placido de Sa Carvalho, a atuagio da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos e o computo da pena em dobro

Em 2016, apenas 1 ano apés o protocolo da ADPF 347 no STT brasi-
leiro, um estabelecimento em especifico foi levado a analise da Comissao In-
teramericana de Direitos Humanos (CIDH): o Instituto Placido de Sa Car-
valho (IPPSC), inserido no Complexo Penitenciario de Bangu e localizado
na Zona Oeste do Rio de Janeiro/R].

O estabelecimento em questdo era o exemplo perfeito do extremo
ao qual havia chegado a realidade prisional no Brasil: degrada¢iao absoluta,
1 O presente artigo foi escrito em novembro de 2024, momento no qual o plano Pena Jus-

ta elaborado pela Unido ja foi apresentado e homologado pelo STFE. Falta, para além da

conclusio do julgamento e homologac¢io do plano da Unido, a apresentacdo dos planos
estaduais e do Distrito Federal (PODER 360, 2024).
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superlotagdo em niveis assustadores, auséncia de assisténcia médica, sanea-
mento precario, infraestrutura inadequada, violéncia por parte dos agentes
publicos e dezenas de relatos de mortes ocorridas dentro do proprio estabe-
lecimento.

As condi¢bes colocavam em risco iminente a saide e a vida dos de-
tentos, e demonstravam uma situacao de vulnerabilidade inaceitavel em uma
sociedade que, teoricamente, se compromete a proteger os direitos funda-
mentais de todas as pessoas - incluindo aquelas privadas de liberdade.

Diante desse cenario, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janei-
ro (DPE-R]J), em marco de 2016, peticionou frente a CIDH, pleiteando a
atuacdo da Comissao com a aplicagao de medidas cautelares. Tal pedido se
baseava na violagdo expressa, por parte das autoridades brasileiras, da Con-
vengao Americana Sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario e
onde estdo expressamente previstos o direito a dignidade humana, a sau-
de e a integridade fisica, psiquica e moral (CIDH, 1969). A superlotagao,
que alcangava niveis alarmantes, somada a incapacidade do Estado de prover
condi¢gbes minimamente dignas, justificava a necessidade de intervengao in-
ternacional.

Em julho de 2016, a CIDH acolheu o pedido e determinou o cumpri-
mento de medidas cautelares, instando o Estado brasileiro a adotar acoes
imediatas para garantir condi¢oes dignas no IPPSC. Contudo, o Brasil nao
implementou as mudangas exigidas, o que levou a Comissiao a submeter o
caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) - marco im-
portante na responsabilizacio do Brasil pelas violagoes de direitos humanos
no sistema prisional.

Em 22 de novembro de 2018, a Corte IDH reconheceu as violacoes a
direitos humanos no ambito prisional brasileiro e determinou, entre outras
medidas, que o Estado aplicasse o computo duplo dos dias de pena passados
no IPPSC, nos seguintes termos:

“121. Dado que esta fora de qualquer duvida que a degradagdo em
curso decorre da superpopulagio do IPPSC, cuja densidade ¢ de
200%, ou seja, duas vezes sua capacidade, disso se deduziria que
duplica também a inflic¢do antijuridica eivada de dor da pena que
se estd executando, o que imporia que o tempo de pena ou de me-
dida preventiva ilicita realmente sofrida fosse computado a razio
de dois dias de pena licita por dia de efetiva privagdo de liberdade
em condi¢oes degradantes. (...)

124. A via institucional pata arbitrar esse computo, levando em
conta como pena o excesso antijuridico de dor ou sofrimento pa-
decido, devera ser escolhida pelo Estado, conforme seu direito
interno, ndo sendo a Corte competente para indica-la. Obviamen-
te, nesse processo decisério, os juizes internos devem dar cum-
primento ao determinado pelo STF na Simula Vinculante No. 56
(Considerandos 110 a 114 supra). Ndo obstante isso, a Corte re-
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corda que, conforme os principios do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Estado nido podera alegar descumprimento
em virtude de obstaculos de direito interno.” (CORTE INTERA-
MERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018a)

Essa decisdo foi importante porque, dentre outros pontos, reconheceu
que as condi¢des desumanas constitufam uma violagao tao severa que justi-
ficava a compensac¢ao dos individuos afetados nao s6 por meio de indeniza-
¢do - pratica que ¢ consideravelmente mais usual, considerando as diversas
viola¢Oes aos direitos humanos em sistemas prisionais ao redor de todo o
mundo? - mas sim no tempo da pena.

Desta forma, considerando que a superlotagao no Instituto beirava os
200%, a Corte determinou que os dias passados no IPPSC fossem contados
também em dobro. Tal computo diferenciado da pena deveria ser implemen-
tado de forma uniforme e automatica para todos os presos, com exce¢ao da-
queles que cumprissem pena por crimes contra a vida ou integridade fisica e
crimes sexuals - aos quais deveria ser anteriormente aplicada uma avaliagao
de boa conduta por parte de uma equipe criminolégica de profissionais’.

Tendo em conta que desde 2002 (com o Decteto 4.463/2002) o Bra-
sil reconhece formalmente a competéncia da Corte IDH para interpretar e
aplicar a Convengao Americana de Direitos Humanos, as sentengas da Corte
sao, obrigatoriamente, vinculantes para o estado brasileiro e seus agentes.

Porém, ao ser instado a aplicar a decisao da Corte, o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro se limitou a contar a pena em dobro apenas com relagao
ao periodo de pena no IPPSC posterior a notificagao formal do Governo
Brasileiro quanto a Resolugao da Corte.

Diante disso, a Defensoria Publica carioca ingressou com o Habeas
Corpus N° 136.961 - R] perante o ST] (2021), e dele sobrevieram decisdes
histéricas em termos de defesa dos direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade, com destaque a seguinte parte do acérdao da 5* Turma do STJ:

2 Veja-se, por exemplo, o caso Torreggiani and Others v. Italy, da Corte Europeia de Direi-
tos Humanos, no qual foi determinado o pagamento de quantias entre 10.600€ e 23.500€
a cada requerente a titulo de danos nio patrimoniais (HUDOCH, 2013).

3 Vide DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO, 2018, ¢ o n. 129 da Resolu-
¢do de 2 de novembro de 2018, da Corte IDH: “Corte entende que a redug¢io do tempo
de prisdo compensatéria da execucdo antijuridica, conforme o computo antes mencio-
nado, para a populacio penal do IPPSC em geral, no caso de acusados de crimes contra
a vida e a integridade fisica, ou de natureza sexual, ou por eles condenados, devera se
sujeitar, em cada caso, a um exame ou pericia técnica criminolégica que indique, segundo
o prognostico de conduta que resulte e, em particular, com base em indicadores de agres-
sividade da pessoa, se cabe a redugio do tempo real de privacio de liberdade, na forma
citada de 50%, se isso ndo é aconselhavel, em virtude de um prognéstico de conduta
totalmente negativo, ou se se deve abreviar em medida inferior a 50%”.
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5. Nio se mostra possivel que a determinagdo de computo em
dobro tenha seus efeitos modulados como se o recotrente tivesse
cumprido parte da pena em condi¢bes aceitiveis até a notificagio
e a partir de entdo tal estado de fato tivesse se modificado. Em
realidade, o substrato fatico que deu origem ao reconhecimento da
situac¢do degradante ja perdurara anteriormente, até para que pu-
desse ser objeto de reconhecimento, devendo, por tal razio, incidir
sobre todo o perfodo de cumprimento da pena.

6. Por principio interpretativo das conveng¢des sobre direitos hu-
manos, o Estado-parte da CIDH pode ampliar a prote¢do dos di-
reitos humanos, por meio do principio pro personae, interpretando a
sentenca da Corte IDH da maneira mais favoravel possivel aquele
que vé seus direitos violados.

7. As autoridades publicas, judicidrias inclusive, devem exercer o
controle de convencionalidade, observando os efeitos das dispo-
sicoes do diploma internacional e adequando sua estrutura inter-
na para garantir o cumprimento total de suas obrigacoes frente a
comunidade internacional, uma vez que os paises signatirios sio
guardides da tutela dos direitos humanos, devendo empregar a in-
terpretagdo mais favoravel ao ser humano.

O caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho expos a luz o que es-
tava acontecendo no escuro dos pordes brasileiros, no submundo do sistema
prisional, e obrigou o Estado a dar uma resposta a situagao inaceitavel que
vinha acontecendo ha anos.

O computo da pena em dobro foi pessoalmente importante para os
detentos e suas familias, mas a maior das benesses da Resolu¢io da Corte
IDH e do Acérdao do STJ foi, ao final, o reconhecimento de que o descum-
primento de preceitos minimos de dignidade devem levar a compensagao
nao s6 pecuniaria, mas temporal. Afinal, muito embora a sociedade atual pa-
reca frequentemente se esquecer disso, a moeda mais valiosa nao ¢ o dinhei-
ro: € o tempo.

Desdobramentos da decisiao da Corte

Poucos dias ap6s a decisao da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos sobre o Instituto Plicido de Sa Carvalho, foi publicada, em 28 de
novembro de 2018, mais uma Resolu¢iao da Corte: desta vez, o tema era o
Complexo do Curado, localizado no estado de Pernambuco.

Assim como no caso do IPPSC, a Corte IDH reconheceu violacbes a
principios fundamentais de tratados internacionais e determinou o computo
em dobro do periodo de pena cumprido sob condi¢oes degradantes. Poste-
riormente, a situagao do Complexo do Curado chegou ao Supremo Tribunal
Federal (STF), onde, em 19 de dezembro de 2022, o ministro Edson Fachin
estendeu liminarmente os efeitos do HC 208.337 a todos os presos do Com-
plexo. Essa decisao determinou a aplicagao da contagem em dobro da pena,
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alinhada aos termos da Resolucao da Corte Interamericana (STF, 2022).

Em uma realidade na qual estd reconhecido o estado inconstitucional
do sistema carcerario brasileiro, as decisdes da Corte IDH e do STJ sobre a
situagao dos presos do IPPSC e no Complexo de Curado levaram a consta-
tagdo de que milhares de outros custodiados, em centenas de outros estabe-
lecimentos prisionais, poderiam fazer jus ao computo diferenciado de pena
por conta da situacdo degradante a qual estdo submetidos.

Desde entao, vém sendo apresentados pedidos judiciais baseados nas
Resolugbes da Corte Interamericana, buscando aplicar localmente a con-
tagem diferenciada de pena. No Rio Grande do Sul, por exemplo, a juiza
da 1* Vara de Execugdes Criminais de Porto Alegre concedeu o computo
em dobro das penas cumpridas na Cadeia Publica de Porto Alegre (CPPA),
justificando que a superlotagio carceraria excedia 120%, o que configurava
tratamento desumano e degradante, com danos a integridade fisica e moral
dos presos. Contudo, essa decisiao foi suspensa pelo Tribunal de Justica do
Estado (TJRS) e aguarda julgamento final no STF (2023).

Além do caso do Rio Grande do Sul, pedidos semelhantes tém sido
feitos em outros estados, evidenciando a necessidade de uma atuagio proati-
va, especialmente de advogados e Defensorias Pablicas. Afinal, tal computo
diferenciado nio se dara de maneira automatica, sendo necessario o pedido
das partes interessadas ao Judiciario local, com a comprovacao do 6nus exa-
cerbado sofrido por aqueles que se encontram presos em estabelecimentos
que desrespeitam os patamares minimos de dignidade.

Nao ¢ certo que a Suprema Corte brasileira acate todos os pedidos de
computo diferenciado, sobretudo porque ja ha decisdes dos Ministros no
sentido de que as Resolugdes da Corte Interamericana sobre o IPPSC e o
Curado s6 se aplicam a esses estabelecimentos®. Mesmo diante dessa in-
certeza, cabe as defesas realizar o pedido e trabalhar para que, em algum
momento, seja reconhecido pelo STF o dever de se estender os efeitos das
Resolugdes da Corte IDH para todos aqueles que demonstrarem estar em
situacdo equiparavel de desrespeito a Constituicao Federal e aos tratados in-
ternacionais de Direitos Humanos.

Consideragoes finais

A Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos destaca a
crucial importancia da integracdo entre o sistema internacional de protegao

4 Vide STE. HC 247432/PARANA. Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 08/11/2024.
Publicacio: 12/11/2024: “Como se vé, o paciente nao estd custodiado no Instituto Penal Plicido
de Sd Carvalho (IPPSC), no Rio de Janciro, nem no Complexo Penitencidrio do Curado/ PE, razio
por que nao tem razio no pedido que aqui formula. Isso porque, conforme bem pontuado pela PGR,
Hinda que as condicoes no sistema prisional brasileiro estejam longe do ideal, de se ver que a CIDH
nao fiscalizon as condigoes de cumprimento da pena no Presidio Federal de Catanduvas/PR.” (...) Ante
0 exposto, denego a ordem. (art. 192, caput, RISTF).”

260 | IX Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2024



dos direitos humanos e os mecanismos nacionais responsaveis por sua defe-
sa e implementagdao. Em particular, ao reconhecer a pratica do computo em
dobro do tempo de pena como uma medida compensatoria para presos sub-
metidos a condi¢oes degradantes, a Corte estabeleceu um marco significati-
vo. Essa decisdo transcende o mero carater reparatorio financeiro, demons-
trando que indeniza¢Ges pecuniarias, por mais justica que busquem, nio
conseguem reparar plenamente os danos profundos e continuos a satude, a
integridade fisica, moral e mental, e, em casos extremos, a vida, que resultam
da execugdo da pena em situagoes de grave violagao de direitos.

A mengao a necessidade do computo diferenciado reflete a sensibilida-
de da Corte as consequéncias diretas e indiretas da superlotacao e do desca-
so estrutural no sistema carcerario, situando a dignidade humana no centro
da analise.

Ao enfatizar a dimensao dos danos infligidos sob a égide do Estado,
a Resolugao vai além de casos concretos, e lan¢a luz sobre a urgéncia de se
reavaliar profundamente o sistema prisional brasileiro, que nao podera sentir
nenhuma melhoria efetiva sem que seje enfrentado o problema estrutural da
superlotagao.

O carcere superlotado ndao pode ser visto apenas como resultado de
ma gestao administrativa, mas como o nucleo de uma série de violagoes que
comprometem até mesmo a fungdo ressocializadora da pena. A excessiva
concentragdao de detentos em condi¢bes degradantes ndo sé desumaniza os
apenados, mas também afeta a seguranga publica e enfraquece o Estado de
Direito, ao perpetuar praticas que contrariam os valores fundamentais de
uma Democracia. N2o a toa, a decisdo da Corte IDH sublinha a necessidade
urgente de politicas publicas que priorizem a redugdo da populagao carcera-
ria, seja por meio da aplicagdao de penas alternativas, seja pelo enfrentamento
direto do encarceramento em massa ou pela contagem em dobro do tempo
de pena.

Ao tratar sobre dignidade humana durante a execugao da pena, a sen-
sagao ¢ de se estar suplicando pelo minimo. Foi do Estado que partiu a de-
cisdo de que a pena privativa de liberdade seria a resposta dada ao crime;
E o Estado quem gere o sistema carcerario; Sio os agentes do Estado que
estabelecem a quantidade de pena, que julgam e que executam o seu cumpti-
mento. Ao cidadio, s6 cabe aceitar. E ao Estado, deveria caber, no minimo,
o cumprimento das promessas feitas a nivel constitucional e internacional:
protec¢ao a saude, a integridade, a vida e a dignidade para todos, independen-
temente do seu szafus de liberdade.
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Resumo:

Este estudo faz uma analise critica sobre a finalidade de prevencio especial
positiva da pena de prisio e sua vincula¢do ao status de cidaddo inerente as
pessoas presas. Busca-se inserir essa tematica no contexto do direito a in-
clusao digital e do uso das tecnologias de informagao e comunicagao (TICs)
nas prisoes. Parte-se da seguinte pergunta-problema: é possivel ressignificar
a finalidade ressocializadora da pena de prisio frente ao seu descrédito e a
conotacao negativa que ela possui? Com base em uma analise expositiva do
conceito de cidadania, o estudo tem como objetivo apontar as dificuldades
que o Direito Penal e as prisdes apresentam na busca pela ressocializagio,
além de explorar alternativas para a reinserciao social através do uso das
TICs. Realizou-se um estudo bibliografico sobre o conceito de cidadania, a
racionalidade penal moderna e o direito a inclusdo digital. Concluiu-se que a
racionalidade penal moderna ainda promove a ideia de que a pena deve gerar
sofrimento. No entanto, com a consagragdao da dignidade da pessoa huma-
na como fundamento dos Estados de Direito democratico, surge a obriga-
¢ao de atribuir a pena de prisaio uma finalidade que preserve a humanidade
do recluso. Apés a analise da experiéncia da prisao inteligente Himeenlinna
com o uso das TICs, concluiu-se que a utilizagao dessas ferramentas tec-
nolodgicas pode ser benéfica no combate a dessocializacao causada pelo en-
carceramento. Todavia, é necessario aprofundar e desenvolver o tema para
pensar numa regulamentagdao que garanta a protecao dos direitos dos presos
e o bom uso das TICs na esfera prisional.

Palavras-chave: Prisio; Cidadania; Ressocializagao; Inclusao digital; Tecno-
logias de informagao e comunicagao.
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Introducao

Quando se fala em cidadania e sistema prisional, deve-se perceber por-
que o status de cidaddo ndo apenas engloba pessoas privadas de liberdade
pela pratica de um crime, como também ¢é essencial para que a execugao da
pena de prisao nao seja completamente desumanizada. Como nem sempre a
concepgao de cidadania abrangeu todos os individuos, além de inicialmente
dizer respeito a apenas uma parcela de direitos (aqueles relacionados com
a vida politica do individuo), far-se-4 uma breve exposicdo dos fatores que
contribuiram para que hoje seja certo que qualquer pessoa é capaz de gozar
do status de cidadao.

O conceito de cidadania, tal qual o conhecemos hoje, tem suas raizes
nas revolucoes liberais do final do século XVIIIL. Nesse contexto, a evolu-
¢ao do conceito de cidadania esta fortemente ligada a consagraciao de di-
reitos civis e, posteriormente, politicos, que, por sua vez, eram vistos como
verdadeiras protegdes que os cidadaos passavam a possuir frente as arbitra-
riedades do Estado, que deveria ter um governante com poderes limitados,
nos ditames do constitucionalismo moderno, a época emergente, que setia a
propria “antiteses del gobierno arbitrarie” (MCILWAIN, 1991, p. 37). Para além
da participacdo na vida politica, a cidadania estava ligada a ideia de igualda-
de e de liberdade dos individuos (de ir e vir, de pensamento, religiosa etc.)
(REZENDE FILHO, 2001). Aos cidadaos, portanto, deveria ser garantia a
livre atuagdo na esfera civil, econoémica e politica da sociedade. Mais tarde,
no século XX, os direitos sociais também passaram e se vincular ao conceito
de cidadania, sendo estes, segundo Marshall, “Zudo o que vai desde o direito a
um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar por completo na
heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padries que prevalecen:
na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

No contexto dos séculos XVIII e XIX (e no comego do século XX), a
cidadania ndo possuia carater universal, ou seja, nem todas as pessoas eram
consideradas cidadas. Cite-se como exemplo a escravidao nos Estados Uni-
dos, que s6 foi abolida com a 13* Emenda a Constitui¢ao no ano de 1865.
Além disso, vale lembrar que, tanto a Constitui¢io norte-americana de 1787,
quanto a Constitui¢do francesa de 1791 adotaram o voto censitario, além de
exclufrem as mulheres do direito ao voto. A populagio carceraria da época
tampouco era considerada para fins de cidadania, sendo, desde entdo, uma
parte de individuos vulneraveis frente a omissao estatal.

O marco para a expansao dos direitos civis e politicos foi a Declaragao
dos Direitos Humanos de 1948, na qual se estabeleceu que “Todos os seres hu-
manos nascem livres e ignais em dignidade e direitos”. Arendt (1993), por sua vez, se
referia a cidadania como o direito a ter direitos. Esse conceito de cidadania
ganha carater geral (para todas as pessoas sem distingao) tdo somente com a
consagrac¢ao da dignidade da pessoa humana como fundamento dos ordena-
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mentos juridicos. Entende-se, também, que a cidadania esta associada a bus-
ca pela justica social e que deve ser vista como uma condi¢ao de igualdade
de direitos civis, politicos e sociais, ndo podendo limitar-se a mera participa-
¢ao na vida politica de um Estado.

Percebe-se que a cidadania é um complexo de direitos e deveres que
encontram fundamento na dignidade da pessoa e que, portanto, ¢ algo ine-
rente ao ser humano. Ainda que alguns direitos da cidadania possam vir a ser
restringidos, o individuo nao perde o seu status de cidadao. Nesse contexto,
entende-se que as pessoas privadas de liberdade pela pratica de um crime,
em que pese a restricdo do direito a liberdade e de outros direitos decorren-
tes da condenacio', ainda sio titulares de uma série de outros direitos de
cunho civil e social, que integram essa esfera de direitos, garantias e obriga-
¢Oes que ¢é a cidadania.

Para além disso, a cidadania, no caso dos presos, deve funcionar como
um verdadeiro norte para a atuagao do Estado no ambito da execugao da
pena, associando-se 2 finalidade de teinsercdo social da pena’. A reinsercio
social, por sua vez, encontra uma defini¢ao na regra n.” 4 das Regras Mini-
mas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Reclusos, sendo @ reintegragao
destas pessoas na sociedade apds a sua libertagio, para que possam levar nma vida antos-
suficiente e de respeito para com as leis.

Ora, quando relacionada a reinsercao social, a cidadania parece ser
apresentada mais no que diz respeito aos deveres do individuo que volta ao
convivio social (que deve levar uma vida autossuficiente e de respeito para
com as leis), do que quanto aos seus direitos enquanto cidadao (seu direito
a ter direitos, como disse Arendt). Todavia, essa interpretagao simpléria nao
condiz com a ideia de cidadania como o direito a ter uma vida de um ser
civilizado conforme os padroes dominantes na sociedade, nos termos da ci-
tagao supra de Marshall. A cidadania imp&e que a reinser¢ao social atue nos
trés elementos da cidadania - civil, politico e social, caso contrario a pena
privativa de liberdade resumir-se-ia tdo somente ao seu carater retributivo.

Nesse ponto, surge uma questido cuja resposta parece ja ter sido dada
pelos estudos dos tedricos da politica criminal da década de 70 do século
XX (ABRAMOVAY, 2010), mas que, todavia, sempre volta a ecoar em razao
da popularidade das penas privativas de liberdade: as prisdes sio instrumen-

1 Cita-se, como exemplo, o caso do Brasil, no qual a sua Constituigio prevé, em seu art.
15, inciso 111, a suspensio dos direitos politicos em razdo de condenacio criminal com
transito em julgado. Acontece que, atualmente, o conceito de cidadania nio se limita ao
exercicio dos direitos politicos, sendo um leque mais amplos de direitos e deveres, nos
termos da citagao de Marshall feita anteriormente. Desse modo, ainda que haja a suspen-
sao dos direitos politicos, entende-se que nao pode perder o status de cidadao.

2 A reinsergdo social como finalidade da pena possui status de norma constitucional na
Espanha, visto que estd expressamente prevista no art. 25.2, da Constituicio espanhola
de 1978. Ja no Brasil, a previsdo da reinsercdo social é de carater legal, e se encontra no
art. 1° da Lei de Execucao Penal brasileira.
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tos capazes e adequados para cumprir com a finalidade da reinser¢do social?

Assim sendo, tendo como pressuposto a dignidade da pessoa huma-
na como fundamento dos ordenamentos juridicos democraticos dos dias de
hoje, a cidadania como vetor norteador da reinser¢ao social como finalidade
da execugao das penas privativas de liberdade e a necessidade de se atualizar
a discussoes sobre a tematica de acordo com as novas tecnologias que se
apresentam como um novo desafio ao Direito, vai-se propor algumas refle-
x0es sobre a pergunta acima nas linhas que se seguem.

Pris6es, racionalidade penal moderna e os obstaculos para o exer-
cicio da cidadania

Antes falar sobre a finalidade da pena e da prisio como meio “apto”
a se alcangar esse objetivo, ¢ importante tecer algumas palavras sobre como
o Direito Penal se construiu como teoria a partir da modernidade e sobre
os seus fundamentos. Isso porque, desde o século XVIII, o Direito Penal
ganhou autonomia e se consolidou como subsistema juridico, através da ra-
cionalidade penal moderna, construindo-se, assim, uma identidade prépria
para o Direito Penal.

A racionalidade penal moderna, como sistema de pensamento, surgiu
em meados do século XVIII, portanto, num periodo no qual, como dito
anteriormente, o conceito de cidadania e suas garantias nao se estendiam a
todos os individuos (PIRES, 2004). Em verdade, no periodo, o Direito Penal
passava por uma racionalizagao e por uma humanizacio (o que nio deixou
de ter a sua relevancia), tendo como marco a obra “Dos delitos e das penas”
de Cesare Beccaria. Todavia, via-se o ctime como fruto do livre-arbitrio e a
pena era concebida principalmente com a finalidade de retribuir o mal cau-
sado pelo delinquente, devendo a pena ser proporcional ao dano cometido,
do contrario, seria uma sangao injusta (MIR PUIG, 2013). Logo, a preocupa-
¢ao dos tedricos da época nao era a defesa do tratamento dos presos como
cidadaos que deveriam voltar reintegrados a sociedade, mas em como legiti-
mar o poder de punir estatal.

Foi nesse periodo e no contexto de ascensao do Estado liberal que a
atual identidade do Direito Penal comegou a ser construida pela racionali-
dade penal moderna, que, segundo Alvaro Pires (2004), é caracterizada por
quatro pontos interligados: 1) o direito de punir é visto como uma obrigagao
de punir; 2) como parte dessa obrigacao, as puni¢oes de carater aflitivo e de
exclusdo social sao valorizadas; 3) as sentencas de prisao sao vistas como
“punicao de exceléncia”; e 4) alternativas ao encarceramento sao desvalori-
zadas.

Apesar da clara mudanca das exigéncias juridico-politicas para a aplica-
¢ao do Direito Penal do século XVIII para a atualidade - com o advento das
constitui¢des (limitando os poderes politicos e consagrando direitos funda-
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mentais), das democracias e com a consagragao dos direitos fundamentais e
dos direitos humanos no ambito internacional - ainda ha uma certa resistén-
cia de se “atualizar” o Direito Penal, cujo sistema de pensamento (racionali-
dade penal moderna) obsta a superagao do uso das penas aflitivas, principal-
mente a pena privativa de liberdade (PIRES, 1999).

Acontece que a racionalidade penal moderna acabou por moldar um
subsistema juridico que dificulta que se pense outro modelo de justi¢a pe-
nal, a comegar pela estrutura normativa telescopica da norma penal, que da
visibilidade a penas aflitivas, dentre as quais a pena de prisao se destaca e
assume o /ugar dominante no auto-retrato identitario do sistema penal (PIRES, 2004,
p. 41-42), sendo (até hoje) a resposta incontestavel quando se depara com a
pratica de um crime, ja que promove a falsa impressao de que a norma de
comportamento e a sang¢ao representada pela pena aflitiva devem existir, ne-
cessariamente, ligadas uma a outra.

Ha, ainda, outra caracteristica desse sistema que permanece: a associa-
¢ao da pena como algo negativo, devendo-se pagar com um mal (a pena de
prisao) a quem anteriormente cometeu um mal com a pratica do crime, pra-
ticamente uma lei do Talido “humanizada” adaptada ao Estado liberal e que
perdura até hoje.

Vale mencionar que entre os séculos XVIII e XX desenvolveram-se
teorias legitimadoras da pena, como as teorias absoluta e relativa, que defen-
dem, respectivamente, que a finalidade da pena ¢é retribuir a pratica do ilicito
penal e proteger a sociedade através da prevencao (geral e especial). Tem-se,
ainda, a teoria eclética ou unificadora da pena, segundo a qual a pena teria
uma tripla fungao de retribuigdo, de prevencao geral e de prevengao especial,
a titulo de exemplo, esta foi a teoria adotada pelo Coédigo Penal brasileiro,
que em seu art. 59, estabeleceu que o juiz devera aplicar a pena de modo que
esta seja suficiente para fins de reprovacio e prevengao do crime.

Atualmente, dois autores se destacam no que diz respeito as teorias da
pena, sao eles Gunther Jakobs e Claus Roxin. Para Jakobs (1998), a principal
finalidade da pena é a preventiva geral positiva, ou seja, a pena serve para
afirmar a vigéncia da norma penal. Roxin, por sua vez, reconhece tanto a
prevencao geral como a prevengao especial como finalidades da pena, ha-
vendo uma preponderancia da prevengao geral no momento de individuali-
zacdo da pena caso o delito cometido seja de maior gravidade’.

Tais teorias da pena, para além de legitimar a aplicacio de uma sangao
penal pelo Estado, também estdo diretamente ligadas ao modo de execugao
da pena, ditando o norte a ser seguido durante o cumprimento da sentenga
penal de forma individualizada (DE ESPINOSA CEBALLOS, 2019). Nesse
ponto, vale citar que a teoria funcionalista de defesa do ordenamento ju-

3 Essa ¢ a atual posicdo de Claus Roxin, que antes defendia uma preponderincia da pre-
vencdo especial da pena, todavia, em razdo de tal finalidade ter caido em descrédito, o
autor acabou por atualizar seu pensamento (DE ESPINOSA CEBALLOS, 2019).
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ridico de Jakobs acaba por esvaziar a finalidade ressocializadora durante a
execugao penal. Segundo o autor, a san¢ao penal deve existir como forma
de garantia de vigéncia do Direito Penal e ser aplicada mesmo quando seja
irrelevante para a prote¢ao do bem juridico objeto da norma. Ademais, ou-
tra critica que se faz as teorias que defendem a prevenciao geral positiva diz
respeito a auséncia de fundamentacio empirica que lhes dé sustento (SAN-
CHEZ, 2019).

O fato ¢ que, mesmo que nao haja consenso em relagao a finalidade da
pena e ainda que os ordenamentos juridicos tenham incorporados institutos
alternativos ao encarceramento’, a pena privativa de liberdade continua a ser
a regra. Junto a isso, também se nota que os ordenamentos juridicos demo-
craticos estabelecem a reinser¢ao social como finalidade da pena, conforme
ja comentado anteriormente. Assim, chama-se aten¢ao para esse ponto que
pode ser visto como um paradoxo: impdoe-se que uma pena aflitiva (que é a
pena de prisao) seja um instrumento para fins de ressocializagio do indivi-
duo, ou seja, um tipo de san¢do que possui efeitos dessocializadores deve
servir como um meio para a ressocializagao.

Em vista disso, acredita-se haver duas possibilidades para a questdo: a
primeira é que a finalidade preventiva especial positiva da pena seria apenas
um sofisma que tem como finalidade adequar formalmente os fundamentos
da pena de prisao aos ditames de um Estado democratico de direito, mas
que nao ¢ viavel na pratica. A segunda é que a busca pela reinser¢ao social é
uma obrigacao que vincula o Estado, em razao da consagracao da dignidade
da pessoa humana como fundamento dos ordenamentos juridicos, com a
consequente proibi¢ao de instrumentalizacao dos individuos, de modo que a
busca pela reinser¢ao social seria um “remédio” necessario para tentar evitar
(ou diminuir) os efeitos dessocializadores da prisao.

Reconhece-se que a segunda opgao ¢é a que faz mais sentido do ponto
de vista dos ordenamentos juridicos, que apontam a ressocializagdo como
um norte a ser seguido pelo Estado, afinal, se ha uma norma juridica valida,
esta norma deve ser aplicada, salvo se injusta ou se de impossivel execugao.
Entretanto, deve-se ter em conta que a busca pela ressocializagao nao pode
prescindir das criticas feitas ao instituto da prisao. Assim, deve existir no am-
bito do Direito Penal o constante desafio de tentar encontrar novas praticas
capazes de renovar a legitimagao da prisiao e da sua funcio ressocializadora,
de modo a dar eficacia 2 norma que estabelece a finalidade preventiva es-
pecial positiva da pena. Caso contrario, ou seja, se o Estado nio tiver uma
atuacdo continua e inovadora no sentido de superar os obstaculos para a
ressocializagdo de presos, sera certo o fracasso da prisao, como ja defendia
Foucault (2008) desde a década de 70 do século passado’.

4 Como ¢ o caso do acordo de nio persecucio penal, do livtamento condicional e da sus-
pensido condicional da pena, entre outros.
5 Segundo Foucault, o fracasso da prisio acompanha o seu nascimento no sentido de
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Pensando nos possiveis caminhos para uma execugio penal capaz
de oferecer condi¢gdes minimas para o exercicio da cidadania

Talvez o mais dificil quando se pensa a questao criminal e as finalida-
des da pena seja ter que imaginar solucGes criativas e concretizaveis para um
instituto cujo fracasso ja foi hd muitos anos anunciado: a prisao®. E quando
se fala em “solu¢ao” no presente artigo, nao se esta referindo a uma solugao
para substituir a prisio (isso parece utopico demais para o mundo em que
vivemos). O que se defende ¢ a busca de novos meios para garantir os direi-
tos dos presos que nao foram atingidos pela condenagao, de modo a tentar
evitar que o egresso se torne um problema social no seu retorno a liberdade
(que nao volte a delinquir), visando, de alguma forma, a sua reinser¢ao so-
cial.

Deve-se ter em conta que, especialmente em sociedades com altos in-
dices de desigualdade social, o Direito Penal nao ¢é igual para todos, tendo
em vista que a desigualdade material acaba por elevar as chances de certas
pessoas serem definidas e controladas como desviantes. Além disso, o encar-
ceramento provoca uma verdadeira estigmatizaciao dos individuos a ele sub-
metidos, o que é apontado como um fator que dificulta a reinser¢ao social
(BARATTA, 2019).

Dentro de toda essa limitagao que o proprio Direito Penal e o carcere
impoem a reinser¢ao social, mas com a ideia de que, ainda assim, os presos
tém direito a ter direitos, deve-se iniciar esse caminho em busca da cidadania
por questoes mais basicas, como ¢ o caso de garantir a aplicagdo das normas
que dizem respeito a manutenc¢ao da integridade fisica e mental dos presos
(por exemplo: prevengao a tortura; acesso a agua potavel; protecao a saude
e garantia de servigos médicos na prisiao; alimentagao adequada; celas com
dimensoes adequadas e com boas condi¢oes de higiene; etc.) e a garantia do
exercicio de direitos nao suprimidos pela condenagao penal (por exemplo:
participagao em atividades laborais, educacionais, socioculturais, religiosas e
desportivas; etc.).

Para se alcancgar esses direitos, todavia, tem-se como pressuposto ini-

ndo conseguir reprimir ou recuperar os cidaddos prontos a transgredir a lei, porém, essa
consciéncia do fracasso da prisdo vem sempre acompanhada da sua manutencio, pois
“A prisao e de uma maneira geral, sem divida, os castigos, ndo se destinam a suprimir as infragies;
mas antes a distingui-las, a distribui-las, a ntilizd-las; que visam, ndo tanto tornar déceis os que estio
prontos a transgredir as leis, mas que tendem a organigar a transgressio das leis numa titica geral das
sujeigges” (FOUCAULT, 2008, p. 220).

6 Sobre o assunto, Loic Wacquant pondera que: “Recall that, in the mid-1970s, the three leading
revisionist historians of the prison, David Rothman, Michel Foucault, and Michael Ignatietf, agreed
with radical sociologists Stanley Coben and Andrew Scull, as well as with mainstream penologists
Hernann Manheim and Norval Morris, that it was an institution in inevitable decline, destined to be
replaced in the medium run by more diffuse, discrete, and diversified in instruments of social control (...)
The penal debate then turned decisively toward the implications of “decarceration’ and implementation
of community sentences”. (WACQUANT, 2009, p. 6-7).
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cial que o Estado ofereca vagas suficientes para os reclusos, ou seja, parece
ser inviavel a concretizagdao desses direitos minimos quando se esta diante
de um quadro de superlotagdao carceraria. Nesse ponto, cabe diferenciar a
superlotagdo carceraria - na qual a problematica se limita ao déficit de vagas
no sistema prisional - de um problema ainda mais grave que é o hiperencar-
ceramento’, ja que este requer solucdes mais complexas, de cunho social e
de politica criminal, nao se limitando a necessidade de oferta de vagas. O
termo hiperencarceramento ¢é utilizado por Loic Wacquant para se referir a
casos de sistemas carcerarios mais desafiadores, nos quais ha uma “seletividade
extrema da penalizacdo, de acordo com a posicao de classe, o pertencimento étnico on sta-
tus civico e o local de residéncia - uma seletividade que ¢ um aspecto constitutivo (e nao um
atributo incidental) da politica de gestao punitiva da pobreza” (WACQUANT, 2014,
p. 1506).

Nao se pretende aprofundar a analise da superlotacdo carceraria e do
hiperencarceramento no presente artigo (até porque esse ¢ um assunto que
merece ser objeto de um artigo préprio, tendo em vista a complexidade que
possui, sendo inviavel, portanto, realizar tal tarefa no presente trabalho). O
intuito aqui é tdo somente apontar que esses dois fatores (superlotagao e hi-
perencarceramento) sao obstaculos a real busca pela reinser¢ao social, ja que
inviabilizam a concretizacao dos direitos fundamentais acima elencados.

Garantido o minimo essencial para a preservar a integridade fisica e
mental das pessoas presas, s6 entdo se pode comegar a pensar na preparacao
do recluso para a vida fora da prisao. Aqui, o Estado deve ser fazer presente
como garantidor de direitos sociais, ou seja, prestar verdadeiros servigos pu-
blicos para a populacio carceraria®.

Acontece que, quanto a prestacio de tais servi¢os, o Estado pode se
ver diante de limites materiais para a efetivacao desses direitos’. Em relacao
a esse ponto, destaca-se o fato de que, quanto mais o Estado se aproxima de
um direito penal maximo, com um maior numero de fatos tipicos sanciona-
dos com pena privativa de liberdade, mais esse Estado se onera com a gastos
gerados pelo sistema prisional necessario a execu¢do da pena e mais com-
plexa se torna a questdo da reinser¢ao social dentro das prisdes. O principio
da individualizacdo da execug¢ao, em que pese sua adequagdo ao comando de

7 David Garland (2001) utiliza o termo “encarceramento em massa” (“mzass imprisonment”)
para esse fenomeno.

8 Nesse sentido, Anabela Miranda Rodrigues (2000, p. 165) afirma que “a zitularidade de
direitos fundamentais por parte do recluso impie ao Estado deveres de abstengdo relativamente a inter-
vengoes lesivas desses direitos (nibil nocere) e deveres de prestagio que permitam a sua efectiva realizagao,
sobretudo - mas nao s6 - no que diz, respeito aos chamados direitos sociais, nomeadamente o direito a
satide, a edncagdo e ao trabalbo (ommnia prodesse).”

9  Em relagdo a essa limitagdo material do Estado, Sousa afirma o seguinte: “O dtimo social de
cada momento estd naturalmente limitado ao economicamente possivel. Podemos, pois, falar numa reserva
de existéncias (disponibilidade). O Estado social tem por limite natural as existéncias disponiveis de
objetos das prestagies’ (SOUSA, 2019, p. 138).
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respeito a dignidade do apenado, estabelece a necessidade de um tratamen-
to personalissimo, que acaba sendo mais custoso. Em razdo disso, deve-se
questionar qual o limite em relagdo a populagdo carceraria é condizente com
o aparato estatal oferecido para atingir tal objetivo, sob pena de ineficacia da
norma juridica que estabelece a reinser¢ao social.

Além da prestagdo de servigos, nos termos da regra n.° 58, das Re-
gras Minimas da Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Reclusos'", deve-se
também oportunizar o contato dos reclusos com o mundo exterior, o que
incluiu a comunicagao com familiares e amigos, seja através de meios de co-
municagao (correspondéncia, meios de telecomunicacio, digitais, eletroni-
cos) ou através de visitas.

Nesses dois ultimos pontos - prestar servicos de carater social e opor-
tunizar contato com o mundo exterior - é que se pensa que as Novas tecno-
logias de comunicagao e informagao devem se inserir no ambito das prisoes,
como novas formas de tentar “relegitimar” a finalidade especial positiva da
pena, conforme se vera a seguir.

A nova experiéncia da smart prison na Finlandia: o uso de novas
tecnologias em busca da reinsergio social

O surgimento de novas TICs também alcangou o sistema prisional,
com o uso das chamadas tecnologias inteligentes (smart technologies) para fins
de vigilancia e controle dos presos. Todavia, o que pode representar uma
certa mudanca de paradigmas quanto a utilizagao de tais tecnologias é o sur-
gimento da swart prison, que teve como projeto piloto a prisao de Himeen-
linna na Finlandia, onde sdao usadas tecnologias digitais como ferramentas
para reabilitar, educar e reintegrar as pessoas que cumprem pena privativa de
liberdade, ao invés do foco apenas em vigilancia e seguranga.

De acordo com Puolakka e Van de Steene (2021), apds uma revisio da
literatura, constatou-se que o uso da inteligéncia artificial nas prisdes ocor-
re principalmente no contexto da seguranca. Recentemente, também surgi-
ram exemplos de utilizagdo de tecnologias inteligentes, nao sé por questdes
de seguranca, mas também com foco na reinsercio social dos reclusos. E o
caso dos Centros Penitenciarios Quatre Camins ¢ Mas d’Enric, na Catalunha,
onde um programa de realidade virtual ¢ utilizado para reabilitar o compor-
tamento violento de reclusos que cometeram violéncia doméstica. A utiliza-
¢ao da tecnologia de realidade virtual nestes ambientes visa conscientizar os
homens violentos sobre o seu papel ativo no uso da violéncia, aproximan-
do-os das sensagdes e emogdes que a vitima pode vivenciar, numa tentativa
de trabalhar a empatia do ofensor (BARNES; SANCHEZ-VIVES; JOHNS-

10 “Regra 58 1. Os reclusos devem ser antorizados, sob a necessdria supervisio, a comunicar periodica-
mente com as suas familias e com amigos: (a) Por correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de
telecomunicagao, digitass, eletronicos e outros; e (b) Através de visitas.”
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TON, 2022).

No entanto, estes exemplos de utilizagao de novas tecnologias para
efeitos de reinser¢do social dos reclusos sao ainda pontuais, pelo que estes
casos nao se enquadram no conceito de swart prison que se comentara a se-
guir. Depois de fazer alguma pesquisa sobre este assunto, descobriu-se que
os exemplos de swart prison que se tem hoje, nos termos aqui expostos, estao
na Finlandia, dentre as quais se optou falar sobre a primeira e mais antiga
experiéncia, que ¢ a prisio inteligente Himeenlinna''. Enfatiza-se que esta
investigacao (quanto a existéncia de swart prisons) se limitou aos pafses mem-
bros da Europris (The European Organisation of Prison and Correctional Services).

Neste ponto questiona-se: o que é uma szart prison? Ressalta-se, ini-
cialmente, que ha pouca literatura sobre o assunto e que nao foi possivel en-
contrar uma defini¢do clara do que seria uma smart prison. Portanto, far-se-a
uma breve analogia com outros institutos na tentativa de se chegar a algumas
conclusées. Comega-se pela smart city, que, de acordo com a Uniao Europeia,
& “um local onde as redes e servicos tradicionais se tornam mais eficientes com a utilizagdo
de solugies digitais em beneficio dos seus habitantes e empresas”'?. Outro conceito que
se pode utilizar para se fazer a analogia aqui pretendida é o de swart howme,
que evoluiu em trés fases (de 2005 a 2009, de 2010 a 2014 e de 2015 até ao
presente), visando sempre uma maior eficiéncia em termos de sustentabili-
dade, bem-estar dos ocupantes e automagao.

Assim, pode-se dizer que o conceito szart esta ligado a ideia de otimi-
zar a relagdo entre um espago (seja a casa ou a cidade) e os individuos. E em
relagao as prisoes? Para responder a esta questdao, sugere-se que se comece
a pensar na busca pela reinsercao social do recluso, pois esta seria a fungao
primordial da pena privativa de liberdade. Assim, o conceito s#art otimizaria
a relagdo prisio e individuo tendo como norte a sua reinser¢ao social. Ar-
risca-se a dizer que a Finlandia, ao implementar o projeto pioneiro de uma
smart prison, utilizou este termo para associar o projeto a ideia de que uma
prisao inteligente deveria ter o melhor desenvolvimento possivel em termos
de reintegracao social, gracas ao uso de tecnologias digitais para atingir esse
objetivo.

A smart prison Himeenlinna acomoda aproximadamente 100 reclusas e
a preparagao para a implementagdo comegou em outubro de 2018, incluin-
do formagao para funcionarios e reclusas, bem como resoluc¢ao de questdes

11 Conforme o Servi¢o de prisoes e liberdade condicional da Finlandia, até setembro de
2023 ja havera mais duas smart prisons no pais: Pyhidselkd e Kylmikoski. Todavia, optou-
se por falar aqui apenas da prisdo inteligente Himeenlinna, porque ¢ a experiéncia mais
antiga e que ja se tem dados para analisar. Cf. <https://www.tikosseuraamus.fi/ en/
index/topical/ pressteleasesandnews/2023/ smartprisonsoluti onadoptedin twomorept
isonsinfinland.html> Acesso em 10 de agosto de 2023.

12 Disponivel em: https://commission.ecuropa.cu/ eu-regional-and-urban-development/
topics/ cities-and-urban-development/ city-initiatives/ smart-cities_pt. Acesso em 10
de agosto de 2023.
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burocraticas para aquisi¢ao de equipamento, prote¢ao de dados e auditorias
de seguranga. O projeto teve inicio em novembro de 2020 (PUOLAKKA;
NURMI, 2022).

Nao houve alteragdes no projeto do edificio da prisao e para iniciar o
projeto foi necessario adquirir os seguintes dispositivos: laptops, TVs, celu-
lares, dispositivos de realidade virtual, dispositivos de treinamento de inteli-
gencia artificial. Os recursos disponiveis na prisao inteligente Himeenlinna
sao: de calendarios e quadros de avisos a visitas em video; compras online na
cantina da prisdo; acesso restrito a Internet; acesso a orientagoes, formula-
rios e materiais de autoajuda para reabilitacdo; e-books e audio-livros; Ferra-
mentas de escritorio; e-mail da presidiaria; video-chamadas com a Institui¢ao
de Seguro Social e video-consultas para reabilitagio comportamental.

Existe também um programa de educag¢io em inteligéncia artificial
com trés cursos online gratuitos em parceria com a Universidade de Helsin-
que (fundamentos de IA, construcao de IA, ética de IA) e uma reabilitagao
assistida por realidade virtual (desde 2022). As presas também podem tra-
balhar em um treinamento de algoritmo de IA em colabora¢io com uma
empresa de software.

Como se pode perceber, as TICs implementadas na prisaio de Ha-
meenlinna estio direcionadas para serem utilizadas pelas proprias reclusas e,
segundo o relatério apresentado pela agéncia de sangdes criminais finlandesa
no ICT workshop da Europris em 2020, a aceitagao dos novos recursos tec-
nologicos pelas detentas foi alta, com 73% das presas fazendo uso diario e
100% utilizando semanalmente.

No entanto, deve-se fazer algumas reflexdes quanto a swart prison. O
ponto de partida é 6bvio: este novo conceito de prisio nao deve empregar
praticas que violem os direitos fundamentais das pessoas presas. A questao
¢ que potenciais violagdes ndo acontecerdo explicitamente e sim numa zona
cinzenta (por exemplo, visitas reduzidas em razao da realizacao de videocha-
madas, contato limitado com outras pessoas etc.). Daf surge outra questao
importante: é necessaria uma lei em sentido estrito para regular o uso da
TICs nas prisdes ou essa implementagao pode ser feita apenas em nivel ad-
ministrativo? Deve-se pensar que, sempre que existe a possibilidade de limi-
tagdo de direitos, trata-se de reserva legal.

Outras perguntas relevantes sao as seguintes: existe uma imposi¢ao de
valores e um modo de vida especifico para as pessoas reclusas no modelo
da smart prison? As pessoas presas tém o direito de moldar o seu tratamento
dentro da prisao, como escolher que trabalho ou estudo fazer? Este mode-
lo traz novas possibilidades de prestagdao de servigos aos presidiarios (como
cuidados de saide e educagao), mas sera que promove realmente a reinte-
gracao social? Este modelo se aplica a todos os presos (por exemplo: crime

13 Disponivel em: https://www.curoptis.org/ events/ ict-workshop-online- 29-09-30-09-
2020/ Acesso em 10 de agosto de 2023.
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organizado e cibercrime)? Devera a prisio também garantir a inclusio digital
dos familiares dos reclusos para proteger os seus direitos? Podera a utiliza-
¢ao das tecnologias digitais realmente revolucionar a reintegracao social dos
reclusos?

Como se pode perceber, até o momento, tem-se mais questoes do que
respostas sobre esse novo conceito de prisao. Tais davidas sio também ob-
jeto de uma pesquisa de doutoramento que a autora que vOs escreve estd a
realizar atualmente.

Conclusoes

Quando se fala em ressocializacdo de pessoas presas - independente
se seja em prisoes inteligentes ou nao - deve-se partir de um ponto: o trata-
mento a ser dado as pessoas privadas de liberdade tem que, necessariamente,
contar com a sua adesdo voluntaria ou, nas palavras de Anabela Miranda
Rodrigues (2000), com o consentimento esclarecido do recluso, sob pena da
intervengao estatal desrespeitar direitos, liberdades e garantias das pessoas
presas.

Dentro da légica cada vez maior da digitalizagdo de servigos (publicos
e privados) e das relagbes em geral, além da inclusdao digital como direito
fundamental para fins do exercicio da cidadania, entende-se que as pessoas
presas, como cidadas que sdao, também possuem o direito a serem digital-
mente incluidas. Nesse contexto, o novo conceito de swart prison tem poten-
cial para, pelo menos, contribuir para diminui¢ao da dessocializagdo causada
pelas prisoes, ja que sao uma forma de combater as consequéncias nocivas
da privagao de liberdade, como é o caso da exclusdo digital. Além disso, ja
ha estudos que mostram a utilizagao de novas ferramentas digitais como um
recurso positivo no que diz respeito a promogao da educagio nas prisoes,
além de ajudarem de forma geral na reinser¢ao social e na assisténcia médica
dos presos (GUERRI; MARTIL; PEDROSA, 2021). Deve-se, todavia, ana-
lisar mais resultados para entender as consequéncias das TICs nas prisoes,
tendo em vista que essas experiéncias sao muito recentes e necessitam da
confirmagao através de uma amostra mais abrangente, para que haja mais
seguranca na sua utilizagdo no ambiente prisional. Entretanto, ainda nao se
pode dizer que as TICs sdo capazes de ressignificar a finalidade de ressociali-
zagao da pena de prisdao, além de que devem ser vistas com cautela.

O que causa preocupagao nao ¢ a ferramenta em si, mas com o uso
que sera feito dela, explica-se: imagine-se que tais prisdes inteligentes passem
a ser vistas como grandes centros fornecedores de mao de obra para o trei-
namento de inteligéncias artificiais (incentivando um maior encarceramento)
ou como formas de diminuir o gasto com pessoal nas unidades prisionais
de modo que essas novas tecnologias acabem por diminuir drasticamente o
contato fisico entre pessoas presas e terceiros (podendo ser os visitantes ou
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mesmo a equipe responsavel pelos servicos no presidio). Outra possibilidade
é que a smart prison setia apenas um nome pomposo para a implementagao
de tecnologias que, no final das contas, servem mais para acalmar as pessoas
presas e deixa-las disciplinadas do que para ajudar na sua reinser¢ao social.
Para evitar essa instrumentalizagao, assim como para se afastar de qual-
quer violagao de direitos no ambito das prisdes, o caminho a ser seguido
comega pela regulamentacio por parte do Estado e pela fiscalizagdo através
de agentes internos e externos (incluindo-se af os servigos prisionais, os re-
presentantes dos reclusos, o Ministério Publico, a sociedade civil organizada,
entre outros). Por fim, ndo ha duvidas de que o fato de as pessoas privadas
de liberdade serem cidadas é o farol para guiar toda e qualquer politica de
ressocializagdo, sob pena de ferir o proprio Estado democratico de Direito.
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Resumo:

O presente estudo busca analisar criticamente o instituto medida de segu-
ranga e sua finalidade a luz do art. 26 do Coédigo Penal brasileiro. Com fun-
damento nos fins da pena, a medida ¢ apresentada com o objetivo de pro-
mover a preven¢ao especial, que visa proteger a sociedade do agente peri-
culoso (garantia), intimidar o agente (prevengao individual) e promover sua
correcao (ressocializacao). No entanto, o trabalho questiona, sob a 6tica dos
direitos humanos, a legitimidade da base tedrica que justifica a aplicagiao da
restri¢ao de liberdade, ou a imposi¢ao de tratamento ambulatorial, aos indi-
viduos que, no momento da acao ou omissao, eram incapazes de entender
o carater ilicito do ato ou de deliberar-se de acordo com esse entendimento,
conforme previsto pelo cédigo. O estudo, entdo, aponta para a incoerén-
cia entre as condi¢oes dos sujeitos tutelados pelo instituto e os declarados
objetivos da medida de seguranca. Em ultima analise, a pesquisa apresenta
e defende a violagdo aos direitos humanos dos individuos, dotados de peri-
culosidade criminal, causada pela san¢ao penal que nao atende, e nem pode
atender, a finalidade proposta.

Palavras-chave: Medida de seguranca; Prevencao especial; Periculosidade;
Direitos Humanos.

Introdugao

A medida de seguranca, categoria das sanc¢Oes penais, ¢ aplicavel a de-
linquentes dotados da denominada periculosidade criminal. Orientada por
fins de prevencao especial, a medida de seguranca compartilha de alguns dos
pressupostos da pena: (i) a aplicagao da pena por 6rgao jurisdicional, (i) a
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restri¢ao de direitos e (iii) a prévia realizagdo de um delito passivel de puni-
cao.

A periculosidade criminal, qualidade pessoal do sujeito, é entendida
como a probabilidade de que este cometa um ato delitivo, a qual se apresen-
ta apenas com a pratica de um fato ilicito previsto na lei penal como delito
- nulla periculositas sine crimen. Com base na periculosidade criminal do agente,
a medida de seguranca ¢ utilizada com a finalidade de impedir que o agente
sobre a qual incide volte a delinquir.

O Cobdigo Penal apresenta a tutela da periculosidade sob dois enfo-
ques: (i) a periculosidade presumida por lei, no caso dos inimputaveis descri-
tos pelo caput do art. 26 e a (ii) periculosidade real, no caso dos semi-impu-
taveis, apresentados no paragrafo inico do mesmo artigo.

No que diz respeito aos inimputaveis, o Coédigo Penal adverte:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou de-
senvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o cariter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento.

Discute-se, entdo, a pretensao de prevengao especial da medida de se-
guranca. Afinal, segundo o artigo supracitado, o individuo inimputavel, no
tempo da agao ou omissao, estava inteiramente incapaz de entender o cara-
ter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

O mesmo acontece com os semi-imputaveis, mencionados no paragra-
fo tnico do art. 26 e no art. 98 do Cédigo Penal:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doen¢a mental ou de-
senvolvimento mental incompleto ou retardado, era, a0 tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o catriter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento.

Paragrafo tnico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se o agente, em virtude de perturbacdo de sadde mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era intei-
ramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determi-
nar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 98 - Na hipétese do pardgrafo tnico do art. 26 deste Codi-
go e necessitando o condenado de especial tratamento curativo,
a pena privativa de liberdade pode ser substituida pela internagio,
ou tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 1 (um) a 3
(trés) anos, nos termos do artigo anterior e respectivos §§ 1°a 4°.

Por evidente que, um individuo que se encontra inteiramente ou par-
cialmente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento ndo esta a cargo do exercicio de seu livre
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-arbitrio. Assim, esse quadro levanta a seguinte questao sobre a eficacia do
instituto: é cabivel esperar que o agente aprenda com a aplicacio da medida
e se abstenha de praticar novos delitos quando, no momento em que prati-
cou as acoes, ndo estava em condicoes de deliberar sobre elas?

A presente pesquisa pretende responder se a medida de seguranga pos-
sui de fato a pretensio de prevencao especial, com todos os pressupostos a
ela imputados, ou se ¢ aplicada com outro objetivo pratico, como forma de
saciar um anseio punitivista por parte da sociedade ou de garantir a seguran-
¢a da mesma.

Parte consideravel da doutrina aponta como finalidade da medida de
seguranca a prevencao especial. Porém, esta, pretendendo afastar o agente
de futuros delitos, percorre trés campos principais: (i) a prote¢ao da comu-
nidade, uma vez que o agente perigoso se encontra segregado desta; (i) a
intimida¢ao do agente; que nao comete novo delito por receio de nova san-
¢do e (ili) a correcao deste, ja que se presume a mudanga de atitude apos a
repreensao.

Surpreende-se, entdo, a expectativa de eficacia, nao s6 por parte dos
doutrinadores como também dos aplicadores do direito, de um instituto que
tem por objetivo apartar, intimidar e corrigir um individuo que, no momento
da a¢do ou omissao estava inteiramente ou parcialmente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento. Entretanto, aceitaria, a sociedade, que um cidadao que cometesse um
ato delituoso continuasse andando pelas ruas livremente sem garantia de que
ele ndo fara novamente?

Inquietante, também, é o fato de que, tendo a medida de seguranca
um carater preventivo, ¢, inquestionavelmente, pos-delitiva. Justificando-se
na seguranga juridica, o instituto tem como fundamento a periculosidade do
agente, que se manifesta exatamente com a pratica do delito - “sintoma reve-
lador” de sua periculosidade criminal, ou juizo de probabilidade.

Porém, ¢é inegavel a estranheza na aparente contraditoriedade mencio-
nada. Se a medida de seguranga é um instituto pos-delitivo, como o juiz pode
aplica-la visando delitos que ainda nao ocorreram? A mera probabilidade de
que ele, de fato, acontega é motivo suficiente para cercear a liberdade de um
individuo que, mesmo que o cometesse, seria contra a sua vontade e estaria
totalmente alheio a culpabilidade?

Impde-se investigar, entdo, se a medida de seguranga realmente desem-
penha seu papel de prevencao especial, a qual visa impedir que um individuo,
dotado de periculosidade criminal, venha a cometer novos delitos, ou se, na
verdade possui outros objetivos mais tangfveis e aceitaveis aos cidadaos saos.

O inimputavel e a auséncia da culpabilidade

A legitimidade da intervencdo do Estado na esfera privada dos indi-
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viduos, por meio da aplicagao da lei penal, historicamente tem sido funda-
mentada na construgao da culpabilidade juridico-penal. Isso ocorre porque
a san¢dao que dela resulta representa, inerentemente, uma interferéncia no
ambito da autonomia e decisao do individuo que, por sua vez, interferiu na
autonomia e decisao de outra pessoa (Liszt, 2006). No contexto de um Esta-
do de Direito, a culpabilidade nao ¢ apenas uma justificativa simplista para a
penalizagao. Em vez disso, ela é fundamental para validar perante a socieda-
de a responsabilizaciao penal do individuo por suas a¢ées (Feijoo, 2013).

Dentro do campo juridico-penal, Roxin (2006) diz que o foco cen-
tral da culpabilidade é estabelecer sob que circunstancias alguém pode ser
responsabilizado por um ato que prejudique a sociedade, levando assim a
aplica¢ao de penalidades juridicas. Embora a culpabilidade nio seja o uni-
co critério para essa determinagao, ela desempenha um papel extremamente
importante. Ela ajuda a distinguir entre incidentes que sao resultado de mero
acaso e aqueles que podem ser objetivamente atribuidos ao comportamento
do individuo. Assim, ¢é vital reconhecer que antes de se decidir se o interior
de um cidadao permite uma imputagao subjetiva, é necessario determinar se
o resultado nao foi acidental, mas uma consequéncia do comportamento do
individuo.

A critica a estrutura dogmatica da medida de seguranca ¢é profunda e
pertinente, notadamente quando se aborda a compreensio da inimputabi-
lidade, um fator que exclui a culpabilidade. Tradicionalmente, a defini¢ao
de crime no Brasil engloba a tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade, uma
conceituagao aceita pela maioria dos juristas. Contudo, existem posiciona-
mentos, como o de Santos (2017), que se inclinam a uma visao bipartida do
crime.

A culpabilidade, como um principio constitucional, resguarda a pro-
porcionalidade e a pessoalidade na aplicacdo de penas. Ela delimita o poder
punitivo do Estado e assegura a prote¢ao dos direitos fundamentais, como
esclarece Caetano (2019). Esse principio se baseia em ideais consagrados no
artigo 5° da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), que incluem que a pena nao
pode ultrapassar a pessoa do condenado e que todos sao considerados ino-
centes até a confirmacio de sua condenacio.

Contudo, ao identificar um individuo como inimputavel, a avaliagao
da sua culpabilidade é afastada. Santos (2017) elucidou que a imputabilidade
diz respeito a habilidade de uma pessoa em ser considerada culpavel, isto
é, em compreender a natureza ilicita de suas ag¢oes e agir de acordo. Assim,
pessoas consideradas inimputaveis nao reconhecem a ilicitude de suas agdes
ou, mesmo entendendo, ndo conseguem agir diferentemente. A avaliagao da
inimputabilidade é conduzida com base em pericias, muitas vezes limitando-
se ao diagnodstico médico sem considerar as nuances individuais.

Tal abordagem gera problematicas relacionadas a aceitagao desses lau-
dos como provas incontestaveis no processo penal, como observado por
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Weigert (2017) e Carvalho (2020). Mas, se nao ¢ a culpabilidade que define a
aplicacao e a métrica da medida de seguranca, o que define entio?

Bom, uma vez que um ato praticado se enquadre como delituoso, es-
pera-se que a san¢ao correspondente seja aplicada conforme a legislagao
e principios juridicos. Esta analise se focara principalmente na eficacia da
aplica¢ao da medida de seguranca em contextos de inimputabilidade penal,
quando a culpabilidade nio ¢é paraimetro para a interferéncia estatal.

Periculosidade e medida de seguranga

A nogao de periculosidade criminal, muitas vezes questionada e con-
siderada obsoleta nas areas de psicologia e psiquiatria (Ramos et al., 2014),
¢ intrinsicamente ligada a propensio individual de cometer um delito. Esta
propensao, contudo, apenas se manifesta e é reconhecida quando um ato
ilicito, previamente delineado pela lei penal, é de fato praticado - consubs-
tanciando o principio de “nulla periculositas sine crimen”. Em vista desta peri-
culosidade, a medida de seguranga é estabelecida. Seu principal proposito
é evitar que o individuo, uma vez identificado como perigoso, reincida em
comportamentos delituosos. Assim, seu carater ¢ dito como eminentemente
preventivo, focado em garantir a seguranga da coletividade frente a possibili-
dade de novos delitos por parte do agente.

Na perspectiva de Cirino dos Santos (2017), o Estado busca salvaguar-
dar a sociedade e o individuo de atos puniveis mediante a utilizagao de dois
mecanismos legais distintos: a) penas criminais, fundamentadas na culpabi-
lidade do agente; b) medidas de segurancga, baseadas na periculosidade deste
mesmo agente. Em contraponto ao carater retributivo das penas criminais,
que se ancoram na culpabilidade relacionada a um ato pregresso, as medidas
de seguranca sio concebidas como ferramentas de protegao coletiva e tera-
péutica individual. S0 medidas de cunho preventivo e assistencial, baseadas
na periculosidade de agentes inimputaveis, com a finalidade primordial de
prevenir futuros atos puniveis.

Dentro dos paradigmas classicos das ciéncias criminais, que envolvem
a teoria do direito penal e a teoria criminoldgica, a nogao de responsabilida-
de origina-se do reconhecimento da capacidade de um individuo em enten-
der e optar, ou seja, ter consciéncia da ilegalidade do seu comportamento e
dos seus desdobramentos, e fazer uma escolha livre e deliberada em direcao
ao ilicito. Esta capacidade de discernimento e liberdade de ag¢ao permite que
o direito penal impute responsabilidade ao agente, habilitando assim a apli-
cagao das penalidades previstas.

Na auséncia de culpabilidade, o crime é descaracterizado, tornando a
pena inaplicavel. Mesmo que os fundamentos das penalidades tenham evo-
luido desde os primérdios do direito penal moderno, especialmente no ulti-
mo século com a inclusdo de principios de reabilitagao, a natureza retributiva
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ainda se mantém como um eixo central na aplicagio da pena.

Em contrapartida a nogao de culpabilidade, tem-se o conceito de pe-
riculosidade. O sujeito classificado como “perigoso”, como ja dito anterior-
mente, ¢ aquele que, ao contrario do sujeito “culpavel”, ndo possui as fa-
culdades mentais minimas para discernir e avaliar a natureza ilicita de suas
agoes e, portanto, atuar conforme prescrito legalmente.

Devido a falta dessas capacidades cognitivas, aplicar uma pena com én-
fase retributiva torna-se inapropriado, principalmente quando consideramos
a culpabilidade como mérito de reprovagao. Nesse contexto de ndo imputa-
bilidade penal, a pena é substituida por uma medida de seguranca, e o obje-
tivo de retribui¢ao cede lugar a intengdo de prover tratamento ao individuo
em questao. Porém, sera que o mencionado tratamento atinge, ou pode atin-
gir, a finalidade pretendidar

Prevengiao especial

De acordo com Maurach (1995), a esséncia da prevengao especial é
exercer uma influéncia que evite que o autor cometa novos delitos. Essa
abordagem pode ser dividida em trés etapas: (i) intimida¢ao (prevencgao indi-
vidual); (ii) ressocializagdo e (iii) garantia. Dessa forma, tanto a intimidagao
quanto a ressocializagdao sdo vistas como metas construtivas, buscando rein-
tegrar o delinquente a sociedade ou manter sua integragao.

Ao contrario de outras finalidades, a prevencao especial nao visa inti-
midar a sociedade ou buscar retaliacdo pelo crime cometido. Seu foco é ex-
clusivamente no delinquente, visando evitar futuras infragdes as leis penais.
Os defensores dessa abordagem tendem a discutir sobre “medidas” ao invés
de “penas”, como mencionado por Mir Puig (1982).

Nesse contexto, alguns autores oferecem criticas a teoria da prevengao
especial. Claus Roxin (1986), por exemplo, argumenta que a abordagem ob-
jetivada pode submeter individuos a intervengoes estatais excessivas. Além
disso, ele questiona como a teoria se aplicaria em casos de crimes graves
onde nao ha risco de reincidéncia. Como exemplo, ele cita os assassinos de
campos de concentragao, que apds cometerem seus crimes, estao integrados
a sociedade e sem risco de reincidéncia. Roxin destaca a incapacidade dessa
teoria em fundamentar adequadamente a necessidade de punigao em tais ce-
narios.

Sérgio Salomio Shecaira e Alceu Correa Junior (1995) também reco-
nhecem os riscos da prevengao especial, indicando seu potencial de impor
uma unica verdade ou escala de valores, eliminando o espago para diversi-
dade, essencial em democracias modernas. Contudo, eles também apontam
seus méritos, observando seu carater humanista que foca no individuo, con-
siderando suas singularidades, e permitindo uma maior personaliza¢ao da
resposta penal, além de favorecer a reinsercao social.
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Medida de seguranga e prevengio especial a luz do art. 26 do co6di-
go penal

A luz da definicio proposta por Maurach (1995), surgem questiona-
mentos quanto a coeréncia de algumas finalidades atribuidas a medida de
seguranca no contexto da preven¢ao especial. Nao é razoavel sustentar, por
exemplo, a expectativa de intimidacdo. Se o agente é incapaz de entender o
carater ilicito de seus atos, nao ha légica ou razio em presumir que ele sera
dissuadido de cometer novos delitos pelo receio de uma nova sangao. Essa
incapacidade cognitiva torna inviavel o aprendizado derivado da experiéncia
punitiva, uma vez que o individuo niao possui as condi¢des necessarias para
compreender a conexao entre a conduta praticada e a consequéncia imposta.

Do mesmo modo, a ideia de que o agente possa ser corrigido ou res-
socializado por meio da medida de seguranga s6 se aplica em casos excep-
cionais, quando ha possibilidade de tratamento eficaz para a condi¢io que
o torna inimputavel. Pois, se a condi¢ao dele for permanente e incuravel, a
ressocializagdao torna-se inatingivel.

A tnica finalidade que se apresenta consistente é a garantia de prote-
¢ao a comunidade, alcangada por meio da segregacio do agente enquanto
persistir sua periculosidade criminal. Nesse sentido, a medida de seguranga
justifica-se como mecanismo preventivo, voltado a tutela da sociedade con-
tra novos atos lesivos praticados pelo delinquente inimputavel. Contudo,
essa justificativa traz a tona uma importante tensao entre a prote¢ao da cole-
tividade e os direitos fundamentais do agente.

Se a medida de seguranca encontra sua razao de ser na prote¢ao so-
cial, ¢ preciso enfrentar o dilema ético e juridico de como compatibilizar
essa finalidade com os direitos humanos do agente. A restricao de liberdade
ou a imposi¢ao de tratamento ambulatorial colidem diretamente com garan-
tias constitucionais como o direito a livre circulagao e a dignidade da pessoa
humana. Assim, imp&e-se uma reflexdo critica sobre os limites e as condi-
¢Oes para a aplicacdo da medida de seguranga, de modo a assegurar que sua
execucao nao desvirtue os valores fundamentais do Estado Democratico de
Direito. Ainda que a prote¢ao da sociedade seja um objetivo legitimo, nao se
pode ignorar os direitos do individuo submetido a medida de seguranca. O
desafio consiste em equilibrar essas duas dimensdes, garantindo que a inter-
vengao estatal, mesmo em situagdes de periculosidade, seja proporcional, le-
gitima e respeitosa dos principios constitucionais que garantem a dignidade
da pessoa humana, principalmente das mais vulneraveis.

Conclusao

A analise da medida de seguranga e sua pretensiao de prevengao espe-
cial a luz do art. 26 do Cdédigo Penal revela uma profunda tensdo entre os
objetivos declarados do instituto e os direitos fundamentais dos individuos a
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ele submetidos. Embora se reconhega que a protegao da sociedade seja uma
justificativa legitima para a aplicagdo de tais medidas, é evidente que as finali-
dades de intimidacao e ressocializacao carecem de coeréncia no contexto de
inimputaveis. A incapacidade desses agentes de compreender a ilicitude de
seus atos ou de agir conforme tal entendimento inviabiliza a expectativa de
que sejam intimidados por uma possivel sangdo ou corrigidos por meio da
aplicacao da medida.

A tnica finalidade consistente é a garantia de protecio coletiva, que
justifica a segregacao do agente enquanto persistir sua periculosidade crimi-
nal. Contudo, a énfase exclusiva na prote¢ao da sociedade pode levar a uma
desconsideracio dos direitos humanos fundamentais do individuo, como a
dignidade da pessoa humana e o direito a liberdade. Tal situagdo desafia os
principios constitucionais do Estado Democratico de Direito, que impoem
limites a intervencao estatal na esfera individual.

O estudo reconhece a importancia da medida de seguranga e a tute-
la dos inimputaveis, porém, ¢ indispensavel uma revisao critica do instituto,
que deve buscar um equilibrio entre a prote¢ao da sociedade e o respeito aos
direitos dos inimputaveis. A aplicacao de tais medidas deve ser proporcional,
embasada em critérios claros de necessidade e adequagio, e orientada por
um compromisso com a preservacao da dignidade humana. Assim, a medida
de seguranga podera se alinhar a uma concepg¢ao mais justa e humanitaria do
direito penal, que nao apenas proteja a coletividade, mas também resguarde
os valores fundamentais que sustentam o ordenamento juridico brasileiro.
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Resumen:

En México, la globalizacién cultural, politica, econémica y juridica ha creado
en las condiciones actuales de las politicas criminales una notoriedad mar-
cada entre los aspectos racionales y razonables de los tipos penales de la
actualidad; un efecto de ello es el catalogo de conductas penales ante las que
se dicta prision preventiva oficiosa como exigencia de demostrar que existe
gobernabilidad y un Estado de Derecho antes que una sensaciéon de percep-
cion de impunidad en la administracion e imparticién de justicia, aun cuando
esto contraviene a los documentos internacionales que el Estado Mexicano
tiene el compromiso de cumplir. El presente trabajo explica desde una meto-
dologia cualitativa el fendmeno de la argumentacion y lo que ésta implica en
la consideracién de las reglamentaciones internacionales y mexicanas en ma-
teria de administracion de justicia. Trabaja desde la hipotesis de que la condi-
cion de aplicar y adecuar con una exacta armonizacion los principios penales
con los principios de los derechos humanos permitiria garantizar desde la
razonabilidad la autonomia y democracia de las decisiones judiciales, partien-
do del principio de presuncién de inocencia como una base imprescindible
dentro del sistema acusatorio adversarial. Como resultado, la aplicacion de
una logica inductiva como base para abordar la toma de decisiones desde un
algoritmo permite considerar el justo valor que se debe conferir a lo racional
en materia penal, sin violentar ninguna condicién propia de la interpreta-
cioén y aplicacion de los principios generales, rectores, procesales y controles
Constitucionales, Convencionales y Difusos.

Palabras-clave: Razonabilidad; Algoritmo; Procedibilidad, Inocencia; Argu-
mentacion.
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Introducciéon

Las condiciones sobre politicas criminales punitivas, determinadas en
cumplimiento de la tutela del zus puniendi del Estado por mandato Constitu-
cional, generaron una catarsis sobre los actos, determinaciones y la democra-
cia de los poderes del Constituyente en México. El que se genere discordan-
cia entre la sociedad y los poderes para validar las decisiones del Poder Judi-
cial pretende imponer lo racional sobre lo razonable, ya que el limite dentro
del principio de legalidad que prevé el pendltimo parrafo del articulo 14 de
la Carta Magna, limita tanto lo racional, como lo razonable exclusivamente
sobre la imposicién de penas y/o sanciones por analogfa, asi como la jerar-
quizacion del mismo marco normativo que dispone el articulo 133 sobre los
controles en los siguientes aspectos Constitucional, Convencional y Leyes
Generales en México, bajo un mismo nivel de jerarquizacién y aplicacion.

Existen dos condiciones para el sefalamiento en contra de una per-
sona considerada como probable responsable de la comisién de un hecho
delictivo, que son la flagrancia que arrojé sobre el momento en el que es
sorprendido cometiendo el hecho delictivo, y en el segundo supuesto, la
condicién de que el Representante Social integre actos de investigacion que
cumplan con las condiciones de la probable comisién de una conducta tipica
penal, asi como el sefialamiento en contra de una persona probable respon-
sable de la comisioén de la conducta tipica, por accién o por omision. Lo ra-
cional desde el marco normativo limita a que juristas y jurisconsultos desde
la pertinencia e idoneidad de los objetos que se aseguren dentro de la escena
del crimen no cumplan con las condiciones de los requisitos minimos para
fundarse y motivarse el acto de molestia

Razonar resulta complejo, mas es una obligacién para continuar las se-
cuencias dentro de las etapas del procedimiento penal, aun en los mecanis-
mos alternativos de soluciéon a controversias en materia penal, salidas alter-
nas y procedimiento abreviado, dentro de las condiciones de quienes no son
actores o sujetos procesales, tal como lo prevé el articulo 105 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, ya que uno de los aspectos a valorar
en las condiciones de la l6gica, maxima de experiencia y libertad de decision
para justificar el dictar una determinacion, acuerdo o resolucion en donde
se dicte y aplique una providencia precautoria, medida cautelar y/o sancion
consistente en pena privativa de libertad, se justificara con el razonamiento
del Juez de Control o del Tribunal de Enjuiciamiento, sin que exista duda
razonable, segun lo advierte el articulo 359 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, ya que en caso contrario debera emitirse una resoluciéon
absolutoria al no quedar fundados y motivados los anteriores actos por parte
de quienes hubieran tenido la calidad de autoridades.

Deslegitimar las determinaciones, acuerdos y resoluciones del Poder
Judicial desde lo racional trae como inmediata consecuencia transgredir la
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democracia del mismo Poder Judicial sobre sus actuaciones, ya que su fun-
cion serfa demostrar condiciones de politicas criminales coercitivas, mas no
legitimas si se parte de los derechos humanos y fundamentales de los ciuda-
danos. En otras palabras, un analisis sencillo de las condiciones legales de las
actuaciones de los ()rganos Jurisdiccionales evidencia la imposicion del sen-
tido de valoracién sobre los elementos del delito, junto con reglas minimas
para demostrar los requisitos de cada etapa del procedimiento, en donde se
procederfa de manera automatica con la actuaciéon de los primeros respon-
dientes, de la Fiscalia General y las estatales. Prueba de ello es la condicion
de imponer un catilogo de conductas y/o tipos penales que conllevan como
medida cautelar la prision preventiva oficiosa, atendiendo en primer orden a
la falta de resultados preventivos que genera inicialmente el Estado, respecto
de uno de los bienes en que se concentra constitucionalmente la Seguridad y
que el mismo Estado debe brindar, que es la libertad, misma que correspon-
de fundar, motivar y determinar al Poder Judicial de la Federacién o de las
Entidades Federativas.

Desarrollo

La exposicion mediatica que se genera actualmente en casos que se co-
mentan en la redes sociales y que son tendencia, en donde los internautas
prejuzgan sobre la forma de castigo o medida en que el Estado debe atender
el zus puniends, rebase el limite de la minima ratio y del in dubio pro reo, en donde
el primero de los principios, es sobre las condiciones minimas en donde el
Estado debe echar a andar la hermenéutica juridica del aparato del Estado,
para investigar delitos minimos que mas que ser juridicos son politicos, y que
se anteponen a respetar el debido proceso, seguridad juridica y presuncion
de inocencia como bases del sistema penal acusatorio en México, el princi-
pio de la duda razonable en beneficio del reo, se antepone a la imposicion
de cualquier acto de molestia que limite la libertad de transito que prevé el
articulo 11 de la Carta Magna, y que la inconvencionalidad de dicha determi-
nacion por parte del Estado mexicano, de incluir un catdlogo de conductas
que asi sea la maxima expresion y razén absoluta, mas que fundar y motivar
el acto, se considera desde la naturaleza de los actos como una conducta at-
bitraria y unilateral para los gobernados que se sitien en las condiciones de
probables responsables de la comisién de un hecho delictivo.

La valoracion desde la légica de las actuaciones, determinaciones y/o
resoluciones judiciales se fundamenta y motiva a forma de conclusién el sen-
tido del fallo desde lo razonable, con los siguientes apartados y estructura:
Resolutivos, considerandos y proposiciones, condiciones que se identifican
con el binomio de lo escrito y la evidencia que obra en audio y video, hasta
previo la etapa de audiencia intermedia que prevé el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, y que a partir de dicho momento se convierte el
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sistema acusatorio adversarial con la aplicacion de la técnica de la oralidad
en su totalidad, lo que atn resulta de mayor complejidad para razonar con lo
que se debata, exprese y analice dentro de cada una de las audiencias ulterio-
res a la intermedia para que las partes que actdan en el proceso argumenten
mas alla de los legal como unico fundamento, sino la contradiccién y debate
sean un constructo de lo razonable desde el angulo o trinchera en que se si-
tue la parte y/o autoridad que lo emplee.

En los delitos de competencia Estatal, caso Jalisco, México hay un caso
practico, de Jonathan Santos (Forbes Staff, 13 de agosto de 2020) en donde
el protocolo de actuacion especial del tipo penal de Feminicidio, se activo,
y que siendo contrario a los elementos del delito y del tipo penal, previstos
en el articulo 232 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, prevé lo
siguiente:

Articulo 232-Bis. Se impondran de cuarenta a setenta afios de pri-
si6on y multa de quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, a la persona que cometa el delito de
feminicidio.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes conductas o circunstan-
cias:

1...VI

VIII. Cuando el sujeto activo actie por motivos de homofobia;

En donde si bien desde el aspecto racional, existe un tipo penal que
protege el bien juridico que es la vida, podemos justificar que la victima es
s6lo una mujer, que el activo cuando actia por accion atentando contra la
vida de la victima sea por razén de género, pero aun es de mayor relevancia
que una de las circunstancias con las que se justifica la facultad exclusiva para
la Representacion Social, es que se cometa con motivos de homofobia, y que
desde lo razonable ajustaria en un sentido de aplicacién pro-homine sobre el
texto del principio de los derechos humanos en México, como un tipo penal
(caso Jalisco), que debe ser declarado invalido, al existir una aberracién sobre
la hipotesis de homofobia, ya que esos actos se demuestran principalmen-
te sobre la definicién basica de los actos homofobicos, principalmente por
las preferencias sexuales de las posibles victimas, por lo que sobre el caso
practico, si se aplicara solamente lo racional, resultarfa inviable continuar por
dicho tipo penal, y que se podtria variar sobre homicidio, y que al Estado mas
que imponer penas inusitadas o trascendentales, debera atender la reduccién
o disminucién de los indicadores sobte el incremento de estas conductas,
que en lugar de atender de forma incluyente a los diversos actores y sub-
grupos sociales, desatiende y revictimiza la violencia de género, sobre actos
discriminatorios hacia las preferencias sexuales.
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Un factor para aplicar el teorema de lo racional desde lo razonable son
las condiciones de la temporalidad de la medida de prisién preventiva oficio-
sa y/o en su variante de justificada, como un derecho humano y fundamen-
tal que prevé el articulo 20 de la Carta Magna en su apartado B fraccion VII,
en donde se desprende que por ningiin motivo dicha medida podra ser supe-
rior a un lapso mayo de dos afios, aspecto racional, pero lo razonable es que
el principio de proporcionalidad que dispone el articulo 22 del mismo marco
normativo, y lo complementa la rega del articulo 156 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, refiere que para imponer medidas y/o sanciones,
debera fundarse y motivarse desde la logica del razonamiento sobre “la na-
turaleza del bien que se transgrede y la medida de afectacion, reparacion del
dano del mismo bien”, por lo que si se busca atender la reparacion del dafio
integral, para el Estado el internamiento de una persona que se investigue
por un lapso de duracién excesiva, teniéndola recluida resulta excesivo de
fuerza, porque quien provoca no cumplir con la prontitud, expeditez e inme-
diatez como principios procesales es la misma operacion del Estado.

Una expresion sobre la que se ha pretendido estructurar el sistema de
administraciéon e imparticiéon de justicia es la revictimizacion, lo que desde
lo racional queda descrito en el marco normativo, pero en la practica de-
bera ajustarse a lo razonable, ya que la prescripcion de la acciéon penal, y la
restriccién para que la accion penal privada y la investigacion privada sean
un complemento del sistema acusatorio adversarial, vienen a revictimizar a
la sociedad en general; en particular ante los tipos penales de desaparicion
forzada, tortura y tratos inhumanos o denigrantes, asi como el intéres supe-
rior y legitimo de los menores, se coarta y revictimiza, tanto por autoridades
como por las instituciones que intervienen de forma integral, al no llegar a
la verdad historica ni cumplir con la reparacion del dafio de forma integral
hacia las victimas indirectas de estas conductas, sobre desaparecidos. El pa-
liativo que implementa actualmente el Estado es crear y facultar a una Comi-
sion Nacional de Basqueda, para diferenciar entre investigacion y busqueda,
ya que el constante incremento de carpetas de investigacion sobre el parti-
cular no satisface los resultados, y al delegar a los colectivos u Organismos
no Gubernamentales la bisqueda de las victimas directas, las revictimiza sin
que estos estén plenamenta conscientes de lo anterior, ya que actdan racio-
nalmente, mas no racionalmente, ya que con los instrumentos y técnicas que
aplican en las fosas clandestinas, alteran la escena del crimen, lo objetos que
se encuentran en la misma, propicionando inconsientemente que nunca se
llegue a la verdad histética de los hechos y responsables, y aun mas el aspec-
to de revictimizacion sobre lo deficiente que resultan las técnicas y dictame-
nes de identificacion de los restos que se aseguran en las fosas clandestinas,
dado que la identificacién y entrega de los restos se burocratiza sin que se
actde por parte de los actores del sistema con el animo de evitar la revictimi-
zacién de las victimas indirectas.
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Lo racional del marco normativo sobre los tipos penales, es decir, la
imposicion de medidas y sanciones, debe partir desde la aplicaciéon de los
métodos cuantitativos y cualitativos de lo razonable sobre los problemas so-
ciales, en particular para el derecho penal. Y a consecuencia del sistema acu-
satorio adversarial en México, si bien parte de las condiciones de la reforma
fue evitar imponer como ultima medida cautelar la prisién preventiva oficio-
sa, lo que ha modificado en las dltimas reformas al articulo 19 parrafo se-
gundo de la Carta Magna, no ha cumplido con lo razonable al no encontrar
la valoracion desde la légica, libertad de decision y maxima de la experiencia
que obliga al Organo Jurisdiccional a aplicarlo como regla, sobre lo previsto
en el articulo 259 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Razonar con la hermenéutica juridica de la l6gica, utilizando conecti-
vos, silogismos, variantes, coeficientes, teoremas y/o algoritmos, son herra-
mientas de las reglas o aspectos basicos para adecuar las determinaciones,
acuerdos y resoluciones de los Jueces de Control y/o Tribunales de Enjui-
cimiento, a los principios de debido proceso y seguridad juridica, asi como
a los principios generales y rectores del sistema acusatorio en México, que
son: contradiccion, continuidad, concentracién, inmediacién y publicidad, y
que dentro de la finalidad del presente articulo es delimitar sobre el teorema
de los limites de lo racional y lo razonable las etapas del proceso una vez que
se judicializa como consecuencia del ejercicio de la acciéon penal, fundado,
motivado desde lo razonable y no en lo racional, sobre el siguiente cuadro:
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Imagen: Teorema de razonabilidad probatorio penal (valeriano)

ETAPA PRIMERA INVESTIGACION
a) Faseinicial
=
Aspectos de poncpio de minima rato
Principio in debis pro res
Ratio lagis I.—

Exchiyentaz
Prascripeién de la accién penal

con+Pin+Peonts) ¢
(P
+I

(Peon+Pin+Peoats) «
B+1
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Valores de varizntes:
F: Partinenciz;

- Idonsidad;
PE: Principio de P 3
Feon: Principio de Continuidad;
Fin: Frincipio de inmediacion
Foontr: Principio de Contradiceién;
= Razonabilidad {etapa una);

12: Razonzbiblided (etapa dos);

13: Razonzbilidad (stapa tres);

HIPOTESIS DEL TEOREMA: PLAZO MINDMO ¥V MANIMO
DICTAR SENTENCIA DE PRIMER INSTANCIA

Conclusiones

Ante la actuacién esperada de los juristas, jurisconsultos y demas in-
tegrantes de las dependencias operativas, ha surgido desde las mismas po-
liticas criminales una contradicciéon en la que el uso razonado de la ley esta
frecuentemente en oposicion a su interpretacion racional, ahora con un nivel
mayor de presioén social y polemizacion entre los gobernados como se ha
generado por la mayor difusion de los medios y asociaciones que defienden
desde lo racional distintas causas, tanto en manifestaciones como mediante
la movilizaciéon digital que surge desde el auge de la difusion de conductas
penales en los medios de comunicacion. Sin la aplicacion de una légica in-
ductiva como base para abordar la toma de decisiones, en este caso desde
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el teorema presentado, es imposible considerar el justo valor a conferirle a
lo racional en materia penal, es decir, evitando violentar ninguna condicién
propia de la interpretacion y aplicacion de los principios generales, rectores,
procesales y controles que intervienen en el proceso de judicializacion.

El uso de la légica y la adecuada interpretacion razonal de las estruc-
turas juridicas, valiéndose de la hermenéutica juridica con el uso adecuado
y justificado de conectivos, silogismos, vatiantes, coeficientes, teoremas y/o
algoritmos, permite de manera eficaz adecuar las determinaciones, acuerdos
y resoluciones de los Jueces de Control y/o Tribunales de Enjuicimiento, en
fiel apego a los principios de debido proceso y seguridad juridica, asi como
a los principios generales y rectores del sistema acusatorio en México, desa-
fortunadamente, en lugar de que la socializacién de casos juridicos brindara
mayor fuerza a la razonalizacién en las estructuras diversas estructuras del
Poder Judicial, se generd en su lugar una brecha insostenible incluso en per-
juicio de quienes en la sociedad exigen a las estructuras del Poder Judicial
una actuacion mas acorde a una racionalizacién de las decisiones. La puesta
en juego de nuevas denominaciones como violencia de género, feminicidio,la
revictimizacion, investigaciéon y busqueda satisfacen necesidades racionales,
pero a su vez dificultan el acceso a una justicia razonalizada y comprendida
en los mismos sistemas y controles que el Estado mexicano ha implementa-
do en lo que respecta a la imparticion de justicia y sus resoluciones.
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Resumo:

A Regularizagio Fundiaria Urbana (REURB) é uma importante ferramenta
juridica destinada a proporcionar a titulagao da propriedade imobiliaria, es-
pecialmente para as camadas mais vulneraveis da sociedade. Este instituto,
previsto na legislagdao brasileira, permite a regularizacio de ocupagdes con-
solidadas em areas urbanas, garantindo o direito a moradia digna para aque-
les que, muitas vezes, ndo possuem acesso formal a iméveis. Na medida em
que regulariza a situagao fundiaria de milhares de familias também propicia a
inser¢ao dessas comunidades no tecido urbano formal, assegurando o aces-
so a servigos publicos essenciais, como saneamento basico, energia elétrica
e transporte. Além disso, promove a seguranca juridica, favorecendo a va-
lorizacao dos imédveis e a melhoria das condi¢coes de vida dos moradores. A
presente pesquisa busca investigar a aplicacdo desta ferramenta nao apenas
em areas ja consolidadas do ponto de vista juridico, mas também como um
mecanismo fundamental para a prote¢ao social em situagcbes emergenciais,
como as catastrofes climaticas. Nesse contexto, a regularizagao fundiaria
pode ser vista como uma solugdo eficaz para garantir o direito a moradia
para familias que sofrem os impactos de enchentes, deslizamentos ou outras
adversidades naturais, as quais costumam afetar, de maneira desproporcio-
nal, as populagdes mais carentes emergindo, portanto, como uma estratégia
de inclusio social frente aos desafios ambientais e urbanos.

Palavras-chave: Regularizagiao fundiaria; Dignidade da pessoa humana; In-
clusdo social; Moradia; Seguranca juridica.
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Introducao

Os desastres climaticos, tais como as enchentes impulsionadas pelo fe-
noémeno E/ Niio em 2024, afetaram, segundo estimativas preliminares, apro-
ximadamente 2,3 milhdes de pessoas, desalojando cerca de 581.633 em 463
municipios do estado do Rio Grande do Sul'. Isso equivale a um em vinte
habitantes do estado sendo forcados a deixar suas moradias devido as inun-
dacoes.

A crise é particularmente severa para os moradores de areas proximas
aos leitos dos rios. Somente na cidade de Cruzeiro do Sul’, por exemplo,
aproximadamente 500 moradias foram arrastadas pelas aguas, resultando na
destrui¢ao completa de bairros inteiros que hoje nao existem mais.

Ademais, existem aqueles cuja estrutura da casa persistiu, mas que pet-
deram todos os seus pertences levados pela correnteza, incluindo moveis,
eletrodomésticos, documentos pessoais, albuns de familia e recordagdes.
Economias acumuladas ao longo de uma vida inteira e itens de valor inesti-
mavel despareceram em questao de momentos. Para estas pessoas, a tragédia
ocorreu sem aviso prévio ou tempo para escolhas, deixando como unico tes-
temunho a implacavel forca da natureza.

Além disso, eventos climaticos extremos ja assolaram parte do Rio
Grande do Sul em ocasiGes anteriores, especificamente em setembro e no-
vembro de 2023. Consequentemente, algumas dessas familias vém enfren-
tando tais adversidades de forma recorrente, o que impacta significativamen-
te tanto a saude fisica quanto mental destas populagdes.

De acordo com um estudo publicado no Infernational Journal of Envi-
ronmental Research and Public Health®, os efeitos dessas adversidades incluem
a exacerbagdo de vulnerabilidades pré-existentes, como doengas cronicas e
condigbes de exposicao fisica inadequadas. Esses fatores tornam esses gru-
pos ainda mais suscetiveis a problemas de satude, evidenciando a profunda
interconexao entre mudangas climaticas, condigdes precarias de moradia e
saude publica (Bezgrebelna et. al, 2021).

Neste cenario desesperador, torna-se urgente a necessidade a imple-

1 A CNN, Leite diz que municipios do RS terio de ser ‘realocados’ apés chuvas. CNN
Brasil, 20 maio 2024 as 12:11. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.bt/ nacional/
a-cnn-leite-diz-que-municipios-do-ts-terao-de-set-realocados-apos-chuvas/. Acesso em:
20 maio 2024.

2 RS: Bairro inteito em Cruzeiro do Sul vira ‘cemitério de casas e carros’. Portal
UOL, 17 maio 2024 as 15h48. https://noticias.uol.com.bt/cotidiano/ ultimas-noti-
cias/2024/05/17/ rs-bairro-inteiro-em-cruzeiro-do- sul-vira-cemiterio-de-casas-e-car-
ros.htm. Acesso em: 20 maio 2024.

3 BEZGREBELNA, M.; MCKENZIE, K.; WELLS, S.; RAVINDRAN, A.; KRAL,
M.; CHRISTENSEN, J; STERGIOPOULOS, V,; GAETZ, S.; KIDD, S.A. Climate
Change, Weather, Housing Precarity, and Homelessness: A Systematic Review of
Reviews. Int. J. Environ. Res. Public Health 2021, 18, 5812. https://doi.otg/10.3390/
ijerph18115812. Acesso em: 20 maio 2024.
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mentacao de politicas publicas multidisciplinares que nao apenas oferecerem
suporte psicossocial e médico necessario as comunidades afetadas, mas que
também contemplem a realocagao fisica das familias diretamente impacta-
das. Essas medidas sdo cruciais para mitigar os efeitos de futuros desastres e
promover a resiliéncia a longo prazo.

Entretanto, realocagao fisica por si sé nao ¢é suficiente para a resolu-
¢ao do problema. A transferéncia de tais afetados para areas distantes dos
centros urbanos e dificultar a titulagdo de seus imoveis pode mascarar uma
solugio e, simultaneamente, criar novos problemas. No Brasil a ocupagao
desordenada do solo é um problema cronico e multifatorial. Ao relegar a
ocupagao dos atingidos a uma situagao juridica irregular, nao apenas reti-
ram esses tais bens do mercado formal, mas também favorece, segundo José
Afonso da Silva (2010), o crescimento de favelas e nucleos urbanos infor-
mais. Isso limita drasticamente as oportunidades do trabalhador urbano hi-
possuficiente a0 acesso a propriedade urbana, gerando a chamada “cidade
oculta, disfarcada e dissimulada”.

Neste contexto, a Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB), em con-
junto com outros institutos de regularizagdo fundiaria ja estabelecidos, como
imissao provisoria na posse em desapropriagdo para fins de parcelamento
popular e projeto More Legal®, emerge como uma solucio potencial. Tal
abordagem ndo atua somente em situagoes ja consolidadas, mas também
como um instrumento integrador dessas familias aos centros urbanos.

A Lei da REURB ja preve que a regularizacao fundiaria de imoéveis lo-
calizados em nucleos urbanos consolidados, porém situados em 4reas de ris-
co, em que nao ha a possibilidade de eliminag¢ao, corre¢ao ou administragao
destes riscos, é obrigacdo do municipio a remog¢ao da populagao e a sua rea-
locagao em local seguro. Porém nao restou estabelecida, em tal legislacao, a
forma de realocacio destas familias.

Assim, a proposta deste estudo é a analise REURB nao apenas como
instrumento facilitador do acesso a servicos publicos essenciais, mas tam-
bém mecanismo agil na titulacio da propriedade imobilidria em novos lo-
cais, proporcionando maior estabilidade e seguranca juridica para as fami-
lias realocadas. Além disso, essa estratégia nao apenas auxilia na recuperagao
imediata das comunidades, mas também reforca a capacidade das cidades
de enfrentar desafios climaticos futuros, promovendo um desenvolvimento
urbano sustentavel.

Do direito fundamental a moradia

O conceito de moradia suscita questionamentos em diversos ramos da
ciéncia, seja no campo econdémico-juridico ora no sociopolitico. A escolha
do local onde a pessoa natural estabelece sua moradia esta ligado ao vinculo

4 Objeto do sub-titulo 3.2. do presente artigo
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juridico Estatal, abrangendo a formalizagao de relacGes juridicas e a garan-
tia do exercicio de direitos, desde os mais elementares aos mais complexos.
Segundo Sergio Iglesias Nunes de Souza (2013, p. 26), por “ser uma necessi-
dade do homem tao essencial como a vida, sendo uma condi¢ao sine gua non
para uma existéncia humana digna”.

Nesse contexto, a determinagao do local onde a pessoal natural se fixa
reflete diretamente nas necessidades vitais basicas do individuo como fami-
lia, trabalho, lazer, educacio e esta igualmente atrelado a sua participagao po-
litica na sociedade, seja por meio do sufragio, seja pela elegibilidade em car-
gos publicos em todos os niveis de governo. Desta forma, a moradia tam-
bém esta ligada diretamente na capacidade do individuo influir politicamente
na gestao da coisa publica.

E essencial que o Estado garanta o direito a moradia para assegurar
que cada pessoa possa viver com dignidade e influenciar politicamente o ter-
ritério em que se encontra. Este direito abrange mais do que simplesmente
fornecer um teto; implica em proporcionar um ambiente seguro, acessivel,
habitavel e adequado para viver em paz e com dignidade. Adicionalmente,
¢ crucial que inclua acesso a servigos essenciais como infraestrutura, sanea-
mento, agua potavel, energia e, mais recentemente, a internet.

O direito a moradia goza dupla especial protegdo: no plano juridico
internacional na qualidade direito humano e, no plano interno, como direito
fundamental. A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu
artigo 25 afirma que toda pessoa tem direito a um padrio de vida adequado
que assegure, entre outras coisas, moradia. Ja o Pacto Internacional dos Di-
reitos Economicos, Sociais e Culturais (1966), em seu artigo 11, reconhece
o direito de toda pessoa a um padriao de vida adequado para si e sua familia,
incluindo moradia adequada.

No Brasil, o direito a moradia é assegurado pela Constituicio Federal
de 1988, introduzido e estabelecido como garantia fundamental pelo poder
constituinte reformador através da Emenda Constitucional n°® 26,/2000. Tal
direito esta previsto no artigo 6°, que também elenca outros direitos funda-
mentais como educacao, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social,
prote¢ao a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados categori-
zados como um direito sociais.

Nao ¢é exagero afirmar, portanto, que o direito a moradia é uma ga-
rantia crucial para a promogao da dignidade humana e da justi¢a social. In-
tegrado aos direitos sociais, ele é essencial para proporcionar condigoes de
vida adequadas aos cidadaos. Nesse contexto, a Constituigdo atribui a Unido
a responsabilidade de estabelecer diretrizes para a habitagao (art. 21, inciso
XX) e define a competéncia compartilhada da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios para promover programas de construgao de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico
(art. 23, inciso IX).
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José Afonso da Silva (2010, p. 3706) articula que a “contrapartida dessa
competéncia é precisamente o direito de todos a moradia, incumbindo, as-
sim, aquelas entidades do Poder Publico promover tais providéncias para a
satisfacao desse direito em relagao a populagiao que, por deficiéncia econo-
mica, ndo pode prové-lo por seus proprios meios”.

O autor prossegue:

Direito a moradia significa, em primeiro lugar, ndo ser pri-
vado arbitrariamente de uma habitacdo e de conseguir uma;
e, por outro lado, significa o direito de obter uma, o que exi-
ge medidas e prestagdes estatais adequadas a sua efetivagio,
que sio os tais programas habitacionais de que fala o art. 23,
XX, da CF, pois ¢ um direito que “ndo terd um minimo de garan-
tia se as pessoas nao tiverem possibilidade de conseguir habitagido
propria ou de obter uma por arrendamento em condi¢des compa-
tiveis com os rendimentos da familia” - anotam Canotilho e Vital
Morteira em comentirios ao n. 3 do art. 65- da Constituicao Portu-
guesa, que também observam tratar-se de um direito social com-
plexo e multifacetado, cuja garantia exige a constru¢do de habita-
¢Oes suficientes para todos, devendo o Estado apoiar as iniciativas
pessoais (designadamente “autoconstru¢io’”) ou cooperativas, esti-
mular e controlar a atividade das empresas privadas de construgio
e lancar iniciativas publicas de construgao. (grifo nosso)

No mesmo sentido, Sarlet (2010) destaca que o direito a moradia pos-
sui uma dimensao negativa (defensiva) e uma dimensao positiva (prestacio-
nal). Em outras palavras, a perspectiva prestacional nao apenas adquire con-
tornos normativos, mas também materiais, obrigando o Estado a assumir
tanto as responsabilidades de ordem a vir a produzir normas que assegurem
a moradia digna, quanto na implementagao efetiva de tais normas para mate-
rializar esse direito.

Um exemplo pratico disso é encontrado no Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001), onde, no artigo 2°, inciso I, o direito a
moradia ¢ explicitamente mencionado como um objetivo da politica urbana.
Adicionalmente, o artigo 3°, inciso 111, estabelece que cabe a Unido, em con-
junto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, promover progra-
mas de constru¢io de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e
de saneamento basico.

No que tange a eficacia e efetividade da norma constitucional definido-
ra dos direitos sociais (artigo 6°), especialmente no que se refere ao direito a
moradia, algumas consideracdes sio pertinentes. F notério que implementa-
¢do efetiva do direito a moradia e programas habitacionais enfrentam diver-
sos desafios no Brasil. Estes incluem a escassez de recursos financeiros des-
tinados a programas habitacionais, a especulagio imobilidria, que frequen-
temente eleva os precos dos imoveis a patamares inacessiveis para grande
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parte da populagao e a resisténcia a reforma urbana em ambitos municipais.
Esta tltima envolve a regularizagio fundiaria e a implementa¢ao de planos
diretores que promovam o uso democratico do espago urbano, dificuldades
estas muitas vezes intensificadas pela especulagao imobiliaria.

Apesar do que estabelece o artigo 5°, § 1°, da Constitui¢ao, que asse-
gura que ‘as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata’, ndo existe consenso sobre o alcance e o significado des-
ta norma. E oportuno salientar, conforme Sarlet (2010, p. 26), que nio exis-
te norma constitucional desprovida de eficacia e aplicabilidade, embora haja
uma gradagdo na intensidade com que essa eficacia se manifesta.

Assim, no ambito das normas definidoras de direitos e garantias fun-
damentais, encontram-se aquelas que sao normas de eficacia limitada, ou
seja, que dependem de legislagao infraconstitucional para alcancar plena-
mente seus efeitos. Isso ocorre quando o proprio legislador constitucional
condiciona a efetividade da norma a edigao de legislacao infraconstitucional,
como exemplificado no art. 7°, XII (salario-familia pago em razao do depen-
dente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei) e no art. 5%, XXXII
(o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor).

Contudo, a norma insculpida no caput do artigo 6° nao parece se en-
quadrar nesta categoria. O legislador constituinte reformador nao subor-
dinou a eficacia e aplicabilidade das garantias ali previstas a uma posterior
regulamentac¢ao infraconstitucional. Dada a natureza bidimensional que ca-
racteriza o direito a moradia, que compreende tanto uma dimensao negativa
(defensiva) quanto uma positiva (prestacional), torna-se crucial determinar a
carga eficacial de cada uma dessas dimensoes e em que medida aplicar-se-a
artigo 5°, § 1°.

Sem adentrar aqui na complexa discussio sobre colisoes entre direi-
tos fundamentais, que demanda uma pondera¢ao na aplicabilidade de um
em detrimento de outro, é consenso que os direitos sociais envolvendo uma
prestagdao negativa (respeito e nao violagao), possuem aplicagao automatica
e maxima eficacia, na medida em que denotam comportamentos omissivos.

Prosseguindo com a analise do tema proposto por este artigo, no que
tange a dimensio prestacional do direito a moradia, observa-se que a doutri-
na brasileira’, ao recorrer ao direito comparado e, em especial, ao Constitu-
cionalismo Portugués conforme delineado por José Joaquim Gomes Cano-

5 Neste sentido: SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e habitagao:
andlise comparativa e seu aspecto teérico e pratico com os direitos da personalidade. 3
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013 e SARLET, Ingo Wolfgang. O Direi-
to Fundamental 2 Moradia na Constituigdo: Algumas Anota¢des a Respeito de seu
Contexto, Conteudo e Possivel Eficicia. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado
(RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 20, dezembro, janeiro, fe-
vereiro, 2009, 2010. Disponivel na Internet: < http://www.direitodoestado.com/revis-
ta/ RERE-20-DEZEMBRO-2009-INGO-SARLET.pdf>. Acesso em: 21 de maio de
2024.
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tilho, classifica o direito a moradia em sua dimensao prestacional como uma
norma programatica. Essa caracteriza¢ao implica que tal direito nao exige
apenas agoes imediatas, mas estabelece diretrizes que orientam o Estado a
desenvolver politicas publicas e medidas concretas - constitucionalmente es-
tabelecidas - para sua efetivagao.

Nesse contexto, Sarlet (2010, p. 27), contribui afirmando que:

De tudo o que até agora foi exposto e levando-se em conta tanto
as possiveis distin¢Oes entre os diteitos fundamentais na sua di-
mensdo defensiva (negativa) e prestacional (positiva), assim como
a evidéncia de que mesmo no ambito dos direitos fundamentais
poderemos encontrar (como, de resto, ocorre no nosso direito
constitucional positivo) normas de cunho eminentemente progra-
matico (ou impositivo, como sustenta Gomes Canotilho), somos
levados a crer que a melhor exegese da norma contida no art. 50,
§ 1°, de nossa Constituicdo, é a que parte da premissa de que se
cuida de norma de natureza principiolégica, que, por esta razio,
pode ser considerada como uma espécie de mandado de otimiza-
¢do (maximiza¢do), isto é, que estabelece para os 6rgaos estatais
a tarefa de reconhecerem, a luz do caso concreto, a maior
eficacia possivel a todas as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais, entendimento sustentado, entre outros,
por Gomes Canotillho e entre nés adotado por Flavia Piovesan,
como ja ressaltado. (grifo nosso)

Adicionalmente, sugere que tal preceito permite atribuir uma presun-
¢ao em favor da aplicabilidade imediata e plena eficacia das normas defini-
doras de direitos e garantias fundamentais. Assim, qualquer eventual recusa
na outorga da plenitude eficacial a uma norma de direito fundamental, devi-
do 2 auséncia de um ato concretizador, deve ser necessariamente fundamen-
tada a luz do caso concreto e da norma em questao.

Ao passo que nao ¢ possivel que o processo legislativo acompanhe a
rapidez os eventos sociais, especialmente quando em curso tragédias huma-
nitarias, torna-se essencial que os demais poderes constituidos, o Executivo e
o Judiciario, assumam a responsabilidade de maximizar a eficacia de todas as
normas que definem direitos e garantias fundamentais. Esta tarefa deve ser
realizada a luz de casos concretos e em esfor¢o conjunto com a comunidade,
de modo que tanto a sociedade organizada quanto o Governo atuem em
sinergia para a efetivagdo de programas e objetivos constitucionais. Assim,
cabe a0 poder publico a obrigacao de atuar de forma proativa na promogao,
protegao e, enfim, na concretizacao das metas constitucionais estabelecidas,
com o objetivo de assegurar uma moradia que atenda as exigéncias da digni-
dade da pessoa humana para a popula¢ao®.

Eis o ponto crucial ao qual pretendemos chegar: questiona-se se a alte-

6 SARLET, Ingo Wolfgang, Op. Cit., p. 36.
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ragao legislativa é a Unica via efetiva para a implementagao de politicas publi-
cas que assegurem o direito a moradia. Parece-nos que a resposta é negativa.
Embora seja indiscutivel que as normas programaticas requerem atuagao es-
tatal, tal atuagdo nao se restringe exclusivamente ao poder legislativo. Como
evidenciaremos, o Poder Judiciario, especificamente a Corregedoria-Geral da
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ja se destacou por inovar na regu-
larizagdo fundiaria através da edi¢do das normas ‘More Legal’, que precedem
até mesmo o Estatuto da Cidade, exemplificando uma atuagao proativa do
poder publico na promogao do direito a moradia.

De fato, tanto a qualificagao do direito a moradia como um direito
social e fundamental pela Constituicio, como sua positivagao na legislagao
infraconstitucional, sdo insuficientes por si s6 para atingir um padrao dese-
javel de justica social’. Isso se torna evidente ao considerarmos legislacGes
como o Estatuto da Cidade e a Lei n° 13.465/2017, que atualmente regula
a regularizagao fundiaria no Brasil, nao preveem instrumentos especificos a
realocagdo de moradias em casos de tragédias, regularizacio e a titulagiao de
seus imoveis.

Ao fim e ao cabo, independentemente da forma da atuagdo estatal e
sem adentrar aqui na relevante discussio acerca da crise de efetividade das
normas constitucionais tidas como programaticas, ¢ imperativo nao negli-
genciar a promogao de direitos fundamentais. Ignorar essa responsabilidade
pode resultar em privilegiar tais direitos a apenas certos segmentos da po-
pulagio em detrimento de outra relegando, assim, aos cidadaos de classes
mais desfavorecidas, a perceberem as garantias constitucionais como meros
programas ou declara¢oes bem-intencionadas. Neste sentido, Ingo Wolfgang
Sarlet (2010) arremata de forma perspicaz:

Por derradeiro, cremos ser possivel afirmar que os direitos fun-
damentais sociais, mais do que nunca, ndo constituem mero ca-
pricho, privilégio ou liberalidade, mas sim, premente necessidade,
ja que a sua supressiao ou desconsideracio fere de morte os mais
elementares valores da vida e da dignidade da pessoa, em todas as
suas manifestacdes. A eficicia (juridica e social) do direito a mora-
dia e dos direitos fundamentais sociais devera, portanto, ser objeto
de permanente e responsavel otimizacio pelo Estado e pela so-
ciedade, na medida em que levar a sério os diteitos (e principios)
fundamentais corresponde, em dltima analise, a ter como objetivo
permanente a concretizagao do principio da dignidade da pessoa
humana, por sua vez, a mais sublime expressio da propria idéia de
Justiga. Caso contrario, ndo haveremos de escapar - tal como com
lucidez adverte Paulo Bonavides - de uma lamentavel, mas cada
vez menos contornavel e controlavel, transformacio de muitos
Estados democraticos de Direito em verdadeiros “estados neoco-
loniais™.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 42.
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Neste sentido, o objetivo deste estudo é propor a criagio de mecanis-
mos, complementares aos ja existentes, que auxiliem a atividade estatal na
promogao do direito a moradia para os individuos afetados por desastres
climaticos. Aqui, o conceito de moradia é entendido nao apenas como um
local para residir, mas como uma moradia regularizada, que ofereca aos seus
ocupantes a seguranca de que nao serdo desapossados arbitrariamente.

Dos instrumentos de politica urbana

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que regulamenta o art. 182
da Constitui¢ao Federal, é amplamente reconhecido como marco regulatério
fundamental para o planejamento urbano e gestao do solo urbano. Como ja
enfatizado, o escopo do Estatuto nio se limita ao planejamento e desenvol-
vimento urbano; ele também visa garantir o acesso a terra urbana e a mora-
dia digna como diretrizes gerais, de forma a atender o bem coletivo e desen-
volvimento sustentivel da cidade.

O referido Estatuto estabelece que a desapropriacdo e a regularizagao
fundiaria sao institutos juridicos e politicos essenciais, incorporados aos ins-
trumentos de politica urbana que os municipios devem adotar para a or-
denacio territorial e fomentar o desenvolvimento economico e social. Essa
integracao da regularizacao fundiaria ao planejamento urbano assegura que
as areas regularizadas sejam consideradas dentro do contexto mais amplo do
desenvolvimento urbano da cidade. O Estatuto estabelece que tais instru-
mentos reger-se-ao por legislacio prépria, objeto de analise posterior neste
trabalho.

Daqui em diante, analisaremos como os institutos da regularizagdo
fundiaria e a imissao provisoria na posse, no contexto de desapropriagao,
poderio ser empregados para regularizar a situagao juridica dos moradores
realocados, medidas essenciais para facilitar o acesso rapido a moradia digna
para populacGes afetadas por desastres climaticos.

Da imissdo provisoria na posse para execugao do parcelamento po-
pular, com finalidade urbana, destinado as classes de menor renda

A Lei Federal 9.785, de 29 de janeiro de 1999, introduziu alteracGes
nas Leis Federais 6.015/73 e 6.766/79 e no Decreto-lei Federal 3.365/42.
Tais alteragoes inovaram principalmente no ambito do parcelamento do solo
urbano realizado por entes publicos, destinado as classes de menor renda.
Criou-se, assim, o registro da imissdo provisoria na posse na matricula do
imoével onde ocorrera o parcelamento popular. Ao identificar um imével
com potencialidade de receber o parcelamento de solo urbano visando a ha-
bitagao popular, a municipalidade ingressa com a agdo de desapropriagao e,
como medida liminar, requer a imissao na posse, acompanhada do deposito
de uma justa indenizagao.
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A inciativa permitiu que o Poder Publico iniciasse as obras de infraes-
trutura basica necessarias para o desenvolvimento urbano, que incluem a
criagdao de vias de circulagao, sistema de escoamento das aguas fluviais, redes
de abastecimento de agua potavel, e solugdes para o esgotamento sanitirio
e energia elétrica domiciliar. Nesse contexto, o ente expropriante pode imi-
tir-se na posse de uma gleba para iniciar o processo de parcelamento, an-
tes mesmo da conclusio do processo de desapropriagao. Este instrumento
é crucial para acelerar a implementagao de projetos de habitagao popular e
urbaniza¢ao em areas onde as condi¢gdes de moradia sao precarias ou inexis-
tentes.

Recentemente, a Lei 14.620, de 13 de julho de 2023, introduziu diver-
sas alteragOes significativas relacionadas a este instituto. Entre as mudangas,
a imissao provisoria da posse foi elevada ao carater de direito real, como
demonstrado pela inclusio do inciso XIV no artigo 1.225 do Cédigo Civil.
Além disto, permitiu a abertura de matricula prépria para imoével objeto da
imissdo, incluindo o artigo 176-A na Lei 6.015/73 e, ainda, permitiu a one-
ragao da imissao na posse em direito real de garantia hipotecaria e alienagao
fiduciaria.

Assim, o instituto da imissao provisoria na posse consolidou-se no or-
denamento juridico patrio e elevou, pela primeira vez, a posse ao status de
direito real. No entanto, apesar das inovagdes que conferem um carater de-
finitivo da imissdo, a transmissao plena da propriedade do imoével ao ente
publico somente ocorrera apos o transito em julgado da agao de desapro-
priacao.

Contudo, ha uma inclinagdo doutrinaria que reconhece a natureza ju-
ridica da imissao da posse como definitiva, o que implicaria, portanto, na
transmissao da propriedade imobilidria em sua plenitude, mesmo nas fases
iniciais da a¢ao de desapropriagao.

Vitor Frederico Kiimpel e Natalia Séller (2023), baseando-se em dou-
trina administrativista, argumentam que a transmissao da propriedade plena
do imovel objeto da imissdo provisoria na posse ocorre no momento de de-
posito da indenizagao pelo expropriante. Segundo eles, o restante do proces-
so se concentra apenas em discussdes posteriores sobre a complementagao
do pagamento ou outras questdes, sem questionar a efetivagio da desapro-
priagao em si.

Os autores destacam que, com as alteracGes introduzidas pela Lei
14.620/2023, a imissao proviséria na posse de um imével possibilita a reali-
zagao de diversos procedimentos e registros perante o Registro de Imovetis,
que sao proprios do titular do dominio do imével como a abertura de matri-
cula e o registro do parcelamento do solo.

Ainda argumentam que, com a novel legislagao, o bem objeto de imis-
sao provisoria na posse pode ser sujeito a constitui¢ao de direito real de ga-
rantia, como hipoteca ou alienagao fiduciaria. Considerando o carater perene
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dos direitos reais e sua oponibilidade erga omnes, tal possibilidade nao se ali-
nha com o exercicio da posse, que se trata tio somente de um poder de fato,
nao gerando direitos reais.

Portanto, dada a definitividade do instituto da imissao na posse, ain-
da que nomeada pela legislagio como provisoria, nada impede que a Cor-
regedoria-Geral da Justiga, que ja inovou ao criar o Projeto ‘More Legal’,
emita normativas que reforcem a definitividade da imissao na posse. Apos
o deposito da indenizagdo, a propriedade do imével poderia ser transmitida
definitivamente ao ente expropriante, ainda que em curso o processo de de-
sapropriac¢do, o qual definira o guantum indenizatoério.

Regularizagao fundiaria

A propriedade informal é um problema cronico no Brasil. Estima-se
que cerca de 50% das moradias no pais sao irregulares, significando que me-
tade das 60 milhdes de moradias ndo possuem registro formal, conforme
dados do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional®.

A partir da metade do século XX, especialmente nas décadas de 1940 a
1970, o Brasil vivenciou um rapido crescimento urbano, impulsionado pela
intensa migracao do campo para as cidades. Contudo, a infraestrutura urba-
na nao evoluiu no mesmo ritmo, resultando em uma cronica falta de mora-
dia acessivel, culminando no surgimento das primeiras favelas.

Adicionalmente, as legislagoes fundiarias e politicas habitacionais da
época eram insuficientes para atender a crescente demanda por moradia.
Paralelamente, o aumento desta demanda também incentivou a especulagao
imobiliaria, que frequentemente eleva os precos dos iméveis além do alcance
das classes mais baixas. Isso perpetua a marginalizacdo das populacbes de
baixa renda, confinando-as as periferias urbanas com infraestrutura precaria
e em zonas de risco ambiental, exacerbando as desigualdades economicas e
socials uma vez que, ocupagao irregular leva a caréncia de equipamentos pu-
blicos urbanos e na prestacao de servigo publico inadequado.

Diante deste grave cenario e em resposta a inércia legislativa, a Cor-
regedoria-Geral da Justica do Rio Grande do Sul editou o Provimento n°
39/95 e, de forma inédita, regulamentou o processo de regularizacio fundia-
ria nas comarcas do estado. Assim, foi langado o Projeto ‘More Legal I’, que
sera detalhado no préximo subitem.

Somente em 2001, com o advento do Estatuto das Cidades, o legis-
lador infraconstitucional algou a regularizacao fundiaria a categoria de ins-
tituto juridico e politico essencial, sendo incorporado aos instrumentos de

8 Como o Brasil virou destaque mundial em irregularidades imobiliarias. Veja Negécios,
06 abril 2023 as 09:16. Disponivel em: https://veja.abtil.com.br/coluna/ real-estate/
como-o-brasil- virou-destaque-mundial- em-irregularidades- imobiliarias#:~:text=Cer-
ca%20 de%20 50%25%20 dos%20 im% C3%B3veis,de%20 domic% C3%ADlios%20
urbanos%20 n0%20 pa% C3%ADs. Acesso em: 27 maio 2024.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 3 | 305



politica urbana que os municipios devem adotar para a ordenagao territorial
e para promover o desenvolvimento econémico e social. No entanto, o mes-
mo estatuto estabeleceu que tal instituto juridico deveria ser regulamentado
efetivado por lei especifica, o que s6 ocorreu em 2009, com a promulgagao
da Lei do Programa Minha Casa Minha Vida (Lei n°® 11.977/2009). Tal lei
foi, em partes, revogada pela Lei n® 13.465/2017, que atualmente regula a
regularizacao fundiaria no pais.

Projeto More Legal

O Projeto “More Legal”, promovido e idealizado pela Corregedoria-
Geral da Justica do Rio Grande do Sul representou uma iniciativa ousada e
inovadora no ambito da regularizacao fundiaria urbana quando de sua im-
plementacdo. Originado através do Provimento n°® 39/95 da Corregedoria-
Geral da Justica, o projeto tinha como finalidade precipua simplificar e regu-
larizar loteamentos de iméveis urbanos destinados para fins populares, em
situagoes consolidadas e irreversiveis, permitindo, inclusive, a conversao da
posse em dominio titulado.

A Corregedoria-Geral demonstrou estar a frente de seu tempo ao in-
troduzir a regularizacao fundiaria antes mesmo que a moradia fosse oficial-
mente reconhecida como uma garantia fundamental pelo constituinte refor-
mador, através da Emenda Constitucional n® 26,/2000.

O projeto foi concebido com o objetivo de permitir e facilitar a re-
gularizacdo de loteamentos, desmembramentos e fracionamento de imdveis
urbanos para fins populares, em situages consolidadas. Estas sao definidas
por critérios especificos como o prazo prolongado de ocupagio da area, a
natureza das edificagoes existentes, a localizaciao de vias de circulagao ou de
comunicagao, e a disponibilidade de equipamentos publicos urbanos ou co-
munitarios, entre outras condi¢oes particulares que evidenciam a irreversibi-
lidade da posse titulada, induzindo ao dominio.”.

Posteriormente, em resposta as alteracOes constitucionais e legislati-
vas que algaram a moradia ao status garantia fundamental e a promulga¢ao
do Estatuto das Cidades, o projeto foi adaptado as novas exigéncias legais
por meio dos Provimentos n° 17/99-CG]J e n°® 24/04-CG]J, que instituiram
o “More Legal II e II”. Com o advento de leis regulamentadoras da regula-
tizacdo fundiaria (Lei 11.977/2009 e Lei 13.465/2017) o Projeto passou por
atualizagdes, originando o “More Legal IV” e “More Legal V”, respectiva-
mente.

O Provimento que instituiu o ‘More Legal V’ enfatizou as atribui¢oes
do Poder Judiciario, dos Oficios de Registro de Imoveis, do Ministério Pu-

9 Tal definicio foi detalhadamente descrita no Expediente n® 23115-0300/04-5 - Parecer
N° 241/2004-]lra, redigido pelo Exmo. St. Dr. José Luiz Reis de Azambuja, Juiz-Cotre-
gedot, que fundamentou o Provimento n°® 28/2004 da Cotregedoria-Geral da Justica do
Rio Grande do Sul.
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blico e dos Municipios, como instrumental essencial para a concretizagao
dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais. Esta abordagem
trouxe a eficacia, celeridade, inovagao e protagonismo que sao tao necessa-
rios para a regularizacao imobiliaria.

Dessa forma, as regularizagoes fundiarias que nio se enquadram na
aplicacao da REURB, conforme definido pela Lei 13.465/2017 - por exem-
plo, aquelas consideradas inapropriadas pelo municipio sob o procedimento
dessa lei - serdo conduzidas por meio do referido Provimento. Este processo
ocorrera perante o Juiz de Direito Diretor do Foro nas Comarcas do interior
ou na Vara de Registros Publicos, onde houver.

Portanto, evidencia-se um compromisso continuo de mais de duas dé-
cadas por parte da Corregedoria-Geral da Justica do Rio Grande do Sul na
regularizacao de iméveis que, anteriormente a margem do direito, agora sao
integrados ao ambito juridico, fiscal e a0 mercado imobiliario formal. Esse
esfor¢o representa a concretizagdo da maxima eficacia das normas que defi-
nem direitos e garantias fundamentais.

Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB).

A Regulariza¢ao Fundiaria Urbana (REURB) é profundamente conec-
tada a questio do déficit habitacional no Brasil, oferecendo um caminho es-
sencial para mitigar essa problematica persistente. Esse déficit é caracteriza-
do nao apenas pela falta de moradias, mas também pela existéncia de ocupa-
¢Oes irregulares, representando um dos maiores desafios urbanos enfrenta-
dos atualmente. A REURB tem como objetivo formalizar essas ocupagdes,
conferindo titulos de propriedade aos moradores. Esse processo ndo apenas
contribui para a redugao do déficit habitacional, ao integrar essas moradias
ao estoque habitacional formal, mas também melhora significativamente a
qualidade de vida dos ocupantes. Isso ocorre porque a REURB obriga o
poder publico a organizar nucleos urbanos, construindo ou ampliando as in-
fraestruturas urbanas nesses locais, garantindo a prestagao adequada de ser-
vigos publicos aos ocupantes.

Nesse contexto, a REURB consiste em um conjunto de medidas juridi-
cas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus
ocupantes. Essas medidas sao essenciais para garantir o direito social a2 mo-
radia, conforme estabelecido no art. 9°, da Lei n°13.465/17.

Ao identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regulari-
zados, o procedimento da REURB tem por objetivo: organizar os nucleos
urbanos informais e assegurar a prestagao de servigos publicos aos seus
ocupantes, melhorando as condi¢oes urbanisticas e ambientais em relagdo a
situacdo de ocupagdo informal anterior; criar unidades imobiliarias compa-
tiveis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos
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reais em favor dos seus ocupantes; ampliar o acesso a terra urbanizada pela
populagao de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes
nos proéprios nucleos urbanos informais regularizados; promover a integra-
¢do social e a geracao de emprego e renda; estimular a resolugao extrajudicial
de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a cooperagiao entre Estado e
sociedade; garantir o direito social a moradia digna e as condi¢oes de vida
adequadas; garantir a efetivacao da fungao social da propriedade; ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-es-
tar de seus habitantes; concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupagao e no uso do solo; prevenir e desestimular a formagao de novos
nucleos urbanos informais; conceder direitos reais, preferencialmente em
nome da mulher; e franquear participagao dos interessados nas etapas do
processo de regularizagio fundiaria (art.10, da Lei n°13.465/17 art. 2°, do
Decreto n® 9.310/18).

Utilizagdo da Regularizagio Fundiaria Urbana (REURB) e da
imissdo provisoéria na posse para execucao do parcelamento popu-
lar como instrumento de regularizagdo de moradias para os atingi-
dos pelas tragédias climaticas

De todo o exposto, o presente subtitulo propde a adaptagio de ins-
titutos consagrados, como a imissdo provisoria na posse e a REURB, para
a titulagao de propriedade imobiliaria dos afetados por catastrofes climati-
cas. Dada a competéncia municipal para a execucdo de politicas de desen-
volvimento urbano, conforme estabelecido pelas diretrizes gerais do Esta-
tuto da Cidade, cabe ao municipio conduzir procedimentos administrativos
abrangentes que incluem, entre outros: a) a promogao de estudos técnicos,
urbanisticos, sociais, ambientais e juridicos necessarios para fundamentar a
intervengao; b) a desapropriagao dos imdveis necessarios para a execugao do
programa de realocacio; c) a elaboragao do projeto de urbanizac¢io que se
adeque as necessidades emergenciais e de longo prazo dos beneficiarios; d)
a implementa¢ao de obras de infraestrutura basica essenciais para o suporte
a vida e a recuperagao das areas afetadas; e) a emissdo de titulos de legitima-
¢do fundiaria, formalizando a posse dos ocupantes; e, f) a intermediacdo ou
execugao direta da constru¢ao de moradias, garantindo alojamento seguro e
adequado aos deslocados pelas tragédias.

Este conjunto de agdes visa ndo apenas a realocagdo eficaz dos atin-
gidos pelas tragédias, mas também a reintegracao sustentavel e segura dos
moradores as suas comunidades, promovendo uma urbanizagdao que respeite
as dinamicas sociais e ambientais especificas de cada regiao.

No que concerne ao processo de desapropriacdo, existem dois cami-
nhos possiveis: se, quando do processo administrativo de desapropriagao
o proprietario manifestar aquiescéncia quanto ao valor fixado, o termo ou

308 | IX Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2024



contrato administrativo sera suficiente para permitir a abertura de matricula
imobiliaria, conforme estabelece o artigo 176-A, § 5°, I, da Lei 6.015/73.
Este procedimento facilita a formaliza¢ao da transferéncia de propriedade e
assegura a transparéncia e eficiéncia na regularizagao fundiaria.

Por outro lado, quando o proprietario nao concordar com o valor fi-
xado para indenizagao, é necessario promover a agao de desapropriagao ju-
dicial. Neste caso, pode-se requerer a imissao provisoria por meio de uma
de medida liminar. Conforme estudado em capitulo préprio, dadas as in-
terpretagoes doutrinarias recentes que consideram a imissio na posse como
possuindo natureza definitiva e o condao de transmitir a propriedade desde
logo ao ente expropriante, e considerando que o procedimento da REURB
¢ aplicavel aos imoveis particulares (artigo 19, §2° da Lei 13.465/2017), ple-
namente viavel integrar estes institutos. Assim, ao receber do pedido de de-
sapropriag¢do e do projeto de realocagao da populagdo afetada, o Juiz podera
conceder a legitimacao, deferir o parcelamento e autorizar a titulagao de pro-
priedade aos atingidos através da legitimacao fundiaria. O feito, entdo pros-
seguiria, para a defini¢ao do guantum indenizatorio.

Em relagao a legitimagao fundiaria e a titulagdo da propriedade para os
beneficiarios no procedimento da REURB, nao é necessaria a desafetagao,
avaliagdo prévia, nem licitacdo, conforme disposto no artigo 71 da Lei n°
13.465/2017. Esta disposicdo legal agiliza o processo de atribuicio da pro-
priedade imobiliaria aos ocupantes, tornando-o mais célere e eficiente, o que
facilita a regularizagao fundiaria e promove maior seguranga juridica para os
beneficiarios.

Apesar de a REURB permitir a regulariza¢ao em areas ambientalmente
protegidas, é inadmissivel uma nova ocupag¢ao em Areas de Preservacio Per-
manente, unidades de conservacgdo de uso sustentavel e areas de protegao de
mananciais, pois estas sao espagos protegidos contra a devastagao, conforme
estabelece o artigo 225, §1°, III, da Constitui¢ao Federal. Por essa razio, a
participagao do Ministério Publico é crucial em todas as fases do processo,
tanto administrativas quanto judiciais, para garantir o cumprimento das nor-
mas ambientais e a prote¢ao desses espagos.

A REURB, em suma, ¢ uma politica crucial para as camadas mais po-
pulares, pois ndo sem limita a legalizagdo da ocupacio de terras; ela também
promove dignidade, seguranca e inclusio social. E fundamental, portanto,
continuar investindo e aprimorando nao apenas as politicas de regularizagdo
fundiaria, mas também outras formas de ocupagiao urbana, com o objetivo
de realocar a populagio severamente afetada pelos eventos climaticos.

Consideragoes finais

E evidente que a REURB, como normativa que estabelece regramen-
tos para regularizar nicleos informais ja existentes e consolidados, nio se
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aplica a glebas vazias e/ou que serdo objetos de novos assentamentos ut-
banos, conforme consta na Lei de regéncia. No entanto, visando alcancar a
maxima eficacia das normas definidoras de garantias fundamentais, consa-
gradas na Constitui¢ao Federal, torna-se urgente que as disposi¢oes excep-
cionais previstas para a REURB sejam estendidas para situagdes excepcio-
nais de resposta a calamidade.

A experiéncia tem demonstrado que a demora e os obstaculos impos-
tos para a concessao de moradia popular e sua regular titulagao frequente-
mente resultam em informalidade, uma situagao que contraria os objetivos
perseguidos tanto pela Constitui¢ao.

Ora, se a REURB foi criada para mitigar o profundo déficit habita-
cional do Brasil, deduz-se, por consequéncia légica e para fins de aplicabi-
lidade da garantia constitucional a2 moradia, que esta pode ser excepcional-
mente utilizada para outros fins igualmente excepcionais. O objetivo perse-
guido por este artigo, portanto, nao é o parcelamento do solo com vistas a
alienagao dos lotes, conforme estipulado nos {{3° e 5° do artigo 26 da Lei
6.766/79, mas sim a realocacao de individuos atingidos por desastres am-
bientais.

Além disso, a atual tendéncia de enfraquecimento do Estado Demo-
cratico de Direito e a consequente erosao dos direitos sociais, com o surgi-
mento de ‘empresas-partido’ ou ‘empresas-governo’ - que, segundo a politi-
ca do ‘Estado minimo’, frequentemente negam o direito a moradia em locais
seguros e adequados aos ja duramente atingidos e fragilizados pelas catastro-
fes - é negar a propria democracia. Isso porque a exclusio social leva, inexo-
ravelmente, a auséncia de democracia, como aponta Sarlet (2010), citando
Ferrajoli: “as privatizagoes e a crescente desregulamentacdo tém como se-
quela um aumento da confusio entre os interesses do governo e os interes-
ses privados dos agentes econdémicos, que, cada vez mais entrincheirados no
proprio Estado (governo), estao capitaneando o processo de flexibilizagao e,
por vezes, de quase aniquilamento de boa parte das conquistas sociais”.
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Resumo:

O artigo apresenta o fenémeno da infrequéncia e evasao escolar em uma
perspectiva de totalidade e complexidade. Destaca a necessidade de criar po-
liticas publicas no ambito de municipios por meio de redes intersetoriais,
interdisciplinares e descentralizadas. Apresenta a Rede Intersetorial de Pro-
te¢ao Social do municipio de Maringa, no Estado do Parana, Brasil, como
uma estratégia que tem sido efetiva no enfrentamento ao fenémeno com
impactos positivos e sendo um dos elementos que tem destacado o muni-
cipio com indicadores de desenvolvimento escolar satisfatérios no pafs. O
estudo contou com o levantamento bibliografico e documental na literatu-
ra especializada, além do relato de experiéncia da primeira autora. Aponta
que as escolhas teéricas e metodoldgicas que subsidiam a escrita do texto e
a experiéncia fortalecem a compressio contemporanea sobre o necessirio
didlogo entre a politica de educagao com as demais politicas publicas como
componente que integra a rede de prote¢ao social, tendo em vista que a es-
cola é parte da rede de protecdo a infancia, adolescéncia e juventude, e o en-
frentamento a evasio escolar deve ser compreendida como agao estratégica
a defesa do direito social e humano.

Palavras-chave: Escola; Evasao; Intersetorialidade; Interdisciplinaridade;
Direitos Humanos.
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Introducao

A proposta que apresentamos para discussao neste texto nao se resigna
na relevancia da frequéncia escolar de criangas, adolescente e jovens no ensi-
no obrigatério apenas como uma métrica para responder os ditames dos or-
ganismos internacionais exigidos principalmente para pafses de capitalismo
periférico e dependente como o Brasil, restringindo esse fenomeno multifa-
torial apenas a questdo “quantitativa”. Desta forma, a reflexdo forjada nes-
te texto tem como principal objetivo compreender a infrequéncia e evasao
escolar na perspectiva histérico-dialética, ou seja, capturando as mediagdes
que permeiam a logica da realidade que levam as criangas e adolescente a
nao permanéncia e a faltas as aulas, para além dos indicadores educacionais e
cumprimentos de metas quantitativas, conforme mencionado anteriormente.

Partimos da hipétese de que o trabalho desenvolvido no municipio de
Maringa, Parana, Brasil, por meio da experiéncia da Rede Intersetorial de
Protegao Social (RIPS), tem se consolidado como uma referéncia para tra-
tar da complexidade do tema. A RIPS conta com representagao do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), equipamento
da protegao especial de média complexidade da politica de assisténcia social
no referido municipio e soma no desenvolvimento de um trabalho descen-
tralizado, intersetorial e interdisciplinar para construir estratégias técnicas e
politicas para assegurar ao municipio de Maringa, a superaciao do fenémeno
da infrequéncia e evasdo escolar, e consequentemente, apresentar taxas de
frequéncia escolar superiores ao Brasil.

Para presente analise de experiéncia, recorremos ao uso de pesquisa
bibliografica, por meio de livros, artigos, dissertagoes e teses que tratam do
conjunto de temas necessario para aproximagoes do objeto de estudo, além
de documentos publicos, como legislagoes, portarias e normativas, recorren-
do também ao diario de campo, oriundo das observagdes e participagdes
da primeira autora no conjunto de agbes para criagao e desenvolvimento da
RIPS, configurando uma analise da experiéncia e sistematiza¢ao da pratica
desenvolvida ao longo dos anos. O método adotado é o histérico-dialético,
justamente por ser uma abordagem analitica que visa explicar a realidade so-
cial na perspectiva da totalidade e a partir de principios filoséficos que possi-
bilitam compreender a educagao como uma das dimensoes da vida humana,
um direito social e uma conquista civilizatoria. Consequentemente o acesso
e a permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na educa¢ao escolarizada
se constitui um direito humano inalienavel.

Dessa maneira, acreditamos que o percurso apresentado neste estudo,
podera contribuir para que outros municipios brasileiros e paises desenvol-
vam praticas sobre o viés interdisciplinar, intersetorial, territorial e descen-
tralizado que dialogue e seja propositivo para transformagdes societarias de
forma a pensar a realidade para além de abstragdes meramente gerencialista,
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mas que consiga assumir um viés educativo e reflexivo sobre a realidade da
formacao da sociedade brasileira.

Neste contexto, situam-se as variadas formas de desigualdades educa-
cionais e consequentemente sao intensificados historicamente os fenémenos
da infrequéncia e evasao escolar, que persistem em ocorrer ao longo do pro-
cesso histérico da politica educacional, porém, geralmente trato como “pro-
blemas” individuais e nio como demandas sociais. Eis o desafio: enfrentar
o que consideramos uma expressao da questao social exige a efetiva¢ao de
abordagens técnico-operativas, mas essencialmente politicas, organizativas e
éticas.

Infrequéncia e evasdo escolar e os fatores extrinsecos

No primeiro momento, é importante definir o que entendemos por in-
frequéncia e evasao escolar. Conforme documento produzido pelo Estado
de Minas Gerais (2023) sao termos usados para descrever a auséncia regular
de um estudante na escola, mesmo quando ele ainda nao chegou ao ponto
de abandono escolar completo, e no caso da evasio, ocorre quando o estu-
dante abandona a escola sem concluir os estudos e sem retorno posterior
a alguma rede de ensino (p. 1). Estas situa¢oes podem ser identificadas por
faltas frequentes ou prolongadas as aulas, sem justificativas validas ou dentro
de um padrio que prejudique o processo de aprendizagem.

Entende-se que a infrequéncia e evasao escolar sao fenomenos sociais
presentes na realidade brasileira (mas nio somente) que tem afetado signifi-
cativamente criangas, adolescentes, jovens e familias no processo de desen-
volvimento humano, em suas diferentes etapas seja, crianga, adolescente ou
jovens. Uma vez que conforme inimeros estudos na area de educagao e da
psicologia do desenvolvimento, a educagao e a institui¢ao escolar desempe-
nham relevancia impar no processo de formagao e do desenvolvimento hu-
mano, tanto no aspecto cognitivo (Piaget, 1986 e 2007) quanto emocional
(Wallon, 1995; Ledoux, 2011), social (Flavell, Miller ¢ Miller,1999) e fisico
(Haywood e Getchell, 2016; Chaves, 2000).

No segundo momento, a necessidade de localizar que os fendmenos
da infrequéncia e evasao escolar devem ser compreendidos na sua totalidade
e nao meramente como “auséncia” na instituicao escolar e na sala de aula.
Estudos também sugerem que o fenémeno perpassa por faltas constantes,
reduc¢do da participagdo, impacto no desempenho e a situagao mais grave,
quando constatado o abandono escolar de forma definitiva, o que represen-
ta o fracasso do sistema educacional como um todo, afinal “Interromper o
processo de aprendizagem do estudante compromete seu direito a educagao
e seu futuro social e profissional” (Minas Gerais, 2023, p. 2).

Historicamente a infrequéncia escolar tem sido pautada nas principais
avaliagoes das politicas educacionais, uma vez que é compreendido como
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um dos elementos causadores das lacunas no aprendizado e, consequente-
mente, a um desempenho escolar abaixo do esperado. Os estudos com base
no Sistema de Avaliagio da Educacio Basica (Saeb)', Indice de Desenvolvi-
mento da Educacio Bésica (Ideb)?, o Exame Nacional para Certificacio de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), Estudo Internacional de Pro-
gresso em Leitura (PIRLS) e o Programa Internacional de Avaliagao de Es-
tudantes (Pisa) tém sinalizado o fendmeno da infrequéncia e evasiao escolar
como a ponta do zeeberg como forma de explicagdo do baixo desempenho de
estudantes brasileiros nas mais diversas fases do processo de escolarizagao.

O baixo desempenho de estudantes nos sistemas de avaliacbes é um
medidor significativo e complexo, por esse motivo, tem ganhado espago nas
formulagdes de politicas publicas o debate que extrapola a prépria politica
de educagao e tem exigido por parte de governos, movimentos sociais e de
organizagoes da sociedade civil um olhar mais profundo, colocando em xe-
que compreensdes no espectro conservador que essencialmente partem para
explicagbes e intervengoes no campo das politicas publicas de culpabilizar as
familias pelo fracasso escolar. Insistir nesse viés é indcuo, insuficiente, além
de ultrapassado, pois refutam elementos centrais previsto na legislacio de
protecgdo social a infancia e adolescéncia, prevista no Estatuto de Crianga e
Adolescente (ECA)® expresso na Lei Federal n® 8.069/90.

Também, nio podemos deixar de problematizar que historicamente,
a formulagao de politicas publicas no Brasil e das politicas de educagdo tem
sido fundamentada no viés do familismo enquanto elemento estruturante da
formagao sécio-historica brasileira (Mioto, 2009), ou quando, simplesmente
ignora o estudante na sua totalidade, focando apenas na vida escolar, ex-
cluindo das analises a vida s6cio comunitaria, familia, condicdes ambientais,
culturais e econdémica. Segundo Horst e Mioto (2021), o familismo é apre-
sentado como uma receita milagrosa e central nos dilemas existentes no am-
bito das politicas sociais, no entanto, nao podemos deixar de problematizar
que serve “como um mecanismo de dominagao ideoldgica que se reproduz
como estratégia para responsabilizar os individuos e suas familias pelo caos
instalado pela sociabilidade burguesa” (p. 37).

Entido, podemos constatar, a partir de diversos estudos, que o viés de
formulagdo de politicas publicas pautado no familismo tende a fracassar,
uma vez que uma leitura nado adequada sobre as condi¢bes de vida da popu-
lagao implica em nao conseguir desenvolver estratégias politicas eficientes

1 Composto pela Avaliacio Nacional da Educacido Basica (Aneb), pela Avaliacio Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), também conhecida como Prova Brasil, e pela Avalia-
¢ao Nacional de Alfabetizac¢io (Ana).

2 Calculado a cada dois anos, o Ideb ¢ um indicador que leva em conta o desempenho do
estudante em avaliagGes nacionais e as taxas de aprovagio.

3 O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei brasileira que define as crian-
cas e os adolescentes como sujeitos de direitos e estabelece medidas para protegé-los. O
ECA foi criado em 13 de julho de 1990, Lei Federal n°® 8.069.
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diante de inumeras situagoes de infrequéncia escolar. O modus operand: de po-
liticas publicas centrado na culpabilizacdo unica e exclusivamente das fami-
lias pelo fracasso no desempenho escolar, tende a ser reconhecido como a
melhor agdo para enfrentar o problema, entretanto, ele nao produz a eficacia
esperada, uma vez que o problema é multifacetado e estrutural. Esta pers-
pectiva ideoldgica reacionaria, conservadora desconsidera as condi¢oes ob-
jetivas e subjetivas da vida social, bem como a complexidade dos fenémenos
que envolvem os individuos e suas familias relacionadas a dinamica familiar
e as situagoes de violagoes de direitos que vivenciam cotidianamente neste
pais.

Experiéncias exitosas de enfrentamento ao fenomeno da infrequéncia
e evasiao escolar tém ganhado destaque, sendo elas, com foco na perspecti-
va de desenvolver projetos, programas e politicas capazes de compreender
a institui¢ao familia, escola e comunidade em suas demandas apresentadas
numa perspectiva de totalidade e que reconhe¢am também a complexidade
na relacao entre Estado e sociedade civil.

Estudos em torno do fenémeno da infrequéncia e evasio escolar tém
apontado fatores extrinsecos como determinantes para existéncia e persistén-
cia do fenémeno; fatores familiares (Brandao, 1983), normalmente vincula-
dos a insuficiéncia financeira; conflitos, o “nivel de escolaridade dos pais, a
violéncia doméstica, a gravidez na adolescéncia, o trabalho infantil, a falta de
apoio e incentivo dos pais |...], entre outros” como apontados por Santillana
Educagao (2024) aparecem de forma relacionada a familia.

Fatores sociais e emocionais como por exemplo o Bullying no ambien-
te escolar, conforme definido na Lei n® 13.185, em vigor desde 2016, apare-
ce por meio da “intimidagao sistematica, quando ha violéncia fisica ou psi-
colégica em atos de humilha¢do ou discriminagao. A classificagaio também
inclui ataques fisicos, insultos, ameagas, comentarios e apelidos pejorativos,
entre outros” com frequéncia sobre o individuos ou grupos sociais (MEC,
2017), ou seja, elementos sociais que apresentam por meio da discriminagao
ou mas influéncias do ambiente externo tendem a tornar a permanéncia de
estudantes como algo insuportavel que pode gerar processo de adoecimento
psicossomatico, levando a infrequéncia escolar, além de outros agravos ao
desenvolvimento integral do estudante que pode também culminar em pro-
blemas de saude fisica ou mental, expresso em ansiedade e depressao.

O ambiente, o despreparo docente e a cultura escolar podem aparecer
como fatores que induzem a otimizam a infrequéncia escolar. Um dos pro-
blemas que tem aparecido em pesquisas constatam que ainda persistem a
questao das opgoes de didatica e ensino nas escolas como defasadas e desin-
teressantes para os estudantes, muitas vezes pouco sintonizadas com o perfil
das novas geragdes e as com as formas, cada vez mais plurais de didatica e
ensino. Recursos didaticos e equipamentos de apoio defasados ou inexisten-
tes fazem parte das dificuldades de escolas em muitos municipios brasileiros,

316 | IX Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2024



bem como a persisténcia do autoritarismo (Libaneo, 1985), o que difere de
autoridade da gestao escolar e o trabalho docente. Essa questio é ampla-
mente criticada pelo educador e patrono da educagio brasileira, Paulo Freire
(Freire, 2022) ao defender que educagao é um processo constante de cria-
¢ido do conhecimento e de busca da transformacio-reinvencido da realidade
pela agao-reflexdo humana, isso pressupoe que a relagao entre educando e
educador seja cultivado num ambiente em que as relagdes sejam dialdgicas,
preponderante em todo processo educativo, criando praticas, mudangas de
paradigmas e fortalecendo condigoes para que a igualdade e equidade preva-
lecam, tornando o ambiente escolar humanizado e acolhedor.

Tendo como referéncia os aspectos acima mencionados, na segunda
parte deste artigo, iremos discorrer sobre a experi¢ncia da Rede Interseto-
rial de Prote¢dao Social (RIPS) criada no municipio de Maringa, Estado do
Parana, como uma agdo politica de carater intersetorial no enfrentamento
da infrequéncia e evasio escolar, bem como pontuar aspectos que tem redi-
mensionado as concepgdes para que a RIPS consiga alcangar seus objetivos.

A discussao e revisao bibliografica sobre os fatores extrinsecos de in-
frequéncia e evasao escolar é de fundamental importancia para embasar uma
leitura critica e de totalidade sobre o fenémeno aqui analisado com vistas a
fomentar reflexdes sobre as politicas publicas amparadas no campo dos di-
reitos humanos e sociais.

Também ¢é importante destacar que para abranger os desafios apresen-
tados pelas Secretaria de Educagdo do municipio (porém, nao somente da
educagio), os diversos sujeitos formularam uma proposta metodologica que
tem como principios organizativos e da agdo a intersetorialidade, interdisci-
plinaridade e a descentralizagdo das politicas publicas (Almeida e Alencar,
2011). Esta escolha fortalece a compressao contemporanea sobre o necessa-
rio didlogo entre a politica de educagdo com as demais politicas publicas que
integram a rede de protecio social, tendo em vista que a educagio é parte
da rede de protecdo basica, e deve ser compreendida como direito social e
humano.

Rede Intersetorial de Protegdo Social (RIPS): entre concepgdes e
a interface do trabalho social com o fendmeno da infrequéncia e
evasio escolar

Uma das formas encontradas no municipio de Maringa* para o enfren-

4 Maringa ¢ um municipio localizado no estado do Parana, regido sul do Brasil, com uma
forte economia com destaque no setor agricola e uma infraestrutura de qualidade. Popu-
lacio (2023): aproximadamente 430.000 habitantes. Area: 485,3 km? Densidade demo-
grafica: cerca de 885 habitantes por km? O municipio possui uma economia diversifica-
da, com destaque para a agricultura (principalmente graios como soja e milho), além do
comércio e servicos. F também um importante polo industrial e logfstico da regido. O
IDH (indice de Desenvolvimento Humano): 0,805 (considerado alto), conforme dados
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tamento a infrequéncia e a evasao escolar fol a criagdo e otimiza¢ao da Rede
Intersetorial de Proteciao Social (RIPS). Essa rede interdisciplinar iniciou
seus trabalhos em 2001, e contou com representagdes do poder publico mu-
nicipal por meio das secretarias de saude, educagao, mulher, assisténcia so-
cial, organizag¢oes nao governamentais (ONG’) e o Conselho Tutelar, com
objetivo de incrementar as a¢oes de intervencgao e notificagao de violéncias
identificadas nos territérios. Com o passar do tempo, o trabalho da RIPS se
intensifica. As demandas advindas de Ong’s e 6rgaos do poder municipal
exigiu que a Rede repensasse suas estratégias e incorporasse agoes preven-
tivas que nortearam o trabalho da equipe. Cumpre ressaltar que o fluxo de
trabalho da Rede consistia em primeira instancia de estudos e analises:

O primeiro momento [é dedicado ao estudo dos] (...) fluxos locais,
estudo de materiais, [do] planejamento de estratégias de atuagao
nos territérios para prevencdo de violéncias e vulnerabilidades;
num segundo momento devera ser destinado a discussdo de caso,
neste permanecerdo na reuniio somente 0s servicos que possam
contribuir com aquela discussio (l\/IARINGA/ GT-RIPS, 2023, p.
3).

No que diz respeito ao tema central deste artigo, as demandas da edu-
cagao aparecem conforme dados do Censo Escolar - Inep (2021), o mu-
nicipio teve um total de 339 alunos evadidos, representado por 0.9% da
educacio basica, sendo 33 alunos nos anos iniciais (1° ao 5°): 33 (0.2%) sob
responsabilidade da rede municipal de educagdo; nos anos finais do ensino
fundamental sob responsabilidade do governo do Estado (6° ao 9° ano): 158
alunos (1.3%) e no ensino médio: 148 alunos (2.0%).

No bojo dos estudos de casos, a RIPS passou a entender que tratar as
demandas oriundas das escolas em torno de faltas, evasio ou abandono
escolar, sem o estudo da realidade vivenciada, como uma situacdo de vio-
léncia, é definir a educagao nao como direito, mas como obrigagao, este de-
bate e compreensao da rede foi bastante polémico, mas necessario.

Essa forma de compreender as contribuicdes de Rede Intersetorial de
Protegao Social diante do fenomeno da infrequéncia e evasdo escolar pro-
vocou toda a rede escolar (estadual e municipal) a rever concepgdes e o tra-
balho, assim, uma nova cultura passou a ser instituida e os resultados foram

mais recentes. Rendimento per capita: Cerca de R$ 2.500,00 mensais. A educagio em
Maringa é conhecida por receber investimento adequado, com uma estrutura solida de
ensino em todos os niveis, desde a educacio infantil até o ensino superior. Possui uma
ampla rede de escolas publicas e privadas, que atendem uma grande parte de sua popula-
¢ao. IDEB (2019): Ensino Fundamental: anos iniciais - 1° a0 5° ano com média de 6,86,8
- e nos anos finais - 6° 20 9° ano: 6,0. Ou seja, podemos ferir que nas avaliages do SAEB
e na Prova Brasil, que mede a proficiéncia dos alunos em diversas areas do conhecimento
revelam que os alunos de Maringa geralmente apresentam um desempenho superior a
média nacional, especialmente nas séries iniciais.
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bastante significativos ao longo dos anos. Chegar ao ano de 2021 com 339
alunos evadidos ainda é um desafio, mas nio podemos deixar de constatar
que em menos de 4 anos, esse nimero foi reduzido pela metade, conforme
dados da secretaria municipal de educagao.

No geral, podemos afirmar que os indices de evasao escolar e reprova-
¢ao tém sido relativamente baixos em compara¢iao com as médias nacionais,
refletindo politicas publicas eficazes e a¢des de apoio aos alunos. A taxa de
abandono escolar tem se destacado ao longo dos ultimos anos, especialmen-
te nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Isso se deve a uma série de po-
liticas educacionais, como programas de acompanhamento de alunos, apoio
psicopedagogico, reforco escolar e atividades extracurriculares que incenti-
vam os alunos a permanecerem na escola.

Embora os dados exatos de 2023 ou 2024 possam variar e depender de
estimativas anuais, as taxas de abandono escolar mostram um desempenho
positivo, com esforcos continuos para manter os alunos na escola até a con-
clusio do Ensino Médio. Taxa de reprovagio escolar tem sido relativamente
baixa em compara¢ao com as médias estaduais e nacionais. Nao temos duvi-
da que os dados oficiais refor¢am a importancia e impacto da Rede Interse-
torial de Protegao Social (RIPS) e das suas construcoes e escolha metodolo-
gica.

A RIPS tem se mostrado como uma estratégia importante para o en-
frentamento dos problemas da infrequéncia e evasao escolar, nio s6, como
forma de reduzir ou até, em dltima instancia, superar esses problemas, mas
também, para desmontar a ideia de que esses problemas podem ser supera-
dos unicamente com a culpabilizacdo das familias e de sua capacidade pro-
tetiva. Tal perspectiva culpabilizante nao traz a tona a auséncia do suporte
do Estado e das politicas sociais para garantir o minimo de condi¢des para o
exercicio da prote¢ao das familias.

Com a RIPS o compromisso com a dignidade humana deve ser cele-
brado entre todas as partes: familia, sociedade, Estado, institui¢oes, e, estas
devem ter condi¢oes fisicas, emocionais e financeiras para exercer a prote¢ao
social, o cuidado e a0 atendimento das necessidades das criancas e adoles-
centes.

Consideragoes finais

O presente estudo apresentou elementos centrais para uma compres-
sao do fenomeno da infrequéncia e evasio escolar em uma perspectiva de
totalidade. Neste sentido, evidencia-se a necessidade do Estado, sociedade
civil e movimentos sociais de formular politicas publicas e desenvolver o
controle social sem um viés conservador que, em grande medida, é susten-
tado pelo debate do familismo, e que reproduz e legitima estratégias poli-
ticas para superar dilemas complexos, mas sob a légica unilateralmente da
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responsabiliza¢do de individuos e familias, assentadas em concepgoes acri-
ticas, perversas e insuficientes no que diz respeito a realidade da sociedade
brasileira. Ademais esse tipo posicionamento anuvia os processos historicos
e cristalizam problemas estruturantes da sociedade tratados como uma ques-
tio meramente individual de sujeitos em desajuste com a ordem social. Essa
visao distorcida das contradigdes sociais com reflexos nefastos nas politicas
sociais, em especial na educagdo, desafia o avango da politica com vistas a
supera¢ao dos problemas. Assim sendo, a desigualdade social repercute na
vida das pessoas e incidem também nas desigualdades educacionais. Por isso,
entendemos que o fenémeno da infrequéncia e evasio escolar estio vincu-
lados a fatores extrinsecos: familiares, sociais, individuais e escolares como
exposto ao longo do texto, mas sintonizados com as contradi¢des da so-
ciabilidade capitalista na sua estrutura. Assim, é urgente fomentar politicas
publicas amparadas no campo dos direitos humanos e sociais que estio pre-
vistos na Constitui¢ao Federal do Brasil (1988) mas também como nas ban-
deiras de lutas de sujeitos e movimentos que defendem a educagao em uma
perspectiva da emancipagao politica e humana. A luta pelo reconhecimento
da educagido de qualidade, como um direito social é essencial e assegurar
as condig¢bes de acesso e permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na
escola, por ser esse um direito humano inalienavel é a principal meta a ser
perseguida por todos os agentes da sociedade.

A premissa de que toda crianga, adolescente e jovem tém direito a edu-
cagao precisa ser reconhecida e quando dizemos que todos os esforcos pre-
cisam ser empenhados para o acesso, pressupde o estudo da realidade que a
cerca, para que possamos entao avaliar a sua permanéncia na escola. A expe-
riencia da Rede Intersetorial de Protecao Social (RIPS) situa a escola como
equipamento publico em que toda crianga, adolescente e jovem quando a
frequenta, passa a fazer parte de uma rede complexa em que os profissionais
estdo comprometidos em passar seguranca, acolhida, prote¢iao social para
que o processo de aprendizado.

Esta concepgao mais ampliada, em rede e que situa a institui¢ao escola
em uma rede de protegdo social com praticas assentadas na intersetoriali-
dade, interdisciplinaridade e da descentralizagdo das politicas publicas tem
provocado mudancas positivas na cultura institucional, colocando a escola
em um via de mao dupla, o que tem provocado a rede municipal assumir
a identificagao adequada de violagao de direitos para que entao possa rea-
lizar os devidos encaminhamentos com maior prioridade e celeridade para
superagao do estado de violéncia e promogao a protecao social, o que tem
assegurado ao municipio de Maringa apresentar avangos qualitativos no en-
frentamento ao fenémeno da infrequéncia e evasao escolar acima da média
nacional.

Outra agdo pertinente é a realizagdo do planejamento do projeto poli-
tico pedagogico que envolva atividades e projetos que previnam a violéncia
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e divulgacao quanto as formas de dendncias de violagao de direitos e opres-
soes. Registra-se, a necessidade e urgéncia de que a proposta de aproximagao
da politica de educagao, por meio de profissionais habilitados com a reali-
dade vivenciada, e que impacta no processo de aprendizagem e no convi-
vio social nas escolas é primordial, este é um desafio que nao pode ser pes-
soalizado em alguns/algumas profissionais, mas que deve estar no bojo do
exercicio profissional e nas descricdes dos processos de trabalho, para que
nao haja prejuizo para quem se destina o trabalho: criangas, adolescentes e
jovens em processo de formacao e transformagao.
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Resumo:

Este texto apresenta os resultados do estudo que teve como objetivo anali-
sar os desafios para a formulacdo e implementagdo de politicas educacionais
para a populagiao idosa no Brasil. Com o significativo aumento da popula-
¢ao idosa no Brasil, emerge a necessidade da formulagao de politicas publi-
cas educacionais que ampliem e garantam o direito a educagao e diminuam
as desigualdades encontradas nas varias regides do pafs. Mesmo diante da
implementacdo de politicas educacionais para varios segmentos e modalida-
des, como também para a promogao da diversidade e inclusio, ainda ha uma
caréncia e uma lacuna de agbes formativas que preparem seus individuos
para atuarem em um contexto em que o crescimento da popula¢io idosa
vem aumentando rapidamente. A pesquisa centrou-se na seguinte questao
norteadora: quais os desafios para formulagao e implementagao de politicas
educacionais direcionadas para a populagao idosa que garantam o direito a
educagio ao longo da vida? A formulagdao de politicas educacionais para a
terceira idade demanda a necessidade de repensar as suas especificidades de
modo que oportunize uma sociedade inclusiva. O referencial teérico adota-
do foi subsidiado por autores que discutem o envelhecimento e a educagao
permanente. A pesquisa, bibliografica e documental, foi utilizada como ins-
trumento para apreciagao do conteudo, no sentido de identificar os desafios
para formulacdo de politicas educacionais, buscando maior compreensao do
objeto estudado. Os resultados encontrados permitiram inferir que a situa-
¢ao educacional dos idosos e dos servigos oferecidos ainda estio longe de
garantir as especificidades e necessidades tao caracteristicos deste segmento.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Pessoa idosa; Educacao permanen-
te.
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Introducao

A discussio a respeito do envelhecimento tem se tornado emergen-
te nas pesquisas e estudos sobre essa parcela da populagdo. No Brasil hou-
Ve um aumento expressivo no crescimento da populagdo idosa e os dados
demonstram a necessidade de repensar a formulagio de politicas publicas,
principalmente as educacionais, no sentido de garantir condi¢oes de acesso
ao conhecimento, empoderamento da populagdo idosa e a melhoria da qua-
lidade de vida.

Neste sentido, esse texto apresenta os resultados do estudo que teve
como objetivo analisar os desafios para a formulacio e implementagio de
politicas educacionais para a populagiao idosa no Brasil. Com o aumento
progressivo é necessario discutir o processo de escolariza¢do e as dificulda-
des de inclusiao da pessoa idosa na “sociedade do conhecimento” por meio
da implementacao de politicas educacionais que tenham como foco as ne-
cessidades e especificidades dessa parcela da populagao.

O cenario brasileiro e o aumento populacional

Uma das mudangas mais significativas que ocorreram nos ultimos cin-
quenta anos diz respeito as mudang¢as demograficas, em especial ao aspecto
do envelhecimento dos individuos, aliada ao aumento demografico da popu-
lagao idosa. Esse fenomeno nao se restringe aos paises em desenvolvimento,
mas trata-se de um fenémeno global que apresenta diferentes impactos nos
diferentes cenarios sociais e consequentemente, repercutem na formulagao
de politicas publicas para este segmento da populagdo. Com este panora-
ma, a faixa etaria dos idosos (no Brasil pessoas com 60 anos ou mais - Lei
10.741/03) tornou-se atrativa tematica de pesquisa, embora muitas das dis-
cussoOes restringem-se a interesses mMomentaneos € apresentam perspectivas
que se distanciam das reais necessidades deste publico.

Dados obtidos no Relatério da Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU, 2015), demonstram que o numero de pessoas com mais de 60 anos
ira crescer no periodo que compreende os anos de 2015 a 2030 cerca de
56%. Assim, por volta de 2050 a proje¢ao é que a populacio idosa dobrara,
atingindo cerca de 2,1 bilhoes de individuos.

Esta perspectiva mundial é convergente no que tange ao envelheci-
mento da populagao, a qual se comprova em diferentes paises, pode ser atri-
buida a fatores, entre os mais comuns incluem-se os avancos na area da me-
dicina tanto no que se refere as descobertas de medicamentos mais eficazes
para tratamentos, como no uso da tecnologia com aparelhos e exames so-
fisticados que sdo eficientes e mais precisos nos diagnosticos, na prevengao
de certas patologias e profissionais mais qualificados que se especializam,
aprofundando seus conhecimentos em campos cada vez menores, exigindo
maior cooperagao e parceria entre os profissionais com diferentes compe-
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téncias. Somadas a esta constatacdo, evidencia-se a diminuicdo das taxas de
mortalidade em todas as idades, aos avangos sociais e sanitarios, referencian-
do cuidados e atengdo com agoes preventivas para essa faixa etaria, que ante-
riormente eram inexistentes.

Neste mesmo cenario registra-se a diminui¢ao da fecundidade, menos
criangas nascendo e pessoas idosas com maior longevidade.

Nao se pode atribuir apenas a dados demograficos os impactos e re-
flexos do envelhecimento nas sociedades contemporaneas, embora esses da-
dos, sem duvida, além de reais, confirmam a materialidade destas mudancas,
entretanto, acrescentam-se outras alteragcdes importantes. O envelhecimento
constitui um processo vital que condensa mudangas biolégicas, psicologicas,
socials, economicas, culturais, politicas de grande amplitude e por muitos in-
dividuos ainda nao avaliados na sua extensio e relevancia.

Caracterizar o envelhecimento como um processo vital repercute sa-
tisfatoriamente ao se considerar a velhice como um estado definitivo e
mais, revestido de estere6tipos negativos (improdutividade, incapacidade de
aprendizagem, de adaptacio, desinteresse pela vida, auséncia de futuro, im-
possibilidade de bem estar e de ser feliz) refor¢ando uma cultura na qual
enaltece e valoriza a juventude.

Conforme afirma Giacomin (2011, p. 4),

Existe uma cultura nacional de valorizacio da juventude que re-
forca comportamentos de nega¢io da velhice, em que ser velho
ainda significa estar doente, dependente e excluido da vida profis-
sional, familiar e cidadd. Esse fenémeno é confirmado quando se
analisa a desimportancia com que tem sido tratado o processo de
envelhecimento, o qual entra governo, sai governo, nio ¢é incluido
de fato na pauta das prioridades das politicas publicas nem se ma-
terializa no or¢amento e financiamento que lhe sio destinados.

Embora em discursos ainda seja referenciada esta visao negativa, a ten-
déncia pessimista de abandono dos interesses da vida, conforme sustenta a
teoria psicolégica da desvinculagao, é gradativamente sobreposta pela teoria
da atividade e indica novos papéis sociais que os idosos assumem. Ainda
mais, ¢ complementada pela teoria da continuidade na qual a vida é um de-
senvolvimento continuo que exige adaptagoes, inovagoes e, o idoso se apre-
senta suscetivel e estimulado a participar e se integrar diante das inovagdes
que surgem, respondendo de maneira surpreendentemente positiva diante
dos desafios tecnolégicos.

Para além dos processos biolégicos e psicologicos, o envelhecimento é
um processo cultural e social, multifacetado. Muito mais do que ser referen-
ciado pelo nimero de anos, ele pode ser avaliado pelas mudangas atitudinais
e de comportamento resultantes das relagdes que se estabelecem entre os
grupos e as condi¢des que a propria sociedade impoe.
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Esta populagao esta crescendo em ritmo acelerado, o que demanda po-
liticas publicas e diferentes a¢des ao encontro das necessidades deste seg-
mento etario, tendo em vista um envelhecimento ativo, com possibilidade de
qualidade de vida, participa¢ao social e desenvolvimento social. O empode-
ramento do idoso se alicer¢a na busca pela atualizagio de conhecimentos e
informagdes, elevacao da autoestima, participagao e inser¢ao social, atuagao
e intervencoes em questoes sociais enquanto cidadao de direitos.

Cabe ressaltar que “as politicas publicas sio os meios necessarios para
a efetivagao dos direitos fundamentais, uma vez que pouco vale o mero re-
conhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhados de instru-
mentos para efetiva-los”. (Freire Jr., 2005, p. 48).

O pluralismo social e cultural da vida moderna faz com que os pa-
péis sociais atribuidos aos idosos se diversifiquem dentro das conjunturas
do pafs. Esta é uma realidade que ainda esta longe de ser considerada pelas
politicas publicas e pela sociedade brasileira em geral porque além de ser
necessaria uma mudanca cultural, educacional de maior reconhecimento,
respeito e valorizagao do potencial dos idosos, também impoe a superagao
e desconstrucdo de estereétipos negativos e inconsistentes cientificamente
que enaltecem as incapacidades e limitagoes dessa faixa etaria. “A velhice.
como conjunto de convengoes sociais, é uma categoria esquecida socialmen-
te, enquanto na pratica quotidiana e repetitiva, os problemas se avolumam”
(Oliveira, 1999, p. 161).

A populagao brasileira apresenta uma distribui¢ado desigual no terri-
torio, a dinamica populacional tem demonstrado que ha uma irregularida-
de nas regides, como por exemplo a regido sudeste apresenta um indice de
42,12% de habitantes do total, seguida do nordeste que possui um indice de
27,82% de habitantes, a regido sul com 14,35%, a regiao norte com 8,31% e
por fim, a regido centro-oeste com 7,36% (Brasil, IBGE, 2010).

O processo de concentragdao da populagao em areas urbanas, medido
pela evolucdo da taxa de urbanizagido, que tem como calculo a propor¢ao
de pessoas que viviam em areas urbanas, passou de 82,5%, em 2005, para
84,7% em 2015. O indicador usualmente utilizado para analisar a composi-
¢ao da populagdo por sexo ¢é a razdo de sexo, calculada pelo quociente entre
o nimero de pessoas do sexo masculino por 100 pessoas do sexo feminino.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD/2015, a
razao de sexo foi de 94,3 homens para cada 100,0 mulheres no Brasil, sendo
que a composi¢ao da populacio por sexo foi de 51,5% de mulheres e 48,5%
de homens.

Nas estimativas de populacio das Nagdes Unidas (WORLD, 2015) a
razao de sexo do mundo foi de 101,8 homens por 100,0 mulheres, em 2015;
ou seja, na populagio mundial havia mais homens que mulheres. Isso esta
relacionado ao fato de que China e India, que concentravam parte substan-
tiva da populagio (36,6% da populagao mundial, em conjunto), apresenta-
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vam razao de sexo elevada (106,3 e 107,6, respectivamente). As razoes de
sexo mais elevadas sio, em geral, encontradas em populacbes mais jovens
e naquelas que recebem maiores fluxos migratérios. Em todos os paises do
mundo nascem mais homens do que mulheres, geralmente em uma propor-
¢ao que varia de 102,0 a 106,0 nascimentos de meninos para cada 100,0 me-
ninas, a chamada raz3o de sexo ao nascer. Como a mortalidade dos homens
¢ maior que a das mulheres em cada idade, a propor¢ao de homens tende a
diminuir com o aumento da idade. Por esse motivo, uma populagao mais en-
velhecida tende a apresentar menor razao de sexo.

Uma das principais constatagoes dentre os fatores que podem afetar
a razao de sexo na populagao esta a adogdo de politicas populacionais que
restringem o crescimento populacional de uma determinado pais (como a
politica do filho tnico na China), fatores externos que atuam como con-
troladores, relacionados a guerras ou desastres ambientais, e o fato de que
em alguns paises a razdo de sexo ao nascer é bem mais elevada que a média
mundial, devido ao viés na sele¢iao por sexo. Esse viés na selecio por sexo
esta relacionado ao baixo status de mulheres e meninas em determinadas so-
ciedades (Brasil, IBGE, 2016)

Segundo o IBGE (2015) a composi¢ao populacional por grupos de
idade aponta para uma tendéncia de envelhecimento demografico, que cor-
responde ao aumento da participagao percentual dos idosos na populagio e
a consequente diminui¢ao dos demais grupos etarios. A queda da participa-
¢ao das pessoas de 0 a 14 anos de idade na populagao foi mais expressiva,
passando de 26,5%, em 2005, para 21,0% em 2015, bem como a queda ob-
servada no grupo de 15 a 29 anos de idade, que foi de 27,4% para 23,6% no
mesmo perfodo. Por outro lado, a proporc¢ao de adultos de 30 a 59 anos de
idade teve aumento no periodo, passando de 36,2% para 41,0%, assim como
a participa¢ao dos idosos de 60 anos ou mais de idade, de 9,8% para 14,3%.
Em 2015, os valores extremos na propor¢ao de idosos na populagao foram
de 8,0% nos estados brasileiros. Sendo assim, a idade mediana (medida de
localizagao do centro da distribuicio dos dados, que neste caso ¢ a distribui-
¢do etaria da populagdo) de uma populagio corresponde a idade que divide
a distribui¢do ao meio, isto é, 50% das pessoas apresentavam idade menor
ou igual 2 mediana e os outros 50% tinham idade igual ou maior ao valor da
idade mediana.

Complementando, as unidades da federacao da regiao Norte do Brasil
com baixa propor¢ao de idosos na populagao, também apresentaram baixa
expectativa de vida ao nascer. Nas regides sul e sudeste ambos indicadores
foram elevados.

Assim a longevidade se constitui como um dos grandes desafios deste
século e cada vez mais se ressalta a relevancia da educagdo para esta faixa
etaria, para além de ser um direito prescrito legalmente mas também como
estratégia de empoderamento, de aquisicdo de conhecimentos, informagdes,
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elevagdo de auto estima, possibilidade de inser¢ao e participagao na socieda-
de, superando que nao por raras vezes o contexto cruel que retrata uma con-
tradicdo, a vulnerabilidade dos idosos retratam o desrespeito pelas condigdes
minimas de sobrevivéncia, e ficam marginalizados socialmente.

Diante desse quadro que apresentam diversidades na composi¢ao de
sua populagao é necessario que o governo federal repense e planeje politicas
publicas a partir das especificidades regionais. Nesse cenario em que o enve-
lhecimento se torna preocupagao dos governos, considerando que as regioes
brasileiras demandaram politicas publicas especificas para atendimento da
populagao idosa, tem-se uma expectativa de que a implementagao de politi-
cas educacionals se torne mais efetiva e garantam melhor qualidade de vida
para esse segmento.

O Brasil é constituido por 26 milhdes de idosos (IBGE, 2013) e no
ano 2025, segundo projecao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca, a populagdo brasileira sera composta por 34 milhSes de idosos. Embora
o contingente de idosos seja significativo ainda persiste na sociedade brasi-
leira preconceitos por meio de um estere6tipo negativo da velhice, que res-
salta incapacidade, improdutividade, doengas e marginalizagao social.

Os preconceitos acerca da velhice elucidam as faces da discriminagao
e opressao que muitos idosos sofrem, por serem considerados sujeitos im-
produtivos e sem capacidade de aprender. Nesse sentido, o idoso fica carac-
terizado como um peso para a sociedade, a qual por muitas vezes o oprime,
considerando que seus conhecimentos sao ultrapassados e suas experiéncias
nao tém significado.

Além disso, o idoso ¢é considerado uma questao social, pois na socieda-
de capitalista, um grande contingente de aposentados e pensionistas idosos
¢ sinonimo de 6nus, com o agravante de que o numero de pessoas com 60
anos ou mais aumenta numa velocidade maior do que os ajustes economi-
cos. Assim, os preconceitos e estere6tipos de um sujeito incapaz e impro-
dutivo se mantém. Na propria dinamica da sociedade capitalista o idoso é
excluido do mundo do trabalho, e quando sua forga de trabalho é requerida
ha sempre desvalorizacdo e precarizagao das suas atividades laborais. Con-
trariamente, a sociedade defende um discurso de que a aposentadoria é um
direito e uma conquista do trabalhador, mas por outro lado, o individuo é
desvalorizado e considerado como improdutivo e, portanto, inutil. (Bulla;
Kaefer, 2003).

A educagao ¢ um potencial instrumento de conscientizagao da popula-
¢do para a superagao dos preconceitos negativos atribuidos a velhice, e mes-
mo cientificamente sem fundamentacao, estes sao reforcados nesta socieda-
de.

Aliada a educagio, a legislagao brasileira, ressaltando o Estatuto do
Idoso (Lei 10.741/03) no Capitulo V referente a Educac¢io, Cultura, Es-
porte e Lazer, no Artigo 21 preconiza que “O Poder Publico criara opor-
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tunidades de acesso do idoso a educagao, adequando curriculos, metodo-
logias e material didatico aos programas educacionais a ele destinados”,
seguido do Artigo 25 “O Poder Publico apoiara a criagdo de universidade
aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e peri6-
dicos, de conteudo e padrio editorial adequados ao idoso, que facilitem a
leitura, considerada a natural redugao da capacidade visual”.

Desta maneira, a educagao para a terceira idade e as universidades
abertas para a terceira idade, constituem-se como projetos ou programas
voltados a oferecer conhecimentos, informagoes e em especial, possibili-
tar a valorizacao desta faixa etaria, se fazem emergentes e relevantes na
sociedade brasileira. Contudo, a precariza¢ao do ensino brasileiro ¢ per-
cebida pelos baixos indices nos niveis de leitura, escrita e matematica dos
alunos da Educagao Basica. Por isso, é imprescindivel que sejam formula-
das politicas educacionais que atendam todos os niveis e etapas de ensino,
de forma que garantam espagos inclusivos para todos os seus habitantes,
de forma que promovam oportunidades para o desenvolvimento social e
qualidade de vida tanto de criangas, jovens e idosos.

A educagio no contexto brasileiro: aspectos historicos e politicos

A formulagdo de politicas educacionais para a terceira idade demanda
a necessidade de repensar as suas especificidades de modo que oportunize
uma sociedade inclusiva. Para tanto, conforme os principios defendidos nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, no qual busca assegurar
a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos ainda esta longe de ser alcangado.
No Brasil até o momento nao se consolidou um sistema educacional que
possibilitasse a garantia de aprendizagens efetivas e tornasse a escola um ins-
trumento de potencializagio do conhecimento para os individuos. Portanto,
as sucessivas reformas implementadas no século XX e inicio do XXI nao
alcangaram os objetivos esperados e acentuaram as deficiéncias e desigualda-
des educacionais.

A década de 1990 foi marcada por um clima de perplexidade decorren-
te das implicagoes de orientagdao neoliberal assumida pelo governo que ca-
racterizou-se pela formulagao de politicas educacionais duvidosas. Essa po-
litica estava aliada a um discurso de reconhecimento da importancia da edu-
cagao como instrumento de controle e regulacio do Estado, por outro lado
houve uma reducao nos investimentos na area e forte influéncia da iniciativa
privada e de 6rgios nao-governamentais, evidenciando a expansao de agdes
governamentais aliadas aos interesses do capital. As a¢oes foram direciona-
das para a educagido basica, escamoteando as reais necessidades e interesses
do segmento da populagio idosa.

Para que o direito a educagio fosse efetivamente garantido nas escolas,
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nao somente o0 acesso, mas a permanéncia e a apropriagao do conhecimento
escolar do aluno na institui¢ao, é importante uma formacao docente numa
petrspectiva ctitico/politico que subsidie teoricamente os docentes em seu
trabalho, que compreendam o estudante como um sujeito social de direitos
e, consequentemente, que necessita de uma pratica docente coerente com o
discurso no qual os professores estejam imbuidos de consciéncia politica,
social e intelectual, para atuar em sala de aula, sobretudo, reconhecendo o
seu fazer pedagogico como espago possivel para refletir sobre a educagao.

A formulagiao de politicas educacionais para a terceira idade deve
abranger desde o processo de escolarizagao até a formagao de profissionais
para atendimento das especificidades deste publico. Entretanto, diferentes
discussdes relativas a formagao do professor e a sua pratica se constituiram e
se constituem como elementos de discussao no cenario nacional. Por outro
lado, projetos educacionais implantados nas dltimas décadas sio norteados
em uma perspectiva da individualiza¢ao dos sujeitos, por meio da formagao
de competéncias e habilidades. O contexto histérico que se apresenta no ce-
nario atual denuncia a precariedade das politicas formativas, cujas mudangas
nao lograram éxito ao estabelecer um “[...] padrao minimamente consistente
de preparagao docente para fazer face aos problemas enfrentados pela edu-
cagao escolar em nosso pais” (Saviani, 2009b, p. 148).

A influéncia dos organismos internacionais tem impactado na formu-
lagdo das politicas educacionais e, principalmente, na formacao de profes-
sores, que se tornou essencial no discurso para a melhoria da qualidade da
educacdo e como estratégia para inserir os alunos na denominada “socie-
dade do conhecimento”, por meio das pedagogias do aprender a aprender
que torna o sujeito adaptavel as exigéncias do mercado de trabalho (Duar-
te, 2011). O lema “aprender a aprender” foi expresso em um relatério or-
ganizado por Jacques Delors no qual menciona quatro pilares: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, e finalmente, aprender
a ser. Nesse cenario a formagdo de professores caracteriza-se por formar
profissionais flexiveis, capazes de gerir imprevistos, inovadores, proativos e
eficientes (Shiroma, 2011).

Mesmo diante da implementagao de politicas educacionais para varios
segmentos e modalidades, como também para a promogao da diversidade e
inclusio, ainda ha uma caréncia e uma lacuna de agoes formativas que pre-
parem seus individuos para atuarem em um contexto em que o crescimento
da populagao idosa vem aumentando rapidamente.

Desafios para a inclusio e o acesso do idoso as politicas educacio-
nais

Diante do cenario de precarizagao da educagao brasileira a populagao
idosa enfrenta o desafio de se inserir na “sociedade do conhecimento”. O
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termo “sociedade do conhecimento” ¢é utilizado por Duarte (2003) para de-
signar uma ideologia capitalista que cumpre sua fun¢do na reprodugio do
capitalismo contemporaneo, que é a de enfraquecer as criticas radicais. Den-
tre as ilusdes da sociedade capitalista utilizadas para esse fim, destaca a de
que o conhecimento hoje é extremamente acessivel. Em sua obra, o autor
explicita as armadilhas destas pedagogias, que desqualificam as agoes efeti-
vamente educativas, ameacando a transmissao dos conhecimentos historica-
mente acumulados.

Deve-se considerar que o acesso ao conhecimento perpassa pelas con-
di¢des materiais dos individuos, que podem facilitar ou excluir e acentuar a
sua vulnerabilidade. Em um contexto em que se vivencia o isolamento social
e o risco de contaminag¢ao e agravamento da saude, tanto fisica quanto men-
tal, exigem que o idoso tenha contato com novas aprendizagens que deman-
dam conhecimentos de tecnologia e seus meios para a inclusio digital.

A inclusao digital do idoso perpassa nao somente os aspectos relacio-
nados ao conhecimento, mas também se deve considerar questoes motoras
e psicologicas que influenciam no acesso as informagoes. O acesso as in-
formagoes por meio da internet tornou-se um meio expressivo e uma fer-
ramenta na socializacdo de informagdes que contemplam areas de interesse
direcionadas ao idoso.

Assim, as pessoas atualmente se conectam em tempo real com todo o
planeta, a socializagdo incorpora as relagoes produzidas pela rede de interco-
nexdes de pessoas entre si mediadas pelas tecnologias da comunicagao e da
informacao. Recebem informacdes dos diferentes meios de midias eletroni-
cas, os quais poderdo influenciar nas concepgdes, nos valores que norteardo
as atitudes e nas representagoes sociais que cada um constrdi ou ressignifica
suas percepgoes, norteando sua vida, intervindo nas relagGes intergeracio-
nais, na cultura e na sua propria identidade.

Com isso, pode-se afirmar que as tecnologias digitais tém favorecido
e ampliado as interages sociais por meio da internet, e tem auxiliado na
prevengao da depressio e do isolamento social, especialmente os limitados
fisicamente. Além de a internet ser utilizada como recurso para estimular as
atividades cerebrais, ela oferece diferentes possibilidades de interagao social
para todas as faixas etarias (Miranda; Farias, 2009).

Conforme afirma Kachar (2003, p. 52),

A geracio nascida no universo de icones, imagens, botdes e teclas,
transita na operacionalizagdo com desenvoltura nesta cena visio-
naria de quase ficdo cientifica, mas outra, nascida em tempos de
relativa estabilidade, convive de forma conflituosa com as rapidas
e complexas mudancas tecnoldgicas, cuja progressao é geométrica.

E, justamente neste novo universo que se descortina e rapidamente se
impoe a todos, exigindo mais informagdes, mais dominio da tecnologia sur-
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ge a necessidade da educagao permanente para o idoso. Contraditoriamente,
a nao inser¢ao neste universo de relagoes, o transito pelas informagdes tec-
nologicas, certamente sera mais um elemento de exclusio para o idoso, res-
tringindo sua participagao social, reforcando sua improdutividade, seu isola-
mento e sua marginalizagao.

Algumas reflexdes para concluir... ou para reiniciar?

O crescimento da populagio idosa é uma tendéncia mundial, decor-
rente dos avancos da medicina, da melhoria da oferta de servigos publicos e
principalmente, da implementagdo de politicas publicas para esse segmento.
Todavia, mesmo que o Brasil tenha promulgado uma Politica Nacional do
Idoso, ha uma lacuna na implementagao de politicas e programas educacio-
nais que se articulem de forma que promovam agées que favoregam o em-
poderamento e a melhoria da qualidade de vida da terceira idade.

Segundo Oliveira (1999, p. 255) “Torna-se necessaria a sensibiliza¢ao
da populagao brasileira e do poder politico para o problema da velhice que
hoje esta subordinado a outros problemas sociais a que, de certa forma, a
poucos interessa.”

Salienta-se que a velhice ndo é uma concepgao absoluta, mas interpre-
tagdo sobre o percurso da existéncia, ¢ uma concepgao que se transforma
historica e socialmente.

Para se alcangar uma sociedade justa e igualitaria, é necessario ter clare-
za de que a socializagdo do saber elaborado ¢ essencial, pois a valorizagao do
saber objetivo é essencial na formagdo humana. Nesse sentido, é importante
destacar a importancia dos conteudos historicamente acumulados, ou seja,
os conteudos classicos. Tornar o aluno um sujeito emancipado futuramen-
te requer uma educacdo que tenha como prioridade esta premissa e, para
isso, precisa estar afinada com as tendéncias manifestadas na sociedade que
apontam para a necessidade de uma formagao geral soélida, da capacidade de
manejar conceitos e desenvolver o pensamento abstrato (Saviani, 1995).

Entretanto, é importante destacar que as politicas educacionais brasi-
leiras estao distantes de sua efetivacao e melhoria dos indices de escolati-
zagao. Isso decorre da auséncia de um sistema de educagdo qualitativo de
nivel nacional além de, uma precariedade no que diz respeito a verba para
educacao, falta de investimento profissional e ma remuneragdo; questio ma-
terial da organizacdo do sistema e das escolas e por fim, a descontinuidade,
a cada governo das medidas que foram implementadas com sucesso ou nao
(Saviani, 2011).

A situacdo educacional dos idosos e dos servicos oferecidos ainda es-
tdo longe de garantir as especificidades e necessidades tdo caracteristicos
deste segmento. Essas fragilidades demonstram que a demanda é grande e
é necessario investir no processo educacional, bem como na formacio de
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profissionais qualificados e no investimento de pesquisas e estudos na area
da Gerontologia e da Geriatria.

Nao se pode considerar que o grande contingente de idosos registrado
hoje na piramide demografica brasileira é a mola propulsora de diferentes
estigmas atribuidos a velhice, seria demasiadamente ingénua essa posi¢ao. O
idoso sempre existiu porque a populagdo é estruturada pela coexisténcia de
geragOes que se renovam, entretanto o que modificou e ainda precisa avan-
car refere-se as representagdes sociais da velhice aliadas ao movimento da
sociedade com relacdo aos idosos € a2 maneira como sdo vistos e reconhe-
cidos pela sociedade. “O idoso é um ser de direitos que sio efetivos com o
reconhecimento da sua necessidade no engrandecimento da humanidade. E
na constatacao da sua sabedoria que se constréi uma sociedade de respeito e
dignidade . (Quadros, Oliveira, Rodrigues, Corte, 2018, p. 202).

A politica especifica para esse segmento etario requer urgente imple-
mentagao para prevenir uma catastrofe anunciada e constatada pelos dados
demograficos da populagao brasileira, que envelhece rapidamente, e a socie-
dade ainda ndo se encontra preparada para atender essa demanda.

A educagio exerce um papel fundamental como atenuante na redugao
das discrepancias de valores e de ideias que causam tensio entre as dife-
rentes geragoes, a0 Mesmo tempo em que a busca de integragdao entre as
geragcOes podera se constituir como uma estratégia relevante para reverter a
médio e longo prazo o processo de desvalorizagdo do idoso na cultura na-
cional brasileira.

E inevitavel a transformagio progressiva do lugar social da velhice, es-
bog¢ando o reconhecimento como sujeito psiquico existente e como agente
social, sendo essencial a participa¢ao do idoso nesse processo tanto quanto
a concepgao de educagao permanente, que possibilitardo repensar os limites
impostos e estabelecer um projeto possivel de futuro.

“Os idosos necessitam de atengao, investimentos € espago para uma
vida digna. Deve ser esse o compromisso da sociedade brasileira em toda a
sua amplitude, repensando os limites da velhice e desenhando um panorama
mais otimista de esperanca e conquistas.” (Oliveira, Oliveira, 2007, p. 128).
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Resumo:

Visa-se investigar qual o papel tedrico da bioética de inspiragdo feminista
no estudo dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres. Nesses termos,
objetiva-se estudar a bioética de inspiracdo feminista e suas implicagdes no
exercicio de direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, bem como analisar
a funcio tedrica desse conteudo na afericdo e confeccdo de meios eficazes
a emancipagao social feminina, sob uma perspectiva do método dialético.
Para tal, em um primeiro momento, analisa-se o conteido da bioética como
instrumento transdisciplinar que age como vigilante ético de dilemas mo-
rais complexos relativos a vida humana, com énfase na sua utilizagao de for-
ma a considerar as interseccionalidade das identidades sociais. Em seguida,
estudam-se os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres no que tange a
bioética de inspiracdo feminista, bem como sua conexao com a prote¢ao dos
direitos humanos e com a luta por igualdade de género, demonstrando as
formas como as politicas publicas e as decisoes juridicas impactam a liber-
dade e a autonomia das mulheres sobre seus corpos. A partir disso, busca-se
compreender como a bioética feminista contribui para a construcio de um
ambiente onde as mulheres possam exercer seus direitos reprodutivos e se-
xuais com dignidade, liberdade e sem coer¢des externas.

Palavras-chave: Bioética; Direitos Humanos; Direitos reprodutivos; Direi-
tos sexuais; Desigualdade de género.

Introdugao

Com o desenvolvimento irrestrito da tecnologia e suas interferéncias
na vida humana, nota-se um aumento significativo de dilemas éticos asso-
ciados a0 mundo juridico que envolvem os direitos reprodutivos e sexuais
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das mulheres, especialmente no que tange a questdes como a legalizagiao do
aborto, o acesso a métodos contraceptivos, a educagao sexual, a maternidade
de substitui¢ao, dentre outras. Esses dilemas se amplificam, sobretudo, em
razao da existéncia de sociedades marcadas por questdes de cunho religioso
ou conservador, que se posicionam com base em interpretacbes dogmaticas
e que desconsideram a complexidade e diversidade de realidades sociais sedi-
mentadas em desigualdade social e fragilidade humana.

No caso, juristas se esfor¢am para tentar determinar, por meio de prin-
cipios e de normas juridicas, condi¢oes justas a realidades inéditas que se al-
teram de tempos em tempos, conforme o decorrer das transformagdes cien-
tificas e tecnoldgicas do mundo fisico e virtual, que ocorrem, por sua vez, de
forma constante e acelerada. Logo, a construgao legislativa de novas normas
capazes de regular a vida enfrenta desafios que incluem a necessidade de
acompanhar um ritmo exaustivo de mudangas, respondendo a questdes de-
licadas que tocam na ética sobre a vida humana ao mesmo tempo em que
devem considerar multiplas vulnerabilidades sociais.

Assim, nota-se a necessidade de cunhar normativas que equilibram
principios universais de justica e igualdade simultaneamente a adaptagdo
quanto especificidades culturais, econdémicas e sociais referentes a cada con-
texto, de modo a assegurar direitos fundamentais, que merecem uma pro-
mogao que se desenvolve em funcio da inclusio e da superacao de desigual-
dades estruturais.

Desse modo, como se nao bastasse a constancia de mudancas tecno-
logicas e biomédicas, a desigualdade de género é agravada por obstaculos
socials, geograficos, economicos e raciais, dos quais, em vista do acimulo
de vulnerabilidades, resultam na intensificagao de violéncias, opressoes e ex-
ploragdes da vida e da dignidade humana. Sobretudo, no que tange ao géne-
ro, salienta-se que essa promogao dos direitos humanos das mulheres com-
preende um esfor¢o continuo a encarar preconceitos histéricos que limitam
0 acesso a garantias fundamentais relativas a vida com plena dignidade, prin-
cipalmente sob uma perspectiva que encara a existéncia de interseccionalida-
des sociais e raciais.

Nesses termos, questiona-se qual o papel teérico da bioética de inspi-
ragao feminista no estudo dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres
com vistas a sua libertacio social e protecao da dignidade da pessoa humana.
Objetiva-se estudar a bioética de inspiragao feminista e suas implicagdes no
exercicio de direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, bem como analisar
a funcio tedrica desse conteudo na afericiao e confeccdo de meios eficazes a
emancipagao social feminina, sob uma perspectiva do método dialético.

Bioética critica e suas intersecgdes

Nos termos de Volnei Garrafa (2012, p. 741), a bioética seria um con-
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ceito cuja interpretagdo tem a tendéncia a variar conforme diferentes con-
textos, estudiosos e paises, tendo surgido nos anos 1970 como uma nova
perspectiva a compreender o mundo e a vida sob uma o6tica da ética, in-
corporando uma nogao abrangente na interpretagao do que seria qualidade
de vida humana, bem como analisando questdes do universo da biomedici-
na englobando, sobretudo, o elemento da prote¢io ao meio ambiente e ao
ecossistema.

No caso, o termo “bioética” foi introduzido por Van Rensselaer Pot-
ter em sua obra Bioética: ponte para o futuro (1971), que marcou o surgimento
de um novo campo de estudos unindo biologia e ética. Potter (2016, p. 27)
constatou a necessidade de uma nova sabedoria capaz de orientar a humani-
dade no uso do conhecimento para sua sobrevivéncia e para a melhoria da
qualidade de vida, promovendo a¢oes voltadas ao bem-estar social.

Para Potter (2016, p. 27-28), a bioética surge como uma “ciéncia da so-
brevivéncia”, integrando biologia, ciéncias sociais e humanidades, especial-
mente a filosofia, para ir além de uma ciéncia isolada. Tratar-se-ia de uma
disciplina que busca unir o conhecimento biolégico aos valores humanos,
oferecendo modelos de estilo de vida e designando politicas publicas que
sirvam como uma ponte para um futuro sustentavel. E como se a sobre-
vivéncia e a continuidade da humanidade dependessem da preservagao da
natureza, pois, sem os animais e plantas, os seres humanos nao conseguiriam
manter sua propria existéncia, em uma fragil teia da vida (Potter, 2016, p. 27-
28).

Segundo Patrao Neves (2002, p. 30), o ser humano torna-se, finalmen-
te, atento ao impacto que suas a¢oes geram, interrogando-se sobre os limites
dessa agao, despertado ao incondicional valor de todo e de cada ser humano,
interrogando-se sobre o sentido ou a finalidade do seu agir, em um espago
de interagao da vida com a natureza, do qual se insurge a bioética, articulada
em um plano transdisciplinar, em uma razao do ser e do ir sendo, mais do
que do ter ou do produzir.

A bioética, nessa perspectiva, provém da integracao transdisciplinar en-
tre as ciéncias biolégicas e humanas, com o objetivo de resolver problemas
atuais e garantir a prote¢ao da humanidade e seus valores sociais, tanto no
presente quanto no futuro. Logo, a ideia de “ponte para o futuro” proposta
por Potter esta baseada na relagao entre o homem e a natureza, enfatizando
a preservacao ambiental e a co-dependéncia entre os seres vivos, de modo
que se salienta que uso excessivo dos recursos naturais poderia causar danos
2 humanidade.

Desse modo, em tese, a ponte para o futuro de Potter, ou seja, a bioé-
tica, deve ser uma disciplina capaz de acompanhar o avancgo cientifico por
meio de uma vigilancia ética, promovendo a democratizagio continua do
conhecimento cientifico como uma maneira exclusiva de preservar a ética
(Diniz; Guilhem, 2002, p. 14).
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A “ponte para o futuro” simbolizada pela bioética é um instrumento
a forjar a reflexao critica e a vigilancia ética sobre questdes que afetam dire-
tamente os direitos humanos, seja em questoes relativas ao direito e acesso
a saude como, também, complicacbes mais coletivas como catastrofes am-
bientais e sanitarias. A bioética proporciona uma analise profunda e ética de
situagoes complexas, como a desigualdade no acesso a tratamentos médicos,
a eutanasia, e a autonomia reprodutiva e sexual, além de questées que emer-
gem em momentos de crise, como a prépria pandemia da COVID-19.

A bioética desempenha um papel fundamental na analise critica de
questoes complexas da vida humana, especialmente quando se trata de ga-
rantir a perpetua¢ao da humanidade com respeito a dignidade. Durante a
pandemia de COVID-19, por exemplo, a bioética foi essencial para discutir
a distribui¢ao adequada de vacinas, a prote¢ao de populagoes vulneraveis e
as decisoes de saude publica que buscam equilibrar direitos individuais e co-
letivos. Além disso, a bioética também compreende conteudo fundamental
no contexto de catastrofes ambientais, como desastres naturais e mudancas
climaticas, em que é imprescindivel refletir sobre a responsabilidade huma-
na em relacdo ao meio ambiente e a sustentabilidade, orientando as ag¢oes
necessarias a proteger os direitos das populagbes afetadas, assegurando que
a dignidade humana seja preservada em situagoes de grande extrema adver-
sidade.

Especialmente, a bioética de Potter também pode ser intitulada como
bioética global, tendo em vista que compreende um pensamento especifico,
no qual propoe algo que se associa a ética social em oposi¢ao a ética econo-
mica ou capitalista, em uma ponte se estende as éticas fragmentadas, como
a ética médica, a ética social e as éticas ecoldgicas (Cunha; Lorenzo, 2014, p.
119).

Dentro desse contexto, a “bioética critica” é uma abordagem tedrica
que combina a teoria critica de Frankfurt e os estudos sobre colonialidade
para fundamentar a bioética, opondo-se a discursos hegemoénicos que ex-
cluem as diferencas e negam a alteridade, tipicos das ideologias de domina-
¢do, contrapondo-se aos discursos reducionistas e conservadores que podem
dominar o estudo nessa area (Cunha; Lorenzo, 2014, p. 121).

Nao ¢é a toa que Garrafa (2012, p. 743-744) descreve a histéria da bioé-
tica em quatro etapas principais: fundacdo, expansio e consolida¢ao, revi-
sao critica e ampliagio conceitual; a primeira, nos anos 1970, sendo mar-
cada pelo conceito de bioética proposto por Potter, a segunda etapa, nos
anos 1980, quando o termo bioética se espalhou globalmente, seguidas pela
terceira e quarta etapas, que culminaram para a homologagao, em Paris, em
2005, da Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, da Orga-
nizag¢ao das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
CO), que estabeleceu a natureza pluralista e multi-intertransdisciplinar da
bioética.

338 | IX Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2024



Quanto a revisdo critica, destaca-se uma apreciagao veemente da teo-
ria principialista, de Childress e Beauchamp, muito util ao ambiente médi-
co-hospitalar, a0 mesmo tempo que carregada de controvérsias relativas ao
universalismo identitario, quando, segundo Diniz e Guilhem (2002, p. 53),
objetivava um projeto comum para todos ignorando diferengas fundamen-
tals entre grupos e pessoas.

Ora, sobre a Declaracao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos,
leia-se que:

Reconhecendo que as questes éticas suscitadas pelos rapidos pro-
gressos da ciéncia e suas aplicagoes tecnologicas devem ser exami-
nadas tendo o devido respeito pela dignidade da pessoa humana e o
respeito universal e efectivo dos direitos humanos e das liberda-
des fundamentais, (...) Reconhecendo que, baseados na liberdade da
ciéncia e da investigacdo, os progressos da ciéncia e da tecnologia
estiveram, e podem estar, na origem de grandes beneficios para
a humanidade, nomeadamente aumentando a esperanca de vida e
melhorando a qualidade de vida, e sublinhando que estes progressos
deverdo sempre procurar promover o bem-estar dos individuos, das
familias, dos grupos e das comunidades e da humanidade em geral,
no reconhecimento da dignidade da pessoa humana e no res-
peito universal e efectivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, (UNESCO, 2000, p. 01-02, grifo nosso).

Observa-se que o respectivo documento internacional veio a destacar
que, embora os progressos cientificos e tecnolégicos possam trazer grandes
beneficios, como o aumento da expectativa e da qualidade de vida, concomi-
tantemente podem gerar dilemas éticos significativos que exigem reflexdo e
regulacdo cautelosa, do qual a bioética, enquanto campo que integra ciéncia
e ética, insurge como ferramenta garantidora de um avanco tecnolégico ba-
seado no bem-estar coletivo, respeitando a autonomia humana, a integridade
fisica e psiquica de todos, bem como a justica social.

Em principal, a referéncia ao respeito universal aos direitos humanos
e a dignidade humana constante no trecho da Declaragdo relaciona-se ob-
jetivamente com a bioética critica, posto que, ao questionar as estruturas de
poder e as ideologias dominantes, busca promover uma ética que transcenda
interesses individuais ou nacionais, colocando a dignidade humana e os di-
reitos dos mais vulneraveis no centro das decisOes éticas.

Nesse contexto, vale a mengao da bioética de intervencao, tipicamente
latino-americana, fundada por Garrafa e Porto (2008), quando determinam
que se trata de vertente que analisa macroproblemas e conflitos coletivos
relacionados as questoes bioéticas persistentes, encontradas em paises peri-
téricos ou em desenvolvimento.

Essas situagbes persistentes compreendem questoes relativas a exclu-
sao social, a0 exemplo das discriminagdes de género, dos preconceitos ra-
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ciais, bem como tratam de tematicas sobre a equidade, a universalidade e a
distribuicdo e a alocacao de recursos economicos em saude (Barbosa, 2013,
p. 328).

Logo, seriam situagdes que exigem uma analise critica e interventiva,
capaz de enfrentar as desigualdades estruturais e os desafios impostos pelas
realidades sociais e econdmicas em contextos de vulnerabilidade, atuando
como uma resposta ética as injustigas sociais principalmente por meio de
politicas publicas que garantem o acesso igualitario as garantias fundamen-
tais, em especial no que tange a areas como a saude.

Essa vertente se alinha com a proposta de uma bioética global, que,
como destaca a Declaragao, reconhece a importancia de uma ética univer-
sal e inclusiva, que respeite a dignidade humana em um nivel global, sem
desconsiderar as particularidades regionais e as necessidades das populagdes
mais desfavorecidas. Desse modo, observa-se que a bioética critica e a bioé-
tica global, juntas, defendem que a ciéncia e a tecnologia, embora essenciais
para o progresso humano, devem ser utilizadas de maneira que promovam
o bem-estar coletivo, levando em consideracdo a justiga social e os direitos
humanos como pilares fundamentais para uma convivéncia mais equitativa e
digna.

Em resumo, como bem salienta Barbosa (2013, p. 333):

A bioética esta presente em todo esse debate e carrega um desa-
fio central, que é o da construcio de uma “consciéncia sanitaria”
capaz de garantir a dignidade humana frente as novas tecnologias
em saude, politizando a agenda social, de maneira que as questdes
da satde publica, da biodiversidade, da miséria, entre outras, te-
nham relacdo com a autonomia, os direitos e decisdes individuais.

Uma agenda social alinhada a perspectiva bioética é crucial para a pro-
mogao de um modelo de sociedade mais justa e equitativa, especialmente
em pafses com altas taxas de desigualdade social, como ¢ o caso do Brasil,
que, conforme o Indice de Gini de 2023, registrado em 0,518, revelou um
rendimento mensal real domiciliar per capita menor da série historica, com
concentragao de riquezas em uma parcela pequena da populagdo em contra-
ponto a uma grande quantidade de brasileiros que enfrentam dificuldades
para acessar servigos basicos existenciais (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2023).

As questoes bioéticas, que envolvem desde o acesso a satde até os di-
reitos reprodutivos e ambientais, precisam ser analisadas considerando as es-
pecificidades e as condi¢bes socioeconomicas locais, pois a realidade pratica
de cada pais pode moldar de maneira tnica a forma como questées morais
sao encaradas. No Brasil, por exemplo, as desigualdades de acesso a servi-
cos de saude, a discriminagdo racial e de género, tal qual a exclusdo social
impoem desafios especificos que tornam a aplicagao de principios bioéticos
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sempre mais intrincada e maltipla, dotada de intersecgoes.
Nesse sentido, sobre a interseccionalidade, Trevizo (2020, p. 117) afere
que:

En cuanto a la interseccionalidad, ésta es compleja porque tiene
que ver con localizaciones de las relaciones de poder, con colo-
nizaciones, con una distribucién jerarquizada de privilegios y des-
ventajas. Una de las caracteristicas del movimiento feminista actual
es abordar la interseccion de las opresiones. (...) La interseccionali-
dad consiste en valorar la conjuncién de las diferentes opresiones
y ésta es una de las palancas que mueve a la teorfa feminista a dar
respuesta a las injusticias, una manera de enfrentar politicamente
las desigualdades y discriminaciones para aspirar a vivir en socie-
dades decentes y justas.

A interseccionalidade, portanto, exige uma analise critica que va além
das categorias isoladas de opressio, reconhecendo as multiplas formas de
discrimina¢ao que se entrelagam e afetam os individuos de maneira distinta,
dentro de uma cadeia ou rede de opressoes, que afeta por meio do géne-
ro, da raga, da sexualidade, da renda, dentre outros. Logo, vale refletir nao
somente na necessidade de tratamento diferenca para diferentes grupos so-
ciais, como, também, pensar justamente nas subjetividades de individuos hu-
manos, analisando os casos concretos de forma nio-universalista.

Nessa perspectiva, uma abordagem que considere as peculiaridades in-
terssecionais faz-se essencial para que a bioética nao se torne uma ferramen-
ta padronizada, mas sim um instrumento dinamico, capaz de responder de
maneira adequada as necessidades reais da populagao. Exige-se, sobretudo,
uma reflexdo ética que respeite as diversidades culturais, sociais e econémi-
cas, buscando garantir a dignidade humana e os direitos fundamentais de to-
das as camadas da sociedade, com um olhar atento para os mais vulneraveis.

Bioética de matriz feminista nos direitos reprodutivos e sexuais das
mulheres

Como bem salientado no tépico anterior, a integracio da agenda so-
cial na bioética diz respeito a concretiza¢ao de uma espécie de justiga social,
organizando-se como um instrumento teérico e metodolégico que pretende
construir a cidadania e a democracia em meio a luta pelo fim da exclusao so-
cial (Garrafa; Manchola-Castillo, 2017, p. 18).

Nesse sentido, Guilhem e Zanella (2023, p. 186-189) identificam duas
vertentes da bioética feminista brasileira, distintas e complementares, a de
Maria de Fatima Oliveira e a de Débora Diniz e Dirce Guilhem. Neste mo-
mento, seguiremos com a segunda acepc¢ao, voltada aos aspectos da autono-
mia e justi¢a social.

Nesse contexto, no infcio dos anos 1990, a bioética de inspiragao femi-
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nista propos a incorporagdao do feminismo as ideias bioéticas, sugerindo um
olhar critico sobre as desigualdades sociais e a assimetria entre os géneros,
além de questionar os pressupostos universalistas da bioética principialista,
defendendo que a autonomia e a liberdade devem ser relacionados a busca
pela igualdade social, sem desconsiderar as situagoes de opressao e violagao
de direitos de pessoas e comunidades vulneraveis (Diniz; Guilhem, 2009, p.
01).

Vulnerabilidade ¢, para Floréncia Luna (2008, p. 08), algo conceitua-
vel por meio da metafora das camadas de vulnerabilidade, em espanhol ca-
pas de la vulnerabilidade, que se trata de uma defini¢ao plural e flexivel, que
se relaciona com as circunstancias, com a situacio e o contexto em analise,
considerando a existéncia de camadas que se sobrepoem entre si, de forma
multipla e simultanea.

A metafora das camadas de vulnerabilidade possibilita uma compreen-
sa0 dinamica e relacional desse conceito, considerando as caracteristicas
especificas de diferentes populagdes sob uma perspectiva ampliada e inter-
seccional, que observa a coexisténcia de multiplas vulnerabilidades, que se
interligam e se manifestam de maneiras diversas, dependendo do contexto
de cada grupo (BRITO; PALACIOS; REGO; SANTOS, 2021, p. 64).

Dentro dessa perspectiva, para Trevizo (2020, p. 117):

Las mujeres hoy en dia deben enfrentarse a mecanismos de po-
litica publica que no les permite ejercer su autonomia y libertad
reproductiva; tienen hijos en condiciones precarias y enfrentan las
dificultades sociales, el desastre ecolégico y econémico ocasiona-
do por la crisis climatica, y por otras catastrofes, como la pande-
mia que sufrimos actualmente por el virus SARS-CoV-2,9 que em-
peora las vulnerabilidades de las mujeres precarizadas y las expone
a mayor violencia doméstica y embarazos no deseados.

Este cenario revela uma interse¢ao de vulnerabilidades que afeta de
maneira desproporcional as mulheres, exacerbando as desigualdades estru-
turais ja existentes. As dificuldades enfrentadas por essas mulheres nao se li-
mitam apenas a falta de recursos, estando ligadas a um contexto de opressao
sistémica, no qual a falta de acesso a servicos de saude de qualidade, educa-
¢do e emprego digno amplifica os impactos da crise climatica e das emergén-
cias sanitarias, como ao exemplo da pandemia da COVID-19.

Essas diferengas, ao serem reconhecidas e analisadas por meio da iden-
tificagao das camadas de vulnerabilidades, geram um valor moral essencial
a modernidade, que fundamenta a ideia do pluralismo moral, um conceito
central em muitas das teorias criticas da bioética, pois promove a conviven-
cia harmoniosa na diversidade, respeitando e garantindo a coexisténcia das
diferencas (Diniz; Guilhem, 2000, p. 239).

De acordo com Diniz e Guilhem (2000, p. 238), é necessario examinar
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os limites em que a autonomia pode ser comprometida pela coer¢ao, desta-
cando um aspecto essencial da abordagem politica do conceito de vulnerabi-
lidade. Um exemplo disso é o uso de novas tecnologias reprodutivas, em que
o consentimento das mulheres nem sempre reflete um exercicio livre de sua
vontade, autonomia ou direitos reprodutivos.

Isso, posto que a consciéncia das mulheres estaria constantemente su-
jeita a influéncias externas da sociedade patriarcal, de forma que a maneira
como percebem sua fisiologia e vivenciam suas vidas esta intimamente re-
lacionada aos poderes que atuam sobre seus corpos, criando subjetividades
que ndo sio genuinamente suas, mas, a verdade, produtos das forgas exter-
nas que limitam ou diminuem sua capacidade de pensar de maneira auténo-
ma (Bussinguer, Salvador, 2022, p. 55).

Por isso mesmo que o conceito de microfisica do poder do filésofo
Michel Foucault (1998) destaca como o poder nio se exerce apenas por
meio da forga visivel, influenciando os comportamentos dos individuos de
forma sutil. Ocorre que, por meio da disciplina, o poder molda corpos “d6-
ceis” que se conformam as exigéncias da sociedade, sujeitando-se e se trans-
formando conforme as necessidades impostas pelo modelo social vigente
(McLaren, 2016, p. 116).

Contudo, apesar da possibilidade de influéncia no modo de pensar das
mulheres e pessoas como um todo, ha de se pensar que muito do contro-
le sobre os corpos femininos esta relacionado a legislagdes e governangas
que consolidam normativas que efetivamente criam limites ou obstaculos ao
exercicio livre dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, por vezes
desconsiderando conceitos que a bioética critica discute e teoriza.

Exemplo disto estd nas crescentes tentativas em proibir o aborto legal
no Brasil, ao caso recente, da Comissao de Constitui¢iao e Justica (CCJ) da
Camara dos Deputados do Brasil, que aprovou no ultimo dia 27 de novem-
bro de 2024 a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 164/2012, que
acabaria com a possibilidade de aborto legal no pais (Sampaio, 2024).

O aborto legal no Brasil é regido pelo Codigo Penal de 1940, confor-
me os artigos 128, incisos I e II, que estabelecem duas hipéteses em que
o procedimento é permitido: quando ha risco de vida para a gestante ou
quando a gravidez ¢ resultado de estupro, sendo necessario o consentimento
da mulher ou de seu representante legal, caso ela seja incapaz. Além dessas
situacoes, o aborto também foi autorizado em casos de anencefalia do feto,
conforme a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal (STF).

Quando se analisam os dados sobre abortos e estupros no Brasil, espe-
cificamente o Anuario Brasileiro de Seguranca Puablica (2024, p. 20), perce-
be-se que as 76% dos estupros no ano de 2024 foram de vulneraveis, 88,2%
do sexo feminino e 52,2% negras. Além disso, conforme pesquisa de 2011
a 2021, registraram-se 107.876 nascimentos de bebés de meninas que engra-
vidaram com menos de 14 anos de idade, constituindo-se estupro de vulne-
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ravel, com permissao para o aborto legal (Andrade; Araujo; Bernal; Malta;
Mendes; Montenegro; Souza; Souza; Vasconcelos, 2024).

Dentro desse cenario, como salienta Saffioti (1987, p. 16), “nao se pode
negar que a ultima colocada na ‘ordem das bicadas’ é ocupada por mulheres
negras e pobres”. Afinal, conforme estudo brasileiro recente da Abrasco, ha
uma probabilidade 46% maior de que mulheres negras fagam o aborto, sig-
nificando que para cada 10 mulheres brancas que interromperam a gestagao
ha 15 mulheres negras na mesma condi¢ao no Brasil (Diniz; Medeiros; Sou-
za; Goés, 2023).

Essa desigualdade racial e socioeconémica, evidenciada nos dados so-
bre aborto, reflete uma vulnerabilidade estrutural que exige respostas éticas
e politicas robustas, principalmente quando se identifica a ocorréncia abun-
dante de estupros de menores de 14 anos de idade, jovens e criangas em uma
condi¢ao de ainda maior vulnerabilidade humana. A bioética de inspiragdao
feminista desempenha um papel crucial nesse cenario, ao trazer para o cen-
tro do debate as intersec¢bes entre raga, género e classe, permitindo vislum-
brar estratégias que garantem o acesso equitativo aos direitos reprodutivos,
20 mesmo tempo em que, concomitantemente, promovem a repara¢ao his-
torica das desigualdades que afetam de maneira mais severa os grupos mar-
ginalizados.

Por fim, ainda no que tange a bioética de inspiragao feminista, apre-
senta-se como uma base tedrica essencial na efetivagao dos direitos repro-
dutivos e sexuais das mulheres, pois permite uma abordagem critica das es-
truturas sociais, politicas e culturais que restringem a autonomia feminina,
destacando as interseccionalidades das identidades sociais, como género,
classe e raga para entender as diversas formas de opressio que as mulheres
enfrentam no acesso a direitos fundamentais, como o aborto legal seguro,
o planejamento familiar, a contracepgao, a educagdo sexual e o amparo du-
rante a gestagao. Tratar-se-ia de uma lente critica que identifica e questiona
normativas limitadoras da autonomia corporal das mulheres, contribuindo
decisivamente para a construcao de politicas publicas mais inclusivas e jus-
tas, que respeitam e promovem os direitos humanos das mulheres.

Consideragoes finais

De um todo, destaca-se a importancia da bioética de inspirac¢ao femi-
nista como uma ferramenta teorica essencial para a transformagao das es-
truturas que perpetuam a desigualdade de género, especialmente no campo
dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, atuando como instrumento
teorico e analitico a interpretacdo ou confecgao de legislagoes, normativas e
outros documentos relevantes ao Judiciario.

Dentro desse contexto, uma abordagem bioética de inspiragao feminis-
ta parece imperativa na desobstrucao do controle dos corpos das mulheres,
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possibilitando uma autonomia de escolhas que garanta o usufruto de seus
direitos humanos fundamentais. A bioética de inspiragdao feminista age como
uma lente analitica a0 exame dos desafios consequentes das desigualdades,
ao ponto que a justi¢a social se torna uma meta que condiz com a perpe-
tuagao da vida humana com vistas na promog¢ao da dignidade para todos e
todas.

Ocorre que, a0 propor uma analise aprofundada das desigualdades es-
truturais, essa abordagem refor¢a a justiga social como um objetivo indis-
pensavel para a constru¢ao de uma sociedade onde a dignidade humana seja
universalmente respeitada. Além disso, ao reconhecer as interseccionalidades
que atravessam género, raca, classe e outras vulnerabilidades, a bioética femi-
nista amplia sua relevancia ao abarcar maltiplas formas de opressao.

Portanto, é necessario valorizar e consolidar essa perspectiva bioética
como um elemento central na luta pela emancipa¢ao das mulheres, parti-
cularmente nas esferas da saude reprodutiva e dos direitos sexuais, que sao
historicamente relegados a segundo plano. Ao contribuir para o desenvolvi-
mento de entendimentos tedricos sensiveis as especificidades de género e as
desigualdades cumulativas, a bioética de inspiragdo feminista torna-se uma
aliada imprescindivel na promogao de sociedades mais justas, igualitarias e
humanas, onde todos os individuos, independentemente de suas condigdes,
possam viver com dignidade e plenitude.
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