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O DESAFIO DA EFETIVACAO DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS NA REGIAO DO TRIANGULO
DO LITIO
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Resumo:

O litio é um metal essencial a transi¢do energética; todavia, o contexto de
sua extragao nao ¢ “limpo”, em termos ecoldgicos e sociais, sua mineragao
sendo vinculada ao ciclo neoextrativista, caracterizado pela exploracao inten-
siva de recursos naturais e humanos. Nesse contexto, a regidao do Triangulo
do Litio foi aberta a implantacao de industrias estrangeiras em meio ao boom
das commodities e neoliberalismo na regiao. Contrariamente a retérica do vazio
demografico, a regido compreende territério ancestral indigena e é, princi-
palmente devido ao equilibrio hidrico sensivel, vulneravel e ameacada pelo
extrativismo. Apesar da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas e do mecanismo de consulta livre, prévia e informada
estabelecido pelo Convénio 169 da Organizagao Internacional do Trabalho,
os povos originarios da regiao enfrentam dificuldades em gozar de seus di-
reitos, fazendo questionar os impactos dos papeis governamental, os supor-
tes juridicos e a influéncias das empresas extrativistas sobre essa populagio.
O objetivo deste estudo ¢ apresentar um panorama do impacto da minera-
¢ao de litio na regiao do Triangulo do Litio sobre os povos originarios e suas
dinamicas de resisténcia desenvolvidas face a ofensiva do capital. O método
de pesquisa se guia pelo materialismo histérico e dialética critica marxista;
os procedimentos metodologicos partem da pesquisa qualitativa: revisao da
literatura e analise textual discursiva. Percebe-se que, além da alteracao dos
ecossistemas das salinas, a populagdo invisibilizada local sofre mudangas em
sua organizagao social, cultural e economica, dependendo da efetivacao de
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seus direitos para sua prote¢ao e preservacao do ambiente onde vive.
Palavras-chave: Neoextrativismo; Triangulo do Litio; Povos indigenas.

Introducao

O presente artigo tem o objetivo de apresentar as formas de resistén-
cia, baseadas na defesa dos direitos dos povos indigenas, que os povos ori-
ginarios na regido do Triangulo do Litio (compreendendo as salinas entre a
Argentina, Bolivia e Chile) tém desempenhado frente a ofensiva das indus-
trias mineradoras. Confrontados com as externalidades ambientais negativas
da extracao do litio, as organiza¢Ges comunitarias recorrem a ambitos legais
em busca da efetivacao de seus direitos instituidos, mas também desenvol-
vem formas alternativas de resisténcia, negociando com as empresas. Enten-
de-se que o recurso ao Direito Ambiental oferece conceitos, como o prin-
cipio da prevengao e do poluidor-pagador, que podem ser utilizados como
fundamentos nas agdes promovidas contra a atuacio predatoria das empre-
sas.

Guiado pelo método dialético-critico, este artigo foi construido com
base na pesquisa qualitativa, utilizando como instrumento metodolégico a
pesquisa bibliografica, documental e legislativa, para possibilitar a analise
textual discursiva (Moraes; Galiazzi, 2000).

Direitos dos povos indigenas e estratégias comunitarias de resis-
téncia

No infcio do século XXI, com os altos precos internacionais dos pro-
dutos primarios, multiplicaram-se, na Latinoamérica, grandes empreendi-
mentos, configurando o modelo neoextrativista. Enquanto o extrativismo
data da época da colonizagao, a categoria atualizada assume novas dimensoes
em relagdo ao tamanho dos projetos, intensidade do uso de agua, energia e
recursos (naturais e economicos); em contrapartida, gera poucos empregos,
acarretando no deslocamento populacional e das formas de produgao das
localidades adentradas pelas empresas (Svampa, 2019).

[..] 1a produccién del litio no se diferencia de otros commodities
mineros. Se trata de un modelo de enclave donde las empresas
transnacionales aterrizan en el territorio colocando en una posi-
cién fragil y desigual a las poblaciones indigenas de la puna argen-
tina (Gobel, 2013 apud Pragier; Novas; Christel, 2022, p. 80).

A atividade extrativa mais questionada na América Latina é a minei-
ra metalifera em grande escala: a extracio do chamado “ouro branco” (li-
tio) potencializa a inser¢ao de industrias mineradoras na regiao do Triangulo
do Litio (que abarca regides da Argentina, Bolivia e Chile), que detém entre
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55% e 68% das reservas mundiais de litio, estratégico ao projeto de transi¢ao
energética que visa a substitui¢do progressiva do uso de energias fosseis. As
baterias de fon-litio preenchem mais de 60% do mercado de energia portatil
atual, sendo encontradas desde em telefones celulares até veiculos (Argen-
to; Zicari, 2018; Cueva et al., 2018; Fornillo, 2015; Kazimierski, 2018; Sil-
va; Afonso; Mahler, 2018; Svampa, 2019; Tapia et al., 2020; Zicari; Fornillo;
Gamba, 2019).

No Triangulo do Litio, esse mineral esta depositado em salinas, sendo
extraido pela técnica de evaporagao. A exploragido intensiva das salinas para
extragao do litio frente a0 aumento da demanda mundial pelo minério gera
impactos ambientais significativos, pois as salinas tipicamente se formam em
ecossistemas de maior vulnerabilidade e déficit hidrico caracteristico. Para
obter uma tonelada de carbonato de litio, é preciso a evaporagao de cerca de
meio milhao de litros de salmoura; esse método se torna insustentivel frente
a escala da demanda por litio da industria de carros elétricos (Flexer; Baspi-
neiro; Galli, 2018; Fornillo, 2015; Lewkowicz, 2022; Gundermann, Gobel,
2018; Mateus, 2020; Secretarfa de Mineria de la Nacion, 2021).

Destaca-se que, mesmo que a salmoura nio seja agua para consumo
direto, humano ou animal, sua extracdo excessiva gera mudangas climaticas e
modifica a taxa de evaporag¢ao natural. Sticco, Scravaglieri e Damiani (2019)
explicitam os riscos de contaminag¢ao dos aquiferos de agua doce proximos
as regioes de extracao de litio e de alteracbes geomorfolégicas decorrentes
da mineragdo, ligadas ao esvaziamento dos aquiferos e consequentes mu-
dangas no relevo e rompimento da camada argilosa, causando infiltragao da
agua superficial no subsolo, acabando com o equilibrio ancestral de evapo-
ragao natural que forma as salinas de cloreto de sédio, uma das principais
fontes de renda para as comunidades indigenas do aquifero, ressaltando que
€SSes Processos ja estao em curso.

Diversos estudos vinculam os danos ambientais na regido do Trian-
gulo do Litio as atividades extrativistas nas salinas. Algumas das externali-
dades negativas da produgao do litio compreendem a redugdo nos niveis de
agua superficial, que reflete no decrescimento da populacio de flamingos e
de outras espécies ameagadas de extingao (Flora y Fauna de Cérdoba, s/a;
Posse et al., 2017; Vera et al., 2023), o aumento da temperatura superficial e
reduc¢iao da umidade do solo; a redu¢ao da disponibilidade de agua nos len-
¢Ois freaticos, levando a morte da espécie centenaria de arvores Algarrobo
(Liu; Agusdinata; Mynt, 2019); a produgio de rejeitos da mineragao, acumu-
lados ao redor das areas de exploragio ou reinjetados na agua, alterando sua
composicao quimica (Flexer; Baspineiro; Galli, 2018; Vera et al., 2023); além
das alteragoes no tecido social, que indiretamente influenciam o ambiente
com a instalagao de novos ou remog¢ao de aglomerados populacionais devi-
do as migragoes e as diversas formas de resisténcia das comunidades locais
(Argento; Zicari, 2018; Babidge; Bolados, 2018; Gundermann; Gébel, 2018;
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Liu; Agusdinata, 2020; Pragier, 2019; Pragier; Novas; Christel, 2022).

Emergem, assim, problemas de justica ambiental, relacionados ao fato
de que, enquanto a regiao das salinas latino-americanas é considerada oficial-
mente isolada, ha presenca de povos originarios na localidade, evidenciando
a retorica do vazio demogrifico que caracteriza o territério como ocioso ou im-
produtivo, trazendo uma visao eficientista de que é socialmente esvaziavel,
invisibilizando as comunidades e economias regionais para facilitar a entra-
da de outros modelos economicos e de desenvolvimento (Agusdinata et al,
2018; Secretaria de Minerfa de la Nacion, 2021; Sticco; Scravaglieri, Damiani,
2019; Svampa, 2019).

Como heranca colonial e, em seguida, republicana, os povos oti-
ginarios sofrem problemas afins vinculados a desapropriagio ter-
ritorial, 2 subordinag¢io politica, a debilitagdo cultural e a discrimi-
nagdo. Cabe anotar que ao acontecimento colonial seguiram-se as
politicas de exterminio e assimila¢do do século XIX, o integracio-
nismo for¢ado de meados do séc. XX e, finalmente, as politicas de
ajuste estrutural de fins do séc. XX e infcio do séc. XXI, as quais
tém significado novas formas de exclusio para os povos indigenas
e, inclusive, tém posto em questdo sua propria existéncia como

povos. (Fajardo, 2009, p. 12-13).

A despossessao territorial vinculada as atividades extrativistas e suas
consequéncias ambientais ¢ caracterizada pelo racismo ambiental, que consiste
na discriminagao racial no desenho de politicas e aplicagao de normativas, na
focalizagao deliberada de depositos de rejeitos toxicos, na autorizagao oficial
a presenca de contaminantes e na exclusao histérica de pessoas nao-brancas
da lideranga de movimentos ambientais. A perda territorial acarreta migra-
¢ao, conflitos sociais intra e extracomunitarios, perda de meios de subsistén-
cia e soberania alimentar, mercantilizacao e privatizacao de terras, conversao
de direitos de propriedade comunais ancestrais em propriedade privada, su-
pressdo de acesso a bens comuns e a formas alternativas de produgio e con-
sumo, levando a eliminagao étnica ou morte lenta da populacdo local (Parra,
2019).

Além do pertencimento ao territério ser parte do principio da iden-
tidade para as comunidades indigenas da regido, a possibilidade de perda
da biodiversidade na regido do Triangulo do Litio incitou as comunidades
indigenas argentinas a desenvolverem, em defesa de seus direitos de livre
determinagao, complementarmente, trés formas de agao: juridico-legal, agao
direta e reinterpretagdo comunitaria. As a¢Oes diretas consistem em atitudes
contenciosas, como bloqueios de rotas importantes de transporte as indus-
trias do litio. Ja as agdes juridico legal e de reinterpretagio comunitaria, re-
lacionada ao Kachi Yupi, serdo tratadas e explicadas a seguir (Pragier, 2019;
Pragier; Novas; Christel, 2022).
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A organiza¢ao comunitaria desses povos na Argentina data da implan-
tagdo das empresas mineradoras em Salinas Grandes, quando um conjunto
de 33 comunidades do territorio, abrangendo as provincias de Salta e Ju-
juy, passaram a exigir o cumprimento de seus direitos indigenas ao territério,
configurando a “Mesa de Comunidades Originarias de la Cuenca de Salinas
Grandes y Laguna de Guayatayoc para la Defensa y Gestion del Territorio”
(Argento; Zicari, 2018; Pragier, 2019; Pragier; Novas; Christel, 2022).

Dentre os direitos que a organiza¢ao clama que seja efetivado, esta o
mecanismo de consulta livre, prévia e informada, que foi estabelecido pelo
Convénio 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, incorporado em
constitui¢es e ratificado em 13 pafses da América Latina e na Declaragiao
Universal dos Povos Indigenas. Essas inovagoes legislativas preconizam uma
nova forma de relagdo entre Estado e povos indigenas, fazendo parte da
onda neoconstitucionalista latino-americana, a partir do fim do século XX,
em que a multiculturalidade caracteristica e especificidades dos povos dos
paises da regiao comegaram a ser integradas nas suas normativas (Verdum,
2009).

Com a aprovagio, pela resolu¢ao 1/2 do Conselho de Direitos Hu-
manos, do texto da Declaracio das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, além da igualdade em relagao aos direitos humanos, auto-
determinacao, defesa de suas praticas tradicionais, entre outros, os Estados
passaram a dever prevenir e reparar atos que privem os povos indigenas de
seus valores culturais, étnicos e seus territorios. No artigo 10, é citado o con-
sentimento livre, prévio e informado em relagao a traslado de territério. Adi-
cionalmente, ¢ instituido o direito a terras tradicionalmente ocupadas (art.
26) ou reparagao sobre elas (art. 28) e a preservagio do meio ambiente e
capacidade produtiva de seus territérios (art. 29).

Quando as empresas comegaram a fazer a exploragao do litio, amea-
cando a forma de vida das comunidades locais, sem as comunicarem so-
bre os impactos das atividades mineradoras, essas iniciaram estratégias legais
para se protegerem. Primeiro, a nivel provincial e interprovincial (assim che-
gando a Corte Suprema de Justicia), requerendo informacdes oficiais sobre
os empreendimentos. A defesa, por parte das empresas e governos, se utili-
zou de diversas estratégias logrando descreditar legalmente os pedidos (Ar-
gento; Zicari, 2018).

Com isso, as comunidades avangaram ao nivel internacional, perante
a ONU e a Corte Interamericana de Justica, levando, em 2011, a dendncia
ao Relator Especial das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indi-
genas, James Anaya, que compareceu ao territorio para investigar a situagao.
A interven¢ao da ONU no conflito freou as negociagdes com as empresas
mineradoras, culminando, em 2016, na elaboracao do protocolo Kachi Yupi,
também conhecido como Huellas de la Sal (Argento; Zicari, 2018; Pragier,
2019; Pragier; Novas; Christel, 2022):
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Este protocolo resulta novedoso por dos cuestiones, de un lado es
una apuesta desde las comunidades indigenas por adaptar los es-
tandares internacionales en materia de derecho a su propias prac-
ticas, costumbre y saberes en su relacién con el ciclo de la sal, de
otra parte, se constituye en herramienta propositiva frente a las
ambivalencias de las regulaciones provinciales y pautas administra-
tivas institucionalizadas sobre consulta y participacién de los pue-

blos indigenas. (Argento; Zicari, 2018, p. 21).

Todavia, as politicas neoliberais, protagonistas no contexto neoextra-
tivista, ndo respeitam esses direitos, mesmo constitucionalizados, apesar de
as obras de exploragao impactarem diretamente nos territorios, modo de
vida e na existéncia dos povos originarios. Enquanto o novo constituciona-
lismo pretendia incentivar a construgao de relagdes sociais mais igualitarias,
o contexto de suas formulagdes era profundamente desigual, dificultando
uma mudanga de fato sem que a macroestrutura social fosse alterada, o que
permite compreender a contrarreforma das politicas sociais propostas nas
constituicbes nacionais perante as exigéncias do neoliberalismo internacio-
nal. Vivencia-se um periodo de contraofensiva do capital as conquistas civi-
lizatérias obtidas por meio das lutas sociais. Defender os direitos assegura a
emancipagao politica, mas nao a igualdade e a satisfacdo das necessidades e
o Estado social possibilita que se alcance a emancipagao politica, mas nio a
humana. Expressao da supressio os direitos humanos é a expropriacdo e ex-
ploragao das terras indigenas por meio da violéncia e dos /lobbies dentro dos
governos (Boschetti, 2017; Gargarella; Courtis, 2009; Verdum, 2009).

Enquanto os membros e liderangas comunitarias do Atacama resistem
a entrada de novas atividades extrativistas e demandam mais prote¢ao legal
de seus direitos, também desenvolvem outras estratégias de sobrevivéncia,
negociando com as empresas por compensa¢ao e beneficios, financeiros e
de infraestrutura, pela exploraciao de seus territorios, elaborando demandas
territoriais, ambientais, culturais, de desenvolvimento local, assistenciais, so-
ciais e financeiras/de transferéncia de renda (Babidge; Bolados, 2018; Gun-
dermann; Gébel, 2018).

O poder publico é encarregado de regular o uso da agua, ao mesmo
tempo em que se beneficia com as atividades mineradoras e que precisa zelar
pelas comunidades locais. Isso ocasiona conflitos de interesse, quando os
retornos monetarios da minera¢ao sio contrapostos as necessidades sociais
que o poder publico é encarregado de salvaguardar. Assim, se abre espaco
a atuagdo filantropica das empresas, que criam seus proprios mecanismos
regulatorios e oferecem infraestrutura e “melhorias” as comunidades indige-
nas na regiao (Babidge; Bolados, 2018).

Adicionalmente aos beneficios financeiros, auxilio no desenvolvimento
comunitario e projetos de infraestrutura local, as mineradoras instaladas na
regido tem politicas de sustentabilidade ambiental, afirmadas em relatérios
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de sustentabilidade que atestam os beneficios mutuos entre as empresas e
as comunidades indigenas e seus territorios. E importante evidenciar que,
enquanto os relatérios das iniciativas de responsabilidade social das compa-
nhias se tornaram mais sofisticados ao longo do tempo, a credibilidade real
dessas medidas ¢ questionavel, considerando que nio ha auditorias indepen-
dentes (Babidge; Bolados, 2018; Liu; Agusdinata, 2020).

Além da filantropia empresarial e da elaboracao de agdes mais regula-
res, representadas pelos relatorios de sustentabilidade, como uma resposta as
mudangas dos contextos politicos local (a organizagdo dos atores coletivos e
democratizagao do governo), nacional (politicas indigenistas e ambientais) e
internacional (Responsabilidade Social Empresarial e mineragao sustentavel),
ha um paradigma mais recente na relagao entre empresas e comunidades,
que é o de “valores compartilhados” - econoémico, para a empresa e social,
para as comunidades, pleiteando um vinculo associativo e participativo que
outorga autonomia as comunidades para decidirem o que fazer com os re-
cursos proporcionados pelas empresas e a participa¢ao nos beneficios (Gun-
dermann; Gébel, 2018).

[..] 2 atuacdo empresarial, mesmo contribuindo para melhorar as
condi¢bes de vida de algumas parcelas da populagio, nio trans-
forma os excluidos em cidaddos: apenas os assiste, tornando-os
dependentes da ajuda privada que, por seu turno, depende das flu-
tuagdes e dos interesses dos empresarios. (Beghin, 2005, p.103).

Salienta-se: filantropia e agOes beneficentes diferem muito de efeti-
vacdo de direitos e, portanto, nao sao garantias de inclusio, cidadania e de
permanéncia de longo prazo; pelo contrario, majoritariamente constituem
iniciativas pontuais (Iamamoto; Carvalho, 2006) que tratam do “sintoma’ ao
invés de incidir na origem das expressoes da questdo social enfrentadas pela
populagao, que corre o risco de perder o acesso a esses empreendimentos
quando nao for mais lucrativo a empresa manter suas instalagoes no local.

Dessa forma, enquanto as empresas extrativistas lucram individual-
mente, os danos ambientais sio sentidos pela humanidade conjuntamen-
te. Nesse sentido, o principio do poluidor-pagador’ traz como consequén-
cia que a empresa deve internalizar os custos das externalidades negativas?

1 O principio do poluidor-pagador tem como objetivo a internaliza¢io dos custos ambien-
tais nas praticas produtivas, evitando que sejam suportados pela sociedade, permitindo a
responsabilizacio juridica do gerador dos custos ambientais (Satlet; Fensterseifer, 2017).

2 As externalidades negativas em termos ambientais podem ser exemplificadas como ati-
tudes das empresas que poluem o ambiente ou utilizam matéria-prima nao renovavel in-
discriminadamente, retirando bens naturais que participam da manutencio do equilibrio
ecossistémico. A nio internalizagdo desses custos na produgdo permite que o produto
tenha menos custos de producio quando a empresa nio investe em métodos de trata-
mento dos poluentes ou quando o poluidor nio paga/compensa pelo dano que gera, a
mercadoria adquirindo vantagem no mercado pelo preco.
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quando um produto é valorado, em seu preco estdo inclusos os custos e be-
neficios de sua produgdo; todavia, alguns desses niao tém valor definido no
mercado, nao sendo incluidos no preco (Araujo, 2019; Araujo; Cunha, 2018;
Loubet, 2011).

Conforme Aragao (2014), a finalidade primaria do principio do polui-
dor-pagador ¢ a prevengao, principio esse aplicado em casos em que se tem
certeza de que determinada atividade causou o dano em questao, implicando
no controle da polui¢io quando niao ha normas de qualidade do ambiente.
No caso da extragao de litio das salinas, o dano ambiental pode ser ja obser-
vado e vinculado a expansao das atividades de exploragao do litio. Portanto,
entende-se que o controle da extracao do litio na regido pode ser baseado no
principio da prevencgao.

Consideragoes finais

Desde a época colonial, os povos originarios da América Latina téem
sofrido com tentativas de eliminagao cultural. A entrada de empreendimen-
tos de minerac¢ao de larga escala nos territorios ancestrais indigenas colabora
com as violéncias e apagamentos a que essas comunidades sao submetidas.
Atualmente, avan¢am sobre o territorio indigena argentino, boliviano e chi-
leno as industrias de extracao do litio que, sob a bandeira da transi¢ao ener-
gética e energias limpas, acaba causando danos ambientais multiplos em seu
processo produtivo.

Apesar dos avangos constitucionais na regiao e da incorporagao de me-
canismos normativos internacionais de prote¢ao aos povos indigenas, quan-
do confrontados com a onda neoliberal, os governos locais resistem em res-
guardar os direitos desses povos, que recorrem a cortes internacionais de di-
reitos humanos para que sejam defendidos, além de desenvolverem formas
alternativas de resisténcia independentes e pela negociagao com as empresas.

Entende-se que uma alternativa potencializadora da defesa dos direitos
dos povos indigenas é a adogdo e exigéncia do cumprimento de principios
do direito ambiental, capazes de vincular os prejuizos ambientais, que reper-
cutem nas populagoes locais, aos empreendimentos extrativistas na regiao,
subsidiando a prote¢ao do territério, ambiente e da sociedade.
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Resumo:

Este trabalho discute a possivel desvinculagao da filosofia politico-juridica
de Immanuel Kant com relagao a filosofia dos direitos humanos. O faz por
intermédio de uma confrontagao entre o liberalismo subjacente a filosofia
dos direitos humanos e o republicanismo encontrado no pensamento de
Kant. Levanta-se, entdo, a questao da possivel critica a fundamentagao dos
direitos humanos baseados na perspectiva kantiana, o que inverte a ordem
interpretativa mais frequente, qual seja, a ideia de que a filosofia kantiana
seria o alicerce fundante da filosofia dos direitos humanos. Em suma, a fi-
losofia politico-juridica de Kant é aqui apresentada e discutida em contraste
com os pressupostos dos direitos humanos. Mostrar-se-a como Kant com-
preende o direito inato a liberdade e de que modo Kant funda a juridicidade
na vontade unificada do povo a prior, sem estabelecer a produgao de normas
juridicas qualquer critério jusnaturalista que oponha direitos humanos a le-
gislacdo estatal.

Palavras-chave: Republicanismo; Liberalismo; Filosofia dos Direitos Hu-
manos.

Na sua maioria, as obras que tratam do fundamento dos direitos hu-
manos em algum ponto fazem referéncia a filosofia de Immanuel Kant
como uma espécie de pressuposto da concepg¢ao basica na qual esta alicer-
cada a perspectiva protetiva dos direitos humanos. Geralmente essa concep-
¢ao basica ¢ aquela encontrada na Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos (ONU, 1948), que postula que o fundamento dos direitos humanos
¢ a dignidade humana, conforme se 1é nas primeiras linhas do preambulo
desse documento seminal do direito internacional dos direitos humanos, 7
verbis: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo [...]”. A dignidade
seria, nesse diapasdao, o fundamento da obrigagdo de respeito - ela aparece
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como um valor absoluto que demanda uma deferéncia obrigatéria com re-
lagdo a pessoa humana. Ou seja, segundo essa linha de raciocinio, seria por
conta de possuir dignidade que uma pessoa deveria ser respeitada.

Por 6bvio exsurge o problema sempre inevitavelmente filoséfico de de-
finir a propria dignidade humana. Nesse ponto costuma-se recorrer a Kant,
visto como o filésofo da dignidade - afinal, ¢ ele o autor da férmula moral
que passou a ser conhecida pelos comentadores as vezes como “férmula da
humanidade” e as vezes como “férmula do fim em si mesmo”, que consti-
tui uma das variantes do imperativo categorico debatido na Fundamentagio da
Metafisica dos Costumes (1785). Lé-se ali a famosa postulacio da “férmula da
humanidade”, que estabelece: “age de tal maneira que tornes a humanidade,
tanto em tua pessoa, quanto na pessoa de qualquer outro, sempre a0 mesmo
tempo como fim, nunca meramente como meio” (Kant, Ak 4:429). A dis-
tingao kantiana entre preco e dignidade, também empreendida no contexto
da férmula da humanidade, acaba servindo de justificativa filosofica para a
ideia de um valor intrinseco da pessoa humana, fundamento do dever de
respeito expresso pela ja citada variante do imperativo categérico, na medida
em que o respeito pela lei moral elevaria o ser humano a condi¢ao de fim em
si mesmo (ser que possui, portanto, uma dignidade e naio um prego). Essa
leitura pode ser encontrada em indmeros textos, sobretudo no meio juridico
e jusfiloséfico, com a inequivoca fungao de fundar moralmente os direitos
humanos enquanto categoria juridica.

Por todos, tome-se a interpretacio de Kant esbogada por Daniel Sar-
mento em seu estudo intitulado Dignidade da pessoa humana - contesido, trajets-
rias e metodologia (2016). Apds concluir que “a concepgao de pessoa vigente
em nossa ordem juridica é a do ser humano como fim em si” (2016, p. 98)
o autor afirma que é a dignidade, em ultima instancia, “que impde a nao
instrumentalizagao da pessoa humana”, ou seja, que “cada ser humano, em
sintese, possui um valor intrinseco” (2016, p. 105). Na sequéncia, Sarmento
apresenta a fundacio filosofica dessa perspectiva. Segundo o autor, “a mais
célebre formulagdao da ideia de valor intrinseco da pessoa é de Immanuel
Kant” (2016, p. 106). Sarmento sintetiza dizendo que “para Kant, o ser hu-
mano, por ser dotado de razdo e capaz de agir segundo a moral, é sempre
um fim em si mesmo, que tem nao ‘pre¢o’, mas ‘dignidade™ (2016, p. 107).
Para o deslinde de uma tal discussio, em termos filoséficos, faz-se necessa-
rio debater se haveria em Kant a defesa de uma posi¢ao fundacionalista do
sistema moral baseada num valor abstrato (dignidade) que seria o conteudo
material essencial por tras do formalismo moral kantiano - nesse debate, en-
tretanto, Sarmento nao chega se engajar. A interpretagao que atribui a Kant
um fundacionalismo moral, no entanto, deixa de considerar o problema da
heteronomia moral, essencial a caracterizagdo que Kant faz da lei moral em
sua relacdo intrinseca com a autonomia do ser racional. Para um detalha-
do contraponto a essa perspectiva pode-se fazer alusao ao estudo de Oliver
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Sensen, intitulado Kant on human dignity (2011), o qual, nas palavras do autor,
trata-se de “uma tentativa de verificar quao longe se pode ler Kant sem invo-
car um valor fundacional, sendo que me parece que se pode fazé-lo comple-
tamente” (2011, p. 3). Este trabalho, no entanto, nao se debrugara sobre essa
estratégia de fundar os direitos humanos na filosofia ético-moral kantiana
por meio da férmula da humanidade pelos motivos expostos no paragrafo
seguinte.

Em que pese o fato de o comentario nao especializado se valer com
frequéncia dessa associa¢ao entre Kant e os direitos humanos pela via da sua
filosofia ético-moral, como se viu acima, os pesquisadores kantianos espe-
cializados, entretanto, encaram a tematica de maneira menos 6bvia e costu-
mam abordar o tema por uma outra perspectiva. A estratégia mais comum
para debater a existéncia de direitos humanos em Kant ou a possivel justi-
ficagao dos direitos humanos a partir da filosofia kantiana encontra-se nao
diretamente na Fundamentacio da Metafisica dos Costumes, mas particularmente
na Doutrina do Direito, primeira parte da obra Metafisica dos Costumes (1797),
um texto publicado mais de dez anos depois da Fundamentacio. Tome-se, por
exemplo, a recente obra de Luigi Caranti, intitulada Kant’ political legacy — hu-
man rights, peace, progress (2017), na qual o autor procura construir o que de-
nomina como “Kant’s theory of human rights”. A possibilidade de Kant ser
um defensor dos direitos humanos - termo que, alias, nao foi jamais utiliza-
do pelo proprio filésofo de Konigsberg - é sustentada por Caranti com base
numa leitura politico-juridica da “theory of innate rights” (Caranti, 2017, p.
107) de Kant. Trata-se, portanto, de uma construgiao do conceito de direi-
tos humanos no pensamento de Kant que associa de maneira mais clara a
perspectiva kantiana da perspectiva do liberalismo politico. Por detras desse
debate, portanto, reside a atribuicdo, feita por muitos e particularmente por
Norberto Bobbio (1997), de que Kant defende uma visao liberal do estado e
do direito.

Este trabalho nao se filia a corrente representada por autor como
Caranti e Bobbio, pois filia-se a leitura do pensamento politico-juridico de
Kant como uma formula¢ao da perspectiva filoséfica republicana. Entre os
muitos elementos passiveis de questionamento na leitura liberal mencionada,
este trabalho explorard um ponto em particular: a ideia de Kant como de-
fensor do direito inato a liberdade e a redu¢ao da juridicidade aos aspectos
decorrentes da autonomia moral reconhecida na Fundamentacio e que serviria
de base para o direito inato e, por tabela, para todo o sistema juridico.

Um dos pilares da interpretacao de Kant como defensor do liberalismo
e dos direitos humanos esta na no¢ao de direito inato a liberdade. Caranti
(2017, p. 50), por exemplo, sustenta que a teoria do direito inato a liberdade
externa expressa na Dowutrina do Direito constitui a fundagao de toda a Metafisi-
ca dos Costumes e é a justificagao dos direitos humanos que sao atribuidos por
Kant em virtude da humanidade de cada pessoa. Kant, portanto, é caracte-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 1 | 23



rizado de maneira muito proxima a um jusnaturalismo que deduz o sistema
juridico a partir de um valor fundante ao qual ele deve se reportar, ou seja,
que estabelece na base da juridicidade um critério material para a juridici-
dade - ou seja, direitos humanos. De acordo com Caranti (2017, p. 31): “it
is our worth as autonomous beings that grounds an equal right to external
freedom for all consociates, which is nothing but the universal principle of
right in an embryonic form”. Percebe-se aqui que, em ultima instancia, have-
ria uma conexao direta entre direito inato e autonomia moral. Essa interpre-
tagdo aproxima direito e moral. Cabe conhecé-la mais a fundo.

Na Introduc¢ao a Doutrina do Direito Kant elabora uma passagem intitu-
lada “Ha somente um direito inato”. O filésofo efetivamente apresenta uma
divisao geral dos direitos na qual separa os direitos inatos (que advém da
natureza) e os direitos adquiridos (advindos da criacdo juridica). Kant tam-
bém classifica os direitos da perspectiva da propriedade (que é, em verdade
o grande tema - e¢ a grande novidade - tratado na sua Doutrina do Direito):
existem os direitos que representam “o meu e teu interior” e os direitos que
representam “o meu e teu exterior”. Esse “meu e teu interior” nao é outra
coisa sendo o proprio direito inato, na medida em que ¢ interior e nao neces-
sita, portanto, de um ato qualquer para ser adquirido. O tnico direito inato,
segundo Kant, seria o direito a liberdade, haja vista que ele decorre da hu-
manidade. Na expressao direta de Kant lé-se: “A liberdade (a independéncia
em relagdo a um arbitrio compulsivo de outrem), na medida em que pode
coexistir com a liberdade de cada um segundo uma lei universal, é este di-
reito unico, originario, que corresponde a todo o homem em virtude da sua
humanidade” (MS, 237).

Imediatamente, portanto, o intérprete é remetido a relagdo entre direi-
to e moral, afinal a ideia de humanidade como fundamento do direito inato
a liberdade parece estabelecer sem a menor duvida que a autonomia moral,
fundamento da dignidade humana, serve de contetdo essencial para o siste-
ma juridico. Se é verdade que a ja citada férmula da humanidade (qual seja,
“age de tal maneira que tornes a humanidade, tanto em tua pessoa, quanto
na pessoa de qualquer outro, sempre a0 mesmo tempo como fim, nunca
meramente como meio”) vale para Doutrina do Direito e para a Doutrina da
Virtude da Metafisica dos Costumes, deve-se atentar para o fato de que a ideia
de humanidade tem para Kant um sentido no ambito juridico-politico que
é distinto do sentido presente no ambito ético-moral. Deveres juridicos nao
coincidem perfeitamente com deveres de virtude, segundo a “Divisao da
metafisica dos costumes em geral”. Direito e ética se diferenciam tanto obje-
tiva quanto subjetivamente. Do ponto de vista subjetivo, é elemento funda-
mental - e longamente explorado por Kant na primeira e segunda segdes da
Fundamentagio — que o sujeito moral aja por dever e ndo meramente conforme o
dever. Significa dizer que na ética o fundamento da a¢ao moral é a lei moral.
No ambito juridico, entretanto, as agdes nao se conformam a estrutura do
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imperativo categorico, afinal admite-se que se aja apenas conforme o dever, po-
dendo-se fazé-lo, sem qualquer anti-juridicidade, apenas para evitar a sangao
atrelada a norma juridica - ou por quaisquer outras razdes, ja que o direito s6
avalia a a¢do empreendida de um ponto de vista externo, enquanto a ética se
preocupa essencialmente com a motivagao moral (desprezando, inclusive, as
consequéncias da agao).

De outra parte, enquanto os deveres juridicos podem ser realizados
sem que o dever sejam a0 mesmo tempo o moébil da agao, tampouco se ad-
mitira uma legislacdo externa para os deveres éticos. Ou seja, é possivel le-
gislar a conduta para o direito porque os deveres juridicos dizem respeito
ao uso da liberdade externa. Mas do ponto de vista ético, nao é possivel
estabelecer uma legislagdao externa, dado que a legislagao ¢ interna e decorre
da razdo comandada enquanto imperativo moral para um ser de vontade im-
pura como o ser humano. A legislagao ¢ interna na ética na medida em que
ela é expressao da autonomia - ndo é preciso insistir no quanto Kant recusa
qualquer forma de heteronomia na ética, haja vista que o critério do abso-
lutamente bom é uma vontade boa, ou seja, a vontade que age por dever,
a vontade que abstrai de qualquer outro fim que nao a prépria moralidade.
Nao ¢é possivel legislar externamente e chega mesmo a ser uma contradi¢ao
procurar determinar a autonomia, por defini¢ao algo espontaneo.

Do ponto de vista objetivo também o direito e a ética se diferenciam.
E conhecida a distincio feita por Kant na Metafisica dos Costumes entre os de-
veres para consigo mesmo e os deveres para com outros homens. Ambos se
subdividem em deveres perfeitos e imperfeitos, sendo que os deveres perfei-
tos para consigo mesmo e para com outros homens sio de carater juridico,
pois eles se referem apenas a forma universal do arbitrio na conciliagio com
o arbitrio de todos os demais, independentemente do fim visado com a agao
- se moral ou ndo. Ja os deveres imperfeitos para consigo mesmo e para com
outros homens tém um aspecto ético-moral, na medida em que diao a maxi-
ma para o arbitrio do agente moral, estabelecendo o fim que deve ser ado-
tado pelo agente em sua agao. Por isso, por exemplo, na ética o fim da hu-
manidade gera o dever de cultivo da propria perfeicio e o fim dos homens
gera o dever de promover a felicidade alheia. Todos os dois sao imperfeitos
e admitem um certo grau de latitude na sua realizagdao. No direito, porém,
interessa a mera compatibilidade entre os arbitrios externamente segundo
uma lei universal da liberdade, de modo que os deveres juridicos admitem
a sang¢ao segundo uma légica de talido, ja que toda lei juridica decorrente
do acordo universal de vontades é expressio da lei universal da liberdade,
de modo que um criminoso que transgride a lei nao o faz contra os demais,
mas contra si mesmo como participe na forma da lei universal da liberdade
- a lei de talido é a unica que, segundo essa légica, aplica ao agente a lei que
ele mesmo se deu, sem reduzi-lo a mero meio de finalidade de justi¢a penal,
tratando-o como fim em si mesmo.
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Nota-se, portanto, que a perspectiva de autores que adotam a leitura li-
beral da fundamentacio kantiana do direito inato a liberdade tende a mesclar
o direito e a ética. Trata-se o fundamento da liberdade inata na humanidade
como se o significado da férmula da humanidade no direito, que se refere ao
direito da humanidade, tivesse a mesma dimensao da fé6rmula da humanida-
de na ética, quando neste ultimo campo claramente se esta a falar do fim da
humanidade. Assim, é possivel sustentar que essa corrente interpretativa se
filia 2 nogao de que a relagao entre direito e ética em Kant é uma relagio de
subordinagio: ou seja, no fundo a ética apresentaria o verdadeiro fundamen-
to dos deveres juridicos (que, em suma, nao seriam essencialmente distintos
dos deveres éticos). Ocorre, porém, como se mostrou brevemente acima,
que os deveres éticos e os deveres juridicos se diferenciam objetiva e subjeti-
vamente, matetial ¢ formalmente. E bem claro na Metafisica dos Costumes que,
enquanto os deveres de virtude se referem, por exemplo, a propria perfeicao
e a felicidade alheia, os deveres juridicos tratam da posse meramente inteligi-
vel e da safda do estado de natureza.

Em suma, direito e ética se diferenciam para Kant ao menos em trés
aspectos: a) 0 aspecto subjetivo, ou seja, o fato de se basearem em mobeis
de agao distintos, o direito admitindo mébeis meramente patoldgicos, en-
quanto a ética exigindo que a lei moral seja objetivamente e subjetivamen-
te o motor da agao; b) o aspecto da amplitude, afinal os deveres juridicos
sao estritos (uma obrigac¢do juridica é cumprida ou descumprida, viola-se ou
nao o comando legal), enquanto os deveres éticos pela sua caracteristica de
deveres imperfeitos admitem uma certa latitude na agao, sobretudo porque
nao podem ser claramente divisados em sua realizagdo, que pode sempre
ser mais ou menos aprofundada; c) o aspecto da legislacdo, haja vista que a
legislagao juridica tem a caracteristica de ser externa, determinada como uma
regra de agdo do corpo social em relagdo aos seus membros, e a legislagao
ética ¢ interna, enquanto manifestagao da autonomia, portanto enquanto es-
pontaneidade que obriga racionalmente o ser de vontade impura. Para Kant,
“aquela legislacdo que faz de uma acdo dever, e desse dever, simultaneamen-
te, um mobil, é érea” (MS, 219), enquanto, por outro lado, “aquela que nao
inclui o dltimo na lei e, portanto, também admite um outro moébil que nao
a ideia mesma do dever, é juridica” (idem). Kant explica mais detalhadamente
o fundamento dessa separagao numa sec¢ao da Doutrina da V'irtude cujo titulo
sugestivamente diz: “Do principio de distingao entre a doutrina da virtude e
a doutrina do direito”. Ali se Ié que “a distingao |...] funda-se no seguinte: o
conceito de /zberdade, o qual é comum a ambas, torna necessaria a divisio em
deveres da /iberdade externa e da liberdade interna” (MS, 406). Por isso, segundo
exemplo trazido por Kant, “a ética ordena que eu cumpra o compromisso
assumido em um contrato, mesmo que a outra parte nao pudesse forcar-me
a isso” (MS, 219). No caso do direito, porém, segundo Kant, “manter sua
promessa nao ¢ dever de virtude, e sim um dever juridico a cujo cumprimen-
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to se pode ser coagido” (MS, 220).
Kant completa com ainda um outro exemplo, desta vez ilustrando uma
relagao pelo ponto de vista juridico:

Niao se pergunta, por exemplo, se alguém que compra de mim
uma mercadoria, para seu préprio negdcio, quer ou nao obter van-
tagem, mas pergunta-se apenas pela forma na relagio entre os arbi-
trios de ambas as partes, na medida em que ela é considerada sim-
plesmente como /Zvre, e também se, com isso, a a¢ao de um pode
ser conciliada com a liberdade do outro segundo uma lei universal.

(MS, 230).

Por isso, dira Kant na introducao a Doutrina da Virtude que “O prin-
cipio supremo da doutrina do direito era analitico; o da doutrina da virtude
¢ sintético”. Isso significa que o direito pode ser extraido pelo principio de
contradi¢ao da mera ideia de liberdade inata. Afinal, uma resisténcia oposta
(como coer¢ao) a uma constricao da liberdade concorda com a liberdade ¢ a
promove. Mas, uma vez que Kant faz a pergunta fundamental da sua doutri-
na filosofica critica “como sdao possiveis juizos sintéticos a priori?’, expressa
desde a Critica da Razdao Pura, também na Doutrina do Direito, quando per-
gunta “como sao possiveis juizos juridicos sintéticos a priori?”, seria razoavel
sustentar que a Doutrina do Direito é analitica? Ou seja, a hipotese de a liber-
dade inata fundar a juridicidade aparentemente conduziria a esse problema,
que se examinara no préximo tépico do trabalho.

O fundamental da discussao kantiana da liberdade inata aparece apenas
na introducao a Doutrina do Direito, afinal todo o conteddo propriamente do
livro dedica-se em sua maior parte a doutrina do direito privado e em menor
voluma a doutrina do direito publico. E a liberdade inata s6 é referida nes-
sa introdugdao. Como ja dito, toda essa parte introdutéria se refere ao inato
enquanto o restante do livro trata do direito adquirido. E justamente na pas-
sagem de um para o outro que emerge efetivamente a juridicidade, que nao
esta fundamentada na introdugao - como se viu, o principio do direito tem
um carater analitico porque ¢ retirado da liberdade como uma coer¢io que
concorda com ela. No entanto, a passagem para o direito privado e o direito
publico constituem uma saida do estado de natureza e uma ressignificagao
da juridicidade implicando na possibilidade do direito adquirido.

Kant associa a liberdade inata outras quatro faculdades ou direitos que
serlam coextensivas a ela, ou seja, que revelam as caracteristicas da liberdade
inata e nao sao essencialmente distintas dela. Esses direitos sdo: a igualdade
inata, a independéncia inata, a integridade inata e a imprejudicialidade inata.
Em suma, a liberdade inata e o procedimento analitico por meio do qual
se extraem as quatro capacidades, acima mencionadas, que esclarecem a sua
compreensao (mas nao alteram a extensao do seu conceito), reside sobre
juizos analiticos. No entanto, a questao fundamental de Kant ¢ a resposta a
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ergunta ‘“‘como sao possiveis juizos juridicos sintéticos a prior?”’. Para isso é
gu J J

preciso sair do direito de natureza e adentrar o direito civil. Conforme escla-
rece Massimo Morti em A pag e a razdo (2012, p. 75):

A liberdade ndo requer justificacdo alguma do ponto de vista ju-
ridico: pelo contrario, deriva analiticamente da mesma natureza
do homem, ela serve por sua vez de fundamento analitico da exi-
géncia de uma teoria geral do direito como sistema dos arbitrios e
condicio de sua reciproca possibilidade. Por outro lado, a proprie-
dade ¢ um direito adquirido: sua validade depende de um ato juri-
dico especifico, que nio é consequéncia implicita da qualidade de
homem e deve a ela juntar-se do exterior. A pretensdo de validade
juridica da propriedade ja remete per se a um aspecto sintético. Ao
mesmo tempo Kant observa que, se a apresentagio da liberdade,
por ela ser o unico direito inato, pode estar decidida nos poucos
acenos da Introdugio, a discussio e a deducdo da propriedade, em
suas diversas formas, ocupam todo o tratado do direito privado. E
isso, se por um lado se explica pela necessidade de fundar um di-
reito que nio deriva imediatamente - analiticamente - da natureza
humana, confere, por outro lado, a propriedade uma posigiao de
absoluta centralidade na economia da Rechislebre.

O direito a propriedade ¢ o foco de Kant na doutrina do direito priva-
do e esse direito nao pode ser suficientemente compreendido com base na
liberdade inata apresentada na introducao Doutrina do Direito, inclusive por-
que o estado de natureza em que a liberdade inata se apresenta nao contém
os elementos de juridicidade necessarios para tornar a posse meramente in-
teligivel assegurada, ou seja, transforma-la de temporaria em peremptoria.
De acordo com Kant, aludindo a dois exemplos:

Assim, ndo denominarei como minha uma maga porque a tenho
em minha mio (a possuo fisicamente), mas apenas se puder di-
zer que a possuo, ainda que a tenha largado onde quer que seja;
do mesmo modo, ndo poderei dizer do solo sobre o qual descan-
SO que por isso seja meu, mas apenas se puder afirmar que estd
sempre em minha posse, ainda que eu tenha abandonado esse lu-
gat. Pois no primeiro caso (o0 da posse empirica) quem quisesse
arrancar de mim a maga, ou expulsar-me de meu leito, sem duvida
me lesaria quanto ao que é meu znternamente (a liberdade), mas nao
quanto ao que é meu externamente, se eu nio pudesse afirmar es-
tar em posse do objeto, mesmo sem deté-lo. (MS, 247).

Segundo Kant, “a possibilidade [da posse inteligivel] [...] ndo pode de
modo algum provar-se ou discernir-se por si mesma (precisamente porque
¢ um conceito racional, ao qual ndo pode ser dada nenhuma intui¢ao cor-
respondente)” (MS, 252). Ainda, a posse intelectual e juridica é um direito
adquirido e para tanto precisa de um ato juridico que s6 pode ser efetivado
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pelo direito civil, portanto, fora do estado de natureza, como se lé no titulo
da se¢ao 8 desse primeiro capitulo, que diz “ter algo exterior como seu s6 é
possivel em um estado juridico sob um poder publico legislativo, isto é, em
um estado civil” (MS, 255). Em funcio disso, Kant explicita um postulado
juridico da razao pratica, uma espécie de fato da razao, que garante ainda no
estado de natureza - s que provisoriamente - a legitimidade da posse em
sentido juridico.

Como se viu, da liberdade inata sé é possivel extrair analiticamente a
posse empirica, na medida em que ela representa o proprio uso da liberdade.
Entretanto, a posse empirica é extremamente precaria porque nao dispde de
qualquer juridicidade. A razao pratica se amplia @ priori porque o seu postu-
lado reconhece antecipadamente a juridicidade a essa posse, que nao pode-
ria ser extraida da mera liberdade inata. Ainda, a expansdo da razao pratica
efetuada pelo postulado implica no fato de que a permanéncia no estado de
natureza engendra uma injusti¢a, porque a posse inteligivel - e, portanto, ju-
ridica - s6 é possivel na condigao civil capaz de fundamentar a aquisi¢io do
direito de propriedade de forma duradoura (ndo-proviséria). Assim sendo,
enquanto o estado de natureza nao é superado o direito de propriedade nao
se estabelece com efetividade e real juridicidade, de modo que deve valer por
antecipag¢ao, como um postulado, a possibilidade de obrigar os demais a se
absterem de praticar a lesdo ao direito provisorio decorrente da posse empi-
rica. Disso se extrai a obrigatoriedade de abandonar o estado sem lei e entrar
num estado no qual a juridicidade tenha plena validade, o que amplia a razao
pratica.

Para os fins deste trabalho ¢é suficiente caminhar até este ponto no qual
fica claro que a fundagdo da juridicidade s6 se da com a fundagdo da pe-
remptoriedade, o que implica um abandono do estado de natureza. Portanto,
fundamentar um teoria dos direitos humanos em Kant com base no direito
inato a liberdade é ignorar o sentido fundante da juridicidade republicana
que ele defende: aquela baseada na vontade unificada a priori que se forma a
partir da estruturacao do direito publico.

Referéncias

BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. Tra-
ducio: Alfredo Fait. 4* ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997.

CARANTI, Luigi. Kant’s political legacy — human rights, peace, progress. Car-
diff: University of Wales Press, 2017.

DURAO, Aylton Barbieri. O problema dos direitos humanos em Kant. In:
Griot: Revista de Filosofia, Amargosa - BA, v.20, n.1, p.303-313, fevereiro, 2020.

KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. Traducio:
Guido Anténio de Almeida. Sao Paulo: Barcarolla e Discurso Editorial, 2009.

KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Tradugdo: Clélia Aparecida Mar-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 1 | 29



tins, Bruno Nadai, Diego Kosbiau, Monique Hulshof. Petrépolis: Vozes, 2013.

MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagbes internacionais: direito,
politica, histéria. Traducio: Fernando Soares Moreira. Sio Paulo: Edigbes Loyola,
2012.

ONU - Otganizacio das Nagdes Unidas. Declaracio Universal dos Direitos Hu-
manos da ONU. Disponivel em : http:/www.onu-brasil.org.br/documentos diteitos
humanos. Acesso em: 01/12/2023.

SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias e me-
todologia. Belo Horizonte: Férum, 2016.

SENSEN, Oliver. Kant on human dignity. Berlim: De Gruyter, 2011.

30 | VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



A FENOMENOLOGIA COMO FERRAMENTA
METODOLOGICA NA IDENTIF ICACAO DA ORDEM
PUBLICA NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

BRASILEIRO

Fernando Sérgio Amorim

Doutor em Direito, Univ. Federal de Pernambuco. Pés-Doutor, Laboratoire de
Cyberjustice, Centre de Recherches en Droit Public, Université de Montréal, Canada.
Coordenador e Professor, Centro Universitirio CESMAC/AL. Procurador do
Municipio de Maceié/AL

Igor de Holanda Cavalcanti

Mestre em Direito pela Univ. Federal de Pernambuco. Professor de Dir.
Constitucional do Centro Univ. Mauricio de Nassau Caxanga. Pesquisador no Grupo
de Pesquisa “Integracio regional, globalizacio e direito internacional” da Univ.
Federal de Pernambuco. Advogado

Resumo:

A diversidade de sistemas juridicos e a possibilidade de que qualquer deles
seja potencialmente aplicado a uma dada relagao juridica com conexio in-
ternacional impdem o desconforto heuristico de se penetrar numa cultura
juridica da qual se tem pouca informacao e com a qual nio se esta familiari-
zado. O principio (ou exce¢dao) da ordem publica é um guia da conduta do
magistrado e pode ser invocado como elemento limitador da aplicagao do
direito estrangeiro. Porém carece de maiores delimitagdes que, se existen-
tes, viabilizariam um melhor uso pratico do instituto. O Direito ndo deveria
abandonar a investigagao fenomenoldgica dos seus fundamentos, muito em-
bora nio tenha a fenomenologia encontrado entre os juristas a receptividade
que se poderia esperar. A despeito das resisténcias, a fenomenologia pode e
deve ser utilizada como um importante instrumento de analise do fenéme-
no juridico, em especial do conceito de ordem publica e sua aplicagdo aos
direitos humanos. Trata-se de um método amparado na busca pelos funda-
mentos, pela esséncia do dado original, alcangado pela reducio eidética e
pela redugao transcendental. Os fundamentos rigorosos do conhecimento
sao encontrados no ambito do vivido, constituindo uma nova perspectiva
filosofica frente ao mundo. A fenomenologia tem um carater marcadamente
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transcendental, pressupondo uma suspensio dos juizos, para visar aos ob-
jetos tals quais se mostram a consciéncia intencional. Seguindo-se as etapas
propostas pela fenomenologia, o intérprete terd uma nova ferramenta para
definir e aplicar a ordem publica no DIPr.

Palavras-chave: Ordem publica; Fenomenologia; Direitos Humanos; Direi-
to Internacional Privado.

Introducao

Um dos desafios do DIPr contemporineo consiste em dotar as de-
cisoes judiciais de efetividade. Muitos paises sdao refratarios nao apenas ao
reconhecimento e execu¢ao de decisdes proferidas além de suas fronteiras
nacionais, como também impdem barreiras a cooperagao juridica interna-
cional. A diversidade de sistemas juridicos e a possibilidade de que qualquer
desses sistemas seja potencialmente aplicado a uma dada relagdo juridica
com conexao internacional impoem o desconforto heuristico de se penetrar
numa cultura juridica da qual se tem pouca informagao e com a qual nio se
esta familiarizado. O principio (ou exce¢dao) da ordem publica serve como
um guia e justificativa para a conduta do magistrado, quando da aplicagao de
lei estrangeira.

A fenomenologia nio encontrou entre os juristas a receptividade que
se poderia esperar. Apesar disso, o Direito nao deveria abandonar a investi-
gacao fenomenologica dos seus fundamentos. O objetivo principal do pre-
sente trabalho ¢ indicar se o método fenomenolégico pode ser utilizado na
identificagdo do contetdo da ordem publica no Direito Internacional Priva-
do (DIPr). Com vistas a alcangar esse intento, foi adotada uma abordagem
hipotético-dedutiva, sob a premissa hipotética de que o método fenomeno-
logico é capaz de trazer elemento procedimental habil a balizar a atuagao
do intérprete, tornando-a menos susceptivel a arbitrariedades. O estudo
foi subsidiado por bibliografia especializada sobre o instituto especifico do
DIPr e sobre o método.

Inicialmente serdo abordados o conceito de ordem publica e as dificul-
dades inerentes a identificagao de quais normas gozam dessa qualidade. Em
seguida, trar-se-ao a lume os pressupostos teérico-metodoldgicos da feno-
menologia. Por fim, sera sugerida a utilizacao da fenomenologia para solu-
¢ao dos percalgos interpretativos enfrentados.

Ordem publica no direito internacional privado

O principio (ou exce¢ao) da ordem publica, para fins de DIPr, serve
como um guia para a conduta do magistrado, quando da analise da aplicagao
de norma, ato ou sentenca estrangeiros. Pode funcionar como uma barrei-
ra limitadora a /lex causae ou a instrumentos dela derivados se se identificar
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violacdo a elementos extremamente relevantes para o ordenamento juridico
do foro, negando-lhe eficacia na jurisdi¢ao local (Dolinger; Tiburcio, 2018;
Mazzuoli, 2017).

As normas e sentengas alienigenas ndo sio invalidadas ou anuladas,
apenas tém seus efeitos inadmitidos na jurisdi¢ao do foro. Isto é “continuam
subsistindo (e, portanto, vdlidas) segundo a ordem juridica que as emanci-
pou” (Mazzuoli, 2017, p. 217, grifos no original). Afinal, os Estados sdo so-
beranos para ditar as suas normas, praticar atos juridicos e exarar decisoes.
Nao ha oposigao a lei estrangeira no sentido abstrato, mas ao resultado lesi-
vo a ordem publica do foro caso viesse a ser autorizada a sua produgao de
efeitos (Bucher, 1993). Age “no resguardo do nicleo moral inegociavel de
determinado ordenamento” (Vasconcelos, 2011, p. 534), corrigindo “o jogo
normal” das regras de conflito (Bucher, 1993, p. 22), a justificar a alcunha de
€xCecao.

O art. 17 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LIN-
DB), refere-se ao principio: “[A]s leis, atos e sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declaragdes de vontade, nao terdo eficacia no Brasil, quando
ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes” (Bra-
sil, 1942, n.p.). Nao houve por parte do legislador maior detalhamento sobre
os meios e/ou técnicas para afericio do referido exame, deixando a critério
do julgador.

Para Dolinger e Tiburcio (2018, p. 446) a ordem publica constitui “o
reflexo da filosofia socio-politico-juridica imanente no sistema juridico es-
tatal”. Trata-se de um instituto com alto grau de abstra¢ao conceitual, tendo
na indefinicao/relatividade o seu principal elemento distintivo, a sua caracte-
ristica mais marcante, muito em razao da fung¢do que busca desempenhar e
da necessidade de se estar atualizada a realidade social de seu tempo. E “re-
lativa, alteravel e, portanto, indefinivel” (Dolinger; Tiburcio, 2018, p. 440).
Embora cambiavel, ndo é permissiva, em verdade, é intransigente contra
ofensas aos valores e direitos protegidos (Pontes de Miranda, 1968).

Andreas Bucher (1993, p. 25) diz que autores mais realistas convergem
que « [ ] est impossible de déterminer, de maniére générale et abstraite, le contenn de
Lordre public, méme dans le cadre d'un senl systéme de droit international privé. » A
indefini¢ao, em verdade, reside na falta de parametros suficientemente cla-
ros para indicar em quais ocasioes incidira o principio da ordem publica, ou
seja, quando haveria violagao de valores nucleares da ordem juridico-politica
(Vasconcelos, 2011).

Para além da falta de delimitagdo, citam-se a contemporaneidade, a
exogenia, a excepcionalidade e a nacionalidade como outras de suas caracte-
risticas. As duas primeiras sao mencionadas por Dolinger e Tiburcio (2018)
e se referem, respectivamente, ao fato de que o julgador deve apreciar a
compatibilidade ou incompatibilidade da norma, ato ou sentenca estrangeira
com a ordem publica vigente no momento do julgamento, nao em relagdao
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ao tempo pretérito - justamente porque ja pode ter sido modificada; e que
nao ¢ uma qualidade imanente de alguma norma, mas sim provém de valo-
res que permeiam a sociedade e o ordenamento juridico.

As duas ultimas, lembradas por Mazzuoli (2017), versam, respectiva-
mente, sobre a incidéncia apenas diante de uma oposi¢ao real aos bens ju-
ridicos protegidos pela ordem publica; e que o juizo de valor aferivel pelos
preceitos do ordenamento nacional ao qual o magistrado se vincula (a or-
dem publica local, ndo a estrangeira). Por isto mesmo Pontes de Miranda
(1968, p. 609) afirma que « ¢’'est Lunique principe strictement et rigourensement natio-
nal du droit international privé ».

Todavia, isto ndo significa que nao se possa (ou nao se deva) perqui-
rir critérios objetivos a subsidiar a decisao do intérprete. Ernst Frankenstein
(1968, p. 325) sugere a realizagao de « [examen des conditions psychologiques dans
lesquelles lordre public pent intervenir et 'analyse systématique des faits ».

Para Valério Mazzuoli (2017) seriam duas as etapas a cumprir: primei-
ro, a luz dos fatos, o juiz verifica a norma de conexao a ser utilizada e identi-
fica o ordenamento incidente; entdo, avalia comparativamente a solugao pro-
posta pelo ordenamento indicado com a sua (in)adequagiao a ordem publica
do foro. E uma apuracio ex post'. Nesta andlise, deve-se ter em apreco, em
especial, a Constitui¢do e os tratados de direitos humanos que vinculam o
Estado (Mazzuoli, 2017).

Raphael Vasconcelos (2011) vai em linha semelhante, ao propor que o
principio da dignidade da pessoa humana sirva como guia identificador do
nucleo de valores compartilhados universalmente, que nio sio excludentes
de outros valores sociais locais, isto é, conciliagdo da visio global e local,
num verdadeiro dialogo intercultural sob o primado da valorizagao dos di-
reitos humanos. No ambito brasileiro, em particular, o autor cita a Cons-
tituicdo Federal, e os direitos fundamentais nela contidos, como objeto de
analise para encontrar a resposta almejada.

Como se nota, alguns chegam até a apresentar resposta sobre onde se
procurar o conteido da ordem publica, mas nio dizem como fazé-lo, ou
seja, quais principios, direitos e garantias devem ser sopesados (todos com-
poem a ordem publica ou s6 alguns? Quais?), por onde comegar e por qué.
Destarte, embora os esforgos tedricos sejam pertinentes e coerentes, mos-
tram-se insuficientes.

Tal como se encontra, o instituto da ordem publica admite ampla mar-
gem de discricionariedade ao magistrado. Saliente-se que a discricionarieda-
de referida versa sobre o contetdo, ndo sobre a oportunidade de exercé-lo.
E dizer, ¢ ato vinculado do 6rgao julgador quanto a verificagdo (se a norma,
ato ou decisao estrangeira ofende ou niao a ordem publica) e, em caso de
resposta afirmativa, quanto ao seu rechago; é discricionario quanto aos pa-

1 Nesse sentido difere das normas imperativas do foro (ou de aplicagao imediata), uma vez
que sdo aplicadas ex ante de qualquer apreciacio sobre as normas conflituais.
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rametros de andlise e interpretacio em confronto com o ordenamento local
(Vasconcelos, 2011).

A discricionariedade comentada, por si s6, ndo é nenhuma macula;
contudo seria de bom tom construfrem-se caminhos para tentar dar contor-
nos de maior objetividade a pratica judicante. Com isso estar-se-ia a evitar
(ou a diminuir) o potencial uso arbitrario do principio, assentado em razoes
nacionalistas presentes no intimo do julgador, ou num senso de maior prati-
cidade - afinal, as normas da /ex fori sao mais bem conhecidas pelo juiz e de-
mandam, a0 menos em tese, menos esforco intelectual e menor tempo para
tomada de decisao (Dolinger; Tiburcio, 2018; Vasconcelos, 2011). O referi-
do desvio técnico nao é uma particularidade brasileira. Ernst Frankenstein
(1968), na primeira metade do século XX, ja alertava que juizes e tribunais
alemaes, franceses e belgas, entre outros, nido raro invocavam o principio
sem muito critério.

A inexisténcia de balizas minimas abre espago para ocorréncia de juris-
prudéncia vacilante, mesmo quando ausentes motivos suficientes e legitimos
para a alteragdo de posicionamento, o que afeta a seguranca juridica e o pro-
prio DIPr, vez que “quando repelido o direito alienigena, repelida também ¢,
necessariamente, a regra de conexao utilizada para aponta-lo e qualquer ex-
cesso jurisdicional em sua aplicagdo acaba tendendo a enfraquecer a prépria
técnica que justifica seu uso” (Vasconcelos, 2011, p. 556). Por isso, a doutri-
na majoritaria preconiza a busca de parametrizagao, sem, todavia, engessar a
aplicagao da exce¢ao da ordem publica (Vasconcelos, 2011), exatamente para
ir a0 encontro da finalidade precipua do instituto.

Pois, ndo é recomendavel fixar requisitos rigidos em cédigos ou em
tratados internacionais:

Le droit substantiel change. Il change toujours. 1l faut qu’il chan-
ge. Ce qui suffit pour nous faire voir qu’énumérer les cas d’ordre
public dans les codes ou dans les traités internationaux frise la ten-
tative d’arréter 'évolution des droit internes substantiel. [...] Le
principe de la non-production d’effets en vertu de 'invocation de
Pordre public releve bien, lui, du droit international privé, mais la
notion concrete de 'ordre public est inhérente au droit substantiel
et en dépend exclusivement (Pontes de Miranda, 1968, p. 610).

A melhor abordagem ¢ a de tracar vetores procedimentais e/ou axio-
logicos, porque além de beneficiar as partes, detentoras de melhores condi-
¢Oes para avaliar a fundamenta¢ao do magistrado, contribuiriam, a0 menos
em tese, para um menor indice de irresignagoes ou de revisdes das decisdes
judiciais - vez que a fundamentagao estaria alicercada em argumentos obje-
tivamente auferiveis (Vasconcelos, 2011). Fundamentagao esta que, como ¢
cedico, constitui-se em um dever do julgador, sob pena nulidade da decisao,
nao podendo limitar-se a mera indicagao de dispositivo legal (previsio do
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art. 11 do Cédigo de Processo Civil brasileiro de 2015). Tal incumbéncia
funcional sobressalta diante da aplicagdo de medida excepcional, como a ora
discutida.

Pressupostos da fenomenologia

Edmund Husserl foi um matematico e filésofo que viveu entre 1859
e 1938 (Cerbone, 2012) e concebeu a fenomenologia como uma ciéncia do
rigor, isto é, formada por “verdades irrefutaveis que servissem de alicerce
para todas as ciéncias de fatos” (Guimaraes, 2009, p. 72).

Ele era refratario as ideias dominantes em seu tempo, marcadas pelo
psicologismo-objetivismo (estudo do objeto para se obter respostas logicas
e racionais) (Cerbone, 2012). Tal concepgao lastreia-se na doutrina kantiana,
pela qual a razdo humana é capaz de formular conceitos sobre os objetos
aprioristicamente (Guimaraes, 2009; Guimaraes, 2011a).

A principal critica de Husserl quanto ao psicologismo era que ele seria
relativo, limitado, uma vez que poderia até servir para extrair o conhecimen-
to de leis ideais (do espirito), mas nao das leis reais (naturais) (Guimaraes,
2009; Husserl, 2001; Husserl, 2020). Isto porque o observador, valendo-se
do seu conhecimento adquirido em outras experiéncias e estudos, cunha
mentalmente categorias de conhecimento ou de objetos antes mesmo da
descricio e anilise detida do fenémeno estudado. Tenta inserir o fendmeno/
objeto em alguma dessas categorias, o que pode acarretar o enviesamento da
analise e ver-se privado da descoberta da realidade (Fontes, 2010).

Logo, a fenomenologia ¢ um método primordialmente descritivo da
realidade ou mesmo de visualizagdes mentais manifestadas ao sujeito (Fon-
tes, 2010; Husserl, 2020). Destarte, nao intenta formular proposi¢cdes de
como deve ela ser, mas trazer a luz como de fato é.

A partir do que propugnava Husserl, Aquiles Guimaraes (2009) atribui
o fundamento do conhecimento a consciéncia humana: é com base nela que
¢é operacionalizada a razio, sao extraidos os argumentos légicos e a relagdao
de causa e efeito, bem como ¢ construida a linguagem em si.

Destarte, a consciéncia humana é a base de todo conhecimento e este
somente é obtido quando algum objeto ou fenémeno, material ou imaterial,
se revela aquela (Husserl, 2020; Cerbone, 2012). Assim, um dado com 6 fa-
ces, a depender da altura, do angulo, da iluminagao etc. do observador em
relagdo a ele, apenas uma ou poucas faces serdo expostas aos seus sentidos,
de modo que a consciéncia do observador s6 podera absorver aquilo que a
ela foi revelado.

Este ¢ um dos pressupostos fundamentais da fenomenologia: a cons-
ciéncia humana intencionalmente direcionada a experienciar um fenémeno
faz com que este seja descrito e compreendido tal qual se manifesta (Hus-
serl, 2020). Quanto mais consciéncias voltam-se para o fenémeno e encon-
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tram o mesmo conjunto de esséncias e interpretacdes, aumenta-se o nivel de
confiabilidade e seguranca objetivamente aferivel do conhecimento obtido
(Fontes, 2010).

Para se alcancar essas esséncias, o observador do fenémeno deve obe-
decer a dois passos metodologicos: redugao eidética e reducio transcenden-
tal. O primeiro exige que o sujeito dispa-se de qualquer pré-julgamento, dei-
xe 0s juizos de valor em suspenso (¢poché) para observar/sentir/experenciar
o fenébmeno em sua inteireza e ser capaz de extrair dele a(s) sua(s) essén-
cia(s) estrutural(ais). Ao “fenomendlogo nio interessam as opinides alheias
no instante em que se quer compreender um dado qualquer” (Fontes, 2010,
p. 50-51), tampouco questionar o que causou o fenémeno, mas sim focar no
que esta ao redor e refletir sobre ele (Cerbone, 2012).

O segundo passo, redugao transcendental é a capacidade analitica de
extrapolar, transcender, aquela esséncia para outros fendmenos similares.
E uma etapa intelectual-sentimental dependente da anterior, mas realizada
em paralelo com aquela. Logo, a divisao aqui ¢ meramente para fins didati-
cos. Pela reducdo transcendental identifica-se “a esséncia do objeto tal qual
se mostra a consciéncia intencional e ndo uma categoria a priori formulada
para o controle da experiéncia. E o vivido imediato das coisas que me revela
os seus sentidos” (Guimaraes, 2009, p. 74).

A partir da observagao e dos sentidos extraem-se conceitos e reflexdes
essenciais sobre os fenémenos apreciados. “O conceito, portanto, é a supe-
ragdao da infinidade das perspectivas transcendentes da coisa, pela unidade
imanente do significado” (Romano, 2010, p. 140). Ou seja, objetiva-se alcan-
car aquilo que é caracteristico, peculiar, definidor do fenémeno vivenciado.

Na fenomenologia, ainda que existam pré-conceitos, o objeto devera
ser observado com isengao de juizos (redugao eidética) para em seguida se
refletir sobre os sentidos das esséncias (redugao transcendental). Trata-se de
um juizo ad hoc (Guimaraes, 2011a). “Enquanto as leis cientificas sdo contin-
gentes, as esséncias sao necessarias, a-temporais, a-historicas, impassiveis de
alteragdo, universais e absolutas” (Guimaraes, 2009, p. 74).

Para explicar tais caracteristicas, um exemplo elementar pode servir:
uma cadeira, para ser reputada como tal, necessita essencialmente de um as-
sento, um encosto e alguma base de sustentacdo. Esses sdo os seus elemen-
tos imprescindiveis, presentes em qualquer espécime. A cor, o desenho, o
material de fabricagdo etc. sio caracteristicas acessorias, que variam e dife-
renciam uma cadeira de outra, mas niao a descaracterizam em seu nucleo.
Toda cadeira, desde a mais rudimentar ja fabricada até a mais tecnologica-
mente avangada, possui aqueles trés componentes citados; na auséncia de
algum deles, tornar-se-ia outro objeto. Isto é, as esséncias da estrutura e da
funcionalidade da cadeira em si sdo limitadas e invariaveis.
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Fenomenologia e a intersegdo com o direito

Husserl pouco abordou a fenomenologia pelo olhar juridico, afinal, ele
era um matematico. Ainda assim, claramente o seu método pode ser aplica-
do ao Direito. Marcia Couto (2012a) destaca a importancia da fenomenolo-
gia para o Direito, em razdo de ndo haver teorizagdo generalista e aprioristica
abstrata dos fenémenos e objetos, mas sim visar a descrever e compreender
os fendmenos tais como sao. Logo, pode constituir-se em uma grande ferra-
menta de ordem pratica.

De acordo com a 6ptica da fenomenologia juridica, todos os atos e
fatos juridicos, normas (regras e principios) e tudo aquilo que compde um
ordenamento juridico, apesar de cada qual ter uma esséncia ¢ a0 menos um
valor especifico, compartilham uma esséncia suprema comum: a juridicidade
(Guimaraes, 2011a). Uma norma dotada de juridicidade é aquela que carrega
intrinsecamente o valor justica (Guimaraes, 2011a). “Dai se percebe que ju-
ridica é a norma que reveste os objetos e juridicidade é a fonte da sua prove-
niéncia” (Guimaraes, 2011a, p. 33).

Toda norma deve ser justa, do contrario nao deveria existir. Dito de
outra forma, nao pode ser uma pura invencao do legislador, alijada da busca
pela solugdo de potenciais conflitos sociais; deve, ao revés, sempre ter em
mente o objetivo de buscar soluciona-los de maneira justa.

A justificativa para a justi¢a ser considerada um valor supremo e in-
dispensavel ao Direito é que ela “pré-existe ao Direito legislado, pois sem
ela seria impossivel produzir categorias normativas capazes de dar conta dos
valores por elas portados” (Guimaraes, 2011b, 67-68).

A norma precisa representar o valor supremo juridicidade (instrumen-
to de pacificagdo social que preze pela justica das relagdes sociais), valor este
que ¢ encontrado por meio da consciéncia humana direcionada a obtengao
da esséncia (sentido) do fenémeno juridico estudado. E possivel dizer, por-
tanto, que hda um fundamento imediato e outro mediato: o primeiro reside
em um valor especifico e o segundo no valor juridicidade/justica (Guima-
raes, 2011a).

E de se ressaltar que, numa visdo fenomenoldgica, os valores estio
no mundo dos seres ideais (plano auténomo distinto dos seres reais - seres
vivos, eventos naturais etc.) (Cerbone, 2012). Somente através da intui¢ao
emocional pura é que é possivel alcanga-los (Guimaraes, 2011b). Logo, ao
“prolatar uma sentenca, o juiz usa a razao para fundamentar e a intuigdo
para decidir. O que é o razoavel? E um valor superior intuido pelo julgador e
nao o resultado de uma mensuraciao advinda da ordem racional” (Guimaries,
2012, p. 27). Toda norma tem ao menos um valor premente e uma finalidade.
Aplicar a norma “e consequentemente interpreta-la esta a exigir de quem o
faz siga o processo inverso. E preciso que o aplicador a devolva ao mundo
da vida, de modo a buscar sua esséncia e o consequente fundamento” (Cou-
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to, 2012b, p. 53).

Pela o6ptica fenomenologica, os valores sio universais a humanidade,
advém da caracteristica social da espécie humana, pois, na condigao de seres
gregarios, os humanos sio obrigados a conviver ou coexistir e para tal preci-
sam de uma estrutura normativa sedimentada em valores (Guimaraes, 2012).
Por sua vez, esses axiomas sao concretizados de maneira especifica para cada
povo, na medida em que os valores sao atemporais, permanentes no mundo
ideal aguardando para serem revelados a consciéncia humana, através da in-
tuicdo emocional. Uma vez intuidos deixam de ser possibilidade abstrata e
passam a fazer parte concretamente da vida social em uma temporalidade
(Guimaraes, 2012). Neste sentido, é possivel através do particular chegar ao
conhecimento do universal e do universal chegar ao particular (Guimaries,
2012).

Neste sentir, dado o enfoque no fendmeno e em suas esséncias, bem
como no parametro axiolégico da juridicidade, o método fenomenolégico é
potencialmente relevante em aspectos do Direito em que haja ambiguidade
de termos ou mesmo caréncia de parametrizacdo clara para seus contornos,
os quais ampliam a margem de discricionariedade dos intérpretes (Laranja;
Bussinguer, 2018). Como se viu, a no¢ao da ordem publica de DIPr encon-
tra-se neste grupo.

A fenomenologia foi muito criticada por diversos autores (Alliez,
1995), em razdo, principalmente, de suas caracteristicas bastante marcadas
de busca por esséncias que nao se alterariam com o decurso do tempo: sera
que de fato nio se alteram? Sera que nas sociedades tdo complexas e multi-
facetadas como as atuais, seria possivel falar em esséncia de tais e quais feno-
menos (Laranja; Bussinguer, 2018)? Para contrapor basta lembrar o exemplo
ja citado da cadeira; e, no campo juridico, a existéncia de institutos juridi-
cos seculares ou milenares que nao se alteraram em seus nucleos duros, tais
como contratos, tratados internacionais e arbitragem.

A imutabilidade proposta pela fenomenologia é de esséncias, nio do
instituto juridico em si; este pode ser alterado (e deve ser alterado) conforme
as necessidades espago-temporais e sociais o demandem, porém sem des-
caracterizar o que lhe é peculiar e insito. Por exemplo, o conceito de familia
pode ser ampliado ou restringido, mesmo sem modificacdo textual na Cons-
tituigdo Federal, para acompanhar o contexto social, porém sem deturpar as
caracteristicas nucleares do instituto.

A falta de transparéncia e verificabilidade sao outros argumentos uti-
lizados: como garantir que as etapas das redugoes eidética e transcendental
foram fielmente executadas pelo julgador, uma vez que elas sio operacio-
nalizadas pela intui¢io emocional? (Laranja; Bussinguer, 2018). Este ultimo
ponto nao parece criar reais Obices, haja vista a atual inexisténcia de meca-
nismos para apura¢ao da adequagao da atividade interpretativa do magistra-
do. Ao se utilizar do método fenomenoldgico, o magistrado, dentro do dever
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constitucional de fundamentacio, estara obrigado a expor os motivos que
o levaram a decidir de tal forma, quando expora como passou pelas etapas.
Mesmo que s6 se tenha acesso ao resultado final de sua apreciagdo, ainda as-
sim é possivel obter indicios, através do que restara posto na decisao formal,
do percurso por ele percorrido, conferindo um nivel potencialmente maior
de seguranca juridica do que o cenario atualmente vivenciado.

Contribui¢ées da fenomenologia

A fenomenologia pode ter contribui¢do relevante na atividade legis-
lativo-criativa - na formagao ou na atualizag¢ao de institutos juridicos -, na
tedrico-dogmatica - edificacio de conceitos e teorias descritivas e/ou expli-
cativas -, na jurisdicional - ao aplicar as normas aos casos concretos (Couto,
2012b). Nesta ultima, em especifico, pode auxiliar nas fun¢oes interpretativa
- principalmente em questoes polémicas e inovadoras - e integrativa, diante
de lacunas no ordenamento, buscando-se resposta na(s) esséncia(s) de outras
normas ou do ordenamento em si.

Na atividade judicante, Couto (2012a) enaltece que o método fenome-
nolégico dara profundidade a analise do magistrado, ja que, ao identificar
as esséncias dos institutos juridicos e dos fatos analisados, revelar-se-do a
natureza juridica da norma em apreco e o valor que a legitima. Essas respos-
tas ajudarao a compreender “o que move o sujeito que pede, o que motiva
aquele de quem ¢é reclamado esse direito e a sociedade, dirigindo-se, por-
tanto, as inteng¢oes” (Couto, 2012a, p. 60). Ainda segundo a autora (2012a),
haveria um incremento na eficacia das normas e das decisoes judiciais; uma
maior celeridade processual na entrega da tutela jurisdicional definitiva, pois
o nimero de recursos interpostos seria reduzido, gracas a fundamentagao
baseada em esséncias.

Como exemplo de aplica¢ao da fenomenologia para a teoria do Estado
(que é bastante interrelacionada a ciéncia juridica) tem-se a analise feita por
Edith Stein, fil6sofa, discipula de Husserl, que tratou sobre o tema nos idos
dos anos 1920. Rita de Cassia Romano (2010) e Elton Quadros e Isa Bar-
bosa (2017) realizaram estudos sobre as conclusées encontradas por Edith
Stein acerca dos elementos do Estado. Esta valeu-se do método fenome-
nolégico, buscando, na origem dos agrupamentos humanos, caracteristicas
para chegar as suas conclusoes e dai correlacionar a figura conhecida por
Estado (Romano, 2010; Quadros; Barbosa, 2017).

Stein identificou a comunidade do povo como o fundamento para
existéncia estatal - pois a familia e o circulo de amizades, grupos comunita-
rios por exceléncia, sao o nucleo originario de qualquer outro agrupamento
humano maior. E no seio comunitatio que atos sociais sio desempenhados,
experiéncias e valores sio compartilhados, formando-se uma cultura pro-
pria, gerando-se uma conexao espiritual e real integracdo entre os indivi-
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duos. Ademais reconheceu a Soberania como elemento essencial - vez que
a comunidade estatal dela precisa para estabelecer e fazer cumprir as nor-
mas - e secundario cronologicamente ao agrupamento humano (Romano,
2010; Quadros; Barbosa, 2017). Em sintese: “o Estado se faz em funcao
permanente da comunidade de individuos que a constitui” (Quadros; Bar-
bosa, 2017, p. 109). Por esta perspectiva, embora o territorio tenha a sua im-
portancia, especialmente em aspectos quantitativos populacionais, nao é um
elemento central do Estado (Romano, 2010).

Ad continunm, quanto a relagao Estado e Direito, Rita de Cassia Roma-
no (2010, p. 150) afirma que Stein utilizou-se da distin¢ao entre Direito puro
e Direito vigente: o primeiro seria “independente de todo arbitrio, sendo o
mesmo encontrado em todos os tempos e em todas as culturas; perene, e
nao vem a existéncia em um certo tempo ou lugar” e o segundo seria aquele
trazido ao mundo pelo legislador num espago-tempo determinado. A sobe-
rania traz consigo a aptiddo para ditar os rumos da vida coletiva, e, com isso,
por em vigéncia o direito puro. Portanto, a atividade legislativa é considerada
por Stein como a primordial - em termos de antecedéncia - frente as demais
(Romano, 2010; Quadros; Barbosa, 2017). Sem as normas juridicas nao é
possivel interpreta-las e aplica-las. A soberania é entendida “ndo sé como
conditio sine qua non, mas conditio per quam do Estado” (Romano, 2010, p. 151).

Nota-se que ela ndo se limitou a partir de caracteristicas pré-concebi-
das e intocaveis, tais como o “Estado é formado de povo, territério e go-
verno soberano”. Ao contrario, voltou seu olhar ao que seria o sustentaculo
essencial do Estado, utilizando-se de um método especifico para alcangar as
suas conclusoes que inclusive foram, ao menos em parte, diferentes das en-
contradas pela doutrina classica sobre os elementos formadores do Estado.

Valendo-se de conduta similar, o jurista poderia conseguir trazer me-
lhores contornos ao conteudo do que se entende por ordem publica, bem
como promover um uso mais eficiente e transparente do principio. O méto-
do fenomenolégico serviria como ferramenta procedimental para se alcan-
¢ar uma visualiza¢do mais acurada dos componentes da ordem publica de
DIPr.

Nao se esta aqui a desprestigiar as propostas de Mazzuoli (2017)
e Vasconcelos (2011), apresentadas no inicio do texto - direitos humanos
(em especial o principio da dignidade da pessoa humana), quer presentes na
Constitui¢ao Federal, quer em tratados internacionais, como bussolas axio-
loégicas maiores do magistrado. Como se disse, tal raciocinio fornece subsi-
dios valiosos para balizar a conduta do juiz, porém nao sio suficientes para
dar uma resposta adequada ao problema em questdo. Se bem ¢é certo que os
direitos humanos constituem-se em importantes liberdades garantidas aos
individuos de um sociedade, ndo é seguro precisar que todos eles compdem
a ordem publica de um Estado (embora possivelmente muitos a integrarao).
Sem embargo, o método fenomenoldgico permite uma isengdo maior por
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parte do intérprete, vez que exige a suspensao dos juizos (¢poché) como etapa
prévia e necessaria - momento no qual se estaria a “limpar” a sua mente de
qualquer pré-julgamento - para identificar as esséncias do ordenamento na-
cional e por fim cotejar com a lei, ato ou decisao alienigena, permitindo-lhe
ter eficacia ou nao no territério do foro.

Consideragoes finais

A ordem publica, em razdo de suas caracteristicas e finalidade, deman-
da uma abertura conceitual e interpretativa. Contudo, balizamentos para sua
identificagdo e aplicagao, mediante preceitos metodologicos, sio bem-vindos
e necessarios, justamente no afa de se evitar arbitrariedades em sua invo-
cagao em produgoes legislativas, atos administrativos ou decisoes judiciais.
Afinal, ao nio se utilizar adequadamente a exce¢do da ordem publica, esta a
causar prejuizo ao Direito Internacional Privado e a interrelagio normativa
entre os Estados soberanos.

No presente texto, apresentaram-se nuances doutrinarias acerca do
principio da ordem publica que serviram para evidenciar suas caracteristicas,
bem como que a doutrina ainda ndo encontra solugdes plenamente satisfato-
rias para contornar a alta subjetividade nele hoje presente.

Em seguida fez-se uma breve exposi¢ao sobre os principais pontos
do método fenomenoldgico. Viu-se que a fenomenologia ¢ um método que
conduz o investigador a uma atitude radical diante do mundo, um retorno
“as coisas mesmas”. Os fundamentos rigorosos do conhecimento sao en-
contrados no ambito do vivido, constituindo uma nova perspectiva filos6-
fica frente a0 mundo. Essa atitude ¢ indissociavel de uma logica transcen-
dental e a fenomenologia sera sempre uma fenomenologia transcendental
pressupondo uma suspensao dos juizos, da crenga na existéncia dos objetos,
para visa-los da maneira como se mostram a consciéncia intencional.

Apos tals etapas e a aprecia¢ao da fenomenologia por autores da cién-
cia juridica, foi possivel depreender de que a fenomenologia pode jogar um
papel de especial importancia no aprimoramento da identificagao, interpre-
tagdo e aplicacdo da exce¢dao da ordem publica. Isto porque através da sus-
pensao dos juizos (epoché) e da transcendéncia das esséncias, sempre pautan-
do-se no valor maior da justiga, sera possivel identificar aquilo que ¢é insito
ao instituto juridico, e transcender aquela esséncia para outros fenémenos. A
partir daf ter-se-2o melhores condigdes de aplica-lo na pratica, e até mesmo
servir como parametro para proposta de alteragGes legislativas que amoldem
as normas juridicas hoje vigentes as esséncias da ordem publica. Com isso
estar-se-a a privilegiar e a enaltecer o Direito Internacional Privado como
ramo do Direito integrador entre os diversos sistemas juridicos existentes no
mundo.

42 | VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



Referéncias

ALLIEZ, Eric. De Pimpossibilité de la phénoménologie : sur la philosophie
francaise contemporaine. Paris : Librairie Philosophique, 1995.

BRASIL, Reptblica Federativa do. Decreto-lei n. 4.657 de 04 de setembro de 1942.
Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ ccivil 03/ decreto-lei/ del4657 com-
pilado.htm. Acesso em: 13 mai. 2021.

BUCHER, Andreas. L'ordre public et le but social des lois en droit international
ptivé. Collected Courses of the Hague Academy of International Law/Re-
cueil de Cours, v. 239, 1993. Disponivel em: http://dx.doi.org/ 10.1163/1875-
8096_ pplrdc_ A9780792328704 _01. Acesso em: 01 jun. 2021.

CERBONE, David. R. Fenomenologia. Caesar Souza (Trad.). Petrépolis: Vozes,
2012.

COUTO, Marcia de M. M. L. do. Por que re-ler o direito a luz da fenomenolo-
gia? I. Cadernos da Escola da Magistratura Regional Federal da 2* Regido
(EMAREF), Fenomenologia e Direito, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 53-63, out.2011/
mar. 2012, 2012a.

COUTO, Matcia de M. M. L. do. Por que re-ler o direito a luz da fenomenolo-
gia II. Cadernos da Escola da Magistratura Regional Federal da 2* Regido
(EMAREF), Fenomenologia e Diteito, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 47-56, abr./set.
2012. 2012b.

DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen. Diteito Internacional Privado. 14 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2018.

FONTES, André R. C. Componentes de um pensamento fenomenolégico do Di-
reito. Cadernos da Escola da Magistratura Regional Federal da 2* Regido
(EMAREF), Fenomenologia e Direito, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 31-56, out. 2009/
mar. 2010.

FRANKENSTEIN, Ernst. Tendances nouvelles du Droit International Privé. In:
Académie du Droit International de ’'Haya. Recueil des Cours (1930), v. 33. Lei-
den: Brill | Nijhoff, 1968, p. 241-350.

GUIMARAES, Aquiles Cortes. Edmundo Husserl e o fundamento fenomenolé-
gico do direito. Cadernos da Escola da Magistratura Regional Federal da 2*
Regido (EMARF), Fenomenologia e Direito, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 67-79,
abr./set. 2009.

GUIMARAES, Aquiles Cortes. Para uma teoria fenomenoldgica do direito II. Ca-
dernos da Escola da Magistratura Regional Federal da 2° Regido (EMARF),
Fenomenologia e Diteito, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 27-37, out.2010/mar. 2011.
2011a

GUIMARAES, Aquiles Cortes. Para uma teoria fenomenoldgica do direito I11. Ca-
dernos da Escola da Magistratura Regional Federal da 2° Regidao (EMARF),
Fenomenologia e Direito, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 65-77, abr./set. 2011. 2011b.

GUIMARAES, Aquiles Cortes. Para uma teoria fenomenoldgica do direito IV. Ca-
dernos da Escola da Magistratura Regional Federal da 2° Regido (EMARF),

Anais de Artigos Completos - VOLUME 1 | 43



Fenomenologia e Direito, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 23-31, out. 2011/mar. 2012.

HUSSERL, Edmund. Meditagdes cartesianas: uma introducdo a fenomenologia.
Sio Paulo: Madras, 2001.

HUSSERL, Edmund. A ideia da fenomenologia: cinco licGes. Petropolis: Vozes,
2020.

LARANJA, Anselmo Laghi; BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. Fenomeno-
logia de Edmund Husserl e direito: caminhos e obstdculos. Revista da Faculdade
de Direito da UFPR, Curitiba, v. 63, n. 1, p. 189-212, jan./abt. 2018. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/direito/issue/view/2476. Acesso em: 20 jul. 2021.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Privado. 2 ed.
S4o Paulo: Forense, 2017.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. La conception du Droit Interna-
tional Privé d’apres la doctrine et la pratique au Brésil. In: Académie du Droit Inter-
national de I’Haya. Recueil des Cours (1932), v. 39. Leiden: Brill-Nijhoff, 1968, p.
551-6717.

QUADROS, Elton Moreira; BARBOSA, Isa Gregério Simdbes. Soberania, Estado e
Direito na fenomenologia de Edith Stein. Revista Etica e Filosofia Pohtlca V. 2,
n. 20, p. 101-115, dez./2017. Disponivel em: https://petiodicos.ufjf.br/index. php/
eticaeﬁlosoﬁa/issue/view/740. Acesso em: 20 jul. 2021.

ROMANO, Rita de C. V. G. O Estado sob uma perspectiva fenomenoldgica: uma
leitura de Edith Stein. Cadernos da Escola da Magistratura Regional Federal
da 2* Regido (EMARF), Fenomenologia e Direito, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p.
135-156, out. 2009/mar. 2010.

VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. Ordem publica, direitos humanos e o di-
reito internacional privado. In: RICHTER, Thomas; SCHMIDT, Rainer (Ozgs.). In-
tegragdo e cidadania europeia. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

44 | VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



DIREITOS HUMANOS PARA ALEM DA
BIOPOLITICA: APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE
A APROPRIAGCAO DA VIDA PELA LOGICA ESTATAL

Isabela Simdes Bueno

Doutoranda e Mestre em Filosofia pela Universidade Federal do Parana. Professora
do Curso de Direito da Faculdade de Educa¢ao Superior do Parana. Advogada
criminalista

Resumo:

O presente artigo almeja tensionar o vinculo entre a figura do sujeito ativo
das declaragoes modernas de direitos humanos e o principio de soberania
legitima exercida pelos Estados-nagao. Busca-se, sob um viés biopolitico res-
paldado nos escritos de Michel Foucault, verificar de que maneira o discurso
moderno sobre os direitos humanos, compreendidos como um conjunto de
valores inalienaveis positivados em documentos como as declaragdes e as
constitui¢cOes, trata de reinserir constantemente a vida na esfera da sobera-
nia estatal. Para tal, faz-se necessario compreender que, paradoxalmente aos
ideais de liberdade, emancipagdo e resisténcia caracteristico da luta pela efe-
tivagao dos direitos humanos, os discursos trazidos pelas declaragoes tecidas
conforme o paradigma da modernidade possuem um relevante componente
biopolitico ao representar uma tacita e crescente inscri¢io da vida humana
na ordem estatal. Em outras palavras, significa dizer que, malgrado os es-
forcos em apartar as categorias de “homem” e de “cidadiao”, o sujeito dos
direitos humanos permanece atrelado ao exercicio do poder soberano no
contexto dos Estados-nacao, resultando na continuidade da logica de do-
minacao da qual tentou-se emancipar por meio das declaragoes de direitos
humanos. O escrito encarrega-se, portanto, de sustentar uma critica biopo-
litica a imbricacdo entre o sujeito portador de direitos e o poder estatal, ba-
seando-se em casos como os dos refugiados e dos apatridas para enfatizar a
ineficacia dos direitos humanos em lidar com a vida para além das fronteiras
do Estado.

Palavras-chave: Biopolitica; Cidadania; Estado-nagao; Refugiados.
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Introducao

O aspecto mais desafiador, e por certo mais interessante, de se estudar
direitos humanos na contemporaneidade é a urgéncia com a qual os assun-
tos e as tematicas se apresentam. Sio inumeros os casos de violagGes aos
preceitos fundamentais e aos tratados internacionais, tdo caros a nds, que
surgem dia ap6s dia, ndao raro colocando em xeque aquilo que se teoriza e se
produz dentro dos muros da academia.

Enquanto me deslocava do Sul ao Norte Global para participar do
VIII Congresso de Direitos Humanos de Coimbra, o mundo virou seus
olhos novamente ao Oriente Médio para assistir a mais recente etapa do
conflito Israel-Palestina. Nao demorou até que os meios de comunicagao e a
internet comegassem a veicular as mais diversas noticias a respeito da guerra
que se instaurava na regidao, tornando espetaculo cada agiao de ambos os la-
dos e transmitindo em tempo real a morte de dezenas de pessoas diariamen-
te.

A caminho de um Congresso de Direitos Humanos, nao pude deixar
de acompanhar atentamente o desenrolar do conflito, a fim de analisar com
clareza o modus operandi bélico que ja é de praxe ao Estado de Israel. Enquan-
to acessava, do conforto de meu hotel em Portugal, uma série de portais de
comunica¢ao que se dedicaram a fazer a cobertura dos referidos aconteci-
mentos, compreendi que minha comunicagdao no evento nao faria sentido se
nao viesse acompanhada de uma tentativa de comentar as severas violagdes
de direitos humanos que se tornavam cada vez mais frequentes em virtude
do conflito. Ora, se a proposta submetida ao Congresso havia sido a de rea-
lizar um cruzamento entre a categoria de biopolitica, conceituada como a
apropriagao estatal da vida e a gestdo por parte do Estado de sua populagao,
e o sujeito ativo de direitos humanos na contemporaneidade, de que serviria
a minha fala académica sem que eu fosse capaz de enxergar a légica biopo-
litica por tras das acées do Estado de Israel? Qual seria a minha contribui-
¢do para a comunidade cientifica e para o avanco dos estudos sobre direitos
humanos, se ndo fosse possivel denunciar as violagoes de direitos humanos
que aconteciam no exato momento em que eu falava e em que escrevo o
presente artigo?

Por honestidade intelectual e fidelidade a0 meu dever enquanto pesqui-
sadora de Filosofia Politica Contemporanea, senti que era meu dever trazer a
baila algumas notas incipientes sobre o conflito que se desenrolava enquanto
eu produzia. Assim o fiz na ocasido do Congresso, alterando meu material
de apresentacdo do dia para a noite, e assim o farei nas linhas subsequen-
tes, de tal sorte a entrelacar minha proposta original, centrada na analise de
conceitos e categorias proprias do estudo da biopolitica e dos direitos huma-
nos na contemporaneidade, com os acontecimentos decorrentes do conflito
palestino-israclense. Afinal, mais do que cumprir formalidades académicas
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e alimentar nossos curriculos, congressos e artigos na area dos direitos hu-
Mmanos servem para que possamos nos posicionar veementemente contra os
excessos cometidos pelos Estados-nagao em detrimento dos preceitos elen-
cados nos tratados internacionais e nas Constituicdes de cada territotio.

Assim, o presente escrito dedica-se a versar sobre os documentos in-
ternacionais de direitos humanos, com enfoque majoritario na Declaragao
Universal de Direitos Humanos, no que concerne ao sujeito ativo de direitos
por estes delimitados. Verificar-se-a, nesse contexto, tensionamentos entre a
universalidade dos preceitos fundamentais da Declaracio, que busca garan-
tir a todas as pessoas a tutela de seus direitos humanos, e as agoes estatais
fundadas sob o prisma da biopolitica, as quais reinserem constantemente o
ser humano nas categorias restritivas proprias das declaragoes elaboradas na
modernidade - quais sejam, as categorias de “Homem” e de “cidadao”.

Além do caso Israel-Palestina, caso este que demonstra a restricdo de
acesso aos direitos fundamentais da Declaracao Universal de Direitos Hu-
manos e dos tratados internacionais apenas aos cidadaos israclenses, anali-
sar-se-a também a pauta dos refugiados e apatridas verificando de que ma-
neira a legislacdo internacional acerca dos direitos humanos se preocupa em
tutelar os direitos de pessoas que nao possuem Estado algum ou que foram
obrigadas a deixar suas na¢oes de origem.

Deste modo, questiona-se a pretensa universalidade dos direitos huma-
nos na contemporaneidade, enfatizando que a légica biopolitica vigente trata
de reinserir constantemente o sujeito sob o dominio e a gestao estatal.

“N270 ha humanidade”

No dia 8 de outubro de 2023, o jornal Middle East Eye noticiou que
Israel realizou um corte no fornecimento de energia elétrica a regido da Fai-
xa de Gaza. Por este motivo, os hospitais de Gaza e todo o seus sistema de
saude estava “muito proximo de um blackout” ao passo que “Israel toma a
decisdo punitiva de acabar com o fornecimento de eletricidade” (Hussaini,
2023). O jornal ainda denuncia que o acesso a energia elétrica na regiao ja se
encontrava restrito: mesmo antes do corte total autorizado pelo Ministro de
Energia israelense, apenas 180MW dos 500MW necessarios para Gaza esta-
vam disponiveis (Hussaini, 2023).

A logica por tras de agoes como esta podem ser compreendidas com
fulcro na recente declaracio do Ministro da Defesa de Israel, Yoav Gallant,
ao declarar cerco completo na Faixa de Gaza, na qual se refere aos palesti-
nos e aos habitantes da regido como “animais humanos” (Al Jazeera, 2023).
Na mesma ocasido, o presidente israelense, Benjamin Netanyahu, referiu-se
aos palestinos como “selvagens”, alegando que “¢ terrorismo, nao ha huma-

nidade”, conforme transmitido pela cobertura do portal SIC Noticias (An-
drade, 2023).
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As palavras ressoam o que ja havia sido constatado por Frantz Fanon
(2008): a divisao entre os sujeitos cuja vida é digna de protegao, cuja exis-
téncia é garantida pelo acesso aos direitos humanos, e aqueles outros que se
encontram privados de tais direitos é efetivada através da remogao completa
da humanidade destes ultimos. Por conseguinte, atribui-se aos palestinos da
Faixa de Gaza algo de “nao-humano”, relegando-os a uma “zona do nio-
ser” (Fanon, 2008, p. 26) na qual a vida ndo ¢ possivel e nem mesmo deseja-
da. E na zona do nio-ser, enquanto uma “regido extraordinariamente esté-
ril e arida” (Fanon, 2008, p. 26), que se evidencia a desumanidade atribuida
aqueles cujas vidas nao importam e que, por este motivo, sao deixados para
morrer pelo Estado ou sdo efetiva, direta e violentamente aniquilados.

Assim define-se a biopolitica, tecnologia de poder que, nos termos de
Michel Foucault, opera a partir de uma divisdo, de uma cesura no campo
biolégico da populagao.

Foucault (2005, p. 204) destaca, nesse sentido, a emergéncia da nogao
de populagao como um problema econoémico e politico a partir do advento
do biopoder na segunda metade do século XVIII. O acoplamento das téc-
nicas disciplinares, responsaveis pelo controle dos corpos individuais em um
nivel anatomo-politico, com as tecnologias de poder centradas nos proces-
sos biologicos da populagio como um todo constituem a férmula do biopo-
der, cuja preocupacgio recai sobre a regulamentagao e a majoragao da vida.
Para o autor, a populacdo enquanto objeto de interesse e exercicio politico
nao equivale a uma “colecao de sujeitos de direito diferenciados por seu es-
tatuto, seus bens, seus cargos, seus oficios” (Foucault, 2014, p. 77) como
ocorria no contexto do poder soberano. Sob este prisma, o biopoder apre-
senta a necessidade de estratégias de governo refletidas e calculadas a fim de
garantir a gestdo da populagdo. Vale ressaltar que, se o Estado promove a
morte no contexto da racionalidade politica do biopoder, é sob a justificativa
de ser o exterminio uma forma positiva de promover a manuten¢ao da vida
ou a organizagdo do corpo social que se concretizam genocidios e taticas de
guerra empregadas contra determinados individuos que supostamente apre-
sentam uma ameaga ao interesse vital da populagio.

Foucault (2005, p. 216) identifica como condigao para o exercicio do
direito de matar na vigéncia do biopoder o designio de uma linha de cor-
te no interior da populacdo: uma cesura capaz de criar grupos de pessoas
“indesejaveis” que representam uma ameaga a seguranga do conjunto po-
pulacional. Por este motivo, a exposi¢ao dos indesejaveis a morte, ou sua
morte direta, torna-se aceitavel (e desejavel) ao passo que garante que os de-
mais permanegam vivos e seguros. Desta maneira, é em prol da existéncia de
uma populagdo que se travam guerras e massacres visando a destrui¢ao de
ameagas, 2 medida que a existéncia em questao deixa de ser a juridica (como
era na soberania) e passa a ser a biolégica do corpo social (Foucault, 2015,
p. 148). Foucault identifica, através deste raciocinio, que o principio “poder
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matar para poder viver” é responsavel por justificar o crescente emprego de
técnicas de morte sob o prisma da biopolitica. Alega-se, portanto, que a des-
truicao de alguns corpos ¢ o que garante a sobrevivéncia de outros.

A morte nesse paradigma é compreendida em sentido lato, abrangendo
nao somente a morte direta manifesta pelo exterminio do corpo ou de um
grupo, mas também a morte indireta por meio da multiplicagao, para alguns,
do risco de morte e da exposicdo a ela. H4, ainda, a morte politica ou social,
se considerarmos a expulsao de determinados grupos do convivio social, sua
rejeicdo, a negacao de direitos fundamentais a estes, entre outros processos
que, a despeito de nao aniquilar efetiva e completamente o corpo, podem ser
considerados como formas de exercicio do poder de morte contra aqueles
que representam inseguranga a populagao.

Destarte, a privagao de direitos fundamentais como o acesso a saude
e a energia elétrica, justificados pelo discurso oficial estatal através da retira-
da completa da humanidade daqueles que sofrem tais privagdes, representa
uma latente demonstragdo da governamentalidade biopolitica em vigor em
Israel, cujo foco majoritario é a protecdo e a defesa da sociedade israelense
contra uma suposta ameaga externa representada pelo povo palestino.

O sujeito ativo dos Direitos Humanos

Tais violagoes constantes aos direitos humanos na Faixa de Gaza con-
flitam diretamente com o ideal de universalidade pretendido pelos direitos
humanos na contemporaneidade. Como principal documento de direitos
humanos, a Declaragao Universal preceitua em seu artigo 2:

1. Todo ser humano tem capacidade pata gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distincao de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politi-
ca ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nasci-
mento ou qualquer outra condigio.

2. Nio serd também feita nenhuma distin¢do fundada na condi¢do
politica, juridica ou internacional do pafs ou territério a que pet-
tenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob
tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limita-
¢ao de soberania (Organizagdo das Nagdes Unidas, 1948).

Dai decorre o fato de que, nas declaragdes contemporaneas de direi-
tos humanos, nao pode haver distingdes politicas, juridicas ou em virtude de
origem nacional ou social de qualquer pessoa. Nota-se, ainda, que a termino-
logia empregada para fazer referéncia ao sujeito ativo de direitos no referido
excerto ¢ “ser humano” e “pessoa”. Ainda em outros momentos do mesmo
documento, emprega-se os termos “todos os membros da familia humana”,
“pessoa humana”, “ser humano” e “todas as na¢oes” (Organizagao das Na-
¢oes Unidas, 1948).
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O contraste com os documentos da modernidade é evidente. Ao tomar
a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 como exemplo,
percebe-se a tentativa das declaragées contemporaneas em expandir o alcan-
ce dos direitos humanos através das categorias supracitadas, a medida que
abandona o uso dos termos “Homem” e “cidadio”. Refere-se, com a utiliza-
¢ao do termo “Homem”, ao projeto universal de humanidade notoriamente
desenvolvido a partir de ideias iluministas, que se ampara fortemente na pro-
dugao do discurso sobre a divisao e hierarquizagdo de povos humanos. Nes-
se sentido, Homem, com “H” maidsculo, refere-se aqueles inseridos nesse
projeto de modo a serem considerados superiores, mais evoluidos ou mais
esclarecidos que os demais.

A ideia de “cidadao”, por sua vez, restringe aos integrantes de um
Estado-nagao (os portadores de cidadania) o acesso aos direitos humanos.
Destarte, somente os individuos submetidos a légica e ao dominio estatal
seriam portadores de direitos, excluindo assim todos aqueles outros que nao
fazem parte do referido Estado.

Assim, a redagao de tratados e declaragoes internacionais de direitos
humanos, sob o prisma da internacionalizagao do Direito e também da uni-
versalidade no acesso aos bens juridicos tutelados, reflete a tendéncia con-
temporanea de expansio em relacio a compreensdo restrita circunscrita as
categorias de “Homem” e de “cidadao”.

Nesse mesmo sentido, versa Oswaldo Giacoia Jr (2008, p. 273):

Trata-se, assim, de uma linha de desenvolvimento que acopla a
especificacdo progressiva com o predominio da tendéncia a in-
ternacionalizacdo dos direitos humanos. Essa integracao, por sua
vez, transforma o vinculo inicialmente abstrato e juridico-formal
entre homem e cidaddo no atual programa de tutela internacional
da cidadania, como possibilidade de uma tutela jurisdicional que
reforce - pela possibilidade de recorrer a esse plano internacional
da tutela juridica - a efetividade daquela que opera no plano das
jurisdi¢bes nacionais.

O autor ainda comenta que a internacionaliza¢ao dos direitos humanos
seria responsavel por subtrair a limitacio da esfera do poder dos Estados
nacionais, discricionario e autocratico, e promoveria a realizagao e efetivagao
de tais direitos, ao passo que superaria a crise estrutural do modelo estatal
(Giacoia Jr, 2008, p. 274).

Por sua vez, o conceito de biopolitica nos moldes desenvolvidos por
Foucault ressalta a apropriacao da vida pelo Estado moderno, reinserindo
o ser humano no controle do poder estatal exercido através da soberania
das nag¢oes. Conforme abordado na se¢ao anterior, a biopolitica permite ao
Estado moderno a inser¢ao da vida biologica dos individuos e da populagao
como um todo em seu campo de atuagao e de exercicio de poder. Constitui-
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se desse modo um poder de fazer viver e deixar morrer (Foucault, 2005), o
qual encontra na violéncia e na guerra uma estratégia para lidar com aqueles
que nao estao subscritos ao poder do Estado.

Entende-se, portanto, que atrelar a tutela e o acesso aos direitos huma-
nos a categoria de cidadania dentro dos limites do Estado-na¢ao vulnerabi-
liza uma grande parcela de individuos que nao sao cidadaos. E que, apesar
dos esfor¢os em excluir as categorias de “Homem” e de “cidadao” a partir
da Declaragao Universal de Direitos Humanos, o sujeito dos direitos huma-
nos permanece atrelado ao exercicio do poder soberano no contexto dos
Estados-nagao. O que se verifica na pratica ¢ a continuidade da légica de
domina¢iao da qual tentou-se emancipar por meio das declara¢oes interna-
cionais de direitos humanos contemporaneas.

Indaga-se, neste contexto: como lidar com a protecdo e a gestao da
vida humana para além das fronteiras dos Estados?

A vida fora do Estado

Os inameros casos de violacoes constantes de direitos humanos oriun-
dos da crise dos refugiados, bem como os casos de pessoas apatridas, des-
tacam a ineficacia das declaracoes e tratados internacionais em lidar com a
vida humana e sua protegao para além das fronteiras do Estado. Nesta se-
¢do, analisar-se-a de modo geral os dispositivos de direito internacional que
se encarregam de lidar com referidos casos, de tal sorte a identificar meca-
nismos ja adotados no ambito politico-juridico para a superagao da proble-
matica da vida em conflito com o Estado-nacao.

No que concerne ao caso dos refugiados, é possivel amparar-se em
quatro principais documentos no ambito internacional, quais sejam: a Decla-
ragao Universal de Direitos Humanos de 1948 e o Estatuto dos Refugiados
de 1951, bem como seu Protocolo complementar de 1967.

O primeiro dos documentos acima elencados, em seu artigo 14, traz
a expressa prote¢ao dos direitos humanos dos refugiados, principalmente
no que diz respeito a busca de asilo em virtude de perseguicoes. I verbis:
“1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros pafses” (Organizagao das Nagoes Unidas, 1948).
Preserva-se, desta feita, o direito de todas as pessoas a procurarem asilo caso
sejam vitimas de persegui¢dao. Contudo, conforme sublinha Henkin (1994, p.
1079), nao ha previsio para a busca de asilo por motivos diversos da perse-
guicdo e nem mesmo a garantia de ter o asilo efetivamente concedido. Nao
existe, na Declaracio Universal de Direitos Humanos, o direito de buscar
refugio da pobreza extrema, de guerras civis, de desastres naturais, entre ou-
tros. O autor prossegue:

A vitima de opressdo possui, entdo, apenas meio direito - o direito
de partit, nao o direito de ser recebido, de gozar de refugio ou de
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se reassentar. Por certo, o refugiado - da opressio, da guerra, das
enchentes e terremotos - ¢ humano, e o pacto internacional requer
que todos os Estados respeitem e garantam os direitos humanos
de todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. [...] Os Estados, mes-
mo os Estados que respeitam os direitos humanos daqueles que
estdo permanentemente sob sua jurisdicdo, ndo trataram bem os
refugiados que se deslocam até os seus territérios, ou que estao
em navios que suas Marinhas interditam. (Henkin, 1994, p. 1079-
1080, traducio nossa)

A citagdao acima permite corroborar a tese de que a garantia dos direi-
tos humanos na contemporaneidade permanece atrelada a categoria de ci-
dadao de um Estado, pois verifica-se uma diferenca significativa na forma
como os Estados tratam aqueles que estdo sob sua jurisdi¢do em carater per-
manente e aqueles que buscar refigio ou asilo em seus territorios. A estes,
nao raro ¢ reservada a zona da desumanidade e do nao-ser, privando-os do
acesso a seus direitos mais fundamentais.

Constatada a necessidade de oferecer complemento a Declaragao Uni-
versal de Direitos Humanos no que concerne ao tratamento despendido as
pessoas refugiadas, em 1951 entra em vigor o Estatuto dos Refugiados, o
qual é acompanhado de um Protocolo a partir do ano de 1967, cujo objetivo
foi o de expandir o marco geografico-temporal para que alguém possa ser
considerado um refugiado. No Estatuto de 1951, a preocupacao basilar foi
a de garantir que um refugiado nao poderia ser mandado novamente ao seu
pais de origem, de onde partiu por enfrentar ameagas constantes a sua vida,
liberdade ou dignidade.

Com o advento do Protocolo de 1967, o conceito de refugiado passou
a ser aplicavel de maneira universal. Significa dizer que outrora o reftgio era
uma condigdo limitada as vitimas europeias da Segunda Guerra Mundial -
nos termos do Estatuto de 1951, “que, em consequéncia dos acontecimen-
tos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 [...], se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos”
(Organizagao das Nagdes Unidas, 1951) -, porém a partir de 1967 os direitos
assegurados pelo Estatuto passam a valer para além desta limitagao geografi-
ca e temporal, tornando-se aplicaveis a todos os seres humanos que estejam
em condigdo de refigio.

Appadurai (2000) ressalta que a atual crise global de refugiados repro-
duz a racionalidade moderno-colonial, de tal sorte a criar e perpetuar dife-
rengas sociais baseadas na categoria de racga, além da reterritorializagao da-
queles considerados inferiores neste processo de diferenciagdo em espagos
periféricos. Assim, nos termos do autor, cria-se uma “geografia do 6dio”,
cujo fundamento se encontra no medo, na violéncia, na exclusio e na inter-
naliza¢ao das desigualdades: deste modo, criam-se os guetos, os bairros dos
imigrantes, as periferias, os banlieues, entre outros.
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Queda-se evidente, portanto, que os instrumentos de direitos humanos
que integram o sistema internacional de prote¢ao nio siao suficientes para
garantir aos refugiados as necessidades basicas e as condi¢oes minimas e su-
ficientes para subsisténcia. Afinal, para existir no mundo, é necessario pri-
meiramente subsistir - subsisténcia essa que vem acompanhada de inimeros
obstaculos para aqueles que foram forcados a deixar seus paises de origem e
nao mais gozam do status de cidadaos ou cidadas.

Consideragoes finais

Percebe-se, por meio das analises dos casos de refugiados e da inci-
déncia constante de viola¢coes de direitos humanos no territorio da Faixa de
Gaza por parte do Estado de Israel, que a soberania do Estado-nagdo e a
garantia e tutela dos direitos humanos ainda permanecem fortemente atrela-
das. Esta articulagao se da por meio de agbes estatais de cunho biopolitico,
as quais tratam de criar cesuras no corpo social a fim de delimitar quais sao
as vidas que importam, protegendo-as da “ameaga” perpetrada por aqueles
cujas vidas sdo supérfluas, descartaveis, e representam perigo ao bem-estar
geral.

Nas palavras de Moulin (2011, p. 146):

Isto quer dizer que, apesar de ancorado em uma premissa not-
mativa emancipatéria, a emergéncia de um regime internacional
de protecdo a pessoa humana respondeu (e responde), prioritaria-
mente, as demandas contextuais de rearticulacdo das relacoes de
poder no plano internacional e de manuteng¢ao do nucleo duro do
design (neo)liberal. Tal nucleo articula-se, sobretudo, na celebrada
triade Estado-nagdo-territério, por meio da qual a realizagdo dos
direitos subjetivos depende das relagdes de pertencimento estabe-
lecidas entre sujeitos e comunidades politicas exclusivas (e exclu-
dentes).

Acompanhando a governamentalidade biopolitica, tem-se um intenso
processo de desumanizagao daqueles que nao fazem parte do Estado. Ao
retirar por completo a humanidade de alguns individuos, selecionados por
marcadores sociais como o de raga, justifica-se operar sobre eles o poder
de morte, seja por meio da falta de acesso as garantias fundamentais ou por
meio da aniquilagao propriamente dita.

Sob o prisma das politicas da inimizade (Mbembe, 2021), as nag¢des
fecham suas fronteiras em prol da defesa da sociedade e levam a cabo um
processo historico de exclusao dos individuos que nio podem gozar do sta-
tus privilegiado de “ser humano”. A estes, portanto, reserva-se a violéncia, o
abandono, a marginalizacdo e a privacdo de direitos: afinal, quais os direitos
humanos daqueles que nao sao humanos?
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Resumo:

O presente trabalho apresenta a tematica de reflexdo acerca do fendomeno
social e de resisténcia na qual se apresenta a diversidade sexual a partir da
perspectiva marxista. Ressaltamos aqui as violéncias que sdao apresentadas no
servico social exigindo assim uma analise critica no que tange as categorias,
género, classe e raca/etnia. Nesse sentido cabe afirmar que, partindo dessa
perspectiva critica, temos como objetivo, trazer contribui¢ao a luta historica
do movimento LGBTQIA+. Trata-se de fato de uma tematica atual e per-
tinente visto que de modo constante observa-se casos de violéncia contra
as lutas dos movimentos sociais no Brasil. O presente estudo adotou como
metodologia a pesquisa bibliografica de cunho qualitativo e busca ainda dia-
logar e enfrentar criticas historicas e contemporaneas sob a Otica marxista
no que tange a sua perspectiva de totalidade na diversidade sexual e divisao
sexual do trabalho. Sao muitas criticas a suposta insuficiéncia do marxismo
na diversidade sexual e na defesa da populagio LGBTQIA+, este estudo
traz como evidéncia que o pensamento marxista contribuiu e ainda contri-
bui para que diante de cada situagao de exploragdo e de opressao, possamos
identificar determinag¢des da sociedade capitalista que submetem individuos
a condig¢oes precarias de vida produzindo a barbarie identificada na contem-
poraneidade.

Palavras-chave: Marxismo; Diversidade sexual; Divisao Sexual do Traba-
lho; Género, raca e classe.

Introdugao

Neste artigo sistematizamos em breves sinteses explicativas uma estru-
tura categorial da maior importancia sobre os determinantes processos his-
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toricos no que tange ao a opressao as mulheres trans mais especificamente,
na sociedade capitalista. Aqui, nos basearemos nas contribui¢des de Marx
que entendemos como fundamentais para entender todo esse processo de
opressao principalmente sem desconectar da totalidade. Concordamos ainda
com CISNE que afirma nessa perspectiva de totalidade que a classe traba-
lhadora ¢ una e diversa, nela ha classe, raca e género. A partir disso, pode-
mos aprofundar as discussoes sobre classe social e a produgao e reprodugao
do capital.

Ao abordarmos a categoria género, podemos dizer que a mesma hoje
tem sido discutida com frequéncia o que nos faz afirmar que todos em al-
gum nivel ja ouviu falar principalmente as relagdes de género que sao fre-
quentemente atribuidas as mulheres. Neste artigo, abordaremos a categoria
relagdes de género, porem sob a perspectiva das mulheres transexuais. Desse
modo, vale ainda ressaltar que esse termo se tornou conhecido quando Ro-
bert Stoller aprofundava seus estudos sobre meninos e meninas que eram
educados de acordo com um sexo que nao era o seu, iss0 nos remete dire-
tamente a ligacao entre a discussao de relagoes de género e relagdes sociais.

Ao discutir relagbes de género, cabe-nos ainda ressaltar que o tema foi
e é muito utilizado pelos movimentos feministas para evidenciar as diferen-
¢as que existem entre homens e mulheres e mais especificamente o que ¢
construido socialmente o “ser homem” e o “ser mulher”.

Reflexdes sobre a Divisdo Sexual do Trabalho e a exploragio no
mundo do trabalho

Pensar a tematica de reflexdo acerca das “relagdes sociais de sexo” e de
“raca”/etnia sio elementos indispensaveis para entendermos a exploracio
do mundo do trabalho, especialmente, no que se denomina como “trabalho
desvalotrizado” ou “trabalho considerado feminino”. Neste sentido, come-
¢amos a aprofundar a tematica sobre a divisao sexual do trabalho que aqui,
entendemos como questdo central para discutir género e desigualdades. Vale
a pena intensificar tal reflexdo no que diz respeito as relagdes de trabalho,
desigualdades e desvantagens das mulheres cis e trans, e que nao se estabe-
lecem apenas no género. Assim, podemos afirmar que é conectando género,
classe e raca que vamos percebendo que as mulheres nao sio excluidas do
mercado de trabalho, mas entram em condi¢dao de desvantagem. Ja no caso
de mulheres trans ¢ visivelmente perceptivel além da condi¢iao de desvanta-
gem, a exclusao.

Nesse sentido, podemos observar que essa desvantagem vai sendo re-
produzida no ambito institucional e reproduzida por um cotidiano que con-
ta com papeis diferentes de homens e mulheres e que qualifica o trabalho
de homens e mulheres de maneira muito distinta. Isso, é particularmente
relevante quando se pensa na posicao de mulheres negras que sao a maio-
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ria que exercem trabalhos precarizados e sio aquelas que chefiam os lares
com menor renda no Brasil. Ressaltamos ainda, conforme nos apresenta o
Dieese sobre o contingente feminino, desocupada ou que buscou colocagao
no mercado de trabalho em 2021, aumentou em relacao a 2019: 564 mil mu-
lheres a mais procuraram uma vaga, das quais 285 mil eram negras. Entao
observamos que nao se trata de pensar as mulheres apenas na vida domésti-
ca, mas de entender como se articulam posi¢des na vida doméstica e publica
que tem a ver como o circuito da precarizagao do trabalho e da desvaloriza-
¢ao da vida que se estabelece.

Ao pensarmos em divisao sexual do trabalho precisamos ter claro que
¢ uma questdo de género. As mulheres ainda dedicam o dobro do tempo se-
manal a atividades domésticas, ao cuidado de filhos e pessoas idosas do que
o tempo dedicado pelos homens. Tudo isso vai se construindo socialmente
e diz muito sobre como organizamos a vida no cotidiano. E uma discus-
sao que tem consequéncias para além do cotidiano doméstico. Uma vez que,
dedicando mais tempo a tarefas domésticas as mulheres tem menos tempo
para se dedicar por exemplo a politica, estudos e sociabilidades, fazendo com
que essa sobrecarga resulte em menos energia para demais atividades. A di-
visao sexual do trabalho doméstico também ¢é elemento muito importante e
essencial para se entender que a renda média das mulheres hoje, permanece
cerca de 25% menor que o dos homens no momento em que elas tem maior
acesso a educagdo formal, ou seja, ndo é possivel utilizar como argumento
que a renda menor guarda memoria de quando as mulheres eram menos
formalmente capacitadas para o exercicio profissional. Ela nio guarda uma
memoria desse tempo, ela é uma atualizacio de responsabilizagdo desigual
por outros aspectos da vida como o trabalho doméstico, cuidado dos filhos
e o papel de cuidado que foi introduzido socialmente. Ainda sobre essa ren-
da desigual do trabalho vale ressaltar que tem relagao sobre tudo com alguns
aspectos das relagdes de género, no qual citaremos a seguir.

1: Alguns tipos de trabalho sio marcados pela gratuidade, historica-
mente o exercicio do trabalho doméstico, cuidar de alguém, lavar a louga,
preparar os alimentos, foi visto como trabalho gratuito a ser exercido por
mulheres em favor dos homens que sao por tanto dele liberados. E mesmo
quando s3o exercidos de maneira remunerada, eles guardam esse registro da
gratuidade. O trabalho feminino é marcado por uma histéria da oferta gra-
tuita de tipos de trabalho que s6 sdo poucos valorizados porque sao exer-
cidos por mulheres, pois olhando por outra perspectiva sio trabalhos fun-
damentais, afinal, como pensar o cotidiano da vida sem prensar que esses
trabalhos sejam realizados?

2: Outro ponto € que a gente precisa se perguntar... por que ¢ que esse
problema da desvalorizagao de um trabalho fundamental nao é transforma-
do em um problema politico?

Af entram outras questdes uma delas é que nao é uma coincidéncia
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que quem desempenha o trabalho doméstico seja justamente quem esta pre-
sente em menor numero na politica, nos espagdes em que o debate puiblico
toma forma, nos espagoes institucionais, nos espagoes em que OS recursos
sao alocados. Entao se pensarmos... quem é que exerce todos os dias esse
trabalho como forma de manter reproduciao da vida e quem ¢é esta dentro do
congresso nacional nos legislativos estaduais e municipais? A gente entende
que existe uma desconexio entre a experiéncia cotidiana que esta envolvida
no trabalho doméstico e como a agenda publica se define. Quem toma parte
na constru¢ao dessa agenda publica. Por isso precisamos fazer uma relagao
ainda que complexa, mas incontornavel entre a permanéncia responsabili-
zagao desigual das mulheres pelo trabalho doméstico e a sub-representagao
das mulheres na politica

Pois de um lado a divisido sexual do trabalho, retita das mulheres recur-
sos importantes para que possam atuar politicamente e de outro o fato de
nao estarem na politica essa condi¢ao nao é politizada, esse problema nao
¢ trazido aos debates como problema publico de grande relevancia ainda
que na experiéncia das pessoas o trabalho doméstico seja aspecto central.
Mas ele é central de lugares diferentes e precisamos nos perguntar... de que
maneira ele é central para quem o desempenha? De que maneira ele é central
para quem o recebe e talvez nem perceba o que ele significa? O tempo que é
tomado pelo trabalho doméstico. A desvalorizagao que existe desse trabalho.
Pensando ainda nessa conexao entre trabalho doméstico e politica é inte-
ressante observar que os homens sio maioria na politica, mas nao ¢ so isso,
sao determinados homens que constituem a maioria na politica. Sio homens
brancos e sao homens cujas mulheres também tem uma posi¢ao que lhes
permite contratar outras mulheres para o trabalho doméstico.

Entio o trabalho doméstico remunerado, fornecido principalmente pe-
las mulheres negras nesse é pais, é o que esta mais distante da experiéncia da
ampla maioria dos homens que estio nos espagos da politica institucional.
Isso nos ajuda a compreender o motivo pelo qual demorou tanto tempo
para a gente conseguir equiparar os direitos das trabalhadoras domesticas
aos direitos de outras trabalhadoras e trabalhadores. Algo que infelizmente
significa menos do que poderia significar, uma vez que a nova legislagao tra-
balhista retira direitos e desregulamenta o trabalho de maneira que que fica
dificil que a gente de fato perceba uma efetividade nas mudangas existentes
na legislagio.

A produgio do género se da nas relagdes de trabalho, ou seja, a divisao
sexual do trabalho é um lécus fundamental na produgiao do género e isso
talvez cause uma estranheza pois as pessoas tem mais contato com uma li-
teratura que situa a producao do género no ambito da sexualidade e de fato
esse ¢ um ambito da producio do género, mas é importante resgatar o fato
de que os sentidos do feminino e masculino e mesmo a constru¢ao binaria
tem uma relagio estreita com as expectativas que se tem das responsabilida-
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des que devem ser assumidas, das tarefas que devem ser desempenhadas por
mulheres e por homens. Isso evoca um problema fundamental que ¢ o da
socializacao das meninas e meninos.

Desde muito cedo essas expectativas sao parte da constru¢ao do que
¢é entdo tornar-se uma mulher, tornar-se um homem, mesmo com todas as
mudangas que aconteceram. Dessa forma, podemos afirmar que ha uma
conformagao conjunta do feminino e do masculino no ambito da sexualida-
de e do desempenho de tarefas que se espera que sejam de mulheres ou de
homens.

No entanto, nao se trata de uma questao de diferencgas, mas de uma
questdo de como os privilégios se estabelecem, ou seja, as expectativas que
se tem de que as mulheres prioritariamente o trabalho doméstico e o tra-
balho de cuidado no modo de organizacao atual da nossa sociedade, elas
implicam desvantagens profundas para as mulheres e sio partes do circuito
que tornam suas vidas especialmente vulneraveis sobretudo as vidas das mu-
lheres negras.

A motivacao representa a acdo de forcas ativas e impulsionado-
ras: as necessidades humanas. As pessoas sio diferentes entre si
no que tange a motivagdo. As necessidades humanas que motivam
o comportamento humano produzem padrdes de comportamento
que variam de individuo para individuo.

A superexplora¢do do trabalho - que produz dinamicas sociopoliticas
profundamente desafiadoras - integra a condi¢ao historica da particular uni-
dade entre classe, raca e patriarcado, que ao longo do tempo vem demons-
trando a poténcia da dominacio ideolégica capitalista/imperialista.

Portanto, nunca é demais insistir na necessidade de superar analises ei-
vadas de viés ingénuo, que se atém a expressOes imutaveis das categorias
como pretensdao de universalidade, num percurso que interdita a busca das
particularidades dos processos historicos sempre que esta apresenta comple-
xidades contraditérias.

Conforme os estudos sobre as transformacoes do capitalismo depen-
dente latinoamericano com centralidade na formacio socioeconémica dos
paises da regiao que alavancam nossas pesquisas, encontram esteio nas ob-
servagoes da obra Grundrisse de Karl Marx, a respeito das notas prelimina-
res sobre “o método da economia politica”. Ali Marx nos revela que o real
e o concreto nao sio componentes histérico-categoriais idénticos. Portanto,
precisamos buscar na experiéncia historica real dos povos latino-americanos
os fundamentos que permitem fazer a distingdo recomendada, ou seja, que
numa perspectiva da totalidade, a analise eleja as determinagGes concretas.

A populagio é uma abstracio quando deixo de fora, por exemplo,
as classes das quais é constituida. Essas classes, por sua vez, sdo
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uma palavra vazia se desconheco os elementos nos quais se ba-
seiam. P. ex., trabalho assalariado, capital etc. Estes supdem troca,
divisao do trabalho, prego etc. O capital, p. ex., ndo é nada sem o
trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem o prego etc.

(Marx, 2011, p. 54).

Estudar as classes sociais como experiéncia historico-concreta dos tra-
balhadores latinoamericanos ditada pela dinamica da dependéncia é um ca-
minho que buscamos para nao incorrermos naquilo que Marx critica sobre
os economistas do século XVII, numa “representacao cadtica do todo”, na
recupera¢ao do que chama “concreto representado”, passando por “concei-
tos abstratos cada vez mais finos até que tivesse chegado as determinagdes
mais simples” (Marx, 2011, p. 54).

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determina-
¢Oes, portanto, unidade na diversidade. Por essa razdo, o concreto
aparece no pensamento como processo da sintese, como resulta-
do, ndo como ponto de partida, ndo obstante seja o ponto de par-
tida efetivo e, em consequéncia, também o ponto de partida da
intuicio e da representacio. Na primeira via, a representa¢io plena
foi volatilizada em uma determinacio abstrata; na segunda, as de-
terminagdes abstratas levam a reprodugdo do concreto por meio
do pensamento. (Marx, 2011, p. 54).

Nessa medida, mais uma vez, relembramos a classica passagem de
Marx acerca do método, reafirmando que pensar a realidade latino-america-
na, refutando os esquemas eurocéntricos, nao nos afasta de nenhuma forma
desta perspectiva, ao contrario.

Consideragoes finais

Por fim, no desfecho deste ensaio, queremos chamar aten¢ao para a
mediacdo decisiva e contraditéria das politicas sociais, na intersec¢ao entre
o projeto ético-politico do servigo social com a luta mais geral dos trabalha-
dores, frente ao multifacetado terreno da luta de classes do Brasil, afrontado
pelos determinantes do capitalismo dependente e da ofensiva reacionaria do
imperialismo na presente conjuntura de sobrevida da programatica neolibe-
ral.

Desta forma, o trabalho doméstico remunerado, fornecido principal-
mente pelas mulheres negras nesse pafs, ¢ o que estd mais distante da ex-
periéncia da ampla maioria dos homens que estao nos espagos da politica
institucional. Isso vai nos ajudando a desenvolver uma reflexdo sobre o mo-
tivo pelo qual se demora tanto tempo para a sociedade conseguir equiparar
por exemplo, os direitos das trabalhadoras domésticas aos direitos de outras
trabalhadoras e trabalhadores. Algo que infelizmente significa menos do que
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poderia significar, uma vez que a nova legislacao trabalhista retira direitos e
desregulamenta o trabalho de maneira que que fica dificil que a gente de fato
perceba uma efetividade nas mudangas existentes na legislagao.

A politica social em nossa hipétese é subsidiaria a reprodugao das rela-
¢Oes sociais capitalistas, integrante e coadjuvante do processo de valorizagdo
e, sem sombra de duvidas, produto e meio mesmos da luta de classes, como
parte do processo de disputa do excedente convertido em receitas publicas,
advindas da tributacio direta e indireta do consumo de massa e da renda do
trabalho, principalmente, e, apenas de forma cosmética, do patrimonio, dos
rendimentos financeiros e do lucro apropriado.

Reafirmamos que a politica social, como dimensido constitutiva do Es-
tado capitalista desde sua expansio monopdlica nas primeiras décadas do sé-
culo XX, metaboliza-se ao processo de acumulagao do capital, cujos vincu-
los fundacionais transitam em contraditoria unidade das esferas da produgao
e reproducdo social. Trata-se de um mecanismo que socializa e refinancia
os custos da reproducido da forca de trabalho para o conjunto da sociedade,
com especificas caracteristicas ditadas pela superexploraciao préprias da con-
dicdo de dependéncia - baixa cobertura previdenciaria, ao lado de minimalis-
ta protecao socioassistencial para as transferéncias de renda nao diretamente
contributivas.

Direitos e politicas sociais integram a riqueza social formada por com-
posi¢des crescentes do processo de extragao de valor-trabalho. Cobrando
impostos majoritariamente na taxa¢ao dos salarios e consumo dos trabalha-
dores, que sao diretamente apropriados pelo Estado, mas, em ultima instan-
cia, com a hegemonia do capital financeiro na defini¢ao da politica econémi-
ca com as medidas de ajuste fiscal8 , o controle dos processos de produgio e
de acumulagio de valor pelo capital também se configuram como participes
da composi¢ao do excedente, especialmente pelas estratégias de autovalori-
zagao do capital por meio da captura dos recursos que financiam os servigos
da divida estatal, que somam a maior parte da destina¢io do or¢amento pu-
blico no Pais.

Originando-se na apropriagiao da terra e suas riquezas minerais e natu-
rais, culmina na exploragdo da mais-valia diretamente no processo de produ-
¢ao de mercadorias e servigos com um peso relativo expressivo da superex-
ploragao do trabalho, sancionada como parte do funcionamento do Estado
dependente. Por isso, parece importante insistir que este excedente nio ¢é
publico.

E tomado pelo Estado, mas é constituido materialmente pela classe
trabalhadora, é fundo do trabalho e, politica e historicamente, esta imerso
na luta de classes, embora ocultado pela condicao institucional - como de
posse do Estado aparece como publico, de todos. Portanto, sendo motor
da atividade economica do capitalismo, as finangas publicas sao a face lunar
da luta de classes: expressao cabal da violéncia do racismo, do genocidio e
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feminicidio - como componentes de contengao da conflitualidade social - e
da perpetuagao da superexploragio e fonte do rentismo como componente
economico central da dinamica da dependéncia. Os numeros do or¢amento
federal sdo contundentes nesse sentido.

O orcamento federal ¢ hoje - na dinamica regressiva da luta de classes -
propriedade das bancadas da bala, boi e biblia, com todo apoio dos grandes
grupos que administram a ciranda do rentismo no Pais. A estrutura tributa-
ria brasileira segue altamente regressiva, ganhando cada vez mais intensidade
de verdadeiro assalto ao Estado pelos monopdlios economicos satélites do
sistema financeiro, pelas altas hierarquias militares e do poder judiciario, bem
como pelos grupos politicos que parasitam o parlamento.

A configuragdo dos componentes que permitem esmiugar a dinamica
da luta de classes no ambito do or¢amento publico - expressao institucional
do fundo do trabalho - requer, portanto, também um esforco analitico de
remeter este processo ao exame mesmo da produ¢iao de valor, de forma a
que possamos evidenciar as classes trabalhadoras em sua condi¢ao primaria
como produtoras de riqueza, com as caracteristicas economicas e historicas
que as conformam socialmente na periferia do capitalismo mundial.

No Brasil, mesmo os setores industriais com maior produtividade fo-
ram inseridos de modo que seus diferentes graus de formagao organica do
capital e da técnica fossem sistematicamente dependentes de investimento
financeiros e da transferéncia tecnolégica externa, fazendo com que a dila-
tagao do tempo de rotagao do capital fixo, por meio do esgotamento do tra-
balho morto condensado, impusesse a necessidade de superexploragao com-
pensando eventuais atrasos de competitividade e de formagao de pregos.
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Resumo:

A transgeneridade tem sido percebida com indicadores de violagoes e vio-
léncias no contexto brasileiro. A coisificagao e patologizagdo do sujeito, o
medo, as incompreensoes e 0 nao acesso aos direitos basicos indica a com-
plexidade das possibilidades de resisténcia. O presente trabalho foi realizado
no Instituto Federal do Rio Grande do Sul - Campus Osério/Brasil entre os
anos de 2022 e 2023. Aborda a relacao da educacio em direitos humanos e
as perspectivas da pessoa transgénera no mundo de trabalho. Para isso, fo-
ram realizadas rodas de conversa com pessoas trans do litoral norte do Rio
Grande do Sul, objetivando compreender como siao percebidas violéncias
e violagOes e como a relagao educacao-trabalho ¢ constituinte da afirmacao
dos direitos humanos. A metodologia se constituiu 1) por estudos tedricos
de referéncias como Guacira Lopes Louro, Judith Butler, Berenice Bento,
Heleieth Saffioti e Sofia Favero; 2) pela realizacao de rodas de conversa com
pessoas trans dentro e fora do campus Osoério. Como resultados, a educagao
tem a potencialidade de ser um espaco da construgao de si. As relagoes de
trabalho reproduzem mecanismos de violéncia encontrados na familia e na
escola. Contudo, a educagdo traz a possibilidade de redes de apoio. E, por
ultimo, o conceito da ética pajubariana apresentado por Sofia Favero indi-
cou que o protagonismo da pessoa trans na constru¢ao do conhecimento,
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na construgio de si e no reconhecimento de direitos é indispensavel.
Palavras-chave: Educagio; Direitos Humanos; Transgeneridade.

Introducgao

Os indicadores de direitos humanos elaborados a partir da realidade
brasileira revelam as inimeras viola¢oes de direitos humanos. Sio violéncias
e violagdes que possuem cruzamentos de classismo, racismo, capacitismo,
de género. Especificamente, a partir das questdes de género acerca da trans-
generidade, a Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais, aponta que o
Brasil, por anos consecutivos, é o lugar com mais registros de assassinatos
no mundo (Benevides, 2023). A estatistica auxilia a ver a realidade, mas ¢
preciso compreendé-la e ndo tornar esses nimeros como algo natural e irre-
mediavel.

Para lidar com esse cenario, em 2022 iniciou um projeto desenvolvido
no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul campus-Osério. O projeto denominado “IF TransForma! Educa¢ao em
Direitos Humanos, Diversidade e Transgeneridade”, que também se esten-
deu no ano de 2023, aborda a transgeneridade na escola e sua relagio com
a educagdo em direitos humanos. O projeto almejou identificar processos
educativos que proporcionam um ambiente acolhedor, reconhecer conflitos
e violéncias experienciadas por pessoas trans no campus e no contexto do
litoral norte do Rio Grande do Sul. Perceber e refletir sobre a realidade esco-
lar possui relevancia, pois se torna possivel visualizar meios de mudanga des-
sa realidade e impulsionar a construgao de relagdes educativas que afirmam
a diversidade.

Partindo desse projeto, o texto aqui presente é resultado das investi-
gacdes e dos desafios apontados por pessoas trans do litoral norte do Rio
Grande do Sul. Se a aposta de transformacgao para relagdes equitativas se
inicia com as relagdes educativas, a permanéncia da efetividade de direitos
perpassa aspectos econoémicos, especificamente o mundo do trabalho. Logo,
a partir de rodas de estudo e de conversas, foram realizados levantamen-
tos que possibilitassem identificar alguns aspectos que apresentam impos-
sibilidades, violéncias e violagbes dos direitos das pessoas trans. Este estu-
do busca, portanto, langar luz sobre a interse¢ao de identidade de género,
discrimina¢dao e oportunidades no Litoral Norte do RS, promovendo uma
compreensao mais abrangente das complexidades enfrentadas pelas pessoas
trans nessa regido especifica. As duas perguntas norteadoras desta pesquisa
sao: Como a comunidade trans jovem do litoral norte do Rio Grande do Sul
percebe a transfobia? e 2) Quais sdao as possibilidades de efetivagao dos di-
reitos das pessoas trans através da educagao e do trabalho?

Perseguindo essas perguntas, a metodologia adotada seguiu os seguin-
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tes passos: 1) estudos e debates sobre conceitos de género, direitos huma-
nos, identidade trans. Referéncias como Guacira Lopes Louro, Judith Butler,
Berenice Bento, Heleieth Saffioti e, em especial a pesquyisadora trans Sofia
Favero foram centrais; 2) rodas de conversa com pessoas trans na faixa eta-
ria de etaria entre 17 e 21 anos que ja foram residentes ou ainda residem no
litoral norte do Rio Grande do Sul. As rodas de conversa com as pessoas
trans seguiram questionamentos como familia; nome social, afirmagio da
identidade, violéncias, escola, educacio e circulo de amizades, trabalho. O
dialogar foi realizado sobre preocupagdes relacionais, educativas e trabalhis-
tas. As pessoas participantes foram convidadas e seus nomes mantidos em
sigilo.

Nesse sentido, o texto aqui apresentado se estrutura, num primei-
ro momento, apresentando a regiao do litoral norte do Rio Grande do Sul,
abordando carateristicas sociais, econoémicas, geograficas, indicando que gé-
nero ¢ uma construg¢ao social. Num segundo momento, serdo elencados os
referenciais tedricos estudados que indicam como as questdes de género sao
problematizadas durante o projeto. E, num terceiro momento, serdo coloca-
dos alguns topicos e reflexdes decorrentes das rodas de conversa. Serdo as
vozes das pessoas trans expressas em suas expectativas, esperangas, angus-
tias ¢ medos.

Contextualidades: entre preconceitos e a visibilidade trans

A regiao do Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul possui 23
municipios e ha mais de 300 mil habitantes. E uma regido com diversidade
cultural e geografica. Ha lagos, lagoas, praias. A carateristicas economicas
sao decorrentes de atividades da agricultura, da piscicultura, do turismo e
lazer, e de servigos e comércio com caracteristica sazonal. E ainda ha gran-
de especulagao imobiliaria, pois surgem imensos condominios - com muros
que separaram as residéncias das cidades. No periodo do verio, a populagao
facilmente quadruplica o seu nimero de pessoas. A dinamica de emprego -
ora agraria, ora decorrente da demanda intensa por servigos, como turismo,
hotelaria e gastronomia, traz consigo desafios, incluindo mudangas nas dina-
micas de emprego - como a quantidade de oferta e estabilidade dele. (Lopes,
Ruiz e Anjos, 2018).

Contudo, como em varias cidades brasileiras, ha uma imensa desigual-
dade social e econoémica; precariedade no sistema de saneamento basico e na
rede de esgoto, exploragiao e degradagao ambiental e falta de possibilidades
de trabalho. Como apontou o estudo de Dal Forno, Klas e Lopes (2021, p.
144), os problemas que mais sao destacados na regiao sao “[...] a disponibili-
dade de empregos e oportunidades, a questao da insustentabilidade ambien-
tal do modo dominante de explora¢do economica e questoes relacionadas a
(falta de) escuta e mobilizagdo social para contingentes expressivos da popu-
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lacao™.

Um aspecto importante de se destacar ¢é revelado por indices altos de
suicidio e, ainda de forma especifica, entre jovens na faixa de 15 a 29 anos
(Franck, 2021). Mesmo ainda carecendo de pesquisas que elucidem causas, é
urgente politicas publicas de saude mental, apoio psicolégico-social, identi-
ficagao de fatores como preconceitos e segregacoes. Questdes socioeconod-
micas, isolamento social e possiveis fatores culturais contribuem para esse
cenario, impactando profundamente as comunidades locais (Brasil, 2021). E
ainda cruzamentos com as questoes de género precisam ser realizados, pois
violéncias que atingem a identidade e suas possibilidades de reconhecimento
sao perversas para as relagoes interpessoais e o sentimento de pertencimen-
to.

A regido possul marcas culturais diversas, mas ha um conservadorismo,
preconceitos que entrelacam o racismo, o sexismo e o classicismo de forma
contundente. Para exemplificar essa carateristica regional, uma situagao que
exemplifica a mentalidade local foi o vazamento de um audio de uma fun-
cionaria de uma rede de farmacias que apresentava orientagdes para a con-
tratacao de novos funcionarios:

Feio e bonito é o mesmo preco, né, gente. Entdo, vamos cuidar
muito nas nossas contratacoes. Pessoas muito tatuadas, vocé sa-
bem que a empresa ndo gosta. A questdo piercing na lingua, no
nariz, na testa, nido pode, a gente lida com saude. Pessoas muito
gordas, vocés sabem. Cuidem as aparéncias, cuidem as aparéncias.
[..] Se pegar alguém, com todo respeito, viado e tudo mais, tem
que ser uma pessoa alinhada, que nio vire a mio e desmunheque.

(G1 RS, 2021)

Nao se trata de um caso isolado, mas esse foi amplamente divulga-
do. Como as pessoas que participaram do projeto que resultou nesse texto
apontam: ¢ um reflexo da mentalidade local. E isso, diferente de regides que
possuem a caracteristica urbana, os municipios do litoral norte sao consti-
tuidos de relagoes entre conhecidos, parentes, familias de tradigao local. E,
mesmo com preconceitos e violéncias, a presenca e a visibilidade das pes-
soas trans tem aumentado na regiao. Com numeros diluidos nos indicadores
gerals, percebe-se, no estado do Rio Grande do Sul, um aumento da solici-
tacao da mudanga de nome e de género entre 2018 e 2023 (Alt, Lima, 2023).
Esse aumento ¢é de 821% segundo dados divulgados pela Associagio dos
Registradores de Pessoas Naturais do Rio Grande do Sul (ARPEN-RS).

Construgao de si - descobertas de referéncias teéricos

Seja na escola, na familia, no mundo do trabalho, ha comportamen-
tos, estruturas, ideias, modelos de relagao e identidades herdados, repletos
de sexismos, homofobias, transfobias. E, ainda, quando essas diversidades se
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apresentam geram represalias, violagoes e violéncias. Quanto mais o corpo
aparece como uma ruptura da norma, mais incomoda. As resisténcias e a
diversidade tém sofrido formas de inviabilizacio de direitos basicos como
saude, educagio, seguranga, prejuizos relacionais e de ensino-aprendizagem
e agressoes, inclusive em ambiente escolar. Todas essas circunstancias, que
podem ser intensificadas devido a interseccionalidade (classismo, sexismo,
racismo, capacitismo), gerando sofrimento para as pessoas que O experien-
ciam.

Assim, a primeira parte do desenvolvimento do projeto foi a realizagao
de estudos para a constru¢ao de referenciais teéricos que pudessem levantar
problematizagdes e fomentar a criticidade. Foram convidadas pessoas trans
da instituicao de ensino e outras pessoas interessadas em debater e estudar
questoes acerca de género. Foram escolhidos alguns referenciais como como
Guacira Lopes Louro, Judith Butler, Berenice Bento, Heleieth Saffioti e So-
fia Favero. Conceitos como corpo, normatividades, identidades, relacionali-
dades, violéncias e direitos humanos estiveram presentes. Estudar conceitos,
a partir das angustias e duvidas das pessoas trans ¢é ingressar em varias davi-
das, medos, incompreensoes e possibilidades.

A transgeneridade, mesmo sempre presente, passa por momentos nos
quais nem sempre os sujeitos a compreendem. Em alguns momentos, ¢é
“mais seguro” denominar-se como fluido, nao-binario. Identificar-se como
“trans” perceber discursos especificos que amplificam o medo e a incom-
preensao social. No uso do cotidiano, o termo “trans” engloba uma diver-
sidade e “[...] refere-se a todas as pessoas que elegeram uma identidade ou
expressao de género diferente da atribuida ao nascer, incluindo pessoas tran-
sexuais, transgéneros, travestis, nao géneros, multigéneros, de género fluido,
género queer e outras auto denominagoes relacionadas” (Suess, 2010, p. 29).

Segundo Berenice Bento (2008, 2017), é preciso levar em consideragao
o histérico de uma narrativa biologicista e patologizante que foi sobreposta
a transgeneridade. Essa concepcgdao de “enfermidade” e de “anomalia” que
permeia até hoje no imaginario social, aumenta a probabilidade das pessoas
trans experienciarem um ambiente hostil nas mais diversas esferas de sua
vida (familiar, escolar, relagoes afetivas, ambiente de trabalho). Tudo isso em
razao de sua simples existéncia questionar esse sistema cis heteronormativo,
angustiando sujeitos que acabam sem redes de apoio, com dificuldades de
comunicac¢io/autoexpressio, sem lacos afetivos e expostos a depressio e a
ansiedade. Para pessoas jovens, compreender que sua identidade diferente
nao é uma doenga ou patologia, é o primeiro passo para a afirmagao de si.
Trata-se do préprio sujeito afirmando-se. E para isso é importante analitico
ter um arsenal que possibilite esse caminho. Ademais, é preciso ressaltar que,
justamente por essa série de fatores, a institui¢ao escolar carrega a responsa-
bilidade de tornar o ambiente favoravel ao desenvolvimento de todos os es-
tudantes e principalmente daqueles que enfrentam qualquer tipo de situagao
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de violéncia e preconceito. A partir desse principio, o projeto desenvolveu
suas atividades no ano de 2022 e se estendeu para o ano de 2023.

Com Judith Butler (2015), a contribui¢iao foi perceber que as identi-
dades e género das pessoas trans acontecem pela materialidade do corpo e
da performatividade de género. Nao ha um conceito unico, ou uma ideia de
sujeito que seja universal ou modelos de género fixos. A sua expressao “cor-
pos que pesam” aponta que as normas de género sao impostas aos Corpos
através de praticas sociais repetidas. As expectativas de como os corpos de-
vem se comportar, vestir e ser reconhecidos como masculinos ou femininos
sao internalizadas pelos individuos por meio dessas praticas performativas.
Assim, os corpos carregam o peso das normas sociais de género que sio
atribuidas a eles. Logo, Butler argumenta que a performatividade de género é
uma construgao social que pode ser questionada e subvertida. Nessa dire¢ao,
género se da a partir do corpo e de sua significacdo e sua existéncia na prati-
ca, é performativamente produzido e imposto pelas praticas reguladoras da
coeréncia de género (Butler, 2015, p. 50).

Se refor¢ado na escola, a familia tem um papel central na constitui¢ao
de si e nos papeis de género (Bento, 2017). Mesmo considerando a singula-
ridade de cada situacdo, o contexto do litoral norte do Rio Grande do Sul
revela preconceitos que surgem da falta de informagao, do desconhecimento
sobre questoes relacionadas a identidade de género. As familias ndo enten-
dem completamente o que significa ser trans, e, somado as compreensodes
rigidas dos papeis de género e aos discursos religiosos de reproducao e fami-
lia, a negacao, a falta de apoio e até a rejeigdo sao comuns.

Como indica Guacira Lopes Louro (1997), para que o apagamento das
identidades LGBTQIAPN+ ndo se perpetue como um mecanismo de con-
trole e de tentativa de negacao por parte de uma escola, é preciso a represen-
tacao de temas da diversidade nos curriculos, discussoes sobre diversidade
sexual e o enfrentamento da perpetuagao de esteredtipos heteronormativos.
Nessa diregao, para Miskolci (2017), as normas de género, as hierarquias so-
ciais e as relagoes de poder sao reproduzidas e internalizadas também no
contexto escolar. E como uma institui¢ao humana, a violéncia permeia seu
cotidiano. Perceber essas violéncias, nomea-las, desconstrui-las ¢ desnatura-
liza-las é um exercicio que acontece com a presenga da diversidade. Quan-
to mais pessoas trans estiverem presentes, mais sera possivel compreender
como as dinamicas educativas podem afirmar a diversidade. Afinal, mesmo
visualizando as pessoas trans, é preciso compreender a diversidade propria
de cada sujeito que nao se reduz a uma carateristica.

Do contexto da violéncia contra as mulheres, Saffioti (2004, 2009) traz
o constante alerta de como a desigualdade economica nio pode ser esque-
cida nas discussdes de género. A desigualdade socioeconomica reforca a
heteronormatividade na perspectiva binaria de género. A materialidade da
vida negada, violada e mantida por uma estrutura de classes é limitativa das
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potencialidades humanas. Estudantes trans com mias condi¢des economi-
cas tendem a questionar, buscar formas de afirmar-se, criam mecanismos de
enfrentamento e de sobrevivéncia. Quando a questio economica reflete o
empobrecimento, a pessoa luta para que a identidade de género nao seja per-
cebida, pois com as pessoas trans, isso pode representar ter ou nao emprego.

A descoberta de uma autora trans, Sofia Favero apresentou a nogao
de que as pessoas trans nao podem ser objetos do pensar, mas sujeitos, pro-
tagonistas de sua historia e prépria compreensao. Assim, ha uma poténcia
epistemoldgica das pessoas trans no que se refere a producao de conheci-
mento, desafiando normas, produzindo perspectivas Gnicas e significativas.
Nesse sentido, Favero apresenta a ética pajubariana. “Pajuba” proveniente
da tradicdo yoruba e nagd, passou a ser utilizado por comunidades LGBT-
QIAPN+ no Brasil, principios estruturados pela experiéncia, pela luta, pela
resisténcia.

De fato, pensar uma ética pajubariana nio é somente um modo
diferente de chamar determinada postura politica frente uma pes-
quisa, trata-se também de reconhecer as apuracGes marcadas pela
travestilidade como encadeadas pela relagio que elas tém com seus
campos, ou seja, conforme uma cosmologia especifica. |[...]

Pabjubar a ética é cavar outras hipéteses, mudar a forma de fa-
zer perguntas. E ndo significa que tal perniciosidade pode ser feita
apenas pelas travestis, pois até pelos que com elas se envolvem em
seus cotidianos laborais sio capazes de fazé-lo. Ora, um simples
‘estou contigo’ ou ‘estamos juntas’ ditos por alguém em posicao
de docéncia a uma aluna travesti ja é uma conduta pajubariana. |...]
A ética a que me refiro presume a criagdo de relagdes conscientes
a respeito da repercussio da transfobia no cotidiano das pessoas
trans, seja no Direito, na Psicologia, na Medicina, dentre outros
ambitos. Nio para culpabilizd-las, ou culpabilizar a si mesma, mas
para que se reconhe¢a que existem coisas que apenas as travestis
terdo acesso, ou que somente serdo dirigidas a elas”. (Favero, 2020,

p. 16;p. 17)

E assim, relacionam-se direitos humanos e a ética pajubariana num re-
conhecimento das experiéncias e resisténcias das pessoas trans. Contudo, a
ética pajubariana convida também o compromisso de atengao de todas as
pessoas que compartilham vidas e mundos.

Existéncias e resisténcias: vozes trans

Depois dos estudos realizados acerca de um referencial tedrico que
desconstruisse compreensdes essencialistas e biologistas da transgeneridade,
vozes de pessoas trans foram escutadas. Essas rodas de conversa foram rea-
lizadas ao longo do ano de 2023 com pessoas residentes nos municipios de
Tramandai, Imbé, Torres, Pelotas, Porto Alegre. Serao apresentadas 5 vozes,

70 | VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



denominadas aqui pessoa 1; pessoa 2; pessoa 3; pessoa 4 e pessoa 5. A
faixa etaria compreende 17-21 anos. Nao ha diversidade racial e étnica no
grupo. A escolaridade das pessoas concentra-se majoritariamente na finali-
zagao do ensino médio e iniciando o ensino superior. Dentre as pessoas en-
trevistadas, apenas uma solicitou a alteragdo para o nome social. O objetivo
era identificar - a partir das proprias pessoas trans - como sao percebidas as
possibilidades de afirmacao de direitos. Como as pessoas trans compreen-
dem as relagbes educativas e trabalhistas e como compreendem violéncias
nesses espagos?

Um primeiro aspecto que se destacou entre esses jovens foi o medo.
O medo ¢ tao limitante e é distinto em cada pessoa. As pessoas trans en-
trevistadas que ainda moravam no Litoral Norte relataram que trabalhavam
com familiares ou em lugares que familiares frequentavam. Além disso con-
taram que tinham relagoes “complicadas” com suas familias, e relataram que
os episédios de discriminagao eram frequentes. Por causa da falta de opor-
tunidade de empregos fixos e dependéncia financeira da familia, elas nao
conseguiam sair dessa realidade. Por causa do medo, ndo se assumem como
trans.

A transfobia exige corporeidade, a transfobia opera sobre o corpo
que se apresenta: quando a presenca revela a identidade, a discriminagao
se torna mais evidente. As violéncias sofridas operam de formas diferentes
em corpos que performam uma passibilidade. Isso nio pode ser julgado.
Trata-se de um mecanismo de sobrevivéncia.

A passabilidade, sob a perspectiva trans, é a qualidade de ostentar
aparéncia e caracteres que permitem que a pessoa transgenero seja
reconhecida socialmente como alguém do género ao qual se en-
tende pertencente, sem que sua condi¢do seja notada ou descober-
ta, garantindo-lhe a possibilidade de ‘transitar tranquilamente na
multiddo’ sem que a sua condi¢do de transgeneridade seja apon-
tada como fator de exclusio social, discriminagdo ou preconceito.

(Cunha, 2023)

O recurso utilizado por essas pessoas é o “modo sobrevivéncia”.
Anular a si, sua identidade e sua expressao de género. Isso por que agindo
dessa maneira permitiria ou facilitaria a sua existéncia/sobrevivéncia ou fun-
cionamento naquele ambiente. No momento que o sujeito nao ¢ capaz de
expressar a sua propria identidade, ele ja esta sendo violado. Isso significa
que ha o exterminio da sua poténcia antes mesmo de ela ter a chance de
existir. Se para conseguir ter acesso a servigos basicos como saide, seguran-
¢a, educagao, é preciso negar-se, vocé esta sendo violado.

Se por medo sofrer algum tipo de violéncia, algum tipo de retaliagao
ou até desagradar seu chefe, os clientes, sua famfilia, a pessoa trans nega a sua
identidade; ela esta sendo violada. Se vocé nega a si mesmo por que acha que
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¢ seu dever nao desagradar as pessoas com quem convive, isso significa que
esta carregando consigo uma identidade que nao reflete a sua verdade por
um senso de nao desagradar, de ser aceito ou por puro medo. O medo per-
pétuo de sofrer alguma violéncia ja é um tipo de violéncia. Portanto, nas ro-
das de conversa, os depoimentos destacaram a presenca de diferentes tipos
de medos entre as pessoas trans. Desde o medo de ingressar no mercado de
trabalho até o temor da violéncia familiar. Essas experiéncias permeiam a
vida cotidiana, moldando as interagdes e decisoes desses sujeitos.

As relagbes familiares sio indicativos da realidade contextual. Na
roda de conversa, quatro das pessoas relatam ter relagdes complicadas com
a familia. Trés delas ndo revelaram sua identidade e sentem medo de que
sua identidade seja descoberta. Esse medo frequentemente apareceu durante
nossas entrevistas. F um medo que visivelmente guiava as acdes das pes-
soas de acordo com o que relataram. Eles deixavam de ser quem sio, abriam
mao de seus sentimentos, pensamentos e sua propria identidade em prol de
funcionar naquele espago e de acordo com aquela comunidade. Tomavam
como uma missao, uma responsabilidade, nao desagradar sua familia, princi-
palmente a nuclear.

A pessoa 4, que contou para sua familia sobre sua identidade e relatou:
“Nao me expulsaram de casa. Meu pai fala meu nome s6 se a mae “puxar’.
Mie até tenta. Minha irma nao se importa. Nao respeita os pronomes € nao
se esforca, nao quis mudar”. Apenas a pessoa 5 relatou considerar ter uma
relagao boa com a familia: “O conceito (de ndo ser menina) até ok dentro de
casa. Fora de casa dizem que tem medo. Mas meus pais ja estdo se acostu-
mando, estdao se adaptando, nada de ruim”.

E nesse contexto, que apenas uma pessoa afirma que havia solicitado
o nome social. E mesmo assim, a pessoa 3 relata que esconde da familia
que solicitou o nome social. “Minha familia ndo sabe que tenho nome social,
durante a formatura eles vao falar. Af ou meu pai me aceita ou me expulsa
de casa”. A pessoa 2 ndo sabe se em sua escola é possivel solicitar o nome
social e nem buscou saber sobre isso por que acabou ficando desestimulado.
O fato de ser menor de idade implicaria em ter que comunicar e obter a per-
missao de seus pais. Portanto, sem o apoio da familia isso nao aconteceria.

No Brasil, o nome social possui a mesma prote¢ao concedida ao nome
de registro, assegurada pelo Decreto n® 8.727/2016. Para pessoas trans e nao
binarias, o uso do nome social é uma parte fundamental de seu direito a
identidade de género. Esse nome reflete a maneira como a pessoa deseja ser
chamada e reconhecida, alinhando-se com sua identidade de género prefe-
rida. O Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) possui a Resolugao
n. 054, de 16 de agosto de 2016 que traz a ““|...] possibilidade de inclusao do
nome social de travestis, transexuals e transgéneros nos registros académi-
cos [...] em consonancia com as Diretrizes Nacionais dos Direitos Humanos
e visando a promogao do respeito a pluralidade e a dignidade humana e a
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garantia do ingresso, da permanéncia e do sucesso de todas as pessoas no
processo de escolarizagao”. (IFRS, 2016, Art. 1)

Na busca por adaptar-se e nas possibilidades de existéncia, os afetos
sao fundamentais. Todas as pessoas querem ser amadas, reconhecidas, va-
lorizadas. Todavia, um grande ponto nessa questio é a manipulagio e a
caréncia de afetividade. As pessoas na roda de conversa relataram um
constante sacrificio. “Temos medo de perder o amor/admiracio/respeito
daqueles que sdo importantes para nés ou detém algum poder nés. Acredito
que essa seja uma realidade especialmente cruel quando tratamos da comu-
nidade trans”. As pessoas trans atuam em um sistema de abnegagao. Na in-
fancia: “nao irei me vestir ou me comportar desse jeito, pois meus pais irdo
reclamar”. Quando se entra no mundo do trabalho, isso se torna: “nao irei
me vestir desse jeito ou pois, se nio, desagradarei os clientes/chefe”, “nao
vou corrigir quando me desrespeitam por que vou desagradar”. No contexto
do Litoral Norte, a familia, os clientes e o chefe sao a mesma pessoa, o que
explica o sentimento relatado pelas pessoas: de estar sempre alerta. E preci-
so estar atento o tempo todo, qualquer deslize pode significar que a familia
pode descobrir sobre a identidade, e isso pode significar o fim de relagoes,
pode significar violéncia, pode significar a perda de oportunidades, desem-
prego e ainda mais dependéncia financeira.

A pessoa 4 e a pessoa 5 relatam que o medo maior esta nas cidades
pequenas, sendo trans, ¢ “alguém ver vocé e contar para eles”. Eles relatam
que o anonimato na “cidade grande” torna as coisas mais leves, andar na
rua nao é um problema. Na cidade grande existem olhares, mas a percepgao
¢ “olha esses viados, ndo aguento mais. Nao é novidade, ndo somos alieni-
genas”. Ou ainda, a contatagiao é de que “as pessoas nao vao se encontrar
mais, vai significar nada na minha vida”. Além disso, as pessoas em cidades
pequenas também nao deixam de trabalhar em uma légica de homogenei-
zagdao. Na inten¢dao de nao chamarem atengdo, optam por se comportar da
mesma maneira, obedecendo e refor¢ando estruturas de género violentas. As
pessoas ndao reclamam de alguns tipos de violéncias que sofrem, pois as
consideram “menos piores”. Enfim, trata-se de mais uma estratégia de so-
brevivéncia em comunidades pequenas ou em municipios que nao siao tao
populosos, principalmente aqueles com a populag¢ao mais idosa e tradicional.

O circulo de amizades das pessoas trans é formado por pessoas LGB-
TQIAPN+ e, para a pessoa 4 e a pessoa 5, sdo amizades principalmente
composta por outras pessoas trans. Essas amizades sio os vinculos forma-
dos na mesma escola ou na universidade. Nitidamente, as pessoas os consi-
deram sua rede de apoio. Sdo essas as pessoas que lhes dao forgas e sdo a
quem recorrem quando passam por alguma situagdo de violéncia. A pessoa
4 relata que em situagdes de violéncia, quando nao sabe se reage ou nio, ela
sempre considera se existem pessoas por perto em quem ela confia e se po-
dem ajudar. Se os amigos estiverem por perto, as pessoas se sentem muito
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mais seguras para enfrentar essas violéncias.

Todas as pessoas na roda de conversa afirmam ja terem experienciado
ou presenciaram algum tipo de violéncia no ambiente escolar relaciona-
da ao género e a sexualidade, principalmente, durante o ensino fundamental
(até 14 ou 15 anos). “Os professores nunca falavam sobre isso, alguns co-
legas de classe eram hostis, atuando de forma sistematica e proferindo co-
mentarios discriminatérios com frequéncia”. Por isso, ao falarem dos seus
amigos, foi possivel perceber que através do fortalecimento dos sujeitos
entre si e por si, fez com que fosse possivel compreender e até mesmo en-
frentar mais facilmente as violéncias sofridas.

O ingresso no mundo do trabalho ¢ um desafio distinto do que o vi-
vido nas institui¢oes de ensino. Todas as pessoas tinham medo de ingressar
no mundo do trabalho em fungao da possibilidade de sofrerem violéncias.
“Nao sei o que me da mais medo”, relata a pessoa 4. Esse medo estava prin-
cipalmente relacionado com as violéncias por causa da aparéncia, o desres-
peito com o nome social ou medo da familia ficar sabendo se exporem sua
identidade no trabalho.

A pessoa 1 e a pessoa 2 nao eram assumidos para ninguém no traba-
lho. Isso ocorre, pois o trabalho desempenhado era ao lado de familiares. As
pessoas trabalhavam com seus pais ou tios. A pessoa 3 trabalhava em um
supermercado da cidade que sua familia frequentava. Pelo medo da familia,
a pessoa também ndo se sentia confortavel para expressar sua identidade.
Apenas acabou contando para alguns poucos colegas. A pessoa 3 relatou
que a sua realidade no trabalho era totalmente diferente da escola, se referin-
do as relagoes interpessoais e o nivel de seguranca. Ele acabou contando que
chegou a falar para os seus colegas que preferia ser chamado pelo seu nome
social. Entretanto, acabou percebendo que eles o preferiam chamar pelo so-
brenome para “nao arriscar, para nao cometerem erros”. Pessoa 3 relata que

[..] o pessoal de 14 nio tem contato com essas coisas. [...] Muitas
vezes, as pessoas nem siao preconceituosas, elas nem sabem. Nada
se resolve se elas ndo souberem que existe. As pessoas tém que ser
respeitadas. Nao vai resolver tudo, mas vai botar em pauta, o que
ja € um passo.

Nas relagdes de trabalho, no caso da pessoa 1, ha situacoes de dis-
criminagao e opressao relacionadas a aparéncia. Ela é repreendida constante-
mente. Por trabalhar com a familia, o distanciamento entre relacdes de traba-
lho e relagoes familiares nao existe. Nao tem sua identidade de género assu-
mida. Entretanto, sua familia lhe discrimina pela sua orientacao sexual, pelo
seu corte de cabelo e pelos seus piercings. Apesar de nao ser uma empre-
sa enorme como a rede de farmacias citada anteriormente que teve audios
preconceituosos vazados para o publico, esse espaco de trabalho também ¢
atravessado por uma série de valores heteronormativos, binarios, sexistas. A
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mentalidade da regiao ¢é construida e é mantida por esses valores, esses dis-
cursos e essas praticas. Apesar disso, a pessoa 1 relata “estar acostumada”
com esse tipo de situagao e tenta apenas ignorar. Com sucessivas violéncias
sofridas, é muito comum que as pessoas se calem, pois sentem que “nao vale
a pena insistir” ou “ndo vale a pena retrucar”. Ao mesmo tempo que se trata
de um mecanismo de “economia de energia”, também ¢ um silenciamen-
to, uma outra violéncia.

A pessoa 2 relata que sua chefe empregava alguns termos preconcei-
tuosos como “traveco”. A pessoa ja tentou corrigir e afirmou que sua chefe
“nao fazia por mal”, era apenas por “desinformac¢ao”. Em outras situagdes,
como acontece com a comunidade LGBTQIAPN+, mas principalmente
com a comunidade trans: clientes perguntam se a pessoa era menino ou me-
nina. H4 uma insisténcia em saber sobre a genitalia ou sobre o corpo
que pode ser identificado dentro da légica binaria.

A pessoa 3 afirmou que sofreu assédio de colega. Aguentou até que
o contrato acabasse, tentou ignorar a maior parte do tempo para nio pagar
a multa. “Meu Deus, eu nao aguento mais”, “s6 quero ouvir alguém me
chamando pelo nome”, “até me desacostumei”. Nao se assumiu como lés-
bica, nem como trans por medo de sofrer vinganga ou retaliacio ou medo
que ele contasse para a familia.

A pessoa 4 e a pessoa 5 disseram que nunca tiveram um emprego for-
mal. A pessoa 4 relata que ja participou do programa pequeno aprendiz.
Sentia muito medo, “o pessoal era muito conservador”. Mesmo ja tomando
hormonios, ndo contou sua identidade durante essa experiéncia. Depois que
se mudou, parou de se esconder. Contudo, possui “um pouco de medo de
estagios” e analisa bastante a empresa. E preferivel nem aceitar pelo medo
de ser um ambiente muito preconceituoso.

A pessoa 5 relata que fez estagio algumas vezes. Da dltima vez, depois
de analisar seu curriculo, a entrevistadora pediu se poderia tirar o piercing.
Disse que ao passar para a proxima fase, seria preciso trocar suas roupas, se
vestir mais “formal”. Por causa de situagbes assim, a pessoa ficou com medo
de ser chamado pelo seu nome social. Dentro da universidade, a pessoa tem
o apoio de politicas de nome social ou para combater violéncias; no espago
de trabalho, nao. Por isso, “tenho receio de exigir coisas”. Outra situagao
relatada é que por ter uma expressao de género variada, ela relata receber
elogios a0 usar determinadas vestimentas que sao socialmente entendidas
como do género feminino. Porém, ao usar outras roupas que nao se encai-
xam nesse padrao, é questionada “por que tu nao se arrumour”, pois ela nao
estava sendo “feminina o suficiente”.

Essas situagOes afetam, violam significativamente a autoestima, a cons-
trucdo da identidade, as relacionalidades, as atividades exercidas, o bem-estar
das pessoas trans no ambiente de trabalho. As pessoas trans niao sao avalia-
das exclusivamente com base em suas habilidades e qualificagdes, mas sim,
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em grande parte, pela sua aparéncia. A pressao existente no ambiente revela-
se presente antes mesmo de ela comegar a trabalhar, perpassa o cotidiano, o
processo de sele¢ao, a convivéncia com familiares. Vale ressaltar que a maio-
ria das pessoas nem sequer mencionaram serem trans. O que teria ocorrido
se elas o fizessem?

Nas rodas de conversa, as pessoas identificaram que a maioria das ins-
tituicdes de ensino ainda sao hostis a transgeneridade. Ha docentes ou fun-
cionarios isolados na institui¢ao que podem ser acolhedores. Contudo, situa-
¢Oes nas quais é negado o reconhecimento do nome social sdo mais comuns.
E mesmo, o discurso de que “é uma fase” ou nio tem como saber se sao
criancas sao recorrentes. Nesse sentido, o Instituto Federal do Rio Grande
do Sul do campus Osério foi percebido como um “espago seguro” no qual
se pode ser quem se é. Essa descoberta aponta para a relevancia do suporte
institucional na vida académica de pessoas trans.

Como muitos jovens se deslocam da regiao do litoral norte para a ca-
pital do Estado, a realidade de grandes centros urbanos traz outros desa-
fios e outras violéncias. Como Isso pode ser constatado pela contribuigao
do pesquisador Ezequiel Nunes que participou do projeto. Nunes é profes-
sor do projeto TransEnem, sediado em Porto Alegre. Trata-se de um cole-
tivo de educagdo popular que prepara para as provas do Encceja (Exame
Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos para a cer-
tificagao do nivel fundamental), Enem (Exame Nacional do Ensino Médio
aceito como entrada em universidades) e demais vestibulares. (Guimaraes,
2018). O publico prioritario do projeto sio pessoas trans de baixa renda,
mas também atende pessoas da comunidade LGBTQIAPN+.

Nunes enfatiza que devido a necessidade de sobrevivéncia, as pes-
soas trans que participam do projeto acabam colocando o trabalho como
prioridade. Viver num sistema capitalista sem dinheiro é cruel. “A educagao
dessas pessoas esta enfrentando um desafio enorme e é por causa da falta de
emprego. Precisa-se de muita insisténcia”. Nunes descreve tal situagdo como
“violéncia social” e observa que a educagao da comunidade trans enfrenta
desafios devido a falta de oportunidades de emprego e a dificuldade de se
manter em empregos fixos. Acreditar em si mesmo pode ser uma tarefa difi-
cil diante dessas circunstancias. A populag¢ao trans, além da empregabilidade,
tém muitas demandas psicopedagogicas intensificadas pela pobreza, pelo de-
semprego, por doengas e sofrimentos psicologicos. A realidade das pessoas
trans em contexto urbano é um contexto de marginalizacao cujas historias se
repetem de maneira ciclica.

Consideragoes finais

Diferente de pesquisas que falam das pessoas trans pelas estatisticas
de violéncias e assassinatos, esse trabalho investigou a realidade local com
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as pessoas trans em sua construc¢do, em sua descoberta e em sua luta pela
afirmacgdo. Sao jovens que vivem e viveram em um contexto sem anonimato
com muito medo da familia. A maioria deles nem ousa dizer em publico que
sdo trans. Aceitam em siléncio muitas violéncias. E desenvolveram modos
de sobrevivéncia: a passabilidade e o suportar sem reclamar de violéncias.
A realidade econoémica é um limitante das potencialidades das pessoas. Por
isso, a preocupagdo com o trabalho é central na garantia de direitos huma-
nos. B preciso sobreviver economicamente para existir COmo pessoa trans.
A problematica é de que até se conseguir a autonomia financeira, o caminho
das violéncias é rotineiro e naturalizado.

A realidade educacional para as pessoas trans ¢ contraditéria, um lugar
das mesmas violéncias estruturais experimentadas na sociedade e, a0 mesmo
tempo, um lugar com imensas possibilidades para a construcao de si, para
a compreensao das identidades, para a compreensao das violéncias e suas
logicas e para visualizar transformagdes concretas de existir e resistir com
direitos.

A escola tem a possibilidade de romper com a perpetuacao das logicas
das violéncias enfrentadas por pessoas trans. Pode ser um espago seguro,
um espago que torna possivel o encontro de outras pessoas, que torna pos-
sivel visualizagao de redes de apoio. Aqui, no projeto, mobilizado pela ética
pajubariana da Sofia Favero, tornou-se central a compreensdo de estar ao
lado das pessoas trans em sua trajetoria. Oferecer as possibilidades de pen-
sar, compreender-se, afirmar-se, romper com a reprodu¢ao da normativida-
de sexista binaria que atravessa seus proprios corpos é a mobiliza¢ao que a
ética pajuba traz. Cada ser humano que conta sua histéria, que faz sua histo-
ria e que se percebe e desnaturaliza os mecanismos de morte e opressao, se
transforma e transforma realidades.
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Resumo:

O presente artigo visa apresentar a experiéncia do Instituto Cristévao Co-
lombo no atendimento das criangas migrantes ao longo dos seus 130 anos.
Atualmente, sob o direcionamento do Servico de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos - Mundo Melhor - visa a garantia do acesso a direitos
fundamentais - sociais, politicos ¢ humanos - as pessoas que vivem em si-
tuagdao de vulnerabilidade relacional (migragao). O atendimento é ofertado
as criangas de 4 a 11 anos, em periodo de contraturno escolar e balizado
em metodologias participativas com base na filosofia da educagio popular.
Além disso, conta com o servigo de assessoramento politico, técnico, admi-
nistrativo e financeiro as instituicdes que queiram desenvolver trabalho com
migrantes, além de um servico de formagao politico-cidada a grupos popu-
lares, nela incluindo capacitacio de conselheiros/as e liderangas populares
para o compartilhamento do carisma scalabriniano de trabalho social que
visa agdes socials nos territérios migrantes levando informagdes sobre di-
reitos dos migrantes - trabalho, satude, moradia, educa¢iao e dialogos sobre
onde encontrar alimentos basicos para a garantia dos seus costumes alimen-
tares, além de articular a rede de protegao social garantindo o acesso gratui-
to as necessidades das pessoas que migram, a regularizacio documental das
pessoas em situagao de migracao forgada, através de apoio juridico, econo-
mico e social, todos servigos tipificados no campo da Politica Nacional de
Assisténcia Social brasileira, politica ndo-contributiva e de carater publico.
Propoe-se ainda a apresentar, brevemente, a Congregacao Scalabriniana, seu
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carisma e compromisso com o desenvolvimento social, compartilhando o
conceito alargado de migragao e seus territorios de atuagao.

Palavras-chave: Migragdo; Carisma Scalabriniano; Direitos Humanos.

Introducao

O Instituto Cristévao Colombo - ICC - é uma entidade privada sem
fins lucrativos, que atua no ambito da Politica de Assisténcia Social pres-
tando servigos que se propdem a serem referéncia no desenvolvimento de
acoes socioeducativas com criancas através da convivéncia, fortalecimento
dos vinculos familiares, comunitirios e sociais, assim como com assessora-
mento politico, técnico, administrativo e financeiro junto a entidades/insti-
tuicoes que voltem suas agdes no campo da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Atua na formagao politico-cidada de grupos populares, incluindo ca-
pacitagao de conselheiros/as e liderancas populares visando a elevagao do
universo informacional, cultural e social.

O fundador da Congregacao dos Missionarios de Sao Carlos Borro-
meu, Sao Joao Batista Scalabrini, foi canonizado em nove de outubro de
2022 em virtude do seu trabalho relevante frente a migracao, um homem de
seu tempo (1839-1905) que ja concebia pensar um conceito ampliado e hu-
mano sobre migracoes. Para ele, “a migragao alarga o conceito de pitria para além
dos limites materiais, fazendo do mundo a pdtria do homem” (Francesconi, 1985, p.
941), ou seja, pensar a desconstru¢ao da nagdo atribuida ao nascimento en-
quanto unico lugar de patria, rompendo com as ideias de barreiras fronteiri-
cas e da posse territorial de Estado-nagao.

A Congregacao Scalabriniana esta presente em cinco regioes pelo
mundo, contemplando mais de 30 paises, sendo o Brasil pertencente a Re-
gido de Nossa Senhora Mae dos Migrantes, junto com Peru, Bolivia, Para-
guai, Chile, Argentina e Uruguai. Além dessa regido, possui a Provincia de
Sao Jodo Batista abarcando os Estados Unidos, México, Guatemala, Canada
e El Salvador; Provincia de Sao Carlos Borromeu, acomodando parte do Ca-
nada, Colombia, Haiti, Venezuela, Republica Dominicana, Equador e parte
dos Estados Unidos; Provincia de Santa Francesca Cabrini contemplando
o Vietna, Taiwan, Australia, Japao, Indonésia e Filipinas; e a Regido de Jodao
Batista Scalabrini abarcando a Franca, Luxemburgo, Alemanha, Espanha,
africa do Sul, Uganda, Italia, Inglaterra, Portugal e Suica.

Todas as regioes e provincias trabalham com a atenc¢ao integral ao mi-
grante que por meio das obras sociais, provocam a interlocugao com a pro-
te¢ao social dos paises, além de prover servigos de acolhida ao migrante e de
acompanhamento durante as suas travessias, seja por meio do que comer, ou
por onde buscar suportes para suprimir suas necessidades.

Apbs a pandemia provocada pela COVID-19, se percebe uma trans-
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formagao na concepgiao de ser crianga, das violéncias, do trabalho infantil e
da evasio escolar, o que nos leva a langar de nossa criatividade para fortale-
cer as sociabilidades transformadas em meio a este cenario.

Das bases que nos fazem ser - “Eu era estrangeiro e me acolbestes” (Mt
25,35) - segue inovando o trabalho social realizado, com o compromisso na
transformacao e progresso social, acolhendo todas as pessoas das diversas
culturas, religides, racas e etnias, desconstruindo as fronteiras atitudinais e
de territério e construindo pontes com instituigdes parceiras e da sociedade
civil. Somos porto que estimula travessias mas também acolhe travessias.

Notas sobre migragao e o carisma Scalabriniano

“Sou um homenm a caminbo, (...) na esperanga de dias
melhores.

Apesar da dura realidade, (...) vivo caminbando em
busca de paz”

Salmo do Peregrino

Muitos sao os motivos que levam as pessoas a migrarem: fendmenos
naturais (chuvas intensas, furacoes, fenémenos atmosféricos), guerras, per-
segui¢ao ou intolerancia religiosa, crises economicas, exploragao racial e se-
xual, violéncia de género e de identidade de género, entre outros, ou seja,
muitos podem ser os motivos pelos quais levam as pessoas a migrarem, a se
deslocarem pelo mundo.

De maneira geral, percebe-se que a centralidade das migragoes ¢ a bus-
ca por oportunidades de trabalho que podem levar a prote¢ao material e
moral, estratégia utilizada pela classe que vive da venda da forca de trabalho.
Segundo Jodo Batista Scalabrini, “Para o migrante, a pdtria é a terra que lhe da o
pao (...) menos escasso, menos suado” (Scalabrini, 1989:2), ou seja, a terra é o tra-
balho que garanta a sua sobrevivéncia.

Observa-se que ¢ através do trabalho que os homens, pessoas huma-
nas providas de teleologia - capacidade de projetar agoes - se realizam, de-
senvolvem habilidades técnicas, intelectuais e sociais pelas quais vao se dar
seu relacionamento com o mundo e com as pessoas, gerando ambientes de
protecao para as pessoas e suas familias.

Se ha movimentos involuntarios (como os da natureza) ou voluntarios
(como os politicos, econdmicos e sociais) que possam vir a ferir a realiza-
¢ao desta atividade humana, a de trabalho, a busca por lugares, regides, pro-
vincias ou paises que podem ofertar oportunidades de trabalho, passa a ser
verdade dizer que um dos principais motivos das migragoes ¢ a busca por
trabalho, enquanto atividade de manutenc¢ao da vida!l E sendo assim, muitas
sao as questdes que o migrante apresenta a si e a comunidade que esta inse-
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rida, desafios de cunho social, cultural, politico, entre outros, que fazem com
que apresentem vulnerabilidades que podem levar a risco social, levando a
ferirem direitos civis, politicos e humanos.

A migracdo, enquanto expressao das desigualdades sociais, apresenta
diversas particularidades que devem ser compreendidas em suas singularida-
des a partir da totalidade da vida social, levando o substantivo refugio (en-
quanto esséncia daquilo que serve para amparar ou proteger) para o verbo
refugiar (enquanto lugar para onde se foge para escapar de um perigo, ou
requerer asilo ou enquanto retiro). Para Scalabrini,

“A migracio pode acabar sendo um bem para a humanidade: abre
caminhos novos ao comércio, facilita a difusio das descobertas
cientificas e industriais, funde e aperfeicoa as civilizagdes, e alarga
o conceito de patria para além dos confins materiais, dando ao ho-
mem, como patria, o mundo” (Francesconi, 1985, p. 941)

Acolher o “homem que deixa sua terra, sua pitria para buscar novas condigoes
de vida” (Jodao Batista Scalabrini) tem sido o principal objetivo da Congrega-
¢ao Scalabriniana desde 1863 e apresentaremos no préximo item a visao sca-
labriniana de trabalho social com as pessoas que migram, compreendendo
que o entrelacamento de culturas e nagoes, ¢ a riqueza das relacdes sociais
e fazem crer que a migragao é um direito humano que deve ser respeitado
e dado o devido ampato a aquelas/aqueles que se deslocam, pois conforme
Jodo Batista Scalabrini disse, “o wundo é a patria do homen:”. (Scalabrini, 1989:2)

O olhar Scalabriniano e as necessidades das pessoas que migram

“dai-nos um coragao acolbedor e aberto aos valores e
as necessidades dos irmaos, para que possamos pro-
mover a_justia e a fraternidade em toda a parte, me-
diante a partilha de bens e servigos, ¢ o encontro de
povos, ragas e culturas, contribuindo, assim, para fa-
zer do mundo a patria de todos.”

(Scalabrini, 1989:2)

A nocao de migragao na perspectiva Scalabriniana tem nas palavras de
seu fundador, Joao Batista Scalabrini (1997:84), o mundo como patria do
homem. Entende que ‘@ migragao alarga o conceito de patria para além dos limites
materiais” (Scalabrini, 1989:2). Neste sentido, entende-se que todos sao cida-
daos do mundo sem a necessaria necessidade de se “aprisionar” em deter-
minadas “patrias - enquanto expressao de terra paterna”, principalmente em
contextos que violam direitos fundamentais, seja o de ir e vir, o do acesso ao
trabalho, as manifesta¢oes religiosas, as violéncias de género e identidade de
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género, exploracao sexual e racial, fendmenos atmosféricos e da natureza,
crises politicas e econdmicas, entre outras.

Para Scalabrini, a necessidade de migrar, de certa forma, ja justificaria a
migracao. No Brasil, percebeu-se que os migrantes' italianos tinham dificul-
dades em manter seus valores culturais, o bem estar social, fisico, intelectual,
economico e civil, e observava a época a falta de agdes com as criangas das
familias que migravam. O mundo das migragdes foi e continua sendo uma
realidade gritante nos dias atuais. Com a evolugao tecnolégica, a maquina
toma o lugar do homem. Dizia Scalabrini: “O mundo anda depressa e nds nao
podemos parar.” (Francesconi, 1985, p. 792/3)

Scalabrini sonhava com um servigo apostolico aos migrantes que nao
se restringisse ao culto. Ao fundar a Sociedade Sao Rafael se preocupava
também com o bem-estar material dos migrantes, orientando-os para um
destino melhor, livres de qualquer exploraciao que lhes fosse prejudicial. Pe.
Antonio Perotti ao se referir a Sociedade Sao Rafael, diz que “ndo se reduzin a
uma obra de informagao e sensibilizacdo (...) mas desenvolven uma atividade assistencial,
social e moral de destaque”. (Perotti, 2004:324)

Nos dias de hoje, é possivel ver que um dos obstaculos enfrentados
por Scalabrini na Italia, que ele “esperou inutilmente devido a sna caracteristica de
fervente conciliador” (Perotti, 2004:324), foi a colaboragao entre politicas de Es-
tado (social) e a iniciativa privada catdlica. No Brasil, observa-se a confluén-
cia entre uma politica de Estado (Politica Nacional de Assisténcia Social) e
a missao Scalabriniana, ambos engajados em oferecer alternativas em torno
das preocupagdes e necessidades das pessoas que migram.

A politica de assisténcia social e a relagdo com as vulnerabilidades
relacionais da migragao

A Politica Nacional de Assisténcia Social é um direito constitucional
que tem como objetivo garantir a prote¢ao social aos cidadaos - que dela
precisam - apoiando os individuos, familias e a comunidade no enfrenta-
mento de suas dificuldades socioecondmicas ou relacionais através de ser-
vigos, beneficios, programas e projetos. Destina-se a populagao que vive em
situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacio (auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizacao de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (dis-
criminag¢des etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, migragoes, dentre
outras) (PNAS, 2004, p. 42).

E uma politica de protecio social gratuita - ndo contributiva - que con-

1 Imigrantes, Residente Fronteirico, Visitantes e apatridas, a este conjunto de pessoas, cha-
maremos de MIGRANTES. Em outras palavras, a pessoa que reside fora do pais ou
regido em que nasceu, por motivos diversos, tais como: trabalhadores temporatios, mari-
timos, itinerantes, catastrofes climaticas, guerra, violéncia, indocumentados, entre outros,
serdo o publico-alvo desta iniciativa.
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ta com um modelo de gestio participativa e organizado através do Sistema
unico de Assisténcia Social - SUAS. O SUAS entende a migra¢ao enquanto
uma expressao das vulnerabilidade relacionais, que segundo MDS ( 2007, p.
33) sdo:

¢ Conflitos: pontos de vistas e interesses diferentes, praticas cotidia-
nas divergentes, necessidade de compartilhamento de decisoes;

*  Preconceito/discriminacio: modos de vida e caracteristicas pes-
soais e/ou étnicas desvalorizadas, origem e local de moradia para
os quais se atribui menor valor;

¢ Abandono: individuos ou grupos demandantes de cuidados sdo
descuidados por familiates e/ou responsaveis;

e Apartagao: individuos ou grupos siao impedidos, por barreiras fisi-
cas e/ou virtuais, de conviverem com outros;

¢ Confinamento: individuos ou grupos tém seus relacionamentos e
circulacio restritos por barreiras fisicas e/ou virtuais;

e Isolamento: situagdes de auséncia de relacionamentos regulares e
cotidianos, redugao de capacidades de comunicagao;

¢ Violéncia: individuos ou grupos sao impedidos de praticar agdes
ou impelidos a pratica-las, em desacordo com sua vontade e inte-
resse, por vezes, tendo a vida ameacada;

O reflexo na vivéncia de situagdes de risco social ou violéncia, tanto
no caminhar das pessoas como em seus pousos, precisa ser considerado nos
atendimentos sociais disponiveis a elas, tendo como horizonte a perspectiva
de que essa e as demais situagoes de vulnerabilidade e risco sociais observa-
das podem ser enfrentadas e alteradas, mais ainda, que a vinculagao a outros
grupos, a vivencia de outras experiéncias ou mesmo o restabelecimento de
vinculos distintos com grupos e pessoas com quem se relaciona é uma opor-
tunidade para esse enfrentamento.

A este enfrentamento as desigualdades apresentadas enquanto vulne-
rabilidades e risco sociais, chamaremos de trabalho social scalabriniano, pois
o tempo caracteristico para assimilar as realidades nio é o mesmo tempo
que predomina as relagdes sociais, o tempo no trabalho scalabriniano para
“conviver e a assimilar os costumes do lugar, (...) era necessdrio proceder gradualmente,
recorrendo a uma pedagogia lenta, paciente e perseverante, que durasse por todo o tempo
necessdrio” (Francesconi, 2023:16). Esta é a principal caracteristica do traba-
lho social scalabriniano, o trabalho no tempo necessario para que as pessoas
busquem suas necessidades no tempo delas.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV mun-
do melhor

Dos diversos sentidos da vida - objetivos e subjetivos - que nos fazem
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deslocar, o Instituto Cristovao Colombo por meio do Servigo de Conviven-
cia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV Novo Mundo vem desenvolvendo
um trabalho social que parte do verbo ACOLHER para desenvolver suas
atividades institucionais. Acolher as diferencas, sejam elas étnicas, raciais,
culturais, religiosas, sexuais, de género, entre outras, tem sido o tom do tra-
balho que temos desenvolvido a partir dos diversos desafios que ¢é lidar com
as pessoas que tendem a se deslocar, seja por necessidade ou por vontade.

Busca-se desenvolver atitudes que contribuam com a inclusio social.
Atividades voltadas ao desenvolvimento das linguagens - principal barreiras
das pessoas que se deslocam -, valores culturais, o esporte, o lazer, o con-
vivio, no¢oes sobre o mundo do trabalho, cidadania entre outros direitos
fundamentais elencados na Constituicao Federal brasileira e no Estatuto da
Crianca e Adolescente - E.C.A, voltados a protecao do principio da dignida-
de da pessoa humana, em especial, a atencao integral das criangas.

Prezamos pela liberdade como o valor ético central das atividades que
desenvolvemos, abrindo as portas do Instituto Cristévio Colombo como
forma de propiciar o desenvolvimento individual e comunitarios dos muni-
cipes, migrantes, apatridas, refugiados e outros que residem ou estejam pas-
sando pelo municipio de Sao Paulo, em especial, as criangas.

Inseridos no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social, O ICC
esta inscrito no Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS - do
municipio de Sao Paulo sob o numero 228/2011, no qual, a partir da tipifi-
cagao desta politica, desenvolve o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos - SCFV Mundo Melhor. Também possui inscri¢ao no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente - CMDCA - sob o numero
0908/01.

Tem como objetivo garantir um espago de prote¢ao social para crian-
¢as em situagao de vulnerabilidade ou de risco social, construindo pontes
de garantia e defesa dos direitos sociais. Seu publico alvo sdao criangas com
idade entre 04 anos e 11 anos e 11 meses que se encontram em situagao de
vulnerabilidade ou de risco social, com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade, migrantes, vitimas de violéncia,
abandono, discriminacio, situacio de trabalho infantil.

O trabalho social que desenvolvemos tem como base a educagao po-
pular, cuja finalidade é ver o que acontece na realidade das criangas, o que
lhes toca e como toca, significar e/ou ressignificar os acontecimentos, e a
partir disso intervir novamente a partir dos sentidos individuais e/ou coleti-
VOs que possamos pensar juntas/os para mudar a realidade que nos impac-
tou.

E assim que o ICC conecta com as realidades das criancas com os esti-
mulos didaticos pedagdgicos que imprimimos no nosso cotidiano de traba-
lho. As agoes sao pensadas por eixos-tematicos que visam dar dire¢ao para
as atividades socioeducativas, que sao:
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EIXO COLETIVIDADES: Este eixo tem como objetivo fomentar re-
flexbes sobre convivéncia, vinculos interpessoais, territoriais e cul-
turais, direitos, deveres e a participa¢ao social. Busca-se fomentar
nogoes de solidariedade, empatia, respeito as diversidades e o esta-
belecimento do didlogo democratico que vise desenvolver combi-
nados de sociabilidades - regras de convivéncia, além do exercicio
de democracia. Além disso, é essencial materializar as acoes em
conjunto com os demais eixos para uma visao de mundo ampliada
e convivéncia pautada na diversidade de historias e estorias, res-
peitando e ampliando o repertério de socializagao das criangas, de
maneira ludica, estimulando e enriquecendo os debates propostos
que surgirem no caminhar dessa construgao. Em sintese, temos o
brincar como estratégia de trabalho para o desenvolvimento das
criancas.

EIXO PROMOCAO A SAUDE E BEM ESTAR: Visa desenvolver
nog¢oes de autocuidado e atengao a saude. A partir de atividades
esportivas e oficinas nutricionais e de horta, fomenta-se o exerci-
cio das atividades culinarias a partir do conhecer os alimentos, as
praticas alimentares, o cultivo, plantagdo, colheita e escolhas que
podem contribuir com uma alimenta¢ao saudavel. Em comple-
mento, o esporte enquanto o lugar da pratica de atividades fisicas
- tanto enquanto direito, como também enquanto estratégia do en-
frentamento ao sedentarismo -, o desenvolvimento da saude fisica
e mental, contribuindo na socializacio, solidariedade, melhoria na
cogni¢ao corporal, integragao social e prevengao de doengas.

EIXO ARTE E CULTURA: Busca, a partir do estimulo de instrumen-
tos musicais, danga, atividades festivas e oficinas do livre pensar,
alimentar a criatividade das criangas para expandirem seus hori-
zontes e nogoes de estética; Arte popular; Regionalidades; (I)mi-
gracOes; intercambio de culturas com os paises latinoamericanos
- em especial, considerando ser a regido que mais concentra as
criangas migrantes que estao inseridas no servigo.

A diregdo dos eixos tematicos estdo ancoradas na Tipificagao Nacional
de Servicos Socioassistenciais da Politica Nacional de Assisténcia Social e
tem como objetivo geral propiciar momentos de convivéncia e promove-
rem trocas e partilhas; escutas; produgoes coletivas; exercicios de escolhas e
tomadas de decisoes; didlogos para resolucao de conflitos; desenvolvimento
de habilidades e capacidades; reconhecimento de limites, possibilidades e di-
ferengas; ressignificagdo de vivéncias de isolamento e violagao de direitos,
ampliando o universo informacional e proporcionando novas vivéncias as
criancas.
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Assessoramento formacgdo politico-cidada de grupos populares:
oficina com migrantes: informacgao, territorio e cultura

As Oficinas com Migrantes: Informacao, Territério e Cultura tem por
base a metodologia da educagao popular, que a partir do grupo costura as
experiéncias compartilhadas com as tematicas a serem propostas. Tem uma
ideia central (objetivo do encontro) que é costurada a partir das vivéncias
compartilhadas, gerando uma dinamica descentralizada da figura do provo-
cador, tendo o grupo uma horizontalidade para as trocas. Essa metodologia
que atribuimos ao trabalho social scalabriniano, o qual a partir do tempo de
cada partilha, a experiéncia ¢ circulada e a partir dela novas perspectivas se
dao.

De maneira geral, as Oficinas com Migrantes: Informagao, Territério
e Cultura tem como objetivo oferecer em 3 (trés) encontros de até 2 (duas)
horas com grupos de até 20 pessoas, a partir da partilha de informacSes que
fortalecem as travessias pelo mundo ao compartilhar seus direitos e deveres.
Os encontros acontecem 3 (trés) momentos:

I° MOMENTO: A chegadal Momento de integracao, de conexiao do

que esta acontecendo na realidade das/os participantes e a tema-
tica do dia. Todo inicio de oficina, a/o otientador/a ird resgatar a
memoria da construcio do grupo, de forma a situar as/os parti-
cipantes sobre as trocas de experiéncias realizadas coletivamente,
situando novos integrantes - quando o caso - , e relembrando o
acumulo do grupo.

II° MOMENTO: Aprofundando reflexdes! Etapa em que daremos

énfases na tematica do dia;

III° MOMENTO: Sintese das reflexdes! Momento de captagao do que

ficou para cada uma/um e a relevancia daquela temética no cum-
primento dos objetivos individuais e coletivos.

bl

Com o objetivo de elevar o universo informacional das pessoas que se
deslocam, apresentando as principais politicas sociais que garantem os di-
reitos basicos - Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Seguranga Alimentar
como também o de refletir sobre diversidade cultural, religiosa e social, pre-
sente no campo relacional das realidades, este servigo se propde a acolher os
migrantes que chegam e tem dificuldades de se situar no territério.

Na oficina 1 - Cartografia social: conhecendo o territério, o objetivo
¢ iniciar didlogos com as/os patticipantes de forma a conhecer brevemente
suas origens e coletivizar suas jornadas. Momento em que construimos - de
forma provocativa - uma ligacao entre o grupo, de forma que eles percebam
0 que nos une (enquanto mesmo desafios encontrados nas travessias) e o
que ¢ particular de cada um (suas buscas individuais). Espacializa-se atra-
vés de um mapa e junto com as/os participantes, suas jornadas e desejos e
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ao longo dos encontros, além também do georreferenciamento dos servigos
publicos do territério que estao localizados.

Na oficina 2 - Todo mundo tem direito a informagao! A partir do
mapa construido, localizamos e georreferenciamos os principais servigos
disponiveis para as/os participantes a partir de seus desejos e necessidades.
Damos como foco algumas legisla¢cdes nacionais de protegao social, como o
Estatuto da Crianga e Adolescente, Aspectos do Coédigo Penal Brasileiro no
que tange a discriminagdes, intolerancia religiosa e outros; E as politicas so-
ciais ndo contributivas, como Assisténcia Social, Saude, Educacio e Direitos
Humanos.

Na oficina 3 - A diversidade ¢é a riqueza socialmente produzida! Traba-
lha-se aspectos culturais vinculados a diversidade humana, tendo como foco
as reflexdes de género, raga e costumes, de forma a apresentar um pouco
sobre os costumes locais, valores culturais, como também ser o espago de
troca sobre os desafios iniciais culturais de se viver no Brasil, em especial, no
estado de Sdo Paulo.

Sintese

O trabalho realizado no ICC é um porto que estimula travessias, mas
também as acolhe. Uma acdo vinculada ao carisma scalabriniano de contri-
buir com melhores condi¢bes de vida, sugerindo novos servigos, novas es-
tratégias, novas agoes, sempre atento a0 movimento da realidade para ampa-
rar as pessoas que migram, nos seus desafios e desejos, além de assegurar os
direitos sociais que sao disponibilizados no Brasil.

Refletir e fazer autocritica a histéria da humanidade que, enquanto su-
jeitos politicos do nosso tempo, participamos e acabamos por reproduzir
aspectos culturais. Em nome disso, atualmente trabalha-se na perspectiva de
reparagOes historicas, com um trabalho social critico, progressista e ancora-
do na realidade e com uma dire¢do na promogao integral do ser humano. O
direcionamento ¢ a ac¢ao social catélica scalabriniana, o chio do trabalho ¢é
a acolhida de pessoas humanas, independentes de seus credos religiosos ou
profissao de fé. Compreendemos a evangeliza¢ao no sentido mais amplo da
dignidade humana, ofertando o culto religioso a quem desejar, nao condicio-
nante.

O ICC enquanto Missao Scalabriniana de Prote¢do a Crianga e ao
Adolescente Migrantes tem entendido que os Direitos humanos orientam
para fazer e ser agdo - no tocante as intervengdes nas realidades e enquanto
esséncia de ser. Assim, se mantém de portas abertas para acolher e dar con-
tinuidade em suas agGes, mesmo que para iSso seja necessario reinventar-se
mediante as mudancas societarias.
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Resumo:

O “Principio da Alteridade Institucional” é uma auténtica categoria juridica
que objetiva contribuir para a construgao da intersubjetividade no discurso
juridico contemporaneo justamente na medida em que pretende ser parame-
tro para a melhoria das relagdes humanas institucionalizadas e, consequente-
mente, para maior eficacia do judiciario (Objetivo 16 da Agenda 2030 - De-
senvolvimento Sustentavel da Organizacao da Nagoes Unidas: «Paz, Justica
e Instituicdes Eficazes»). Trata-se de um principio construido a partir de va-
rias influéncias, como o jurisprudencialismo de Castanheira Neves, a phronesis
aristotélica, a identidade narrativa de Ricoeut, a alteridade de Levinas. Neste
trabalho, dar-se-a énfase a uma delas, qual seja, a tematica da lideranga (em
Goleman) pois nao ¢é simples estar diante do cenario conflituoso, contrapos-
to. Diante dos prazos, das metas, da necessaria convivéncia (ou mesmo coe-
xisténcia) com pessoas com as quais nao ha identificagdo. Ambientes pro-
fissionais, na pratica, acabam por exigir habilidades (inter)pessoais. Assim,
percebe-se a relevancia juridica da tematica, dentre outros motivos, porque a
boa gestio processual depende (também) da maneira como essa lideranga é
exercida. Como acabamos por mimetizar (consciente ou inconscientemente)
pessoas com que convivemos ou que temos como modelo, este é o desafio
(inter)pessoal que o juiz enfrenta e a exceléncia que se espera dele pois o
Direito, enquanto alternativa humana e ciéncia social aplicada, é também (ou
¢ sobretudo) se relacionar (e inspirar) (com) pessoas, para além do controle
prescritivo e tecnicamente regulatorio. Acerca da metodologia aplicada, tra-
ta-se de pesquisa qualitativa com base bibliografica como artigos cientificos,
doutrinas correlatas, legislagao e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Intersubjectividade juridica; Principio da Alteridade Insti-
tucional; Lideranca.
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Introducao

A Organizacido das Nagoes Unidas definiu uma agenda de objetivos
comuns as nagoes, trata-se da Agenda 2030. Estamos (praticamente) em
2024. Este trabalho pretende colaborar com um desses objetivos, qual seja,
Objetivo 16 da Agenda 2030: «Paz, Justica e Instituicbes Eficazes», a partir
da elabora¢do de um principio guia: o “Principio da Alteridade Institucio-
nal”.

Ocorre que se trata de um tema complexo, com diversas influéncias
entrelacadas, entdo, em um corte metodologico, opta-se por nao minuciar
o Principio, mas citar uma de suas principais influéncias. E isso faz sentido
pois, embora o Principio tenha sido inicialmente pensado para ser aplicado
localmente, a tematica dos Direitos Humanos' amplia o seu potencial, al-
mejando sua aplicagao (também) internacionalmente ou, até, supranacional-
mente pois ele se propde a ser um contributo ao didlogo (interinstitucional)
cosmopolita, ainda objetivando instituicbes mais eficazes mas no cenario do
(inevitavel) mundo globalizado.

Contudo, voltando ao ponto de pesquisa, trata-se de uma abordagem
qualitativa de base bibliografica cujo marco teérico é Daniel Goleman. En-
tdo o trabalho foi dividido em dois tépicos. O primeiro, “A Lideranca Efi-
caz” menciona os seis estilos basicos de lideranca; a possibilidade de alterna
-los no que Goleman chama de “estilo de lideranga fluida” e a perspectiva de
complementaridade entre o tradicional quoeficiente de inteligéncia, as apti-
dodes técnicas e a inteligéncia emocional, almejando uma “inteligéncia multi-
pla” que equilibre a razdo e a emogao.

No segundo, “A Inteligéncia Emocional”, continua-se pesquisando a
ligagao entre lideranga, ambiente e desempenho. Define-se o que se passa a
entender por “inteligéncia emocional”; perscruta-se suas capacidades funda-
mentais, quais sejam, autoconsciéncia, autogestao, consciéncia social e socia-
bilidade; também as cinco aptidoes que permitem maximizar o desempenho
dos lideres, isto é, autoconhecimento, autodisciplina, motivagao, empatia e
aptidao social. Da-se énfase as duas primeiras.

Por fim, menciona-se os “trés tipos de foco” (externo, interno, e no
outro) e reitera-se a necessidade de aprimoramento do foco interno para de-
senvolvimento dos demais, sobretudo quando se vislumbra os préprios in-
teresses mas também seu impacto sistémico. Sim, é possivel alcancar metas
pessoais e coletivas a0 mesmo tempo. E, inclusive, uma questdo de sobrevi-
véncia da humanidade.

A lideranga eficaz

O Principio da Alteridade Institucional foi pensado para ser uma con-

1 Este trabalho resulta de apresentacio no VIII Congresso de Direitos Humanos de
Coimbra, realizado de 10 a 12 de outubro de 2023.
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tribuicdo ao judiciario, mas ele acaba por se tornar a expectativa de melhoria
das institui¢oes em diversos niveis de atuagdo, seja nacional, internacional,
quem sabe até supranacional. E possivel que haja certa tentativa de dificultar
sua implementagao, seja por orgulho ou preguica (dos lideres). Este trabalho,
portanto, almeja explicitar um das influéncias da sua base conceitual para
corroborar sua importancia (e necessidade) no atual cenario de descrédito
das institui¢des que optam por se manterem estagnadas em posturas (desne-
cessariamente) combativas, agressivas e que acabam por causar mais proble-
mas do que resolver os ja existentes. . certo que para avangar na construgio
de um futuro mais “justo”, é necessaria a responsabilizagao dos erros pre-
téritos, para que a omissao Nao se torne repeti¢ao, mas a maneira como os
lideres se portam é que vai fazer a diferenga pois é possivel sim que existam
outros caminhos para a solu¢iao dos problemas. Portanto, passa-se a analisar
os estudos de Goleman sobre as ciéncias comportamentais para identificar
praticas, técnicas ou ferramentas que auxiliem ao desenvolvimento da com-
peténcia emocional (desses lideres).

Atualmente, além do (i) tradicional quoeficiente de inteligéncia - QI
(capacidades cognitivas) e da (i) da capacidade técnica (aptidoes puramen-
te técnicas), faz-se necessaria (iii) inteligéncia emocional (competéncias de-
monstrativas de inteligéncia emocional) (Goleman 2017b, Goleman 2020).
Como mencionado, o corte metodolégico desse trabalho destaca o terceiro
aspecto, pela percecao de que a inteligéncia emocional pode ser aprendida,
desenvolvida ou aperfeicoada (Goleman 2017b, Goleman 2020). “A inteli-
géncia emocional depende, em grande parte, dos neurotransmissores do
sistema limbico cerebral, que regula sentimentos, impulsos e motivagdes”
(Goleman 2017b, 23-24). Por isso, “para aperfeigoar a inteligéncia emocio-
nal, as organizagdes devem reorientar a sua formagdo de modo a incluir o
sistema limbico. Elas devem auxiliar as pessoas a quebrarem velhos habitos
comportamentais, para estabelecer novos” (Goleman 2017b, 24), o que nao
¢ facil, mas é possivel pela vontade e esforco (Goleman 2017b, Goleman
2020): “com persisténcia e pratica, tal processo pode conduzir a resultados
duradouros” (Goleman 2017b, 25-27; Goleman 2017a, 91-95). Trata-se de
aprimorar a forma “como nos gerimos a nds proprios € uns aos outros”
(Goleman 2020, 11). Trata-se, em suma, de aprimorar “as aptiddes huma-
nas” (Goleman 2020, 11).

Porque ¢ que melhorar a competéncia de inteligéncia emocio-
nal leva meses e ndo dias? Porque estdo envolvidos os centros
emocionais do cérebro, ndo apenas o neocortex. O neocortex,
o cérebro pensante que aprende as aptiddes técnicas e as ca-
pacidades puramente cognitivas, adquire conhecimentos muito
depressa, mas o cérebro emocional nio. Para dominar um novo
comportamento, 0s centros emocionais precisam de repeticao
e pratica. Melhorar a nossa inteligéncia emocional ¢, assim,
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analogo a mudar os nossos habitos. Os circuitos cerebrais que
transportam os habitos de lideranca tém de desaprender os ha-
bitos velhos e substitui-los pelos novos. Quanto mais vezes a
sequéncia comportamental for repetida mais fortes se tornam
os circuitos cerebrais subjacentes. [ | (Goleman 2017a, 96).

Nao se pretende descredibilizar as (i) capacidades cognitivas e as (ii)
capacidades técnicas, mas chamar atencdo a necessidade de combina-las a
experiéncia (Goleman 2020), a (iii) inteligéncia emocional pois (a) “emo-
¢Oes descontroladas podem tornar estipidas pessoas inteligentes” (Goleman
2020, 32) e (b) “as pessoas necessitam também de competéncia emocional
para aproveitar a0 maximo os seus talentos” (Goleman 2020, 32). Trata-se
de reconhecer que existem dois tipos de inteligéncia, quais sejam, a intelec-
tual (i e ii) e a emocional (iii), e que elas se mostram mais eficientes quan-
do usadas em complementaridade, é o que Howard Gardner (apud Goleman
2020, 323), psicologo da Universidade de Harvard chama de “inteligéncia
multipla”. O ponto ideal entre as competéncias situa-se no equilibrio “entre
a cabega e o coragao ou, numa linguagem mais técnica, entre a cognigao e a
emoc¢ao” (Goleman 2020, 32): “algumas competéncias sio puramente cogni-
tivas, como o raciocinio analitico ou o conhecimento técnico. Outras combi-
nam pensamento e sentimento; a essas chamo «competéncias emocionais»®
(Goleman 2020, 32). E importante (ou inevitavel) reconhecer que nio existe
“pensamento puro” enquanto “racionalidade desprovida de sentimentos”
(Goleman 2020, 60) pois “o pensamento e o sentimento estao inextricavel-
mente entrelacados” (Goleman 2020, 60).

Aqui, percebe-se que os lideres excecionais, associados ao “desempe-
nho forte” sio os que entendem a importancia da inteligéncia emocional
(Goleman 2017b, 17-18) e nao propriamente os que se impde por se con-
siderarem “fortes”. E provavel que essa imposi¢ao gere mais resisténcia do
que “vitéria”, ou seja, incentiva-se a opgao pela “abordagem correta” (Gole-
man 2017b, 18-19), que usualmente gera vantagens reciprocas.

Nao ha ilusao de que tudo se operaria pela generosidade desprendida
quando se tratam de interesses em discussao institucionalizada. Todos os en-
volvidos provavelmente estao querendo alguma coisa porque ninguém tem
tudo. Ocorre que esse intercambio entre o que se tem e 0 que se precisa (ou
se quer) ¢ mais produtivo (e menos desgastante) quando operado a partir
da escolha estratégica pelas técnicas de lideranca e de inteligéncia emocional
(Goleman 2017a). O estudo de Goleman é no sentido da melhoria da gestao
organizacional, mas penso que a influéncia do seu pensamento pode auxiliar
as instituicdes de modo geral, motivo pelo qual a referéncia se mostra opor-
tuna.

Como existem “seis estilos basicos de lideranga”, é possivel adaptar
“estilo funciona melhor para cada situagio em particular” (Goleman 2017a,
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11-12). E o que Goleman chama de “estilo de lideranca fluida” (Goleman
2017a, 71 e 105), que consiste justamente na “flexibilidade para alternar en-
tre estilos sempre que a circunstancia o exige” (Goleman 2017a, 11-12): “si-
tuagoes diferentes exigirem tipos de lideranga distintos” (Goleman 2017b,
10). E, assim, possivel que os lideres (i) “expandam os seus préprios reper-
torios de estilos” (Goleman 2017a, 75) ou (i) formem uma “equipa com
membros que empregam os estilos que lhe faltam” (Goleman 2017a, 73-74).

1. O estilo coercitivo: O estilo <Facam o que lhes estou a dizer>
pode ser muito eficaz em situa¢Ses naturais ou quando se lida com
empregados problematicos. Mas na maior parte das situacoes a li-
deranga coerciva inibe a flexibilidade da organiza¢do e afrouxa a
motivagdo dos empregados.

2. O estilo confiante: um lider confiante adota uma abordagem <Ve-
nham comigo>: anuncia o objetivo geral, mas da as pessoas liber-
dade para escolherem os seus préprios meios de o alcancar. Este
estilo funciona especialmente bem quando uma empresa estd a
deriva. E menos eficaz quando o lider esta a trabalhar como uma
equipa de especialistas que sdo mais experientes do que ele.

3. O estilo agregador: A marca distintiva do lider agregador ¢ a atitu-
de <As pessoas estio em primeiro lugar>. Hste estilo é particu-
larmente util para criar harmonia ou melhorar o moral. Mas o seu
foco exclusivo nos elogios pode permitir que desempenhos fracos
passem sem correcao. Além disso, os lideres agregadores raramen-
te ddo conselhos, o que, muitas vezes, deixa os empregados na in-
certeza.

4. O estilo democritico: O impacto deste estilo no clima organiza-
cional ndo ¢é tdo alto como poderfamos imaginar. Ao dar voz nas
decisbes aos trabalhadores, os lideres democraticos criam flexibi-
lidade e responsabilidade organizacional e ajudam a gerar ideias
novas. Mas, as vezes, 0 pre¢o a pagar sao reunides interminaveis e
empregados confusos que se sentem sem chefe.

5. O estilo dos que marcam o ritmo. Um lider que estabelece altos pa-
drées de desempenho e os exemplifica ele proprio tem um impac-
to muito positivo nos empregados que sdo automotivados e alta-
mente competentes. Mas os outros empregados tendem a sentir-se
avassalados pelas exigéncias de exceléncia do lider - e a ficar res-
sentidos pela sua tendéncia para tomar conta das situagdes.

6. O estilo coaching: Este estilo centra-se mais no desenvolvimento
pessoal do que nas tarefas imediatas relativas ao trabalho. Fun-
cionam bem quando os empregados ja estdo conscientes das suas
fragilidades e querem melhorar, mas nido quando sio renitentes a
mudar os seus comportamentos (Goleman 2017a, 102-105).

O que se diz ¢ que, na pratica, a lideranca influencia os resultados (Go-
leman 2017a). E o que se pretende, é que esses resultados possam ser al-
cancados e ampliados, sejam financeiros, organizacionais, os dois ou outros
(Goleman 2017a). E, ainda, ¢ possivel conciliar todos esses interesses parti-
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culares com a fixagao (coletiva) de ter como meta um bem maior: “o nosso
tempo exige lideres que sejam nao apenas inteligentes, como também sensa-
tos. Lideres sensatos formulam estratégias que visam um bem maior, e nao
apenas as metas de uma organizacio” (Goleman 2022, 232 e 225-226). B
natural a busca por resultados pessoais, mas isso nao significa que o interes-
se proprio precise subjugar o alheio pois em comum, todos os lideres tém o
dever (ou a missao) de estabelecer estratégias; motivar; suscitar o melhor de-
sempenho das pessoas e de construir uma cultura (Goleman 2017a): “quan-
to mais as nossas comunidades, sociedades e o mundo em geral escolherem
esse tipo de lideres, melhor estaremos. E quanto mais aperfeicoarmos as téc-
nicas para detetar o potencial desse tipo de lideranga nas geragdes mais no-
vas - e ajudarmos a que cultivem essas qualidades - mais esperangoso sera o
nosso futuro” (Goleman 2022, 232).

Reitera-se: “os verdadeiros grandes lideres atuam em fungdo de aspira-
¢Oes que vao além dos objetivos ou fronteiras de uma organiza¢iao ou gru-
po, € procuram antes fazer bem a humanidade no seu conjunto” (Goleman
2022, p. 233), considerando o impacto sistémico (Goleman 2022) das suas
decisdes, seja em grande ou pequena escala, inclusive, portanto, levando em
consideraciao que as pessoas tendem a imitar o seu comportamento (Gole-
man 2017b, Goleman 2020).

A Inteligéncia Emocional

Avangando com o propésito de investigar as “ligagdes entre a lideran-
¢a e inteligéncia emocional, o ambiente e o desempenho” (Goleman 2017a,
16-17), passa-se a falar propriamente da inteligéncia emocional enquanto “a
capacidade de reconhecer os nossos sentimentos e os dos outros, de nos
motivarmos e de gerirmos bem as emogdes em nds e nas nossas relagdes”
(Goleman 2020, 323) ou “capacidade de nos gerirmos e gerir as nossas rela-
¢Oes eficazmente - consiste em quatro capacidades fundamentais: autocons-
ciéncia, autogestao, consciéncia social e sociabilidade” (Goleman 2017a, 87).

A (i) “autoconsciéncia” consiste em (1.1) autoconsciéncia emocional “a ca-
pacidade de ler e compreender as nossas emogdes, bem como de reconhe-
cer o seu impacto no desempenho laboral, nas relagoes de trabalho e afins”
(Goleman 2017a, 87); (1.2) autoavaliagio exata: “uma avaliagao realista dos
nossos pontos fortes e das nossas limitagoes” (Goleman 2017a, 88) e (i.3)
antoconfian¢a: “‘um sentimento forte e positivo do préprio valor” (Goleman
2017a, 88).

A (i) “autogestao” consiste em: (ii.1) awtodominio: “a capacidade de
manter sob controle as emog¢des e impulsos disruptivos” (Goleman 2017a,
88); (11.2) flabilidade: “uma constante manifestagdao de sinceridade e integrida-
de” (Goleman 2017a, 88); (1i.3) retidao: “a capacidade de nos gerirmos e de
gerir as nossas responsabilidades” (Goleman 2017a, 88); (1i.4) adaptabilidade:
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“habilidade em adaptar-se a situagdes mutantes e em ultrapassar obstaculos”
(Goleman 2017a, 88); (1i.5) orientacio para objetivos: “o impulso para cumprir
um padrio de exceléncia interno” (Goleman 2017a, 88); (i1.6) inzciativa: “pre-
disposi¢do para agarrar oportunidades” (Goleman 2017a, 88).

A (iii) “consciéncia social” consiste em: (iii.1) empatia: “capacidade de
sentir as emogoes alheias, compreender as respetivas perspectivas e toma um
interesse ativo nas suas preocupagoes” (Goleman 2017a, 88); (iii.2) consciéncia
organizacional “a capacidade de ter as correntes da vida organizacional, criar
redes de decisdo e orientar-se nas politicas internas da organiza¢ao” (Gole-
man 2017a, 88); (iii.3) orientagio para o servigo: “a capacidade de reconhecer e
satisfazer as necessidades do cliente” (Goleman 2017a, 88).

A (1v) “sociabilidade” consiste em: (iv.1) Jideranga visiondria: “a capacida-
de de assumir o comando e inspirar os outros com uma visao convincente”
(Goleman 2017a, 89); (iv.2) influéncia: ““a capacidade de esgrimir uma pandplia
de taticas persuasivas” (Goleman 2017a, 89); (iv.3) desenvolver os outros: “a pro-
pensao para valorizar as capacidades alheias por meio de feedback e orien-
tagao” (Goleman 2017a, 89); (iv.4) comunicagao: “saber ouvir e saber enviar
mensagens claras, persuasivas e bem sintonizadas” (Goleman 2017a, 89);
(iv.4) catalisar a mudanga: “proficiéncia em introduzir novas ideias e conduzir
as pessoas em novas direcoes” (Goleman 2017a, 89); (iv.5) gestao de conflitos:
“a capacidade para travar as discordancias e orquestrar resolugdes” (Gole-
man 2017a, 89); (iv.0) ¢riagao de lagos: “proficiéncia em cultivar e manter uma
teia de relagoes” (Goleman 2017a, 89); (iv.7) trabalbo em equipa e colaboragio:
“competéncia em promover a cooperagao e construir equipas’ (Goleman
2017a, 89).

A inteligéncia emocional também seria “um conjunto de cinco apti-
does que permitem aos melhores lideres maximizar o seu desempenho e
o dos seus seguidores” (Goleman 2017b, 79-80). Tais aptidoes (Goleman
2020, 34-35 e 324) sao: (i) autoconhecimento (ou autoconsciéncia): “conhe-
cer os pontos fortes, fraquezas, motivagoes, valores, e 0 seu impacto nos ou-
tros” (Goleman 2017b, 80); (ii) autodisciplina (autorregulacao, autodominio
ou autogestao): “controlar, ou redirecionar, impulsos e estados de espirito
radicais” (Goleman 2017b, 80); (iif) motiva¢ao: “valorizar o alcancar de obje-
tivos por si s6” (Goleman 2017b, 80); (iv) empatia: “compreender as carac-
terfsticas emocionais das outras pessoas” (Goleman 2017b, 80); (v) aptidao
social: “estabelecer ligagdes harmoniosas com os outros, para o conduzir na
dire¢ao pretendida” (Goleman 2017b, 80). Dar-se-a destaque aos dois pri-
meiros itens.

O (i) autoconhecimento (ou autoconsciéncia) “implica ter uma com-
preensdao profunda das proprias emogoes, pontos fortes, fraquezas, neces-
sidades e motivacdes” (Goleman 2017b, 29) e seus efeitos (Goleman 2020),
assim como dos seus valores e objetivos (Goleman 2017b): “os individuos
que possuem um elevado grau de autoconhecimento reconhecem o modo
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como os seus sentimentos os afetam, bem como o impacto destes nas outras
pessoas e no seu proprio desempenho profissional” (Goleman 2017b, 30).

(if) A autodisciplina implica, portanto, “a propensao para a reflexdo e
para a ponderagao” (Goleman 2017b, 46) ou “como manter a calma e a lu-
cidez numa situagao de grande stresse, ou conseguir recuperar rapidamen-
te), na flexibilidade, e na capacidade de se manter concentrado para alcan-
car as metas” (Goleman 2022, 226-227). “As nossas emogdes sio regidas
pelos impulsos biolégicos. Nao podemos elimina-los - mas ha muita coisa
que se pode fazer para os controlar” (Goleman 2017b, 39). Nao se trata de
negar, reprimir ou abafar qualquer sentimento ou espontaneidade, mas de (i)
“optar pela forma como exprimimos os nossos sentimentos” (Goleman 2020,
89) ou de (ii) os canalizar de maneiras uteis (Goleman 2017b), podendo tor-
nar-se fontes de criatividade, energia, conexao e motiva¢ao (Goleman 2020).
Nesse sentido, autoconsciéncia, ajuda as pessoas a perceber (e evitar) o que
Goleman (2020, 268-269) dita como “sequestro emocional”.

Agora, o que a inteligéncia emocional nao é. (i) “Nao significa mera-
mente «ser simpaticon. Em certos momentos estratégicos, pode exigir nao
«ser simpatico», mas antes, por exemplo, confrontar alguém abertamente
com uma verdade desagradavel plena de consequéncias, até entdo evitada”
(Goleman 2020, 14). (i) Também “ndo significa dar livre curso aos senti-
mentos - «deixar que saia tudo ca para forar. Pelo contrario, significa gerir os
sentimentos de tal modo que se exprimam apropriada e eficazmente, permi-
tindo que as pessoas trabalhem juntas sem problemas, em sintonia com os
seus objetivos comuns” (Goleman 2020, 14-15).

No ponto, interessante notar a meng¢ao dos “trés tipos de focos que
todos os lideres precisam hoje ter: externo, interno e no outro” (Goleman
2022, 2206), justamente porque: (1) a “autoconsciéncia e autogestio implicam
um foco Interno saudavel” (Goleman 2022, 226-227); (ii) o “foco No Ou-
tro” aborda a empatia, trabalho de equipe, colaborag¢ao, persuasao, influén-
cia, gestao de conflitos e o aconselhamento (Goleman 2022, 227) e (iii) o
“foco Externo”, que “permite que o lider entenda os sistemas mais alarga-
dos que moldam o destino da organizac¢ao, comunidade ou sociedade onde
se inserem. Um lider dotado deste foco nao se limita, por exemplo, a pre-
ver uma mudanga na economia; a sua analise vai muito mais além e abrange
igualmente o impacto dessa mudanga nos aspetos social, cultural e ambien-
tal” (Goleman 2022, 228).

E o que foi mencionado acima e a principal mensagem deste trabalho:
os lideres influenciam mais do que pensam influenciar, daf a grande respon-
sabilidade. Cada pessoa sob sua lideranga saira dessa esfera de influéncia,
influenciada e, como num “efeito borboleta” isso se propaga. E uma cascata:
do “foco interno” passa-se ao “foco no outro” que desemboca no abran-
gente “foco externo”. Este trabalho abordou, sobretudo, o “foco interno”
porque ele é o primeiro passo. Sem aprimora-lo ndo é possivel prosseguir.
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Até que os lideres entendam que sua atuagao local acaba por moldar nio
s6 as institui¢Oes, mas também as vidas, geragdes, sociedade, ecossistemas
e planeta (Goleman 2022) o que se entende como “sucesso” provavelmente
nao se sustentara a longo prazo. Este trabalho ¢é resultado da resistente (ou
ingénua) esperan¢a em um futuro melhor, mais saudavel, mais sustentavel e
de maior colaboragio e unido entre os povos.

Conclusio

Este trabalho propos-se a iluminar um caminho esperancoso pelo en-
tendimento de que de nada adiantam pesquisas cuja conclusio se restrinja ao
(apatico) derrotismo. Ele tratou de uma das influéncias basilares na elabora-
¢ao do Principio da Alteridade Institucional, isto é, a tematica da lideranca.
Optou-se por nio expor propriamente o Principio, mas sim dar destaque a
uma das suas influéncias, como dito.

Nesse sentido, percebe-se que seria ineficaz fazer imposigoes aos lide-
res. Também ndo se trata propriamente de um pedido, que provavelmente
seria ignorado. Este trabalho, trata, portanto, da lembranca de que lideres
nio sio lideres, mas sim eszio lidetes. B transitotio, passageiro. Que seja, en-
tdo, uma boa fase e se faca bom uso do tempo, da oportunidade e da res-
ponsabilidade. A inten¢ao (ambiciosa ou ingénua), em verdade, é melhorar o
mundo, ainda que passo-a-passo.

Compreende-se que muitos sao os desafios das instituicbes e que a boa
intencdo nio ¢é suficiente, mas devem haver melhores solucdes. Solucoes
mais pacificas e institucionalmente mais saudaveis (e provavelmente mais lu-
crativas). Nao é possivel que se esteja satisfeito (ou indiferente) ao (cadtico)
mundo em que vivemos. Entdo que ndo nos acostumemos com o cenario e
cobremos das nossas autoridades, dos nossos lideres. E que os lideres per-
cebam a importancia do seu aprimoramento pessoal. Que este trabalho seja
fonte de boas expectativas.
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Resumo:

No Brasil, estdo presentes, historicamente, nos discursos populares frases
como: “direitos humanos s6 servem para proteger bandidos”, “todas as ve-
zes que se quer punir um bandido, aparecem os direitos humanos” etc. A
partir de 2016, duas outras expressoes se tornaram slgans da extrema direita,
“direitos humanos para humanos direitos” e “bandido bom ¢é bandido mor-
to”. Todas essas expressdes movimentam o pensamento coletivo, construin-
do sentidos, como por exemplo, o vinculo entre “direitos humanos”, crime
organizado e populagido carceraria, e personificando a Declaracio Universal
dos Direitos Humanos de 1948, como se esta fosse um “individuo”, que
esta sempre a espreita para defender os grupos anteriormente citados. A De-
claracao Universal dos Direitos Humanos nao ¢ entendida como a materiali-
zagao da luta histérica dos grupos dominados por direitos fundamentais, tais
como igualdade juridica e autonomia sobre o proprio corpo. A construgao
de sentidos impossibilita a critica e promove a adesdao ao sistema hegemoni-
co que tem violado os direitos individuais. Em Adorno (1986, p. 68), encon-
tramos a afirmagao: “por toda parte e para além de todas as fronteiras dos
sistemas politicos, o trabalho industrial tornou-se o modelo de sociedade”.
Os modos de produgio da existéncia nao sao disjuntos da subjetividade dos
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individuos. Assim neste texto sera problematizada a reificagado da conscién-
cia produzida pelo modelo de produgao capitalista que, ao associar toda a
vida aos padrées tecnicistas, produz o sempre igual, a totalidade que a tudo
fagocita, anulando o sujeito.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Significados; Sentidos; Cultura; Reifi-
cacao.

Introducao

E um paradoxo que um individuo se posicione contrario ao que lhe é
de direito, pois sendo esta “a técnica da coexisténcia humana, isto ¢, a técni-
ca que visa a possibilitar a coexisténcia dos homens” (Abbagnano, 2012, p.
278), renunciar o lhe é de direito significa renunciar a sua propria individuali-
dade submetendo-se a outrem ou a um coletivo. Logo o que leva um huma-
no a se posicionar contrario aos direitos humanos? Este posicionamento se
relaciona com a racionalidade instrumental, que objetiva a manipula¢ao dos
meios para fins em si mesmos, desconectados da totalidade. Logo, questdes
sociais postas diante dos individuos, tais como criminalidade e violéncia,
podem ser resolvidas, por meio desta racionalidade, matando, torturando,
prendendo sem o devido processo legal, ou seja, eliminando o que se jul-
ga prejudicial a sociedade de seu convivio. Para a subjetividade construida a
partir da producao capitalista, ndo ha de se questionar a génese dos fenéme-
nos sociais e as possibilidades de emancipag¢ao dos individuos, o que se bus-
ca ¢é a solugdo eficiente, a eliminagao. Sobre as ideias hegemonicas, Adorno
e Horkheimer( 1985, p. 12) afirmam: “sao presas do processo global de pro-
dugao” que em seu processo de instrumentalizagdo, produzido pela técnica
e pelos aparelhos de convencimento levou a opinidao publica a atingir “um
estado em que o pensamento inevitavelmente se converte em mercadoria”
(Idem, p. 11), ou seja, o pensamento visa a atender o desejo do consumidor,
com tendéncia a reprodugao do sempre igual.

O proposito central deste artigo é refletir sobre os significados da ra-
zAo instrumental, sua origem, como ela se perpetua e sua face autoritaria,
contraria a direitos. Desde ja destacamos que buscaremos estabelecer as nos-
sas analises a partir da compreensio segundo a qual “a raziao é um principio
inerente a realidade” (Horkheimer, 2015, p. 14), ou seja, ela se constitui por
meio da totalidade das relagdes sociais. Cada humano que nasce estara mor-
to em poucos dias, se nao for acolhido por um outro humano, ou por um
grupo de humanos, na maioria dos casos a segunda opg¢ao. O grupo que lhe
acolhe possui uma subcultura, que esta em relagdio com a cultura da socie-
dade em que vive. Através do grupo, e de sua cultura, ocorrera a mediagao,
para inser¢ao do individuo na vida social e, portanto, parte de sua individua-
lidade sera herdada do grupo. Cada grupo presente na sociedade estabelece
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relagio com outros grupos e com a totalidade, transformando esta e sendo
transformado por ela. O modo de produzir as condi¢oes para a sua existén-
cia determina a subjetividade dos grupos e, portanto, os conduzem a adesao
ao discurso hegemonico. Nas palavras de Marx: “Nao é a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social é que
determina a sua consciéncia” (Marx, 2008, p. 47).

Faz-se importante esclarecermos que o termo determinagao, neste tex-
to, é entendido nao em sua forma teoldgica, uma for¢a externa ao homem,
que lhe impoe uma tnica possibilidade de agao, e sim na perspectiva de Wil-
lians(2011, p. 44), ou seja, “a partir da experiéncia da pratica social, a nogao
de determinagdo como de fixar limites e exercer pressdes”, deixando assim
em aberto as possibilidades para que o sujeito seja autor de sua propria his-
toria, porém em condigdes herdadas.

Nao ¢ objetivo destas reflexdes esgotar a analise em relagio as pressoes
e os limites que a totalidade exerce sobre o individual. Assim faremos um
recorte, que busca compreender possiveis determinagoes e influéncia que o
modo de produgio capitalista e a industria cultural exercem sobre os discur-
sos dos individuos que se opde a luta por direitos humanos, que veem na
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos uma forma de retrocesso.

Para os autores da Teoria Critica frankfurtiana, estas reflexdes devem
partir da compreensao que Cultura e os meios que o homem produz as suas
condigbes de existéncia (base e superestrutura) nao sao instancias separadas,
mas parte de uma mesma materialidade. Como esclarece (Jay, 2008, p. 237):

Além disso, a ideia de felicidade verdadeira do Institut ia muito
além de sua equiparagio ao bem-estar econoémico, que caracteti-
zava o raciocinio limitado de muitos marxistas ortodoxos. Com
efeito, a propria separagio entre cultura e satisfacio material era
um dos indicios que o Institut via como deixando transparecer a
incapacidade do marxismo ortodoxo de transcender a cultura afir-
mativa. A dicotomia entre subestrutura e superestrutura, por mais
exata que pudesse ter sido para descrever um certo momento da
histéria burguesa, nao devia ser eternizada. Na sociedade do futu-
ro, essas duas esferas se integrariam de forma saudavel.

Na interpretagao da Cultura como algo apenas do campo simbdlico,
da dimensao espiritual, cindida da dimensao material e a interpretacao dela
como a¢ao dos homens, trabalho, que constrdi significados e altera a dina-
mica social, se estabelece uma disputa. Uma tendéncia visa reproduzir signi-
ficados da ordem do capital, portanto preparando o humano para uma so-
ciedade de classe, da troca e integragao ao modelo social estabelecido. Essa
tendéncia, que em nosso momento histérico ¢ hegemonica, se mantém pelo
convencimento ou pela coer¢ao. Por isto, buscamos compreender como a
industria cultural e a racionalidade instrumental se constituem aparelhos so-
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ciais que contribuem para a manuten¢do da sociedade neoliberal, ora pelo
convencimento ora pelo autoritarismo da imposi¢ao de uma tnica cultura.

O modo de produgio capitalista e a sociedade industrial

O trabalho é compreendido pelos frankfurtianos, e para Marx, como
condi¢ao ontoldgica, ou seja, 0 homem modifica a natureza através de uma
acao planejada e ao realiza-la também se modifica a si mesmo. Ja que, ao
planejar e executar, 0 homem cria a sua obra e o método para cria-la modifi-
cando o mundo exterior e o seu mundo subjetivo.

A dimensao criativa ¢ subtraida aos individuos quando lhes é retirada a
capacidade de planejamento da acdo e, portanto, a criagao do modo de criar.
Quando o individuo planeja mentalmente uma agao essa nao ¢ transportada
de modo idéntico para a realidade, pois ha uma resisténcia da matéria. Assim
é necessario se adaptar, replanejar, construir o caminho da cria¢ao. No modo
de produgao industrial os especialistas assumem o trabalho intelectual, espi-
ritual, o planejamento da ag¢do e suas subdivisoes. Aos sujeitos responsaveis
pelo trabalho material, cabe a realizagao das subdivisGes da agao, sem estabe-
lecer relagGes entre a sua ac¢do e a totalidade. Deste processo temos a divisao
entre trabalho intelectual e material e a cisdo sujeito e objeto, o sujeito nao
se reconhece mais no produto que ajudou a criar. As condigoes descritas sao
caracteristicas da sociedade atual, porém foram estabelecidas historicamente
pelo movimento de implementagdo do modo de produgdo capitalista, que
plasmou nao s6 os modos de produgao, mas também a existéncia humana.

Como recorte temporal, tomaremos as mudangas ocorridas na logica
do capital a partir da Segunda Guerra Mundial. O pds-guerra vivenciou pro-
fundas mudangas nas relagdes sociais e de produgao, dentre elas destacamos
o avango da técnica e o advento do capitalismo monopolista. O impacto
causado por estas transformagoes levaram parte dos socidlogos a se questio-
narem se estavamos vivendo um periodo pos-capitalismo. Fundamentando
a tese do grupo citado, também estava o argumento de que os prognodsticos
marxianos, tais como pauperiza¢ao do proletariado e a queda na taxa de lu-
cro pareciam nao se efetivar. O que leva a questdo, Marx estava superado e
terfamos o fim do capitalismo?

Adorno (1980) ira responder de forma negativa a questao acima. Para
este autor os prognosticos marxianos nao se efetivaram (ainda) e o capitalis-
mo se metamorfoseou em capitalismo de Estado e monopolista, mas man-
teve a estrutura geral deste modo de produgao. As alteragdes ocorridas sé
foram possiveis pelo avango da tecnologia, em especial da informacao e do
transporte, que trouxeram a possibilidade de agdes empresariais transcende-
rem a localidade e se estabelecerem de forma global.

As intervengoes do Estado e o avanco da tecnologia integraram par-
te dos trabalhadores a vida burguesa, como exemplo temos os chamados
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profissionais liberais e os servidores publicos, que tiveram acesso a bens de
consumo e, parte deles, acenderam a chamada classe média. Como conse-
quéncia, muitos trabalhadores nio se reconhecem como proletariado, a so-
ciedade parece estar dividida em um maior nimero de estratos, ndo mais
apenas proletarios e burgueses. Substancialmente, isto é uma ilusdo, pois o
que temos sao os que vendem a sua for¢a de trabalho e os que controlam a
produgao, pois sio donos dos meios de produgdo e controlam os aparelhos
de convencimento, a industria cultural.

A evolugio técnica é um outro fator de ocultamento da légica do ca-
pital. O trabalhador ao executar o seu oficio mediado por maquinas, que no
mundo de hoje sio automatizadas, nio consegue perceber a expropriagao,
pois sem a maquina de que valeria a for¢a de trabalho? Assim, mantém-se os
lucros, passando a falsa impressao que nao ha exploragao do trabalho vivo,
o que dificulta “para fundamentar objetivamente a constituicao de classes”
(Adorno, 1986, p. 66). Este ocultamento da realidade social, leva a concluir
que “a irracionalidade da atual estrutura social impede o seu desdobramento
racional em uma teoria” (Adorno, 1986, p. 66) e ainda “paralela a regressao
da sociedade corre uma regressio do pensamento sobre ela” (Adorno, 1986,
p. 60). Assim, “a tao deplorada falta de maturidade das massas é apenas o re-
flexo do fato de que os homens continuam nao sendo senhores autbnomos
de sua vida (Adorno, 1986, p. 67). A vida individual, que se constitui como
heteronoma, como consequéncia do pensamento dominado pela légica do
consumo, da produgio, da troca, da eficiéncia, da reprodutibilidade, renun-
ciando a sua capacidade critica. Como destaca (Adorno; Horkheimer, 1985,

p. 12):

Se ele (o pensamento) sai voluntatiamente de seu elemento criti-
€O como um mero instrumento ao servico da ordem existente, ele
tende, contra sua prépria vontade, a transformar aquilo que esco-
lheu como positivo em algo de negativo, de destrutivo.

A capacidade critica do pensamento exige a autorreflexao, o voltar-se
contra si, pois “s6 € suficientemente duro para romper os mitos o pensa-
mento que pratica violéncia contra si mesmo”, o contrario de tal movimen-
to conduz ao que Horkheimer (2015) denomina “razao eclipsada ou instru-
mental”.

A razdo eclipsada tem relagao direta com a sociedade industrial, pois
aos homens cabem adapta¢do ao processo de produgdo, nao a atitude cria-
dora. Na extensa cadeia da produgio, os individuos assumem papeis especi-
ficos, e por vezes imutaveis, durante toda a sua vida de trabalho, tornando-se
reflexo de sua pratica, adaptando a sua consciéncia a realidade que ocupa
nos estamentos da produgao, forjando a formatagiao de seu ser ao modelo
da produgao que “se expandem, por exigéncia econdémica, também para se-
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tores da produ¢ao material, para a administragao, para a esfera da distribui-
¢do e para aquela que se denomina cultura” (Adorno, 1986, p. 68). Nestas
condigdes o sujeito fica cindido do objeto e, portanto, nao lhe cabe a refle-
xa0, a busca das contradi¢des de sua pratica, a possibilidade de inovagao, a
consciéncia de como as coisas sio e como elas poderia ser. O subjetivo se
molda ao mundo objetivo, aceita-o como a verdade absoluta, o pensamento
¢ apenas instrumento para manter o que ¢é institucionalizado e os homens
sao “obrigados até mesmo em suas mais intimas emogdoes a se submeterem
a0 mecanismo social, portadores de papéis, tendo de se modelar sem reser-
vas de acordo com ele” (idem, p. 68).

No modelo civilizatério contemporaneo direitos sao negados a todo
instante, como os exemplos ja referidos anteriormente. Sao negados pois o
que se objetiva é o aumento da produgao para o acimulo de capital e estes
propositos sao substancialmente excludentes. Porém, o processo de instru-
mentalizagdo do pensamento niao permite que estas contradigdes possam
ser desveladas. Os individuos submetidos ao todo social nio identificam a
auséncia de direitos, como os homens na caverna que conheciam apenas as
sombras e as tomavam por real, para os homens que vivem presos no mo-
delo de sociedade industrial, a tnica realidade ¢é a existente. Se o que existe é
a unica possibilidade nao ha motivos para se falar em direitos humanos, ou
qualquer outro, basta seguir olhando para as sombras.

Os aparelhos de convencimento: a industria cultural

As relagoes sociais nao se estabelecem de forma linear, algo como
“todos que estio submetidos a0 modo de produgdo capitalista terdo a sua
capacidade de pensamento eclipsada, pela reificagao' da consciéncia.” Esta
uniformizagao so6 seria possivel se ndo houvesse disputa no tecido social, a
exemplo das lutas de classes. As disputas se materializam, também, no cam-
po da producio de sentidos e significados, das ideias. Marx (2002, p. 56), ao
se referir as classes dominantes, afirma: “como seres pensantes, como pro-
dutores de ideias, que regulamentem a produgio e a distribui¢ao dos pensa-
mentos da sua época; as suas ideias sdo, portanto, as ideias dominantes da
sua época.” A classe dominante disputa no campo simbolico para impor as
ideias que lhes possam manter como classe dominante. Nao ha neutralidade
nas ideias, elas tém sentidos e intencionalidades, e nestas Williams (1969, p.
3406), socidlogo e tedrico-critico galés da comunicagao, da cultura e da arte,
identifica: “Ha ideias e formas de pensar que encerram sementes de vida e

1 Para Horkheimer (2015, p. 49), “a reificagdo ¢ tipica da subjetivagao e formalizagao hu-
mana”. A nogio de reificagio em Horkheimer se refere a uma realidade social que se au-
tonomiza, torna-se nio humana, que transforma todos os produtos da atividade humana
em mercadoria. Esse termo foi tomado como empréstimo, por Horkheimer, de Lukacs
(2003), a partir da obra “Hist6ria e Consciéncia de Classe”, o qual foi redefinido por este
ultimo, que o ressignificou com base em Marx.
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ha outras, talvez, profundamente arraigadas em nossas mentes, que encer-
ram sementes de morte”. Para os materialistas, as ideias nio sio fruto do
abandono do pensamento a si mesmo, ou seja, 0 pensamento nao é capaz de
produzir consciéncia. Engels e Marx (2007, p. 94) afirmam:

Nao tém histéria, nem desenvolvimento; mas os homens, ao de-
senvolverem a sua produgio e seu intercimbio materiais, transfor-
mam também, com esta sua realidade, seu pensar e os produtos de
seu pensar. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas sim a
vida que determina a consciéncia.

Adorno; Horkheimer(1985), em sua obra Dialética do esclarecimento, em
especial no capitulo “A industria Cultural: O esclarecimento como mistifi-
cagao das massas”, contribuem para a analise do fenomeno que estes deno-
minam, Industria Cultural. O termo se refere a relacao estabelecida entre a
logica de produgao capitalista, o modelo industrial e o modo de produgao
dos bens culturais, que neste contexto se resumem a produtos, ou bens cul-
turais de massa. A orientacao da produgdo cultural passa a ter como objeti-
vo o lucro e, por consequéncia, a disseminagao das ideias hegemonicas. Ao
desvelar a onipresencga da industria cultural os autores constatam os mesmos
métodos da produgao industrial, por exemplo, o monopdlio da produgio e
o planejamento de cada produto cultural para atender as demandas do con-
sumidor.

O contraste técnico entre poucos centros de produgdo e uma re-
cepeio dispersa condiciona a organizacio e o planejamento pela
dire¢do. Os padroes teriam resultado originariamente das neces-
sidades dos consumidores: eis porque sdo aceitos sem resisténcia
(Adorno; Horkheimer, 1985, p. 10).

O pensamento hegemonico, disseminado pela industria cultural, ndo ¢é
fruto de uma mente maligna que pretende a todo custo dominar os aparatos
sociais. Os sentidos de suas acoes se fundamentam no seu conceito de ver-
dade, que segundo Adorno e Horkheimer (1985, p. 13) assim se caracteriza:
“a verdade nao significa meramente a consciéncia racional, mas, do mesmo
modo, a figura que esta assume na realidade efetiva”; ou seja, a verdade ¢é a
que se manifesta na realidade imediata. E, na aparéncia, o modo de produ-
¢ao capitalista parece ser a ultima evolugao dos modos de produgao. Admiti-
mos que este possa se adaptar a novas reconfiguragoes econdémicas e sociais,
mas nao ser superado. Em sendo assim, todos os esfor¢os devem ser por
manter o que de melhor a humanidade ja produziu, o modo de produgao
capitalista. Chegamos ao fim da histéria, essa ¢ a verdade presente no pen-
samento hegemonico. Para que haja adesao ao projeto de perpetuar o modo
de producao capitalista, se fazem necessarios os parelhos de convencimento
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que disseminem as ideias e o modo de vida que é préprio do modelo civili-
zatério contemporaneo.

Expondo a relagio entre a industria e a cultura de massa®, os autores
denunciam a dependéncia economica das produtoras de cinema, radio e te-
levisao, das industrias petroquimicas, do aco e da eletricidade. A submissao
a estas ultimas determina que os produtos culturais atendam as necessidades
dos que detém o poder econéomico. E a necessidade da grande industria é
de trabalhadores que sejam adaptados a sua forma de producio. Sendo esta
classista, estratificada, reprodutiva e alienada. Logo, os produtos da industria
cultural objetivam a constitui¢ao de sujeitos que sejam a personificagao des-
tes adjetivos. Com referéncia a influéncia da industria cultural na constitui-
¢ao do pensamento hegemonico, Adorno (1996, p. 98) problematiza:

O imperativo da industria cultural, diversamente do de Kant, nada
tem em comum com a liberdade. Ele enuncia: “tu deves submetet-
te”, mas sem indicar a qué - submeter-se aquilo que de qualquer
forma é e aquilo que, como reflexo do seu poder e onipresenga,
todos, de resto, pensam. Através da ideologia da industria cultu-
ral, o conformismo substitui a consciéncia; jamais a ordem por
ela transmitida é confrontada com o que ela pretende ser ou com
os reais interesses dos homens. Mas a ordem ndo ¢é em si algo de
bom. Somente o seria uma ordem digna desse nome. Que a indus-
tria cultural ndo se preocupe.

Submetidos ao programa de formacao da industria cultural a autono-
mia dos individuos se rende a reproducao das ideias dominantes, que se ar-
raigam em sua subjetividade, raizes advindas das sementes de morte que es-
tao implicitas nas ideias que subjazem aos produtos dessa industria.

Consideragdes finais

Os homens que se aderem a discursos contrarios aos seus proprios di-
reitos o fazem por estarem submetidos a condi¢bes materiais que os levam a
aceitar a sua posi¢ao na logica do sistema de produgao. A aceitagao se cons-
titui na formac¢ao de uma racionalidade que ¢é instrumental, que objetiva o
¢éxito no aqui e no agora, que presume a realidade historica como realidade
natural e nao fruto da a¢do dos homens. Na sua forma de produzir a vida,
repetitiva, fragmentada, cindida, o homem produz a sua prépria subjetivida-
de, tornando-se o produto do seu préprio modo de produgio.

O modo de produgao classista, estratificado, produz as suas proprias

2 O termo “cultura de massa” nao deve ser confundido com “cultura popular”, essa alti-
ma ¢ expressdo da realidade e subjetividade de individuos reais, que a partir da criagao
buscam ressignificar a sua historia. A primeira ¢ fruto de uma inddstria que padroniza
os objetos culturais transformando-os em produtos a serem consumidos por nichos de
mercados especificos.
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contradi¢oes e, para oculta-las, vale-se dos aparelhos ideoldgicos de con-
vencimento, sendo um destes a industria cultural. Esta ocupa o tempo livre
de cada individuo, ocupando cada segundo com a mesma logica da fabrica,
fragmentacao, reprodugao, consumo e alienagao. Os produtos desta indus-
tria visam extirpar as tensoes, conciliando a vida do individuo ao modelo
civilizatério contemporaneo. O consumidor se coloca diante do produto e o
ingere passivamente, totalmente cindido da totalidade. O objetivo é propor-
cionar o prazer, nao catarse, a tensao e a autorreflexio critica.
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Resumo:

A precarizagao do trabalho ¢é vivenciada pelos trabalhadores inseridos no
modelo capitalista neoliberal, e refere-se as perdas de direitos constitucio-
nais, baixos salarios, condi¢oes inadequadas e jornadas intensas. Na pan-
demia do Corona Virus deflagrada em 2020, os trabalhadores da saide as-
sumiram um protagonismo, expondo-se a riscos de adoecimento e morte,
que escancarou os processos de precarizagdo, que associados ao estresse,
influenciando diretamente nos servigos prestados. O descontentamento e a
insatisfacdo sdo decorrentes dos baixos salarios, uma vez que a maior parte
recebe no maximo trés salarios minimos, além dos desvios de funcdo re-
lacionados a escassez de trabalhadores. Uma remuneracao inadequada, am-
plia o cansago, absenteismo, faltas e atrasos. Um dos fatores que contribuem
para a sensa¢ao de pertencimento e permanéncia dos profissionais em algu-
mas institui¢oes ¢ acreditar no significado de seu trabalho, seja para sua vida
pessoal ou profissional. Parte da insatisfagao desses trabalhadores poderia
ser minimizada, com o planejamento dos servicos com melhoria nos proces-
sos de trabalho e gestao de qualidade. A distribui¢do e utilizagio adequada
de EPIs, a flexibilidade da instituicdo em decisdes e negociagdes, do reco-
nhecimento e apoio de liderangas, a realocagdo de profissionais, com vistas
a reduzir a sobrecarga de trabalho e ampliagdo da capacitagao continua de
gestores, podem interferir assertivamente neste quadro. E preciso olhar para
o ambiente de trabalho como um local que necessita promover a seguranca,
satide e bem-estar. F urgente a necessidade de um olhar atento dos gestores
e 6rgaos voltados a formula¢iao e implementagio de politicas de saide volta-
das a saude do trabalhador.

Palavras-chave: Precarizacio; Sofrimento; Saude trabalhador.
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Introducao

A precarizacio no mundo capitalista tem desconfigurado as relacGes
de trabalho, especialmente apds os anos 90, com o advento da reestrutura-
¢ao produtiva agravada pelo neoliberalismo em curso no Brasil e em outros
paises capitalistas. Para entendé-la é preciso problematizar brevemente essas
transformacdes, para posteriormente analisar os seus impactos na vida labo-
ral.

Segundo Antunes (2006) houve no mundo capitalista um esgotamen-
to do modelo fordista/taylorista' de produ¢io em alta escala, pautado no
consumo e na sociedade do automével, potencializada pela crise da gasolina
nos anos 1974-1975. Desde entao, o modelo japonés toyotista passou a pre-
dominar em varias partes do mundo globalizado, com desdobramentos na
desregulamentacdo do trabalho, flexibilizagdo, terceirizagao e eliminagao de
direitos, com retirada de conquistas historicas dos trabalhadores, impondo
uma nova sociabilidade na produgio e consumo de mercadorias.

Ja Gounet (1999) esclarece que o modo de toyotista esta relacionado a
produgao por demanda, evitando-se os desperdicios na produ¢ao de merca-
dorias. Outro aspecto se refere ao sistema de producao, ou seja, a flexibilida-
de do trabalhador polivalente, operando varias maquinas a0 mesmo tempo.
Além do método Kanban, com reposi¢ao de pegas retiradas do estoque, de
acordo com a necessidade de uso. Aqui havia o desafio de desenvolver habi-
lidades para adaptar as maquinas quando necessario. O objetivo era ganhar
competitividade e mercado, produzir mercadorias no menor tempo possivel
e de qualidade impecavel. Assim, a Toyota subcontratou empresas em ter-
ritérios proximos, terceirizando o setor de pegas, mantendo o controle e a
qualidade, aumentando a competividade e maiores lucros.

Por outro lado, a logica capitalista neoliberal provocou a desregula-
mentacdo e simplificagao das regras e direitos trabalhistas, prevalecendo o
combinado sobre o legislado, o lucro acumulativo do setor privado, sobre

1 O taylorismo e o fordismo sutrgiram durante a Segunda Revolu¢io Industrial e tiveram
um impacto significativo na forma como as empresas eram gerenciadas e as mercadorias
eram produzidas. O taylorismo baseado nas ideias de Frederick W. Taylor, enfatizou a
maximizac¢ao da eficiéncia por meio da divisdo do trabalho e da especializagio de tarefas.
Ja o fordismo, baseado no pensamento de Henry Ford, priorizou a produ¢ido em massa,
a redugio da jornada de trabalho e de custos, para tornar os produtos acessiveis a uma
ampla gama de consumidores. O taylorismo propoe um “empenho no sentido de aplicar
os métodos cientificos aos problemas complexos e crescentes do controle do trabalho
nas empresas capitalistas em rapida expansio” (Braverman, 1987, p. 82). A grande novi-
dade técnica no fordismo em termos de organiza¢ao da produgdo no chiao de fabrica foi
a introdugdo da esteira rolante, que conseguiu dramaticos ganhos de produtividade. O
Fordismo equivaleu ao maior esforgo coletivo para criar, com velocidade sem preceden-
tes, com uma consciéncia de prop6sito sem igual na histéria, gerando um novo tipo de
trabalhador e de homem. Os novos métodos de trabalho sio inseparaveis de um modo
especifico de viver e de pensar a vida. (Harvey, 1992, p. 121)
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as oportunidades e garantias que o proprio Estado possibilitava aos traba-
lhadores. Segundo Alves (2009, p. 189) desde entdo, ha uma inseguranga ge-
neralizada dos trabalhadores, advinda do momento histérico, decorrente da
superexploragao e dominagao, desmonte de direitos e aumento do desem-
prego estrutural.

A experiéncia da precarizagido do trabalho no Brasil decorre da
sindrome objetiva da inseguranca de classe (inseguranca de empre-
go, de representacio, de contrato, etc.) que emerge numa textura
histérica especifica - a temporalidade neoliberal. Ela é elemento
compositivo do novo metabolismo social que emerge a partir da
constitui¢do do Estado neoliberal. Possui como base objetiva, a in-
tensificacdo (e a ampliacdo) da exploragao (e a espoliagdo) da forca
de trabalho e o desmonte de coletivos de trabalho e de resistén-
cia sindical-corporativa; além, é claro, da fragmentagdo social nas
cidades, em virtude do crescimento exacerbado do desemprego
total e a deriva pessoal no tocante a perspectivas de carreira e de
trabalho devido a amplia¢do de um precario mercado de trabalho.

Outros elementos determinantes para o agravamento da crise econo-
mica e politica foi a Pandemia do Covid-19 e a Contrarreforma Estatal. En-
quanto a pandemia modificou ainda mais as caracteristicas do trabalho por
meio da informalidade, a intermiténcia, o teletrabalho, o homze office, entre ou-
tros. A Contrarreforma do Estado Brasileiro enxugou os direitos trabalhistas
e previdenciarios, sem contar a Emenda Constitucional n® 95 de 2016, que
estabeleceu o Novo Regime Fiscal, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, o qual vigorara por vinte exercicios financeiros,
o que representou um congelamento de investimentos em politicas publicas.

A reforma trabalhista imposta pelo governo Michel Temer (2017) e a
Lei da Terceirizagao (2017) sao consideradas as mais profundas alteragoes
da estrutura legal de regulacio do trabalho no Brasil, representando grande
perda de direitos trabalhistas, conquistados e resultante de grande lutas da
classe trabalhadora. A justificativa de “modernizar” as relagdes de trabalho
reduzir as taxas de desemprego e o combate ao “emprego informal”, tor-
nou-se um marco. Na realidade o que houve foi o aumento de desemprego
e da informalidade no trabalho, restringindo e limitando o acesso a justica
trabalhista desde de 2017, as acbes trabalhistas, de forma instantanea, redu-
ziram-se mais da metade (Silveira, 2018, p. 93).

Segundo Antunes (2018) a despeito dos inumeros avancos tecnologi-
cos, industrias automatizadas, interagoes em internet e redes sociais, engen-
dradas pelo toytismo, os trabalhadores vém sofrendo cada vez mais com a
desprotecdo social e as novas formas de gestio, condi¢oes e organizagao do
trabalho.

Observa-se um processo de pauperizacgao, inclusive entre os trabalha-
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dores integrados ao mercado de trabalho, com trajetérias marcadas pela pre-
cariedade nos vinculos laborais. Essa degradagao das condigdes materiais de
vida, agravada pela auséncia de mecanismos de prote¢ao social, associada a
desestruturacio/reconstrucio de identidades geradas em torno do trabalho,
configura, em sua complexidade, a questdao social premente e o histérico no
desmonte da legislagao trabalhista (Casulo ez a/., 2018; Alves, 2018).

Nesse cenario de crise econoémica e politica decorre a crise do Coro-
na Virus (COVID-19) declarada pela OMS em 11 de margo de 2020, como
emergéncia na saude publica. Para Alves (2021) com a pandemia a situagao
dos trabalhadores piorou de forma acentuada, com altos niveis de desem-
prego em todo o mundo. No Brasil em 2020, eram 17 milhoes brasileiros
desempregados, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). A pandemia, agravou o quadro de inseguranga, desencadean-
do alteragbes nas relagoes de trabalho, cujas consequéncias vao muito além
dos aspectos visiveis e mensuraveis da vida social.

Reflexdes sobre os significados do trabalho e do bem-estar

Para Marx (2004) o trabalho é a forma como o ser humano constréi
sua identidade ao superar obstaculos comuns do dia a dia, por meio de sua
imaginagao e sua capacidade de produgio. O ser humano se diferencia dos
animais justamente pela construcdo de artefatos que visam melhorar a vida
de todos. Se a fungao do trabalho é compreendida como a capacidade de
produzir coisas que supram as necessidades é tido como humanizacio. Entre-
tanto, quando o ser humano trabalha para suprir as necessidades das classes
dominantes, ele se desumaniza e se torna alienado do processo de produgao.

Na medida em que trabalho contribui no alcance das metas pessoais e
na constituicio de identidade do trabalhador, como sujeito inserido em um
determinado contexto social, o trabalho também pode ser prejudicial, seja
pela exposicao a riscos fisicos, quimicos e/ou psicologicos ou pela privacao
material e a posi¢ao socioecondémica desfavorecida, provenientes de baixa
renda e de salarios insatisfatérios (Aragjo et al, 2017, p. 01).

O trabalho passa a se constitui em um paradoxo, pois de um lado pro-
duz identidade, condi¢oes de vida, de outro explora, aliena, exclui e mina o
poder de consumo e as potencialidades dos trabalhadores (Antunes, 2018).
Outras contradigoes ja aqui problematizadas, que se intensificam neste tem-
po histérico, desvelam dois aspectos.

A primeira esta amparada no trabalho como um direito social e nas
legislagdes que resguardam os principios constitucionais sobre o Direito ao
Trabalho. Esse direito se constitui a partir da dignidade da pessoa humana,
a valorizagao social, os principios da prote¢ao, da irrenunciabilidade dos di-
reitos, da continuidade da relagao de emprego, da integralidade do salario, da
intangibilidade do salario, da nao discriminacao, da irredutibilidade do sala-
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rio, da inalterabilidade das condicGes contratuais e da liberdade sindical (Pio-
vesan, 2010).

A segunda contradicao diz respeito a saude como direito de todos, pre-
conizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), com incorporagio de acdes
na Politica Nacional de Satude e Seguranca do Trabalhador (Karino; Martins;
Bobroff, 2011).

A Satude do Trabalhador se caracteriza como um campo da Satde Pu-
blica cujo objeto é o processo saide-doenga do homem e sua relagio com
o trabalho. Deve compreender a producao de conhecimento, a utilizagao de
tecnologias e praticas de saude, seja no plano técnico ou politico, visando a
promogao da saude e a prevengao de doengas, sejam de origem ocupacional
ou relacionada ao trabalho (Santana, 2008, p. 3). Neste sentido, promover
saude no trabalho e assegurar qualidade de vida e longevidade, sao fatores
cruciais, quando se fala em saude dos trabalhadores.

A Politica Nacional de Saide do Trabalhador Brasileira (2012) define
principios, diretrizes e as estratégias de gestao do SUS, avangando em muitos
pontos, mas nao tem sido capaz de melhorar as condi¢oes de trabalho diante
das transformagdes sociais, economicas e politicas relatadas a parte de 2016-
2017, no Brasil.

No entendimento sobre os determinantes sociais que implicam nas
condigbes de saide esta implicito um conceito positivo e ampliado, que re-
conhece, 0s aspectos sociais, que acarretam mudangas na vida e saide das
pessoas. Isso pode representar riscos aos trabalhadores, quando em condi-
¢coes desfavoraveis. Condicdes de moradia, renda, alimentacgio, ecossistema
e recursos sustentaveis, paz, educagdo, emprego, transporte, e trabalho, sao
considerados essenciais para a saude (Figueiredo; Martins, 2016).

Segundo o Conselho Nacional de Saude (2021) a exaustdo, o esgota-
mento fisico e emocional, o adoecimento, a falta de equipamentos de pro-
te¢ao individual e condi¢oes adequadas para o trabalho estdo entre os im-
pactos causados pela pandemia na saide dos trabalhadores, que estavam na
linha de frente do combate a Covid-19. Nas pesquisas realizadas por Batis-
ta, et al (2022) juntos aos trabalhadores da saude, evidenciou que a maioria
dos participantes eram do sexo feminino (71,0%), enfermeira (55,6%), com
jornada de trabalho semanal de 40 horas ou mais (75,8%); 61,6% dos parti-
cipantes estavam em sofrimento mental. As caracteristicas psicossociais do
trabalho de alta exigéncia e de baixo apoio social foram informadas, respec-
tivamente, por 23,8% e 52,9% dos participantes.

Na analise multipla, o sofrimento e a falta de prazer no trabalho esti-
veram associados com a alta exigéncia no trabalho, baixo apoio dos colegas
de trabalho e sofrimento mental, sem contar a sobrecarga ligada ao género,
que impoe as mulheres um alto nivel de estresses associado ao trabalho, com
mais 20 hs semanais de trabalho doméstico, nao visivel e nao remunerado e
nao reconhecido como trabalho (Garcia; Beretta, 2023).
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Diante do quadro atual, a classe que vive do trabalho tem cotidiana-
mente seus direitos violados. A partir deste pressuposto, pensar no bem-es-
tar dos trabalhadores é uma tarefa complexa, que envolve grande variedade
de definicoes.

Page; Vella-Brodrick (2009) realizaram pesquisas que combinam o bem
-estar objetivo e subjetivo, por meio de construtos de bem-estar relaciona-
dos ao contexto geral e de construtos especificos. Rocha Sobrinho e Porto
(2012) também identificaram uma correlagao entre formas como as pessoas
reagem a situagoes de estresses e o contexto de trabalho, como determinan-
tes dos niveis de bem-estar, considerando que as relagoes interpessoais sao
importantes nesses ambientes.

Os resultados de pesquisa realizadas por Fernandes; Beretta (2021)
junto aos trabalhadores do Estado de Sio Paulo, da Politica de Assisténcia
Social, corroboram na mesma diregao, pois retracao das politicas estatais, o
meio ambiente, as condi¢oes de trabalho e a subjetividade no ambito das re-
lagoes profissionais, podem ser elementos determinantes para o adoecimen-
to dos trabalhadores. Assim, observa-se que as transformagoes economicas,
politicas e sociais nas relagdes de trabalho, nas organizagdes e nas politicas
publicas, repercutem negativamente sobre a saide fisica e mental dos indivi-
duos e podem se agravar quando se negligenciam fatores que interferem no
bem-estat.

Ha um movimento na academia que busca compreender as conexdes
entre trabalho e saude, como um l6cus possivel de desenvolvimento de po-
tencialidades humanas, superando a visaio minimalista de considerar apenas
as necessidades dos trabalhadores no ambiente de trabalho, sem considerar
com os impactos no seu bem-estar individual e coletivo (Santos; Ceballo,
2013).

Nessa linha se vislumbra novos horizontes no que tange para aborda-
gens das questdes humanas no trabalho, no ambito dos direitos. Nao é um
caminho facil, no entanto imprimem um novo olhar na dire¢ao de uma nova
sociabilidade, sobre a forma de perceber os sentidos do trabalho, o modo de
ser e vivet.

Consideragoes finais

As condicbes de trabalho e a saide dos trabalhadores estio subordi-
nadas aos determinantes sociais e politicos no tempo histérico. Trabalho e
saude sao influenciados pelas condi¢des materiais de produgio e reprodugao
da vida, e que se expressa por meio das contradi¢ées, gerando doenga e so-
frimento.

Nesse momento de crise capitalista e regressio de direitos, a vida dos
trabalhadores tem sido marcada ameagas pelo desemprego e subemprego,
por baixos salarios e sobrecarga de trabalho. Ha muitas incertezas sobre o
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futuro e sobre as condi¢des de sobrevivéncia dos trabalhadores e familias.

E verdade que os impactos causados da pandemia tém reverberado na
economia, na sociedade, e na satde e bem-estar dos individuos de forma
muito peculiar. As pesquisas indicam que o risco de adoecer no trabalho é
maior quando as demandas de trabalho sio altas, frequentes e continuas, por
processos de trabalhos mal planejados, que resultam em esgotamento dos
recursos fisicos ou mentais. Essas situagdes podem levar a um esgotamento
da energia e a fadiga e outros problemas de saude.

Parte da insatisfa¢ao dos trabalhadores poderia ser minimizada, com o
planejamento dos servicos com melhoria nos processos de trabalho e gestao
de qualidade. A distribuicdo e utilizagao adequada de EPIs, a flexibilidade
da instituicdo em decisOes e negociagdes, do reconhecimento e apoio de li-
derangas, a realocagao de profissionais, com vistas a reduzir a sobrecarga de
trabalho e ampliagao da capacita¢ao continua de gestores, podem interferir
assertivamente neste quadro.

Antunes (2018) aponta para uma reflexdo o quio é importante a cons-
trucao de um ambiente de trabalho mais saudavel e harmonioso, pois ele in-
fluencia diretamente na vida humana. Por outro lado, destaca-se a importan-
cia desta tematica no sentido de contribuir para o alcance da Agenda 2030 da
Organizagoes das Nagdes Unidas. A ONU conclamou em 2015 que todos
os pafses busquem um equilibrio entre desenvolvimento econémico, social
e ambiental, tendo como balizador o alcance das 17 metas para os Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel. Entre as metas destaca-se o terceiro ODS,
que se refere a Sadde e Bem-Estar, bem como o oitavo ODS, que recomen-
da agbes e metas para um trabalho decente e para o crescimento econémico.

Assim, o bem-estar no trabalho niao pode entendido como resultado
apenas da satisfacao das necessidades mais essenciais, envolve respeito aos
direitos trabalhistas e sociais, salarios mais dignos, valorizagao e satisfagao
no trabalho, maior atengao e investimentos a politica de saide do trabalha-
dor e processos mais humanizados de trabalho.

Esse breve artigo aqui apresentado buscou contribuir com reflexées
sobre trabalho, saude, direitos e bem-estar, temas relevantes para outras pes-
quisas na area, de modo a delinear novas perspectivas acerca do tema.
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Resumo:

Parte-se da premissa que a violéncia doméstica ¢ predominantemente cana-
lizada em desfavor das mulheres. Neste trabalho, busca-se analisar a juris-
prudéncia recente do Tribunal Europeu de Direitos Humanos em torno da
violéncia doméstica, tendo como referencial jurisprudencial o caso Twunikova
¢ outras ¢. Riissia. Tem-se como objetivo compreender como aquela institui-
¢do jurisdicional em sentido estrito, de indole regional, determina a justa sa-
tisfagdo nos casos que envolvem a violéncia doméstica. A pertinéncia tema-
tica reside na observancia da evolu¢ao do sistema da Convengao Europeia
de Direitos Humanos e na consequente atuagdo do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, que passou a implementar os acordaos piloto e deter-
minar medidas gerais como medidas reparatorias, sendo, o caso Tunikova e
outras ¢. Riissia, o primeiro acérdao piloto relativamente a tematica de violén-
cia doméstica. Neste caso, o referido tribunal ja havia identificado problemas
estruturais e sistematicos, no caso Volodina ¢. Riissia, que nao foram resolvi-
dos pelo governo russo e, por isso, determinou uma série de medidas gerais,
como alteracGes na legislagao interna. Como resultado, algumas implicages
podem ser discutidas, como, apesar da argumentacao da constitucionalizacao da
natureza reparatoria das medidas gerais, a justa repara¢ao foi alcancada no
caso Tunikova e ontras ¢. Riissia, especialmente porque nao foi determinado o
congelamento de demandas semelhantes que chegarem ao Tribunal até a imple-
mentacdo pelo governo russo. De modo que, os acérdaos piloto e as medi-
das gerais podem ser traduzidos como recursos poderosos para a garantia
dos direitos em casos de violéncia doméstica e para prevenir que violagdes
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semelhantes voltem a ocorrer.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Tribunal Europeu de Direitos Huma-
nos; Acérdaos piloto; Medidas gerais.

Introducao

Considerando a importiancia em compreender o modo pelo qual as ins-
tituigdes jurisdicionais dos sistemas regionais de prote¢ao dos direitos huma-
nos atuam frente a violéncia de género, a presente pesquisa tem como obje-
to a analise da atuagdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)
frente aos casos de violéncia doméstica. Deve-se também ponderar que es-
pelham sobre as violagoes dos direitos das mulheres problemas estruturais e
sistematicos na ordem juridica interna dos Estados, que estao subjacentes ao
€aso concreto.

A pertinéncia tematica reside nas reformas que tém ocorrido no siste-
ma da Convengdo para a Protecio dos Direitos do Homem e das Liberda-
des Fundamentais, também referida como Convengao Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), com a adog¢ao de procedimentos de acérdios piloto e
na adogao de medidas gerais, de carater geral ou especifico, como medidas
reparatorias — medidas estas que se assemelham com as garantias de nao
repeti¢ao determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
casos semelhantes. Em outras palavras, é pertinente compreender como os
novos métodos adotados no sistema da CEDH podem impactar os casos de
violéncia doméstica e violéncia de género.

O trabalho pode ser dividido em trés partes. Primeiro é preciso com-
preender o sistema e as reformas a CEDH, com destaque aos procedimen-
tos de acérdaos piloto, as medidas reparatorias determinadas pelo TEDH
e a supervisio realizada pelo Comité de Ministros. Com este substrato, é
possivel debrugar sobre o referencial jurisprudencial, sobre o caso Tunikova
¢ outras ¢. Rissia, identificado como o primeiro acérdao piloto que tem como
cerne a violéncia doméstica. Por fim, considerando a importancia da imple-
mentacao das sentengas prolatadas pelo TEDH, ¢ preciso pontuar a safda da
Russia do Conselho da Europa, o que levanta questoes juridicas e politicas.

O sistema europeu de protegio de Direitos Humanos no dmbito
do Conselho da Europa e as reformas 2 Convengdo para a Protegdo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais

Cumpre descrever brevemente alguns aspectos do sistema europeu de
protegao dos direitos humanos no contexto do Conselho da Europa. Cons-
titui o primeiro sistema regional especializado em razao da matéria de direi-
tos humanos e, entre outras razoes, é referido também como o sistema mais
consolidado. A CEDH entrou em vigor em 1953, mas foi adotada em 1950,
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no ambito do Conselho da Europa, e tem como principal finalidade a pro-
tegao dos direitos humanos e liberdades fundamentais no contexto europeu.
Os direitos catalogados sao essencialmente civis e politicos.

Ante o numero crescente de peti¢des, em virtude da adesdao dos paises
do leste europeu ao Conselho da Europa, para além da realidade enfrenta-
da pelos paises que formavam o bloco da ex-Unido das Republicas Socialis-
tas Soviéticas que traziam questoes de violagao material da CEDH que, até
entdo, nao eram suscitadas para a apreciagao, ocorreram algumas evolugdes
normativas sobre a formulagdo original da CEDH, denominadas de reformas
(Homem, 2019). Estas aconteceram por meio de emendas e foram realiza-
das ao longo dos dltimos anos por meio de protocolos ratificados pelos Es-
tados contratantes da CEDH.

Até o momento, a CEDH foi modificada e complementada por de-
zessete protocolos, quais sejam, o Protocolo Adicional a CEDH e os Pro-
tocolos n° 2 a 14, 14/bis, 15 e 16. A primeira reforma tinha como principal
objetivo diminuir o nimero de demandas que chegavam até o sistema da
CEDH. Originariamente a CEDH previa uma estrutura tripartida composta
pela Comissao Europeia de Direitos Humanos, pelo TEDH e pelo Comité
de Ministros. Com a adog¢ao do Protocolo n°® 11 tem-se a primeira reforma do
sistema, prevendo a existéncia de uma uUnica institui¢ao jurisdicional, qual
seja, o TEDH. Também se estabeleceu o peticionamento individual direto
dos particulares ao TEDH.

Considerando a primeira reforma, o sistema da CEDH foi vitima do
seu proprio sucesso ao permitir o acesso direto dos particulares ao TEDH.
Dentre outras razoes, nao foi alcangado o objetivo de diminuir o nimero de
processos pendentes que obstrufam o pleno funcionamento daquela insti-
tuicdo jurisdicional (Rocha, 2010). Por isso, foram adotados os Protocolos
n° 14/bis e 14, com o objetivo de superar o desafio de diminuir o nimero
de casos pendentes de apreciagio do TEDH, que foram identificados como
inadmissiveis ou repetitivos, por meio da celeridade da apreciagdo judicial e
da qualidade das decisdes emanadas. Para além da identificagdo da necessi-
dade em aumentar a implementagaio da CEDH pelos sistemas domésticos
(Homem, 2019).

Ainda que com a adogdao dos protocolos supramencionados, outra
grande reforma foi implementada ao sistema da CEDH, sendo articulada em
Conferéncias de Alto Nivel, nas quais ocorreram discussoes acerca das me-
didas que seriam capazes de aprimorar ou fortalecer o processo de filtragem
dos casos. Como resultado, tem-se os Protocolos n® 15 e 16. Por meio do
primeiro houve a expressa introdugao no Preambulo da CEDH do principio
da subsidiariedade e da margem de aprecia¢ao dos Estados contratantes. O
Protocolo n° 16, de natureza opcional e efeitos ndo vinculativos, por sua
vez, implementou o procedimento para que os tribunais nacionais possam
aplicar a CEDH com mais vigor, por meio da emissao de pareceres consulti-
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vos pelo TEDH.

O relatério sobre o Futuro a Longo Prago do Sistema da Convengiao Europeia
dos Direitos Humanos (Council of Europe, 2015B) é baseado nos resultados
das Conferéncias de Alto Nivel de Interlaken, Izmir e Brighton. No relat6-
rio, quatro areas foram consideradas como desafios presentes e futuros para
atender a eficacia e a viabilidade do sistema, quais sejam: i) a implementagao
no ambito nacional da CEDH,; ii) a autoridade das decisdes do TEDH,; iii) a
execugao e a supervisao das sentengas; iv) o lugar do mecanismo da CEDH
na ordem juridica internacional e europeia.

Cumpre destacar que uma das preocupagoes da terceira grande refor-
ma estava relacionada com o nimero de casos associados com as violacGes
em larga escala. Um dos desafios é como o TEDH pode adotar e revisar
o Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (RTEDH).
Enfatizou-se que a resposta para as preocupagdes e os desafios é de respon-
sabilidade do Conselho da Europa como um todo, sendo que o TEDH tem
um papel principal pois estd em melhor posi¢io para examinar os abusos
em larga escala e para abordar questdes juridicas pertinentes a CEDH, que
sao negligenciadas pelas autoridades politicas e pelos organismos europeus
(Council of Europe, 2015B).

Na Conferéncia de Copenhagen, intitulada como Reforma Continnada do
Sistema da Convencao Europeia de Direitos do Homem: Melhor Equilibrio, Protegao
Aprimorada (Council of Europe, 2018), estipulou-se que o TEDH deveria
concentrar os seus esfor¢os na identificagio de problemas estruturais e sis-
témicos, com a finalidade de controlar os modos de gestio de fluxo das de-
mandas. Para que isso fosse possivel, deveria haver uma criagado e um aper-
feicoamento dos recursos internos do préprio TEDH, por meio de uma po-
litica clara de prioridades e de procedimentos simplificados. Neste contexto,
ressalta-se a importancia em robustecer a capacidade dos sistemas internos
dos Estados contratantes para executar os acérdaos do TEDH, por meio da
assisténcia técnica competente para assistir a solu¢ao de problemas estrutu-
rais e sistémicos (Mesquita, 2020).

E neste contexto do processo da reforma da reforma da reforma, que teve
o fim em 2019, na qual se observou um apoio a investigagao de praticas efi-
cazes para o gerenciamento dos fluxos de demandas no sistema da CEDH,
por meio de categorias de priorizacio dos casos. Também neste contexto
que surgem os procedimentos especiais de acordaos piloto — e quase-piloto,
que nao sera objeto de estudo nesta pesquisa — como ferramentas proces-
suais que tém como objetivo sanar o elevado numero de queixas resultantes
de problemas estruturais e sistémicos.

Com esta breve contextualizagdo das reformas ao sistema da CEDH ¢
possivel compreender que o proposito principal das alteragdes é fortalecer a
atuagao do TEDH com a superagao dos desafios relacionados ao fluxo das
queixas, por meio de procedimentos mais rapidos e eficientes. Tendo em vis-
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ta solucionar o elevado volume de demandas a serem apreciadas por aquela
institui¢ao jurisdicional, especialmente relacionadas com violagoes em larga
escala e fundadas em problemas estruturais e sistémicos, o TEDH passou a
adotar uma nova abordagem com os procedimentos de ac6érdaos piloto.

Os procedimentos de acordios piloto e as medidas reparatdrias in-
dicadas pelo tribunal:

E possivel identificar o nimero de queixas pendentes como um dos
principais motivos das reformas que ocorreram no sistema da CEDH. De
acordo com os dados recentes de novembro de 2023, cerca de 72.000 quei-
xas encontram-se pendentes no TEDH. Muitos destes casos sao identifica-
dos como casos repetitivos decorrentes de uma disfun¢do da atuacio dos
sistemas nacionais. F possivel afirmar que um nimero crescente de casos
diz respeito a problemas estruturais e sistémicos que ensejam demandas re-
petitivas direcionadas ao TEDH (European Court of Human Rights, 2023).

Com os procedimentos de julgamento piloto, o TEDH passou a iden-
tificar os problemas subjacentes estruturais e sistémicos do caso, e até mes-
mo outra disfung¢ao similar, que ensejaram ou que possam ensejar petigdes
similares. Neste procedimento, o TEDH tem a competéncia para proferir
um acoérdao piloto e para solicitar medidas gerais ao Estado demandado
para a resolugao dos problemas identificados (European Court of Human
Rights, 2023).

O procedimento de julgamento piloto foi incorporado formalmente
pelo TEDH em 2011 e estd previsto na regra n° 61 do RTEDH (Council of
Europe, 2020). Esta inser¢ao tem fundamento no artigo n° 26 da CEDH,
no qual ha a previsao da autonomia funcional do TEDH, que tem compe-
téncia para estabelecer o seu regulamento interno. Cumpre mencionar que o
procedimento de julgamento piloto tem sido observado desde um momento
anterior a inser¢ao no RTEDH, por meio da Recomendag¢iao do Comité de
Ministros em 2004 (Res (2004)3) (Council of Europe, 2004), que convidou
o TEDH a identificar, quando possivel, os problemas estruturais e sistémi-
cos subjacentes a questao apreciada, passiveis de originar novas demandas.

Entende-se por procedimento de julgamento piloto que quando hou-
ver varias demandas semelhantes, o TEDH pode, a pedido das partes ou por
iniciativa propria, identificar o problema estrutural e sistémico subjacente as
violagoes de um direito da CEDH ou Protocolos Adicionais e selecionar um
ou mals casos para serem analisados como acérdao piloto. Por sua vez, o
acordao piloto podera ser observado em todas as outras demandas seme-
lhantes que suscitam a mesma questdo (Stranad, Pavlica, 2015).

Segundo Antoine Buyse (2009, p. 01), o procedimento de julgamento
piloto “mantém a promessa de ser a ferramenta mais criativa que o TEDH
desenvolveu nos primeiros cinquenta anos de existéncia” para resolver a de-
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safiadora questio de uma falha na legislacio ou de praticas nacionais dos
Estados contratantes. Trés elementos sio observados como nucleo de uma
sentenca piloto, quais sejam: i) identificagdo de um problema estrutural e sis-
témico; ii) a orientacdo explicita dada pelo TEDH ao Estado demandado; e,
iif) a inclusdo do prazo dentro do qual o Estado deve efetuar as mudangas
domésticas.

O julgamento piloto possui um tratamento prioritirio no processa-
mento, de acordo com a regra n® 41 do RTEDH. Antes desta previsao, as
demandas eram apreciadas por ordem cronoldgica e, posteriormente, passa-
ram a ser avaliadas por ordem de relevancia das questoes, categorizadas pelo
proprio TEDH, priorizando os casos que envolvem problemas mais graves
ou de carater sistematico.

No procedimento de julgamento piloto, o TEDH concede ao Estado
demandado um prazo para remediar a causa das violagGes, e pode congelar
0s outros casos que apresentem as mesmas questdes. O que significa que o
TEDH nao ira prolatar uma sentenga em relagdo aos outros casos até a ava-
liagao da adogio pelo Estado demandado das medidas reparatérias exigidas.
Se o Estado cumprir as medidas reparatdrias determinadas pelo TEDH, ha
a devolugao dos casos congelados para o sistema nacional. Caso contrario, se o
problema subjacente permanecer, o TEDH aprecia os casos congelados (Gar-
cia, 2019).

E importante discorrer que os procedimentos de julgamento piloto
implicam uma tendéncia de constitucionalizagio do TEDH, dado que sera
objeto de andlise se as leis e as politicas publicas sio compativeis com a
CEDH, ao invés de simplesmente analisar se houve ou nao uma violagdao
dos direitos e liberdades de uma vitima em particular (Buyse, 2009).

Em relagao as medidas reparatérias indicadas pelo TEDH no procedi-
mento de julgamento piloto, deve-se pontuar inicialmente que os ac6érdaos
possuem essencialmente uma natureza meramente declaratéria. Em outras
palavras, determinam se houve ou nao uma violagao pelo Estado demanda-
do de uma ou mais normas previstas na CEDH ou Protocolos Adicionais.
Entretanto, subsiste um efeito condenatério da sentenga, para além da sim-
ples declaragao da violagao, no qual o TEDH vincula o Estado a reparar
os danos causados. O TEDH podera determinar uma indenizagdo a vitima
ou recomendar medidas confinadas a uma situagdao de carater especifico ou
geral (Villiger, 2017). Nos procedimentos de julgamento piloto, o TEDH
invoca o artigo 46 da CEDH e pode valer-se das medidas gerais que deverao
ser cumpridas pelo Estado.

Interessa nesta pesquisa as medidas gerais, as quais tém relacio com
as medidas preventivas destinadas a nao-repeti¢do do ato ilicito, pois diri-
gem-se a evitar que ocorram novas violagdes idénticas ao caso apreciado. Ha
uma interven¢ao na ordem juridica interna do Estado demandado, porque
o TEDH pode indicar, por exemplo: i) alteragbes legislativas; ii) emissiao de
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regulamentos; iii) alteragdes jurisprudenciais; iv) medidas administrativas; v)
publicagdes de acordios e de resolugdes; vi) construgoes de estabelecimen-
tos prisionais; etc. (Lopes, 2019).

Conclui-se que o procedimento de julgamento piloto se fez necessario
como um método capaz de superar a adversidade que é a sobrecarga do
TEDH, impedindo o seu pleno funcionamento. Por meio dos acérdaos pilo-
to, o TEDH pode indicar agdes ao Estado demandado para que este elimine
o problema estrutural e subjacente a violagdo, visando a prevencao de futu-
ras violacoes e de demandas semelhantes fundadas no mesmo fato.

A supervisdo dos acordios piloto

A execugao dos acordios proferidos pelo TEDH ¢é considerada como
um dos principais aspectos para garantir a credibilidade de todo o sistema
da CEDH, uma vez que demonstra a importancia de uma implementagao
efetiva. A forca vinculativa e a execugdo das sentengas estido previstas no
artigo 46 da CEDH, que determina que os Estados contratantes estao obri-
gados incondicionalmente a respeitar as sentengas definitivas prolatadas pelo
TEDH nos litigios nos quais fazem parte.

Compete exclusivamente ao Comité de Ministros, 6rgao inerentemen-
te politico do Conselho da Europa, com o auxilio da sua Secretaria e do
Departamento de Execugdao dos Julgamentos do TEDH, a supervisio da
execu¢ao das sentencas e a garantia de que o julgamento seja plenamente
observado. Devido a natureza do Comité de Ministros, a supervisiao das sen-
tengas ¢ vista como sendo um processo mais politico do que judicial, em
razao daquele 6rgao ter poderes para exercer uma pressao politica sobre os
Estados e para suspender ou expulsar aqueles que nao executarem as senten-
cas (Lambert, 2018).

Em regra, e, em conformidade com o Principio da Liberdade dos
Meios de Execugao para Obedecer ao Julgamento, o Estado ¢é livre para es-
colher os meios pelos quais ira executar as obrigacées juridicas, desde que os
meios sejam compativeis com a apreciagio do TEDH. A escolha dos meios
para o cumprimento da sentenga no ambito doméstico deve ser realizada
sob o controle do Comité de Ministros (Lopes, 2009).

Quanto ao processo de execugao, novos métodos de trabalho foram
adotados em 2010, com base no procedimento de supervisaio denomina-
do de mwin-track supervision system. Os casos passaram a ser divididos em dois
procedimentos paralelos e interdependentes, quais sejam, o procedimento
de supervisiao padrio/simplificado/ standard e o procedimento de supervisio
aprimorada/reforcado.

Em rigor, todos os casos submetidos a supervisio do Comité de Mi-
nistros sao examinados de acordo com a supervisio padrio. No entanto,
alguns casos serdo examinados por uma supervisao aprimorada, quando: i)
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tratar de julgamentos que estabelecam medidas individuais urgentes; ii) acor-
daos piloto; iii) julgamentos nos quais forem identificados pelo TEDH ou
pelo proprio Comité de Ministros problemas estruturais e/ou complexos;
1v) entre casos interestaduais.

No tocante a supervisio padrio, sugere que é necessaria uma super-
visao minima por parte do Comité de Ministros, em decorréncia dos prin-
cipios da subsidiariedade e da boa-fé. Durante todo o processo, o Comité
de Ministros considera a discricio do Estado demandado para escolher os
meios necessarios pelos quais ira cumprir a sentenga. A atua¢ao do Comité
de Ministros restringe-se a verificagao da apresenta¢ao, ou nao apresentagao,
dos planos de a¢ao do Estado demandado (Mesquita, 2020).

A supervisio reforcada, por sua vez, é entendida como aquela necessa-
ria para alcangar resultados, implica uma maior cooperagao entre o Comité
de Ministros e o Estado demandado. Este ¢ assistido pelo Comité de Minis-
tros para a preparacio e¢/ou implementacio das medidas gerais, de cariter
geral ou especifico. Este papel é exercido ao fornecer aconselhamento es-
pecializado sobre as medidas que possam ser tomadas ou em programas de
cooperagao para 0s casos que suscitem problemas complexos (Council of
Europe, 2015A).

Pertinente discorrer que a competéncia exclusiva do Comité de Minis-
tros tem sido relativizada com o desempenho maior do TEDH no processo
de supervisio da execucdo do acérdio. Isto porque diante dos casos que
envolvem violagoes em larga escala e com a previsao do julgamento piloto,
o TEDH passou a se envolver mais na recomendag¢ao, na ordem e em qual
prazo os Estados devem implementar as medidas de reparagao, principal-
mente em relacio as medidas gerais. Ainda, o TEDH entendeu que pode
acompanhar a execu¢ao destas medidas na execucao de um acérdao piloto
(Lambert, 2018).

Depreende-se que a execugao das sentengas é considerada como a pe-
dra angular para o funcionamento do sistema da CEDH e, em consonancia
com as reformas, um novo método de trabalho foi introduzido para que a
supervisao pelo Comité de Ministros ocorra de modo mais eficaz. As sen-
tengas piloto sdo supervisionadas de acordo com o procedimento aprimo-
rado. Observa-se que o TEDH ocupa uma posi¢ao de destaque ao indicar
as medidas reparatorias de carater geral e o prazo para implementagao, de
modo que, acaba por orientar o Comité de Ministros em uma tarefa que é
originariamente incumbida a este 6rgao politico do Conselho da Europa.

A observincia do procedimento de acérdao piloto em casos de vio-
léncia doméstica: caso Tunikova e outras c. Ruissia

O TEDH disponibiliza anualmente o FactSheet: Pilot Judments, docu-
mento no qual traz atualizagdes sobre casos, nao exaustivos, que identifica-
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ram problemas estruturais e sistémicos e que observaram o procedimento
de julgamento piloto (European Court of Human Rights, 2023). Apesar de
nao constar neste documento, o caso Tunikova e outras ¢. Riissia (European
Court of Human Rights, 2021) foi identificado como o primeiro acérdao
piloto acerca da violéncia doméstica. Por isso a relevancia deste referencial
jurisprudencial para compreender a recente atuagio do TEDH em relagio a
questao.

Em termos gerais, o caso Tunikova e outras ¢. Rissia diz respeito a quei-
xas de quatro requerentes mulheres sobre a alegada incapacidade das autori-
dades russas em proteger as vitimas dos atos de violéncia doméstica. As re-
querentes suportaram diversas formas de violéncia fisica e psicologica pelas
maos de seus parceiros. Além disso, diz respeito a alegada incapacidade do
governo russo em realizar uma investigagdao eficaz e adequada sobre esses
atos. Isso significa dizer que o Estado demandado falhou no seu dever de
proteger as mulheres contra a violéncia doméstica e de investigar os maus-
tratos que suportaram, devido a um quadro juridico doméstico deficiente e a
falta de recursos legais.

Cumpre mencionar que o TEDH ja havia pronunciado sobre a ques-
tdo em um caso semelhante, qual seja, o caso [olodina ¢. Riissia (European
Court of Human Rights, 2019) e concluido que nao havia uma legislacao in-
terna russa capaz de abordar a violéncia ocorrida em contexto familiar. Dois
anos depois, com o caso Tunikova e outras ¢. Rissia, o TEDH entendeu que
o quadro legislativo ndo evoluiu, ja que os atos de violéncia doméstica nao
foram criminalizados, seja como um crime em separado ou como agravante.

O TEDH determinou a reparagao individualizada, determinando a
compensagao monetaria para as vitimas. Para além disso, o tribunal forne-
ceu orientagdes muito detalhadas sobre como implementar a prote¢ao con-
tra a prote¢ao doméstica. O TEDH reconheceu que a violéncia doméstica é
um fendémeno complexo e que as autoridades nacionais devem desenvolver
uma resposta abrangente e direcionada em todas as areas de agao do Estado,
incluindo legislagdo, politicas publicas, programas e quadros institucionais,
para além de mecanismos de monitoragao.

Em relagdo as medidas gerais, o TEDH determinou: i) obrigacées po-
sitivas das autoridades de estabelecer um quadro legislativo e regulamentar
de prote¢io — o dever de introduzir uma defini¢ao legal de violéncia do-
méstica; ii) obrigacdo de responder prontamente as dendncias de violéncia
doméstica e de tomar medidas operacionais para proteger os znudividuos espe-
cificos contra maus-tratos — por exemplo, por meio de fundos para compen-
sar as vitimas e para direcionar programas de reabilitagio aos perpetradores;
iif) obriga¢do de realizar uma investigagao eficaz sobre alegacGes discutiveis
relativas a cada caso de maus-tratos (esfera processual) — indicando a obri-
gacao do treinamento de agentes policiais, por exemplo; iv) obriga¢ao de es-
tabelecer um plano de agdo para mudar a percepgao publica sobre a questao
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da violéncia doméstica contra a mulher baseada em género.

No caso em questao o TEDH considerou uma violagao ao artigo 3°
da CEDH - proibi¢ao de que ninguém pode ser submetido a torturas, nem
a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes — e considerou a falta da
legislagao doméstica para combater a violéncia doméstica suportada predo-
minantemente por mulheres na Russia, ou seja, baseada em género, determi-
nando também a violagdao do artigo 14° da CEDH — proibic¢ao de discrimi-
na¢do. Em razdo da identificacdo do problema estrutural e sistematico, esta-
beleceu medidas gerais com base no artigo 46° da CEDH com orientagdes
bem detalhadas sobre como implementar a prote¢ao com o fim de combater
a violéncia doméstica.

Considera-se que a justa repara¢ao individualizada foi atingida, com a
determinagao das violagdes a CEDH, para além da determina¢ao de inde-
nizag¢ao pecuniaria as vitimas. Ao nao estabelecer o congelamento de eventuais
demandas semelhantes, garante as demais vitimas de violéncia doméstica o
acesso a realizar as demandas diretamente ao TEDH, sem ter que aguardar
a verifica¢ao da implementa¢ao ou nao das medidas por parte do governo
demandado. Por fim, com o estabelecimento de medidas gerais que visam
corrigir o problema estrutural e sistémico, se implementado pelo Estado de-
mandado, possibilitam o alcance geral as pessoas, especialmente mulheres,
20 acesso aos direitos estabelecidos na CEDH e Protocolos Adicionais, a/-
cangando-se uma justia e protegao para além das vitimas no caso concreto.

Questodes juridicas e politicas: a saida da Russia do Conselho da
Europa

Alguns fatos recentes devem ser elencados para compreender a singu-
laridade do cumprimento do caso Tunikova ¢ outras ¢. Riissia. Deve-se consi-
derar um dos principais conflitos armados da atualidade, qual seja, entre a
Ucrania e a Russia, que teve inicio em fevereiro de 2022, ante a invasao pelas
forcas militares russas no territorio ucraniano. O conflito gerou uma série de
impactos nas relacdes internacionais.

Como um dos reflexos, por decisio do Comité de Ministros, em 25 de
fevereiro de 2023 a Russia foi suspensa dos seus direitos de representagao
no Conselho da Europa (CM/Del/Dec(2022)146ter/2.3) (Council of Euto-
pe, 2022A). Em 16 de marco de 2022, a Russia foi expulsa do Conselho da
Europa (CM/Res(2022)2) (Council of Europe, 2022B), sendo que permane-
ceu vinculada a Convencio até 16 de setembro de 2022, dando inicio a uma
nova era para o sistema da CEDH.

Determinou-se que o TEDH continuaria competente para tratar das
demandas dirigidas contra o governo russo em rela¢do aos atos ou omissdes
capazes de constituir uma violagaio 2 CEDH e/ou seus Protocolos Adicio-
nais em relagdo aos fatos ocorridos até 16 de setembro de 2022, data na
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qual, conforme supramencionado, a Russia deixou de ser parte do Conselho
da Europa (European Court of Human Rights, 2022).

Em relagao a supervisio das sentengas, cumpre pontuar que a Russia
possui um histérico notoriamente fraco de cumprimento das sentengas pro-
latadas pelo TEDH nos casos nos quais era demandada, sendo, desde 2016,
o pafs com maior nimero de sentengas nao executadas. Dados de janeiro de
2023 demonstram que 228 decisdes importantes estavam pendentes de im-
plementagao (European Implementation Network, 2023). Decisdes que, em
sua maiotia, apresentam problemas estruturais e/ou sistémicos que exigem
medidas gerais de reparagao.

O Comité de Ministros decidiu que a Russia continuaria obrigada a
cumprir as sentencas proferidas nos processos na qual foi demandada (Cou-
ncil of Europe, 2022C). Entende-se que a decisao é consistente com o arti-
go 70° da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, ou seja, de que
a retirada de um Estado de um tratado multilateral ndo afeta qualquer direi-
to, obrigacao ou situagao juridica criada por meio da execugdo desse tratado
antes da retirada.

A Rassia tem demonstrado que ndo vé sentido em interagir como as
institui¢oes do sistema da CEDH apés a expulsao. Desde 16 de margo de
2023, os representantes do governo russo estiveram ausentes dos procedi-
mentos perante o TEDH ou o Comité de Ministros. Além disso, a Russia
nao tem fornecido informagdes sobre o progresso da execugao das senten-
cas prolatadas pelo TEDH nas quais foi demandada.

Destaca-se que a execugao dos acérdaos do TEDH baseia-se em um
didlogo construtivo com as autoridades nacionais (Zwaak, 2007), o que nido tem
ocorrido em relacio as autoridades russas. B importante compreender que,
como as sangoes mais graves ja foram aplicadas em desfavor da Russia, quais
sejam, a suspensao e a expulsao, qualquer medida mais branda adotada por
parte do Comité de Ministros configuraria apenas como simbolica.

Entende-se que o cumprimento integral dos acérdaos ¢é objetivo final
de qualquer institui¢ao jurisdicional. Pelas razGes expostas, neste caso, o in-
cumprimento por parte da Russia representa um grande desafio a ser supe-
rado pelo sistema da CEDH. Uma possivel solu¢io que pode ser apontada
para a questao ¢ de que, futuramente, poder-se-a considerar o cumprimento
integral das sentengas pela Russia como um pré-requisito para o eventual
reingresso deste pafs ao Conselho da Europa e ao sistema da CEDH.

Consideragoes finais

Ao questionar como o TEDH atua frente violagdes domésticas, é pre-
ciso considerar as recentes reformas e novos procedimentos que tem sido
adotados por aquele tribunal. Os acérdaos piloto e as medidas reparatorias
mostram-se como ferramentas poderosas para resolucao de desafios dentro
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do sistema da CEDH, especialmente as demandas repetitivas baseadas em
problemas estruturais e sistematicos na ordem juridica interna dos Estados
contratantes.

Ao considerar o caso Tunikova e outras ¢. Riissia, percebeu-se que as
questoes internas que envolvem violéncia doméstica baseada em género nao
tiveram nenhum avango, especialmente porque o TEDH ja havia analisado
um caso semelhante anos antes, o caso [olodina ¢. Riissia, de modo que foi
observado que o governo russo nio demonstrou uma atuagao ativa para re-
solver o problema estrutural e sistematico que leva a violagdes massivas dos
direitos das mulheres.

Entende-se que a atua¢ao do TEDH frente ao caso Tunikova e outras c.
Riissia, propotrcionou uma justa reparagao as requerentes/vitimas, para além
da possibilidade de prevenir que novas violagoes ao determinar as medidas
gerais. Entretanto, uma nova problematica é vislumbrada com a expulsao da
Russia do Conselho da Europa, dificultando a supervisio do cumprimento
da sentenga pelo Comité de Ministros, afetando a efetiva implementagio e
garantia dos direitos previstos na CEDH dentro da jurisdi¢ao russa.
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Resumo:

O presente trabalho investiga a violéncia psicolégica no contexto da legisla-
¢ao penal brasileira. Explora a especificidade da agressao psicoldgica, desta-
cando teorias da psicologia social e do cotidiano que permitem a analise em
cadeia do fenomeno. O artigo propde reflexdes sobre a introducio de legis-
lagoes especificas que objetivem combater a violéncia doméstica na legisla-
¢ao penal brasileira, que ocorreu de maneira tardia, especialmente a violén-
cia psicoldgica, recentemente criminalizada no Brasil. Aborda as teorias do
abolicionismo e do garantismo penal, para discutir as causas e consequéncias
da criminalizagdao. Para isso, sera feita uma analise da bibliografia cientifi-
ca sobre o tema, destacando as teorias mencionadas, metodologicamente de
forma qualitativa para demonstrar que a violéncia psicolégica se configura
como uma modalidade de controle sutil que enraiza e perdura em todos os
ambitos sociais, extrapolando os limites da esfera privada, e seus impactos
atingem a construcao de reconhecimento e pertencimento do grupo social.
E defende, ainda que tardia, a inclusdo da legislacio de combate a violéncia
psicologica no ordenamento juridico brasileiro, aliado as demais medidas de
combate que visem prevenir, uma vez que a resposta apresentada pelo direi-
to penal ndo impede que mulheres sejam vitimas dessa agressao, mas vincula
a garantia de integridade dos direitos fundamentais a uma consequéncia con-
creta de sua violagio.

Palavras-chave: Violéncia; Psicologia; Direito penal; Garantismo penal;
Abolicionismo.
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Introducao

A violéncia psicolégica de género representa uma manifestagao insi-
diosa e muitas vezes negligenciada da violéncia contra as mulheres, afetando
sua autoestima, identidade e desenvolvimento pessoal. Este artigo visa anali-
sar o cenario juridico brasileiro em relagao a essa forma especifica de agres-
sao, contextualizando-a historicamente e explorando as nuances legislativas.

Para compreender integralmente como a sociedade brasileira tem en-
frentado a violéncia de género, é crucial examinar como o abuso psicolégico
se destaca nas diversas manifestagdoes dessa problematica. Este estudo visa,
assim, contribuir para a compreensao e aprimoramento das respostas legais
diante da violéncia psicologica de género, reconhecendo os avangos alcanca-
dos e identificando desafios persistentes em sua prevengao e combate.

A incorporagao da violéncia psicolégica como crime especifico no or-
denamento juridico brasileiro é um marco significativo no enfrentamento da
violéncia de género. Este artigo se propde a explorar as complexidades desse
desenvolvimento, contextualizando-o no cenario das reivindicagcdes feminis-
tas e das discussoes abolicionistas. A prote¢ao da integridade psicolégica da
mulher ¢, indubitavelmente, uma questao critica em uma sociedade que bus-
ca equidade e justica de género.

O dialogo entre o movimento feminista e a abordagem abolicionista
destaca a necessidade de estratégias além da resposta punitiva do sistema pe-
nal, buscando solug¢ées que transcendam as limitagcdes de um modelo muitas
vezes permeado por discriminagdes. Essa discussao se torna ainda mais pre-
mente a0 considerarmos a interse¢ao da violéncia de género com questdes
raciais, sociais e econémicas.

Este artigo visa examinar criticamente as abordagens abolicionistas
e garantistas no contexto da criminalizagio da violéncia psicologica. Argu-
mentaremos que, embora a legislagcdo tenha avangado, a eficacia dessa medi-
da depende nio apenas de sua existéncia formal, mas também de estratégias
preventivas e da compreensio das nuances que permeiam a aplicagao da lei
no enfrentamento da violéncia psicologica.

A violéncia psicolégica de género no ordenamento juridico brasi-
leiro

Para analise do contexto juridico da violéncia psicologica de género, é
preciso compreender em que contexto a violéncia contra as mulheres histo-
ricamente foi originada, bem como as propostas e alternativas legislativas de
combate a violéncia e prote¢ao das mulheres. Esse capitulo pretende analisar
a presenca dessa forma de agressio nas normativas do ordenamento juridi-
co brasileiro, 2 medida que a sociedade se desenvolve para compreender as
implicagoes da violéncia de género, o abuso psicolégico adquire destaque na
compreensao das diversas manifestacdes dessa violéncia. Esse topico busca
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compreender como o ordenamento juridico brasileiro tem lidado com as ex-
pectativas sociais.

A opressiao e a violéncia de género estruturada pelo patriarcado’ é uma
criagao histérica, constituida ao longo dos anos por homens e mulheres, em
um processo que perdurou por pelo menos 2.500 anos. Sua organizagao foi
delimitada, primeiramente, pela estrutura da familia patriarcal, que exprimia
seus condicionamentos e valores, e tais defini¢des de género, aparentemente
construidas na esfera privada, afetaram integralmente a formagao do Esta-
do. Os papeis e o comportamento atribuido a conduta social apropriada aos
sexos foram expressos em valores, costumes, leis e papeis sociais. Refletiam
sua manifestacdo em metaforas primordiais, que se tornaram parte da cons-
trucao social e do sistema explicativo. (Lerner, 2019).

A partir do segundo milénio a.C., o controle continuo sobre o
comportamento sexual dos cidaddos ¢é o principal meio de con-
trole social em todas as sociedades de Estado. Da mesma maneira,
a hierarquia de classe é sempre reconstituida na familia por meio
da dominag¢do sexual. Ndo importa o sistema politico ou econd-
mico; o tipo de personalidade que pode funcionar em um sistema
hierarquico ¢é criado e nutrido dentro da familia patriarcal. A fami-
lia patriarcal é impressionantemente resiliente e varia em épocas
e locais distintos. O patriarcado na antiguidade classica e em seu
desenvolvimento europeu baseava-se na monogamia, porém, em
todas as suas formas, um duplo padrido sexual — que colocava a
mulher em desvantagem — era parte do sistema. Nos estados in-
dustriais modernos, tais como os Estados Unidos, as relacoes de
propriedade dentro da familia desenvolvem-se ao longo de linhas
mais igualitarias do que aquelas em que o pai detém poder absolu-
to. Ainda assim, as rela¢Ses de poder econdémico e sexual dentro
da familia nfo se alteram necessatiamente. Em alguns casos, as re-
lagbes entre os sexos sdo mais igualitirias, enquanto as relagGes
econdmicas permanecem patriarcais; em outros casos, inverte-se
o padrio. Entretanto, em todos os casos, tais mudangas dentro da
familia ndo alteram a domina¢dao masculina basica no dominio pu-
blico, nas institui¢des e no governo. (Lerner, 2019, p. 2606).

O contexto atual da legislacdo brasileira aponta avangos significativos,
mas também é sobreposta por desafios persistentes em proteger as mulheres
da violéncia doméstica, sobretudo psicoldgica, a efetiva aplicacdo das legis-

1 “Patriarcado, em sua definicio mais ampla, significa a manifestacdo e institucionaliza-
¢do da dominancia masculina sobre as mulheres e criancas na familia e a extensdo da
dominancia masculina sobre as mulheres na sociedade em geral. A defini¢ao sugere que
homens tém o poder em todas as instituigbes importantes da sociedade e que mulheres
sdo privadas de acesso a esse poder. Mas nao significa que as mulheres sejam totalmente
impotentes ou privadas de direitos, influéncia e recursos”. Ver mais em: LERNER, Ger-
da. A criacdo do patriarcado: histéria da opressio das mulheres pelos homens. Traducio
de Luiza Sellera. Sao Paulo: Cultrix, 2019, p. 290.
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lacoes existente enfrenta diversos desafios, desde a subnotificacdo até a falta
de sensibilidade por parte dos 6rgaos de aplicacao da lei. A natureza subjeti-
va da violéncia psicolégica muitas vezes dificulta sua detec¢do e comprova-
¢d0, o que destaca a importancia da capacitagio adequada de profissionais
juridicos, policiais e outros agentes envolvidos no processo de execugio da
justica.

A violéncia psicologica é compreendida como sendo toda agio ou
omissao que possa gerar ou que tenha o intuito de provocar dano a autoes-
tima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Pode abarcar: ameagas,
humilhag¢des, chantagem, cobrangas de comportamento, discriminagao por
algum comportamento, exploragao, critica pelo desempenho sexual, impos-
sibilitar a vitima de sair de casa, provocar o isolamento dos amigos e fami-
liares, ou impedir que a mulher utilize o seu préprio dinheiro. (Silva et al,
2007).

Todo ato de violéncia baseado em género, que tem como resulta-
do, possivel ou real, um dano fisico, sexual ou psicoldgico, inclui-
das as ameagas, a coer¢do ou a priva¢do arbitraria da liberdade, seja
a que aconte¢a na vida puablica ou privada. Abrange, sem carater
limitativo, a violéncia fisica, sexual e psicolégica na familia, inclui-
dos os golpes, o abuso sexual as meninas, a violagdo relacionada a
heranga, o estupro pelo marido, a mutilacio genital e outras pra-
ticas tradicionais que atentem contra mulher, a violéncia exercida
por outras pessoas — que nio o matrido - e a violéncia relacionada
com a exploracio fisica, sexual e psicoldgica e ao trabalho, em ins-
tituicbes educacionais e em outros ambitos, o trafico de mulheres
e a prostituicdo forcada e a violéncia fisica, sexual e psicolégica
perpetrada ou tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra. (OMS,
1998, p. 7).

A terminologia “violéncia psicolégica doméstica” foi constituida pela
literatura feminista como parte da luta das mulheres para tornar publica e
notodria a violéncia cotidianamente sofrida por elas na vida familiar privada.
O movimento politico-social que primariamente destacou atengao para o fe-
némeno da violéncia praticada pelo parceiro sem agressao fisica, também ¢
responsavel pelas agoes legislativas que primeiramente trataram de combater
a violéncia e proteger as mulheres. Tendo enquanto marco fundamental a
criagdo da primeira “casa abrigo” para mulheres violentadas a partir do ini-
cio do movimento feminista na Inglaterra em 1971, e se espalhou por toda a
Europa e Estados Unidos em meados da década de 1970, alcangando o bra-
sil na década de 1980 (Azevedo; Guerra, 2001, p. 25), o que demonstra, que
apesar da opressao histérica das mulheres, a organizacdo de movimentos
emancipatérios s6 ocorreu muito recentemente na histéria da humanidade.

A luta por igualdade refletiu na luta legislativa, que incluia mudangas na
esfera privada das relagdes familiares, na medida em que significou o rom-
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pimento da légica patriarcal de subordinagio da mulher, a conquista de di-
reitos formalmente instituidos nao esgota a necessidade de participagao le-
gislativa para o combate da violéncia contra a mulher, pois nao ¢é o bastante
a mera previsao de direitos iguais sem descrimina¢ao de género, é também
necessario que as mulheres tenham condi¢oes para poder usufrui-los. (Gar-
cia, 2021).

Em 2006, foi aprovada, de forma unanime, pelo Congresso Na-
cional, a primeira legislacdo brasileira contra a violéncia domésti-
ca, por meio da Lei n® 11.340, denominada Lei Maria da Penha.
Atualmente, como ja referido, o mencionado texto de lei é consi-
derado pela ONU a terceira melhor lei do mundo sobre a temati-
ca, tendo estabelecido mecanismos de enfrentamento a violéncia
doméstica em que figura como vitima a mulher. (Garcia, 2021, p.

42)

A lei, entretanto, nao resultou de uma proposi¢ao inicial do legislativo,
apesar da constante pressaio do movimento feminista, mas ocorreu em de-
corréncia da condenagdo que o Estado brasileiro sofreu perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados America-
nos (OEA), no caso da Maria da Penha, vitima de violéncia doméstica que
sofreu uma tentativa de assassinato pelo entao marido, e recorreu ao Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), depois de
ter esgotado todas as instancias da legislacao brasileira, sem ter ocorrido a
condenagdo de seu agressor, demonstrando a fragilidade do ordenamento
juridico brasileiro. (Penha, 2021).

O artigo 7° da Lei n. 11.340/2006 prevé que sio espécies de violéncia
doméstica contra a mulher, entre outras, a violéncia psicoldgica, trazendo
inclusive a sua defini¢ao, ja mencionada. Apesar disso, a instrumentalizag¢ao
desse formato de violéncia, para ser objeto de fundamentagao de condena-
¢Oes em sentencgas criminais, dependia do encaixe da conduta a outras con-
dutas ja tipificadas pelo coédigo penal brasileiro, nesse caso, era necessario
que para ser criminalizada a violéncia psicologica, sem a agressao fisica a
mulher, precisava ocorrem em formato de ameaca, injaria, calinia ou difa-
magao, a ocorréncia de chantagens, depreciagao e controle emocional nao
podiam figurar como fundamento, pois nao encaixavam nas condutas tipifi-
cadas pelo cédigo.

Por esse motivo, a Lei Maria da Penha, apesar de possuir um carater
vinculativo e estar vigorando desde 2006, nao culminava nenhuma sangao
legislativa aos agressores que praticassem a violéncia psicolégica, uma vez
que a mera descri¢ao do tipo de violéncia nao era o bastante para sustentar
a condenacao criminal em casos onde a vitima nao tinha sofrido também
algum outro tipo de violéncia, que ja possufa correspondéncia no cédigo
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penal. O direito a integridade psicologica, apesar de estar previsto pela legis-
lagdo nao impossibilita que as agressdes psicologicas continuem vitimando
milhares de mulheres, é necessario que a legislagao também instrumentalize
as garantias, inclusive através da responsabilizacao criminal dos agressores.

A criminalizagido da violéncia psicologica, o garantismo e o aboli-
cionismo penal

A inclusio de uma legislacio especifica para instrumentalizar a prote-
¢ao da integridade psicolégica da mulher ocorreu no cenario brasileiro, ten-
do enquanto debate secundario as reivindicagoes da luta feminista e de mo-
vimentos abolicionistas. Uma parcela significativa do movimento feminista
defende processos politicos de articulagao, mobilizagao, intercruzamento de
analises, proposicao de campanhas, incidéncias e atuagOes coletivas e comu-
nitarias na luta feminista pelo fim da violéncia contra as mulheres ao redor
do mundo, baseando-se na contra corrente de uma posi¢ao majoritaria e po-
pularizada do movimento antivioléncia que confia a policia e ao direito penal
uma resposta punitivista aos agressores. (Davis, et al, 2023).

E fundamental que desenvolvamos respostas a violéncia de género
que ndo dependam de um sistema juridico-criminal sexista, racista,
elitista e homofébico. Também é importante que desenvolvamos
estratégias que desafiem esse sistema e que, além disso, fornecam
seguranca para sobreviventes de violéncia sexual e doméstica. (Da-
vis, et al, 2023).

Tendo em vista que, a propria prisao e suas extensdes sociais, com o
monopolio dos espagos de poder do Estado, controlados pelos mesmos su-
jeitos soclais que se beneficiam com o sistema patriarcal, reflete 0 mode-
lo opressivo miségino das relagoes intimas abusivas. O Estado punitivo em
seu poder arbitrario de definir os parametros de “seguranca”, além de nao
prevenir a violéncia, também perpetua suas faces como dispositivo de uso
abusivo de autoridade e controle absoluto de corpos, mentes e almas das
pessoas. (Davis, et al, 2023).

E essencial pontuar os argumentos abolicionistas, uma vez que, a
operagao de todos os aparelhos instrumentalizados do direito penal, se da
através de agentes sociais também condicionados a perpetuar e manter esse
sistema de violéncia, ou que se beneficiam diretamente dele, a criminaliza-
¢do da violéncia doméstica, mesmo que contribua para fundamentagio ju-
ridica de sentengas condenatérias no direito penal, ndo é capaz de garantir
a reducdo da incidéncia da violéncia, uma vez que, a justi¢a penal brasileira,
materialmente, além de ter uma composicio majoritaria de juizes homens,
também ¢ utilizada como instrumento de controle social, levando a0 céarcere
primordialmente uma parcela especifica da sociedade que sofre discrimina-
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¢do historica, especialmente as populages negras ou marginalizadas.

Mas para além de encontrar mecanismos de prevenir a incidéncia da
violéncia e o controle das pessoas, sobretudo mulheres, através da imbrica-
¢do entre politica e economia que opera através de seus agentes o direito,
também ¢é necessario atribuir uma resposta as inimeras violéncias que ja es-
tdo em curso ou aconteceram, uma vez que auséncia de respostas por parte
do Estado também em nada contribui para a prote¢ao das garantias funda-
mentais das mulheres, com o exemplo evidente do caso da Maria da Penha,
onde a falta de garantias da legislagdao brasileira contribuiu para a completa
inviabilidade e ineficacia da lei constitucional que dispde sobre equidade e
prote¢ao dos direitos das mulheres.

Ainda que, seja necessario construir saidas abolicionistas que possibi-
litem a efetiva diminui¢do das agressoes as mulheres, o cenario de crescente
violéncia ndo s6 em relagdo ao género, como também em decorréncia da
exploracao do trabalho, coloca os individuos em situagao de extrema vul-
nerabilidade, possibilitando um abismo de desigualdades sociais. Enquan-
to perdurar a hegemonia do pensamento capitalista na moral e concepgdes
culturais, é essencial a regulamentacao e assisténcia do Estado em relagdo a
prote¢ao dos direitos das mulheres, uma vez que a intersecgao das discrimi-
nagoes sociais e raciais, expoe a vulnerabilidade absoluta uma parcela inteira
da populagao.

Uma alternativa viavel ao problema, dada sua complexidade, e ainda
que de forma transitéria, ¢ o modelo Garantista do direito penal, que se
op6e a0 modelo substancialista do direito penal, que ¢é utilizado arbitraria-
mente pelo monopdlio do poder punitivo. A teoria garantista congrega um
ponto de vista axiolégico externo, que se faz coerente e necessario como
programa proposto de refundacio filosofica das “razoes” do direito penal.
A partir de perguntas que introduzem o questionamento “por que, quan-
do e como punir (ou nio punir), por que, quando e como proibir (ou nao
proibir), e por que, quando e como julgar (ou nao julgar). (Ferrajoli, 2002, p.
186).

O modelo de institucionalizagdo das garantias fundamentais ao proces-
so penal proposto pelo garantismo, adota obrigatoriamente o principio da
lesividade, para que nenhum direito possa legitimar a intervengao punitiva
do Estado quando niao medeie, pelo menos, um conflito juridico, entendido
como a afeta¢do de um bem juridico total ou parcialmente alheio, individual
ou coletivo. A mera imposi¢ao da moral nao pode justificar a constitui¢ao
de nenhum modelo punitivista, e por consequéncia, também nao pode ba-
sear a fundamentagao juridica do direito penal, apenando condutas por mera
repressao cultural. O direito penal também nao pode ocorrer de forma arbi-
traria, mas sim obedecer aos principios e garantias constitucionais e proces-
suais, a Constitui¢ao brasileira impoe a autonomia moral do ordenamento
juridico e essa garantia deve ser observada. (Zaffaroni et al, 2011).
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A criminalizacdo especifica da violéncia psicolégica contra a mulher,
ocorreu de forma definita através da Lei n. 14.188 do ano de 2021, incluindo
no Codigo Penal o artigo 147-B, que passou a tipificar as agressoes de cunho
psicologico por razdes de género, tratando-se de um tipo misto alternati-
vo, onde multiplas condutas se amoldam perfeitamente ao tipo penal, sendo
elencadas pelo dispositivo, sem o seu esgotamento. A criminalizagdao, nao
objetiva a prevencao das agressoes psicolégicas, mas oferece uma resposta
20 cenario de indameras violacoes.

A fungio preventiva ¢é realizada através de agoes afirmativas e da orga-
nizagao e mobilizagdo politica das lutas sociais, mas a criminaliza¢do possibi-
lita uma sangdo penal, uma vez que, quando o Estado se ausenta de cumprir
o exercicio da pretensao punitiva, ou estipula uma lei que nao tem carater
efetivo, porque nao produz efeitos sobre a conduta especifica, os individuos,
em sua esfera privada, diante da inércia do Estado, se encontram imersos
pela frustragdo que ocorre em razao violéncia ou injustica cometida, e acre-
ditam ter o direito de reagir por si mesmos ou se frustram diante da impossi-
bilidade de agao, que inviabiliza inclusive qualquer tipo de dentncia e tentati-
va de sair do contexto de violéncia doméstica.

Dessa forma, a legislagao penal niao busca prevenir condutas, mas atri-
buir consequéncias as violagdes dos direitos, uma vez que sua mera previsao
legal ndo é o bastante para coibir a violéncia, a san¢ao é medida posterior,
que nao inviabiliza a existéncia da violéncia, mas que visa concentrar no Es-
tado, através das garantias penais, o poder de sancionar condutas especifi-
cas, e assim viabilizar a dentncia encorajando a vitima, ou seja, trazer conse-
quéncias concretas as violagoes dos direitos, consequéncias essas que devem
observar todas as garantias constitucionais fundamentais, diferente daquelas
que seriam possivelmente tomadas pelos individuos, caso o Estado tivesse
um posicionamento inerte. Restaurando nas vitimas a capacidade de vislum-
brar a possibilidade de alternativa ao cenario de violéncia.

Pode ser feito um paralelo a liberdade economica, que por muitos é
defendida ao extremo excluindo qualquer possibilidade de participagao do
Estado na economia, e desaparelhando as estruturas de regulamentagao e
fiscalizacdo das garantias individuais, uma vez que sem o poder de fiscalizar,
as condutas abusivas, de monopélio e concorréncia desleal nio produzem
consequéncias praticas para aqueles que as praticam. Regulamentar, entre-
tanto, nao impede que as garantias continuem a ser violadas, porque a legis-
lagdo que sanciona nao é preventiva, mas concentra no Estado o poder para
fiscalizar o cumprimento das garantias e atribuir consequéncias as condutas
transgressoras.

O sistema patriarcal de opressao das mulheres, para ter seu funciona-
mento continuo, necessita da cooperagiao das mulheres em sua manutengao.
Essa participagdo das mulheres no sistema patriarcal é assegurada por diver-
sos meios de controle social: a principio, a propria doutrinagao de género, a
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caréncia de educagdo emancipatoria, a privagao as mulheres do conhecimen-
to da histéria da luta das mulheres por direitos, a classificagio sociais das
mulheres em relagao a esteredtipos de “respeitabilidade” e “desvio” confor-
me o exercicio de sua liberdade sexual. Pelas constantes restricdes de con-
dutas, ou proibicao total; por meio da discrimina¢ao no acesso e controle de
recursos economicos e através da imposi¢ao de poder politico, ou ainda, a
concessao de privilégios de classe as mulheres que obedecem ou contribuem
para o sistema de submissao. (Lerner, 2019).

Nesse sentido, a violéncia psicologica opera diretamente construindo
estigmas sociais e atribuindo culpa excessiva aquelas que se desviam da ex-
pectativa dos papeis de género. A violéncia psicologica se transforma em
um instrumento de condicionamento social da mulher, a partir da sua na-
tureza intrinseca e das formas sutis com que se desenvolve e manifesta nas
relagoes interpessoais. A partir da imposi¢ao de controle e dominagao, até a
manipula¢ao emocional, a violéncia psicoldgica contribui diretamente para o
aprisionamento de mulheres em situacdo de abuso e contextos de violéncia
doméstica, minando as possibilidades de reatividade de suas vitimas.

Dentre as modalidades de violéncia, é o formato mais dificil de ser
identificado, pois muitas vezes nem a propria vitima consegue dar conta do
controle emocional que esta sendo sujeitada, embora seja uma das moda-
lidades mais frequentes de violéncia. Provoca o descolamento da imagem
da mulher de si mesma, gerando transtornos de ansiedade e adoecimento
frequente, pois danifica as células imunoldgicas. Essa violéncia costuma se
arrastar durante muito tempo, e ser agravadas inclusive a ponto de provocar
o suicidio das vitimas. (Silva et al, 2007).

A Lei n. 14.188/2021 também incluiu no artigo 12-C da Lei Maria da
Penha a possibilidade de afastamento do agressor do lar em caso de veri-
ficagao de ofensa ao bem juridico da integridade psicologica da mulher, e
instituiu o Programa de Cooperagao “Sinal Vermelho” Contra a Violéncia
Doméstica. Com a identificagao de um sinal em formato de “X”, de prefe-
réncia na mao das vitimas para que seja reconhecida a denuncia de violéncia
e o pedido de socorro, de forma mais segura para a vitima. Ressaltando a
relevancia e necessidade de instituir mecanismos que possibilitem ainda o
deferimento de medidas protetivas em razao da violéncia psicoldgica, ainda
que distante, é possivel vislumbrar um horizonte de possibilidades que con-
tribuem para a protegdo e garantia dos direitos das mulheres, em sua integri-

dade.

Conclusées

Ao explorar as contribui¢bes tedricas do abolicionismo penal, eviden-
ciou-se 0 questionamento a respeito da efetividade do sistema atual na pre-
vengao da violéncia de género. Também foi apresentado como o garantismo,
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ao enfocar a lesividade como principio central, oferece uma perspectiva criti-
ca para avaliar as interveng¢des punitivas e busca uma justi¢a mais equitativa.

Destacou-se a importancia de abordagens educativas e emancipatorias,
reconhecendo que a legislacao, por si s6, ndo ¢ suficiente para alterar estru-
turas culturais e sociais profundamente enraizadas. Além disso, foram obser-
vados os desafios praticos da implementagao da legislacao, considerando a
subnotificagao, a sensibilidade dos 6rgaos de aplicagao da lei e as limitagdes
na deteccao da violéncia psicologica.

Ao centrar a analise na Lei n. 14.188/2021 e em seus desdobramentos,
¢ possivel contribuir para uma compreensao mais abrangente sobre o papel
da legislacdo, das estratégias preventivas e das abordagens abolicionistas e
garantistas no combate a violéncia psicolégica. A protecao da integridade
psicolégica da mulher requer uma abordagem sistémica que dialogue com as
raizes culturais e estruturais que sustentam a violéncia de género.

E imperativo reconhecer que a violéncia psicolégica nao ¢ apenas um
problema legal, mas uma manifestacio de desigualdades estruturais e cultu-
rais. A busca por solugoes eficazes requer um compromisso coletivo na des-
construcao de padroes discriminatorios, na promogao da educagio emanci-
patdria e na criagdo de espagos seguros para que as vitimas possam buscar
ajuda.
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Resumo:

A pesquisa busca problematizar em que medida a coloniza¢do contribuiu
para a objetificagdo do corpo da mulher preta na sociedade brasileira, no
recorte tedrico de Frantz Fanon, por meio da dialética entre colonizador, o
qual é branco, cristdo e europeu, versus colonizado, pessoa sem esséncia, va-
lor ou originalidade, cujo tnico destino é buscar o embranquecimento. Com
a adogao do método dedutivo, uma abordagem qualitativa e pesquisa de re-
visao bibliografica como método, discute-se o apagamento do colonizado e
os (des)frutos da colonizagao brasileira, provenientes, em grande parte, da
marginalizagdo criada pelas leis, as quais contribuiram para a criagdo de um
imaginario coletivo sobre o povo negro e sua hipersexualizaciao, que ainda
reflete na contemporaneidade. Diante das construgoes realizadas, entende-
mos a necessidade de ressignificacao da posi¢ao da mulher preta no cenario
atual, principalmente através de sua libertagdo por meio do conhecimento
histérico acerca de expressiva contribui¢ao de suas lutas para a construgao
desse pais, papel o qual o feminismo negro deocolonial tem exercido com
maestria.

Palavras-chave: Coloniza¢ao; Corpo; Mulher; Preta.

Introducao

Na sociedade brasileira, a mulher preta carrega estigmatizag¢oes envol-
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tas a hipersexualidade, que lhes objetifica o corpo, extremamente ligado a
lascivia, ao prazer e ao sexo facil. A materializacio do imaginario social nos
leva a mulheres de quadris volumosos e curvilineos, estampados em globele-
zas e rainhas de bateria de carnaval.

A bem verdade é que o corpo negro nos remete a um legado histérico
de escravidao, onde as mulheres, além de trabalharem nos campos e nos afa-
zeres domésticos, como mucamas ¢ amas-de-leite, também se viam forcadas
as relacOes sexuais com seus senhores, a qualquer tempo.

Por meio da dialética de Frantz Fanon, em que o colonizador impde
ao colonizado seu mundo particular, que se transforma no padrao aceitavel,
apagando assim o sert, a cultura, a histéria e o sentimento de pertencimento
do colonizado, busca-se problematizar em que medida a colonizagao contri-
buiu para a objetifica¢io do corpo da mulher preta na sociedade brasileira?

Como hipotese, adota-se a ideia de que a utilizagao do corpo do povo
escravizado, que era tido por mercadoria, era meio de imposi¢ao do poder
do senhorio, que envolto ao sistema patriarcalista herdado de Portugal, im-
punha seu papel as mulheres pretas através dos estupros, lhes reservando
assim a hipersexualizagdo como destino.

O objetivo geral é compreender essas interlocugoes entre o senhor e
seu subalterno que refletem atualmente nas relagoes vividas pelas mulheres
pretas. Para tanto, inicialmente, é necessario compreender a criagao de um
padrio europeu, o qual se tornou desejavel e perfeito, marginalizando tudo o
que a ele ndo se assemelhava.

Faz-se ainda importante compreender de que forma o Brasil recebeu a
colonizag¢do e como ela foi construida pelo povo portugués, passando prin-
cipalmente pelas legislagdes criminais criadas a época, que tipificavam como
condutas desviantes, a cultura, religido e modos de vida do povo preto que
era considerado vadio, potencialmente criminoso e inclinado para o mal.

Através da identificacdo de ideias eugenistas que foram concomitadas
a incentivos imigratorios de italianos e portugueses, pelo proprio governo
brasileiro, tragaremos a posi¢ao do povo preto entdo liberto, que nao rece-
beu apoio para aprimorar seus conhecimentos técnicos e/ou cientificos, lhes
restando as posi¢oes inferiores nos trabalhos existentes na sociedade.

Somando a essas construgoes, de principal relevancia investigar por
fim, a hipersexualizagao de homens e mulheres pretos, que ainda atualmente,
sao tragados como seres de poderio sexual, que naturalmente se inclinam a
tais relagoes, o que também fomenta um mito de miscigena¢ao do povo bra-
sileiro através das relacOes interraciais consentidas. A relevancia do estudo ¢é
evidente, diante dos dados que indicam ser as mulheres pretas o grupo mais
vulneravel a violéncias de todos os tipos.
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O raciscmo e os (des)frutos da colonizagao brasileira

A proposta de discussao do presente trabalho, inicia-se com o racismo
como elemento estruturante das relacdes sociais entre o “ser branco huma-
no” e o “ser negro inumano”. E fato que os brancos se consideram supe-
riores aos negros. Além disso, é fato que os negros querer demonstrar aos
brancos, custe o que custar, a riqueza de seu pensamento e o podetio equi-
paravel da sua mente (Fanon, 20202, p. 24).

A civilizagdo branca e a cultura europeia impuseram ao povo negro um
desvio existencial. Para eles, existe apenas um destino: e ele é branco (Fanon,
2020, p. 24). Esta logica ndo somente entabula as interfaces sociais de supe-
rioridade biolégica dos primeiros exercida sobre os segundos, como também
do colonizador sobre o colonizado.

Indubitavelmente, a raga passa a definir as oportunidade e barreiras vi-
vidas por individuos ao longo da vida. O colonizado é um ser encarcerado
no proéprio corpo, sendo que as divisGes raciais marcam o sujeito e o im-
portam para o mundo, inclusive em seus significados. Ha um apagamento
no que tange ao reconhecimento pessoal do individuo e ele passam a ver-se
ao outro através das lentes distorcidas do colonialismo (Guimaraes, 2021, p.
310).

A verdade é que, por meio da literatura e dos mais diversos canais de
comunicagao, inventou-se um Ocidente branco, lugar da razao e da univer-
salidade, em contraposi¢ao a todos os demais, intitulados como pitorescos,
excéntricos e passiveis de retifica¢ao, dependéncia ou aniquilamento. O eu-
ropeu foi tomado como expressao universal do ser, enquanto o negro é des-
pedacado e impossibilitado de existir para si. (Guimaraes, 2021, p. 311).

Tem-se uma Europa branca, crista, desenvolvida e civilizada com uma
missdo que, por vezes, se emula em “fardo” de civilizar, educar e fazer pro-
gredir tudo aquilo que nio é Ocidente e, por esta caracteristica, ¢ automati-
camente tido como barbaro, atrasado, inferior e desprezivel.

Impossivel ndo se questionar a criagdo e o controle do discurso e das
nomeagdes que o colonizador exerce sobre o colonizado a luz do Michel
Foucault em sua obra “A Ordem do Discurso” (1996), que relembra que o
discurso é um ato de violéncia sobre a realidade. A quem interessa denomi-
nar uma cultura inteira e toda a estirpe de seres humanos como, respecti-
vamente, atrasada e inferior? Quais estruturas este discurso sustenta? Quais
sao os reflexos para os direitos humanos e para a cidadania dos povos colo-
nizadores e colonizados?

Fanon, um psiquiatra e filésofo politico martinicano, se inquieta ao
perceber as estruturas nas quais esta inserido, vez que nao é ser um branco
e esse homem branco o imp&e uma discriminagao, que faz dele um coloni-
zado, extorquindo de sua esséncia todo o valor e originalidade. Ao homem
preto, ¢ exigido que se faga as pazes com um mundo branco, ja que sao bes-
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tas brutas, estercos ambulantes, hediondamente promissores de canas tenras
e algodao sedosos, que nao possuem nada a fazer no mundo (Fanon, 2020,
p. 112).

Essencialmente, a sina do homem preto é tornar-se branco, a fim de
que tenha reconhecida a sua humanidade. Ainda se assim o fosse, haveria
um eterno complexo de dependéncia entre ambos, sendo que este obedece
a um complexo de autoridade, a um complexo de chefe, enquanto aquele
obedece a um complexo de dependéncia, deixando assim, todos satisfeitos
(Fanon, 2020, p. 113).

A bem verdade é que, enquanto o negro permanece em seu lar, nio
precisa por seu ser a prova de outrem. Seus costumes, tradi¢oes e especi-
ficidades s6 sao abolidos quando em contradigdo com uma civilizagio que
eles desconheciam e que lhes foi imposta. S6 quando ao lado de homem
nao branco, sio subjugados por seus tragos étnicos e entdo tomados por
assimilagdes com o canibalismo, atraso mental e fetiches (Fanon, 2020, p.
125-127).

O preconceito de cor nada mais é do que um 6dio irracional de uma
raga por outra; a pretericio dos povos fortes e ricos por aqueles que consi-
deram inferiores a si proprios e, de forma subsequente, o amargo ressenti-
mento dos subjugados a for¢a e com frequéncia insultados. O negro ¢ idea-
lizado por sua aparéncia e como a cor é o sinal externo mais visivel da raga,
tornou-se o critério a partir do qual se julgam as pessoas, sem se considerar
suas conquistas educacionais e sociais (Fanon, 2020, p. 133).

Para Fanon (2020, p. 152), o sentimento que transpassa como se de in-
ferioridade fosse, na verdade, beira a um sentimento de inexisténcia, vez que
o pecado ¢é tao negro como a virtude é branca, e decerto ainda que, se toda
uma raga é desprezada e aniquilada, provavelmente ela ndo pode ter razao.

O melhor caminho a se seguir, quando olhamos para os dias atuais, é
nos perguntar mais frequentemente como as coisas aconteceram para des-
cobrir por que elas aconteceram (Reis, 2017, p. 19). Diz-se isso para que se
entenda que a funda¢do do Brasil acontece tendo a escravidio baseada na
hierarquizagao racial como pilar. Nao ha contraditério: o racismo é uma das
ideologias fundadoras da sociedade brasileira (Borges, 2019, p. 57).

O Brasil Colonia é envolto a um mito fundador nacional sob a Otica de
Marilena Chaui (2000). A autora o descreve como elemento que amalgama
as origens do Brasil e faz seu povo acreditar em caracteristicas que lhes sdo
falsamente atribuidas como ser: o pacifista, tolerante, favorecido por Deus e
antirracista. Esse mito da democracia racial, também ¢ arguido por Gonzales
(2020, p. 189), que afirma o encobrimento da tragica realidade vivida pelo
negro brasileiro, na atualidade. Como a lei dispoe que todos sdo iguais, da-se
a entender que nosso pais é um grande exemplo da harmonia inter-racial a
ser seguido por aqueles que a discriminag¢ao racial é declarada.

A verdade é que, no Brasil, foi formulado, corroborado e aplicado um
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discurso e politicas de que negros sio individuos pelos quais deve se nutrir
medo e, portanto, sujeitos a repressao. Nao ha como apagar um Brasil Co-
l6nia iniciado com um genocidio de grandes propor¢des, na qual estima-se
que na chegada dos portugueses, havia 2 milhées de indios, que em 1819 ja
eram apenas 800 mil e cujo trafico de africanos sequestrados, que teve inicio
em 1549 e até a sua proibi¢ao, cerca de 5 milhGes de negros se viram subju-
gados (Borges, 2019, p. 57).

E pela melanina que se inscrevem marcas profundas e emblematicas de
representagoes negativas de um povo. Para garantir o controle desses corpos
foi, entdo, aplicada a “pedagogia do medo”, na qual a puni¢io, o constrangi-
mento, a violéncia e a coer¢dao foram embutidas, a fim de que se estabeleces-
se explicitamente a epistola de qual lugar negros e negras teriam na socieda-
de, baseada nessas hierarquizag¢oes (Borges, 2019, p. 68).

Nossa legislacio penal, cumpriu com maestria o seu papel de auxilio
a segregacao. De 1500 a 1822, vigoraram no Brasil as Ordenag¢oes Filipinas,
onde predominava a esfera privada da relacio de senhor/proprietario-escra-
vizado/propriedade, havendo diferenciacio de penas entre escravizados e li-
vres. Em 1822, o pafs obteve uma independéncia, que no contexto pratico,
se deu apenas formalmente, permanecendo sua economia, sua mentalidade e
cultura, dependentes e colonizadas (Nascimento, 2016, p. 82).

Em 1830 tivemos o primeiro Cédigo Penal do Brasil, no mesmo perio-
do em que se intensificavam as pressoes para que o pafs abandonasse o tra-
fico de escravos. A preocupagao passou a ser em como criminalizar levantes
e revoltas de escravizados que proliferavam no periodo. Para tanto, os cultos
de origem africana, vistos como espagos potenciais de reunido, foram proi-
bidos sob o argumento que de perturbavam a ordem publica. Inumeras leis
municipais foram estabelecidas e vedavam a livre circulagiao de escravizados
ou libertos, estabelecendo a necessidade de passe para os ja libertos e até
proibi¢ao de direito de adquirir imoével e propriedade, em algumas situagdes
(Borges, 2019, p. 75).

A duvida que se tinha de como lidar com essa populacio que esta-
ria emancipada em curto espaco de tempo, foi ganhando solugdes marcadas
por intensa atividade policial no sentido de conter escravos revoltados, que
se tornavam maior nimero a cada dia, e pela incerteza advinda da necessida-
de de uma solugao até entio desconhecia (Salomao, 2021, p. 46).

Os escravos evadidos e os libertos, foram estigmatizados como um
povo com tendéncias ao abuso do alcool e com inclinagdo para o 6cio, sen-
do corriqueiras que se encontre nos documentos policiais da época, referén-
cias aos termos vagabundagem, vadiagem e desordem para referir-se as suas
condutas (Salomao, 2021, p. 47).

Somado a tudo isso e mesmo com a aboli¢io da escravatura em 1888,
0 povo preto seguia a sua sina de inferiorizagao, havendo politicas de incen-
tivo de imigragao europeia que procuravam branquear o Brasil. Ademais, a
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aboligao gerou temor aos setores de elite, que entendia ser necessaria a apro-
vacdo de mecanismo legais para inibir a desordem, como exemplo, temos a
entrada em vigor do Cdédigo Penal de 1890, que criminalizou as expressdes
culturais de negros e trouxe diversas contravengoes penais chamadas “deli-
tos de ordem publica” em especial a vadiagem, a capoeira, a mendicancia, as
desordens e a embriaguez, formas encontradas para enquadrar na estrutura
social capitalista embrionaria, aqueles ex-escravos (Salomao, 2021, p. 52-53).

Com a aboli¢io, os senhores, Estado e igreja, viram-se exonerados de
suas responsabilidades quando atiraram os africanos e seus descendentes
para fora da sociedade, sem qualquer espécie de remuneracdo ou reconheci-
mento (Nascimento, 2016, p. 79).

A fim de construir um novo Brasil, havendo a necessidade de uma mio
de obra substituta a do povo preto, durante o perfodo de 1888 e 1914, inten-
sificou-se a imigra¢ao europeia o com auxilios financeiros, aberturas de cré-
ditos e concessao de passagens. A escolha do imigrante europeu de origem
anglo-germanica por parte das elites politicas baseou-se na convicgao de que
o colono branco seria o agente que transformaria o pafs numa nagao reco-
nhecidamente civilizada achegando-se das nagdes europeias. O contingente
que ingressa no Brasil, em 70 anos, quase se equipara ao de africanos seques-
trados e escravizados em trés séculos (Borges, 2019, p. 76).

Nesse momento historico, as teorias deterministas e eugenistas ganha-
ram forca e forma no Brasil, com a defesa de diferencas baseadas na bio-
logia. Destaca-se que eugenia é uma expressao cunhada pelo antropdlogo
inglés Francis Galton para dar nome ao estudo de agentes sob controle so-
cial que poderiam aperfeicoar ou agravar as qualidades raciais das geragdes
vindouras. Acreditava-se que essa interferéncia na genética resultaria em me-
lhorias das relagdes sociais e no desenvolvimento econémico das sociedades
(Borges, 2019, p. 82).

Ainda sob o conceito de eugenia, para salvar a raca branca da ameaca
do sangue negro, considerado de forma explicita ou implicita como “infe-
rior”, em 1894, o médico maranhense, Raimundo Nina Rodrigues, langou
o livto “As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil”, dedicado
a Cesare Lombroso, onde criticava o Codigo Penal de 1890 e defendia tra-
tamento diferenciado para negros e indigenas. No calor dos debates de um
novo Codigo Penal de 1940, o livro de Nina Rodrigues foi relancado em
1938, para pressionar pela manutengao de elementos de diferenciagao racial
explicitados em lei (Borges, 2019, p. 82).

Para ele, negros e indigenas eram estereotipados como incapazes, pro-
ximos a0 grau primitivo e, portanto, sem consciéncia e civilidade. No calor
do debate, o médico fez um discurso sobre mesticagem, beneficios e prejui-
zos da pratica, no sentido de degenerescéncia. Na atualidade, o biologismo
ja ndo mais possui transito livre, pelo menos em suas pretensées de hegemo-
nia microcriminolégica (Lyra Filho, 1972, p. 18).
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No século XIX, as classes laboriosas eram sinonimo de classes perigo-
sas/e os pobres, como os “ctiminosos natos”, foram considerados inimigos
da sociedade, aos quais se aplicavam os rigores da lei, como visto, a titulo de
“eugenia”. Infelizmente, ndo se pode negar que, ainda hoje, a criminologia,
realmente cientifica, precisa lutar contra o “estereétipo do criminoso”, que,
na expressao de Denis Chapman, é “simples artefato social e legal para a
criagao de bodes expiatérios” (Lyra Filho, 1972, p. 23-24).

Ap6s o fim da escravidao legal, além da criminalizagdo em larga escala,
a populagdo negra ainda teve obstaculizada sua ascensio como classe tra-
balhadora pelo impulsionamento da imigragao e transi¢io de mao de obra.
As mulheres negras acabaram como lavadeiras, quituteiras e empregadas do-
mésticas ainda sob contexto de escravidao, agora em liberdade. Aos homens
negros, restava, em grande parte, o enquadramento nas inimeras leis incri-
minadoras, imperando assim uma articulagdao entre um sistema de justica cri-
minal que passa a pretensao de previsibilidade somado a ideologia racista de
um pafs como o Brasil (Borges, 2019, p. 83).

A partir dos anos de 1930, o mito da democracia racial ganha entio
contornos diversos e se sedimenta com uma construcao narrativa de “bra-
silidade”. Auxiliando na sedimenta¢do deste cenario de pseudopacifismo e
tolerancia racial que mascaram as estruturas do racismo e da opressao, Al-
meida (2019) apresenta o direito como conjunto das relagdes sociais entabu-
ladas entre sujeitos de direitos, no seio do qual se pode descobrir a dimensao
estrutural do racismo, sendo nao apenas indiferente a ele, mas seu veiculo
produtor ao criminalizar e punir 0s corpos negros.

Prova disso é o proprio autor apontar que somente em 2003 foi obri-
gatério o ensino da Histéria da Africa nas escolas (Lei n° 10.639) e, em 2010,
o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288). Ou seja, somente apos 115
anos da aboligdao é que se tornou obrigatério o conhecimento da histéria de
uma das matrizes da identidade nacional e, 122 anos apds, a criagao de uma
lei destinada a garantir a efetivagao da igualdade de oportunidades.

Nessa nova conjuntura brasileira, o racismo aparece como €xito es-
truturante e constitutivo da prépria modernidade. Ele é apropriado pela so-
ciedade moderna como mecanismo que torna executavel a continuidade do
empreendimento colonial. Até porque, o colono é um exibicionista (Guima-
raes, 2021, p. 313).

O racismo, enquanto construcao ideoldgica, vivida num conjunto de
praticas, ap6s a abolicio da escravatura, passou por um processo de perpe-
tuagao e reforgo, que beneficiou e ainda beneficia determinados interesses.
Tal como para Fanon, Gonzales (2020, p. 185-186) entende que esse dis-
curso ideologico é dado pela sua internalizacio por parte dos atores que o
reproduzem, quais sejam, os beneficiados, mas também os prejudicados.

O perigo em tudo isso esta na estrutura do Estado e, consequentemen-
te, do direito, que surgem como praticas coloniais. Por exemplo, a forma
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como nosso sistema penal incide sobre os corpos esta condicionada pela
corporalidade negra, na nega¢iao de sua humanidade. Esse é o fator central
de sua dinamica; o racismo segue tragando os limites da violéncia empreen-
dida pelo sistema penal, e este a carrega consigo na dire¢ao de toda a cliente-
la a que se administra (Guimaraes, 2021, p. 315).

O sexo e a colonizagao

Franz Fanon assevera que existe uma constelagio de dados, uma sé-
rie de proposi¢des que, lentamente, insidiosamente, por entre a literatura,
jornais, educagao, livros escolares, cartazes, cinema, radio, dentro outros pe-
netram um individuo — constituem a visao coletiva do mundo a que perten-
cemos (Fanon, 2020, p. 167). Decerto, hoje, o autor acresceria a internet e a
midia televisiva.

E possivel se dizer que todo esse aparato supracitado, criou na socie-
dade brasileira o que Fanon denomina de sentimento “fobigeno”, que pode
ser entendido como uma neurose caracterizada pelo medo ansioso de um
objeto ou, por extensio, de uma situagao. Diz-se isto porque ao negro, re-
servou-se adjetivos pejorativos como selvagem, animal, diabo e pecado e se
criou a ideia de que possuem perfil atlético, sdo fortes, potentes e robustos.
Para o autor, ha um marco ainda mais indissociavel, qual seja, que para a
maioria dos brancos, o negro representa o instinto sexual nio educado (Fa-
non, 2020, p. 180, 189).

A importancia de se desvelar tal associagdo esta no fato de que, mode-
lou-se o imaginario de superioridade sexual do homem negro. O pensamen-
to pré-légico do fébico decidiu que assim fosse. Jesus e Oliveira (2021), ao
analisar dez contos pornograficos gays, observam que o papel do homem
negro é o de “homem-pénis”, sujeito ativo de altissima virilidade e apetite
sexual que tornam os homens desta etnia, bestas animalizadas sedentas por
sexo e os homens brancos, sujeitos passivos que os seduzem e se beneficiam
da lascivia que tanto almejam. Negligenciam-se quaisquer complexidades
afetivas e psicoldgicas atinentes a humanidade dos envolvidos, enfatizando-
se, apenas, o papel do negro como bem semovente que ¢é aticado pelo seu
senhor branco com vistas a obtencao de vantagens sexuais.

De igual forma, a sexualiza¢ao das mulheres negras se deu de manei-
ra muito presente na colonizagao. Elas receberam uma heranca cruel: ser o
objeto de prazer dos colonizadores. A mulher branca era para casar; a negra
para trabalhar e a mulata para fornicar (Nascimento, 2016, p. 74-75).

Inicialmente, as mulheres escravizadas representavam valor agregado
em relagdo aos homens em condigoes igualitarias. Isto porque, apenas elas
podiam reproduzir “naturalmente” a escravidao, parindo crias escravizadas,
tornando seus ventres cativos. Ademais, elas exerciam as mesmas atividades
produtivas que os homens e agregavam outras que eles nao exerciam, como
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mercadoras no pequeno comércio, e alguns servicos domésticos, como mu-
camas e¢ amas-de-leite.

Contudo, deve-se ressaltar que o patriarcalismo vindo de Portugal e
as relagées de poder baseadas no género eram tio determinantes no Brasil
escravista, que de fato as mulheres escravizadas rapidamente passaram a ser
menos valorizadas que os homens em mesma condi¢do. As identidades de
género de mulheres africanas passaram a ser revistas, reconfiguradas, recolo-
cadas e a matrilinearidade e a valorizagao das escravas e sua prole, foram fa-
cilmente absorvidas pelas familias que as escravizam, tomando assim, outras
configurag¢oes no Brasil (Reis, 2017, p. 22).

Castro (2022) destaca que, como no periodo da escravidao, os corpos
desprovidos de protegao juridica, de seguranca e de cidadania se tornam ob-
jetos da poténcia de produzir o gozo. Souza (2018) discute, a luz da obra
“Casa Grande e Senzala” de Gilberto Freyre, as relagGes escravocratas e pa-
triarcais como formadoras da identidade social brasileira por meio do en-
contro do portugués branco (colonia) com o negro escravizado (coloniza-
do). A estratégia de dominio tipificada como “escravidio mugulmana” per-
mite a perenidade deste sistema na medida em que o dominado se identifica
com os valores e bens materiais proprios do dominador.

Ademais, a concepgao arabe da escravidao permitia ao senhor de escra-
vos se apropriar da e ter filhos com a mulher negra e estes seriam aceitos a
familia desde que adotassem os costumes e a fé de seu pai, em um verdadei-
ro “aportuguesemento” dissimulado da poligamia maometana. A auséncia
de leis e controles sociais transformaram, assim, o senhor de terras em ver-
dadeiro soberano dentro de seus territérios, possuindo delegacio da Coroa
para fins de expansiao do colonialismo portugués. O dominio se estendia aos
limites que beiravam o sadismo e gerava uma rede de familismo, patriarcalis-
mo e dependéncia de todos dos favores e benevoléncias do senhor de terras.

Nao se pode esquecer de que a familia patriarcal, era fundamentalmen-
te poligamica. Assim, o escravismo permeado pelas relagdes de género re-
coloca as estratégias de controle entre liberdade e dominagao, que passam a
ser vistas também como disputas entre homens e mulheres proprietarios e
escravizados. De forma exemplificativa, uma das estratégias, era a manuten-
¢ao do privilégio ao prazer e dominagao sexual, ou a manutengao e demons-
tracao de poder por meio de relagdes sexuais dos proprietarios de escravos,
principalmente com as mulheres escravizadas e negras pobres, como expres-
soes de poder (Reis, 2017, p. 18).

A exploragiao da africana pelo senhor escravocrata ilustra um dos as-
pectos mais repugnantes do dirigente portugués. O costume de manter pros-
titutas negras africanas como meio de renda, comum entre os escravocra-
tas, revela que além de licenciosos, alguns se tornavam também proxenetas.
Como dito, o Brasil herdou de Portugal a estrutura patriarcal de familia e o
preco alto dessa heranca foi e ainda é pago pela mulher negra (Nascimento,
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2016, p. 73).

Ha uma proclamada “tendéncia” dos brancos no Brasil para o “inter-
casamento” com negros, numa fic¢ao social contemporanea. Diz-se ficgao
porque ¢ usual que o branco elimine os negros e mulatos de suas famfilias,
circulo de convivéncia mais intimo (Nascimento, 2016, p. 76).

O patriarcalismo instituiu-se no Brasil como estratégia de colonizagao
portuguesa, tendo como bases institucionais de dominagao a “familia rural
ou semirrural” e o regime de escravidio (Sousa, 2014, p. 62). Esse sistema,
ou seja, o dominio do viril, do homem sobre a mulher, do senhor sobre os
escravos e escravas, para Freyre, foi pensado como um sistema determinante
e implacavel de poder exercido diretamente dentro da familia (Freyre, 20006,
p. 80).

As escravas eram vistas como unidade de trabalho, inclusive, em tempo
integral. A maior parte delas estavam no trabalho bracal, nas lavouras, ao
lado dos homens. Contudo, elas ainda exerciam trabalho doméstico, e era
obrigadas a se submeter aos seus donos sexualmente, razao pela qual, desde
o perfodo escravocrata, a condi¢ao de vulnerabilidade das trabalhadoras do-
mésticas sustenta diversos mitos sobre a “imoralidade” das mulheres negras
(Pimentel, 2020, p. 260).

Se pensarmos contemporaneamente na posicio da mulher negra,
quando inserida na estrutura da sociedade brasileira, identificamos a explora-
¢do, que a invisibiliza e naturaliza, como fator predominantemente presente
nas inter-relagoes das quais ela faz parte, como resquicio do periodo colonial
(Chai, et. al., 2022, p. 7).

Essa heranga carregada da mentalidade colonial da sociedade brasileira,
especialmente naquelas pessoas que se fixam em grandes centros urbanos,
¢ ainda muito acessa, ou seja, tem-se ideia de que o trabalho exercido pela
mulher negra, especialmente no ambito doméstico, é de menor importancia,
sem valores reais, vez que essas trabalhadoras ja estariam sendo beneficiadas
pela oferta de alimentacdo e moradia (Chai, ez al., 2020, p. 5).

E de se dizer ainda que, tais como narrado sobre a virilidade do ho-
mem negro, as mulheres negras também sao retratadas como exoticas, sen-
suais, provocativas, com fogo nato, caracteristicas que a aproximam de uma
forma animalesca, reservadas exclusivamente ao prazer sexual. O perfodo
escravista, disseminado no meio intelectual pela tradi¢ao oral e literatura, por
exemplo, contribuiu significativamente, ainda hoje, para a criagdo do mito de
mulheres quentes (Pimentel, 2020, p. 261).

Entendia-se que a mulher negra possuia uma forma desviante de se-
xualidade, sendo necessaria a opressdo para exercer controle sobre elas. Sao
tidas como sexualmente agressivas, por tal razao, os ataques sexuais sofridos
sao formas de conté-las, ja que o natural nos remete a ideia de que os ho-
mens sao ativos e as mulheres devem ser passivas. Esse é mais um panorama
da defini¢ao de género/raga, instituida pela tradi¢ao cultural patriarcal colo-
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nial para as mulheres negras afro-brasileiras (Pimentel, 2020, p. 262).

Os homens negros eram acoitados e mutilados. As negras, somava-se
a isto a relagdo sexual ndo consensual. A palavra estupro nao ¢é facilmente
encontrada nas narrativas sobre o tema, isto porque, no regime patriarcal,
as mulheres sio “objetos de satisfagdo sexual dos homens, produtoras de
herdeiros, de forca de trabalho e de novas reprodutoras” (Saffioti, 2004, p.
105), o que envolve uma série de prestagdes de servigos sexuais aos seus
dominadores, com base em relagdes hierarquizadas entres seres socialmente
desiguais, uma espécie de pacto masculino para garantir a opressao as mu-
lheres (Sousa, 2014, p. 64).

O sistema de escravatura — imerso no patriarcalismo — designa todas
as mulheres negras como sexualmente imorais, as quais, inclusive, tomavam
a iniciativa junto aos senhores para a violagao de seus proprios corpos. Ou-
trossim, homens e mulheres brancos diziam que as pretas tinham gravidezes
uma apos outra por “gostarem de fazer sexo” e “serem muito abertas” (Be-
lonia, 2019, p. 216).

A escrava era considerada sexualmente depravada e imoral. Tanto o
homem quanto a mulher branca justificavam a sua explora¢io sexual sob
a alegacdo de que ela promovia a relagao sexual com o homem, de forma
natural. Em sentido oposto, figurava a mulher branca, completamente pura
(Belonia, 2019, p. 219).

Em paralelo, narrando sobre o perfodo escravocrata estadunidense,
Hooks (2020, p. 41) esclarece que somente em relacio a mulher negra es-
cravizada, o branco escravizador exercia livtemente o poder absoluto, por-
que consegui ser violento e explora-la, sem medo de retaliagio ameagadora.
Acrescenta que elas eram gravemente agoitadas por chorarem, tinham suas
roupas arrancadas e seus corpos lesionados. A nudez de cada uma delas ser-
via como um constante lembrete de sua vulnerabilidade sexual, sendo o es-
tupro um método comum de tortura usado pelos escravizadores.

O direito alegado pelos senhores sobre o corpo das escravas era uma
expressao do poder de propriedade sobre pessoas negras como um todo.
Como uma marca da escravido, a licen¢a para estuprar emanava da domi-
nagdo economica e era por ela facilitada. Davis argumenta que o padrio do
abuso sexual institucionalizado de mulheres negras se tornou tao forte que
sobreviveu a aboli¢ao da escravatura (Davis, 2018, p. 180).

No Brasil, de igual forma, a negra escrava era vista como um objeto se-
xual a disposi¢do do homem branco. Ainda assim, mesmo sendo exploradas
e violentadas, Fanon revela que muitas viviam a procura do branco, mesmo
sabendo que nunca se casariam com ele, aceitavam correr o risco, pois para
existirem, precisavam buscar a brancura a qualquer preco (Fanon, 2020, p.
64).

A idealizagao de miscigenagao que se impregnou no Brasil, para Freyre,
corrigiu a enorme distancia social existente entre casa-grande e a mata tro-
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pical; entre a casa-grande e a senzala. Para ele, a india e a negra-mina a prin-
cipio, depois a mulata, a cabrocha, a quadrarona, a oitavona, tornaram-se
caseiras, concubinas e até esposas legitimas dos senhores brancos, o que in-
fluiu no sentido da democratiza¢ao social do Brasil (Freyre, 20006, p. 33).

Nao obstante tais argui¢oes, com um olhar critico é possivel perceber
que diferentemente do que relata Gilberto Freyre, a expansdo numérica do
povoamento brasileiro se deu, quase unanimemente, pela dominagao e ar-
bitrariedade masculina no uso da violéncia sexual contra as negras e indias
(Sousa, 2014, p. 63).

Por este prisma, inevitavel uma comparagao entre a mulher branca e
a mulher negra, sobre como o patriarcado naturalizou a opressao feminina
desta, ja que aquela era considerada pura e sacralizada na func¢ao de esposa e
mae, enquanto a mulher negra escravizada, sobrava a fung¢ao sexual, objetifi-
cada (Chai, et. al., 2022, p. 8-9).

Como se ainda nao fosse o bastante, por muito tempo dominou no
Brasil a crencga de que para o sifilitico nao havia melhor depurativo que uma
“negrinha virgem” (Freyre, 2006, p. 400). Tal ideia, ainda hoje, tem conse-
quéncias absortas quando numeradas a violéncia sexual praticada contra
criangas e adolescentes negras do sexo feminino (Sousa, 2014, p. 64).

Por isso, o género é um conceito valido para entender as relagoes de
poder no escravismo, que ainda possui reflexos na atualidade, além de de-
marcar um posicionamento em defesa da epistemologia feminista para a in-
terpretacao histérica (Reis, 2017, p. 18).

Buscando-se dados que possam substanciar tantas indagacdes, tem-
se, inicialmente, que a diferenca racial nas vitimas de feminicidio é gritan-
te. 37,5% das vitimas de feminicidio sao brancas, enquanto 62% siao negras.
Esse nimero é ainda mais distante quando comparamos morte violentas
que nao sao capituladas como feminicidios, aparecendo 70,7% de vitimas
negras e apenas 28,0% sao brancas. (Férum Nacional da Seguranga Publica,
2022, p. 173).

De acordo com a pesquisa, os dados podem indicar uma subnotifica-
¢ao das negras enquanto vitimas de feminicidio, levantando-se como hip6-
tese de que as autoridades policiais enquadram menos os homicidios de mu-
lheres negras enquanto feminicidio — morte pela condigao de ser mulher. Tal
hipétese ganha for¢a quando analisada a mortalidade geral de mulheres por
agressao ao longo da ultima década e verificado que, se os assassinatos de
mulheres brancas cairam, os de mulheres negras se acentuaram, aumentando
ainda mais a disparidade racial da violéncia.

Ainda de acordo com os dados oficiais sobre violéncia no Brasil, dis-
poniveis através do Férum Nacional da Seguranca Publica, a mulher negra
¢ a maior vitima de violéncia sexual. Os dados relacionados a estupro e es-
tupro de vulneraveis no Brasil em 2021 apontam que, 88,2% das vitimas sdo
mulheres e, entre essas, 52,2% eram negras e 46,9% eram brancas, somando-
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se as amarelas e indigenas, pouco mais de 1% (Férum Nacional da Seguran-
¢a Publica, 2022, p. 188).

Ao todo, o Brasil contabilizou, 66.020 estupros em 2021, uma alta de
quase 5% em relagdo ao ano anterior, que teve 62.917 registros. Em parale-
lo, a chance, no Brasil, de uma mulher negra ser estuprada é 11,3% maior
do que uma mulher branca. O dado mais alarmante se da ao fato de que a
violéncia sexual contra vulneraveis, que atinge meninas de até 14 anos, na
maioria dos 45.994 casos registrados, 49,4% das vitimas eram criangas ne-
gras (Forum Nacional da Seguranga Publica, 2022, p. 189).

A romantiza¢ao da miscigenacao, para Ribeiro (2018, p. 117), procura
escamotear a violéncia. Isto porque, por mais que todas as mulheres este-
jam em risco, o grupo das mulheres pretas esta mais suscetivel, ja que seus
corpos vém sendo desumanizados e ultrassexualizados desde o periodo co-
lonial. Os estere6tipos racistas contribuem para a cultura de violéncia contra
essas mulheres, que sdo percebidas como lascivas e indignas de respeito.

Embora seja claro que a violéncia sexual escancara a objetificagdo
do corpo negro, esta nao ¢ férmula tnica. Ressalta-se que as mais diversas
agressoes tém sido ideologicamente sancionadas por politicos, intelectuais,
jornalistas e literatos que, frequentemente, retratam a mulher negra como
promiscua e imoral. Ademais, atentando-se de forma mais agucada para a
complexidade do contexto social em que o estupro acontece, atualmente,
torna-se impossivel trata-lo como fenéomeno isolado. O racismo deve ser
pauta entrelagada ao movimento antiestupro (Davis, 2016, p. 181, 203).

Consideragoes finais

Pelo olhar de Frantz Fanon, o negro possui um complexo de inferiori-
dade de homem colonizado, que deseja ser branco. Tal aspiracao é fruto de
uma sociedade que torna possivel tal complexo quando afirma a superiorida-
de de uma raca.

A civilizagdo europeia, impos como padrio aceitavel, desenvolvido, ci-
vilizado e perfeito, o homem branco, ao qual compete o “fardo” de civilizar,
educar e fazer progredir tudo aquilo que nao ¢ Ocidente. No Brasil, nao foi
diferente e as custas de sangue e morte, impos a escravidao ao povo indige-
na e, em maior propor¢ao, a0 povo preto que era sequestrado de seu pais de
origem e trazido para aqui trabalhar gratuita e incansavelmente.

Como seres barbaros, atrasados e despreziveis, o povo preto foi sendo
rotulado como inferior e, até mesmo, como ser perigoso, que ainda depois
de liberto, se viu cercado pelas legislacGes penais que criminalizavam sua cul-
tura, sua forma de vida e religido. Para a mulher preta, um destino ainda pior,
nao bastasse o trabalho intenso, nos campos e também no ambito domésti-
co, junto a sinha, como ama de leite ou dama de companhia, a ela foi reser-
vada a objetificagao completa de seu corpo. O poder do senhor feudal foi
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sendo marcado em sua pele através dos estupros forcados.

Resta comprovada a hipétese de que a utilizagao do corpo do povo
escravizado, visto como mercadoria, imp6s as mulheres pretas, a ideia de hi-
persexualizagdo ante os inumeros estupros sofridos pelos senhores que afir-
mavam seu poder dentro do sistema patriarcal, através da violéncia.

Tal categorizagao ainda é viva na sociedade atual, que por meio das mi-
dias sociais e televisivas erotizam a mulheres pretas, as quais se demonstram
como maiores vitimas dos casos de violéncia doméstica e nos crimes de es-
tupro que assolam nosso pafs.

Como sugestao de mudanga de paradigma, Fanon entende que toda a
sociedade deve agir no sentido de uma mudanca das estruturas sociais, onde
o negro nao pode mais se ver colocado diante do dilema de branquear-se ou
desaparecer, mas sim, deve poder tomar consciéncia de uma possibilidade de
existir.

Isto porque, o negro, nao aspira dominar o mundo, mas deseja tio so-
mente a abolicio dos privilégios étnicos, venham de onde vierem, inclusive,
afirmando sua solidariedade com os oprimidos de todas as cores. Necessario
se faz um movimento de restituicao do poder das vozes negras sobre os seus
proprios processos, a fim de romper um cerco de abafamento produzido
pelo homem branco nas instancias formas de produg¢ao de conhecimento.

Em consonancia, entendemos a necessidade de ressignificagao da po-
sicao da mulher preta no cenario atual, principalmente através de sua liberta-
¢ao por meio do conhecimento histérico acerca de expressiva contribuigao
de suas lutas para a construgao desse pais, papel o qual o feminismo negro
deocolonial tem exercido com maestria. Porque ¢ inegavel que a constitui¢ao
do povo brasileiro se deu a custa de muito sangue e suor da mao-de-obra
escrava, que fez e ainda faz engradecer economicamente, culturalmente e in-
telectualmente esse pais tao diverso.
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Resumo:

No mundo globalizado onde ha conflito entre valores gerados por sistemas que
pregam conceitos distintos, ha uma minoria que se encontra vulneravel e a mercé
de quaisquer direitos efetivos, os deslocados internos, que sio pessoas que foram
forgadas, de forma subita ou inesperada, a desenraizar-se e a abandonar suas casas,
fixando-se em locais diferentes no seu pafs, em razao de perseguicdes por razoes
diversas, mas que acabaram nao cruzando fronteiras, gerando graves e acentuados
problemas, ja que acabam se submetendo a condigoes de vida degradantes nos
locais onde lhes sio permitidos sobreviver. A partir do levantamento bibliogra-
fico e do método dedutivo, observa-se o panorama juridico-social das mulheres
migrantes que fogem para sobreviver, mas em vez de encontrar respaldo no novo
local que as acolhe, acabam encarando entraves ainda piores, tornando-se verda-
deiramente grupos minoritarios inseridos no ambito ja precario das migracoes for-
cadas, pois lutam por preceitos basilares e direitos minimos existenciais.

Palavras-chave: Campo de refugiados; Deslocados internos; Género; Migra-
¢oes forcadas; Mulheres.

Introducgao

O desenvolvimento da comunidade internacional e a intensificaciao das
relacdes da sociedade de Estados que a compde, tem gerado novos rumos
que comeg¢am a ser tragados, novos beneficios e conquistas a serem almeja-
dos e alcangados, mas também novos desafios e questoes que precisam ser
lidados sob uma 6ptica cada vez mais humanista, justa, coletiva e igualitaria,
e dentre os varios, um dos que mais se destaca ¢ a prote¢ao dos grupos vul-
neraveis de pessoas, que estdo a mercé de qualquer amparo juridico-social e
politico e as vezes, dentro de seu proprio pais, possuem até seus bens juridi-

1 Agradecimentos especiais pelo auxilio recebido AUXPE-CAPES-PPGDireito UNESP.
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cos fundamentais e direitos inerentes ameagados ou ja lesados pela opressao
avassaladora do homem sobre o proprio homem.

E sob esse prisma que se insere o estudo dos deslocados internos, um
dos grandes desafios para a humanidade do século atual, ja que tal questao
demanda um esforco para sistematizar as normas de prote¢do internacional,
principalmente as aplicadas as diferentes situagdes de migracdo, recepgao,
tolerancia e acolhimento ao préprio nacional desamparado (Cholewinski,
2007, p. 23-48), visto que um dos arduos compromissos da comunidade in-
ternacional é o de aprimorar e efetivar a protegao dos direitos humanos ba-
silares ja assegurados a todas as pessoas em movimento (Mcadam, 2007, p.
776-779) e que estao sem qualquer tutela e amparo nacional ou internacional
devido a fatores estruturais e basicos, como por exemplo, a falta de efetivi-
dade e aplicacdo dos direitos e pressupostos oriundos da cidadania em si de
um nacional dentro de seu préprio pais, e que foi for¢ado a migrar para vi-
ver, o que atinge diretamente um direito fundamental do ser humano.

Quem sio os deslocados internos?

Assim, deslocados internos, denominados também como refugiados
internos (em inglés, znternally displaced people, ou a sigla IDP), sao pessoas for-
cadas a fugir de suas casas, de suas regides ou dos locais de moradia dentro
de seu proprio pais, mas, que de maneira diferente dos refugiados, niao cru-
zam uma fronteira internacional para encontrar abrigo, protecio e amparo,
permanecendo dentro de sua propria nagao.

Em contexto geral, os deslocados internos fogem e migram por razoes
similares as dos refugiados (como por exemplo, conflitos armados, violén-
cias generalizadas, violagdes de direitos humanos, perseguicao religiosa, de
género ou étnica, etc.), mas permanecem dentro das fronteiras de seu pafs,
e com isso, continuam legalmente sob prote¢ao das autoridades do governo
do seu pafs, ainda que esse governo possa ser o proprio causador do seu
deslocamento (ACNUR, 2021, online).

Portanto, em suma, os deslocados internos podem ser considerados
todo e qualquer grupo numeroso de pessoas que foram forcadas, de forma
subita ou inesperada, a desenraizar-se e a abandonar as suas casas, fixando-se
em locais diferentes no seu pafs. Sio as “pessoas que, por forcas alheias as
suas vontades, tiveram que deixar seus lares, a fim de proteger suas vidas, e

que buscam prote¢ao” (Jubilut, 2007, p. 164).

Mulheres deslocadas internas: um mergulho na vulnerabilidade de
pessoas ja oprimidas

Nao bastassem se encontrar em uma situagdo de grande vulnerabili-
dade, ja que a situagao dos deslocados internos se mostra como de pessoas
suscetfveis a intensas incidéncias de questdes frageis e delicadas, existem ain-
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da, dentre de seu cerne, grupos que se apresentam em circunstancias ainda
mais avassaladoras, ja que se mostram em um panorama de extrema rendi-
¢do para o contexto sociocultural e politico a que estdo inseridos, e dentre
varios, vale-se aqui destacar o caso das mulheres deslocadas internas.

Sabe-se, que desde as transformagoes sociais despontadas a partir da
década de 60 do século XX, a partir de incontaveis lutas, guerras e movi-
mentos liberatérios (Scavone, 2008, p. 173-1806), busca-se com grande anseio
a desconstrucao do ideal de um sujeito unico universal, visando a ruptura
transcultural dos ditames até entdo impostos sob o prisma “ideal” do “ho-
mem branco europeu”, para alcangar a incompletude cultural em sua maxi-
ma possivel, qual seja, a nova constru¢ao de uma concepgao multicultural
dos direitos humanos (Santos, 1997, p. 11-32).

E sob esta égide que se analisa a questdo das mulheres, o que se mos-
tra bem intrigante, j4 que mesmo a igualdade estando, ha anos, na teoria,
garantida e respaldada a todos os seres humanos, inclusive e principalmente
as mulheres, nota-se que internamente ha discrepancia no que ¢ efetivado a
cada grupo especifico de mulher, ja que se continua a constatar uma gritante
distancia e uma significativa diferenca no que cerne a aplica¢ao da liberdade
e da igualdade plasmada na norma e sua efetiva concretizagao como direito,
para determinados grupos femininos, como é o caso das mulheres que sio
deslocadas internas.

A igualdade perante a lei néo ¢ necessariamente igualdade de fac-
to. Necessitamos que as trabalhadoras consigam a igualdade com
os trabalhadores, ndo apenas perante a lei, mas também perante
a vida. Para isto é preciso que as trabalhadoras intervenham cada
vez mais na administracdo das empresas publicas e na administra-
¢do do Estado. (Camacho, 1974, p. 49).

Assim, indubitavelmente, a situacdo das mulheres ainda se mostra ex-
tremamente delicada nos panoramas atuais comparadas com as demais clas-
ses e grupos formadores da sociedade atual. Contudo, a situa¢do das mu-
lheres deslocadas internas se apresenta em um espago, em condi¢gdes e num
panorama ainda pior, ja que em um contexto onde inexiste uma organizagao
internacional especifica destinada e criada para a protegao dos deslocados
internos, pois o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para o Refugiados
(ACNUR) desempenha apenas papel e funciao subsidiaria no assunto?, gera-
se implicitamente a auséncia de vinculagdao ou obrigagao de um determinado
organismo ou ente internacional (ou mesmo 6rgao interno) em protege-las.

Ora, se as condi¢des “normais” de uma mulher no dia a dia ja sao du-
ras e infinitamente mais arduas e rigorosas se comparadas com as pautadas

2 O ACNUR tem atuado de forma subsididria na defesa e tutela minima aos direitos e

necessidades dos deslocados internos, mas seu foco primordial continua sendo a questio
dos refugiados ao redor do mundo
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na égide do “homem médio tradicional” (Butler, 2015. p. 22-44), o contexto
das mulheres deslocadas internas se mostra desesperador, pois nem a “nor-
malidade” das demais mulheres de sua sociedade elas possuem, visto que
estdo eterna fuga para sobreviver. E pior, ante a auséncia de um organismo
internacional especifico para sua tutela, como supracitado, a elas caberia ape-
nas recorrerem ao seu HEstado para ampara-las, ja que este detém o controle,
autonomia ¢ dominio sobre seu tetritério.

Todavia, como visto, na maioria das vezes e nao raro ¢ o caso do pro-
prio Estado ser o propulsor e gerador das migragdes internas de pessoas
observadas dentro de suas fronteiras, o que o torna, na maioria das vezes,
como o principal agente potencializador de resultados e agravamentos de
violéncia, opressao e perseguicao a situacdo ja complicada desses grupos
vulneraveis, como as mulheres e criancas deslocadas internas.

Elas que estio mais desprotegidas, as familias monoparentais fe-
mininas,|...] As mulheres continuam a ser as mais pobres dos po-
bres, inclusivamente no poés-guerra [...] essas mulheres, algumas
tinham sido raptadas, outras eram filhas de militares ou mulheres,
quando era preciso eram também militares, quando ndo eram, es-
tavam nos servicos de apoio, nio tiveram direito a nada, passel
em muitas comunidades rurais e utrbanas e essas familias eram as
que estavam completamente a mercé, atacadas por doengas, nao
tinham ajuda para construir uma casa e trabalhar a terra, sio quem
vivem em piores condi¢des, quem tem menos oportunidades,
quem mais morre, sdo essas familias e continuam a ser, 0s mais

pobres dos pobres. (Human Rights Watch, 2007, p. 19-7a)

Assim, essencial se mostra, primeiramente o reconhecimento, e pos-
teriormente a devida tutela e amparo, aos grupos minoritarios de direitos,
como as mulheres deslocadas internas, existentes nas estranhas da sociedade
moderna, ja que as dificuldades e os entraves que se levantam a cada dia para
a efetivacao dos direitos a eles inerentes fogem do controle e ultrapassam
todo limite admissivel de razio e bom senso, ja que tais minorias frageis e
vulneraveis lutam por preceitos basilares e direitos minimos existenciais, tal
como a ruptura do dogma de sujeito unico e universal de direitos pautado
em estere6tipos e condi¢des socioeconomicas (homem branco médio) ex-
tremamente divergente das suas. Beauvoir afirma “[a]grada-lhe (a0 homem)
permanecer o sujeito soberano, o superior absoluto, o ser essencial; recu-
sa-se a considerar concretamente a companheira como sua igual.” (Beavoir,
1987, p. 553). Nesse mesmo sentido, Paulo Freire destaca o martirio diario
sofrido ha décadas pelas “subcategorias” dos severamente oprimidos dentro
dos grupos vulneraveis, como o caso das deslocadas internas, sustentando
que a:

Grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos [consiste em]
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libertar-se a si e aos opressores. Estes, que oprimem, exploram e
violentam, em razio do seu poder, nio podem ter, neste podet, a
forca de libertagiao dos oprimidos nem de si mesmos. S6 o poder
que nasca da debilidade dos oprimidos sera suficientemente forte
para libertar a ambos. Por isto ¢ que o poder dos opressores, quan-
do se pretende amenizar ante a debilidade dos oprimidos ndo ape-
nas quase sempre se expressa em falsa generosidade, como jamais
a ultrapassa. Os opressores, falsamente generosos, tém necessida-
de, para que a sua “generosidade” continue tendo oportunidade
de realizar-se, da permanéncia da injustica. A”ordem” social injus-
ta é a fonte geradora, permanente, desta “generosidade” que se
nutre da morte, do desalento e da miséria. (Freire, 1970, p. 30).

Da necessidade de mudanga do pensamento e das medidas juridi-
co sociais aplicaveis as mulheres deslocadas internas

Por isso, diante de um quadro desanimador de extrema perseguicio,
diante de um vetor politico e socioecondomico desfavoraveis, diante de uma
perseguicao descontrolada e que transcende todas as bases de esséncia do ser
de uma pessoa, e perante uma ordem social injustamente imposta (Butler,
2004, p. 17-35), mostra-se minimamente essencial e necessario que exista um
processo de conscientizacao geral dos oprimidos e sobre os oprimidos (Fas-
sin, 2010, p. 12-16), nesse caso, das mulheres deslocadas internas, visto que
o maior anseio, que ¢ a forca de sua libertacio (Rago, 2017, p. 363-374), se
encontra respaldado nelas mesmas.

A quebra de tais grilhGes pelas mulheres deslocadas internas nao ocot-
rera e nem chegara pelo acaso, muito menos pelo seu flagelo em siléncio,
pelo contrario, se dard pela pratica de a¢des de intensa busca pelo conheci-
mento e reconhecimento das suas necessidades, das suas batalhas e na gana
por vé-las superadas. E isso s6 ocorrera quando sobrevier e se instaurar uma
conscientizagao (Freire, 1972, p. 57-58) de que inexiste diferenca ou inferio-
ridade de género, e principalmente com a nogao solidificada de que todos
somos seres humanos detentores do mais alto preceito da vida: a dignidade.

Mas medidas praticas precisam ser idealizadas e postas em ag¢ao, caso
contrario, as mulheres que sdao for¢adas a migrar internamente todos os dias,
logo preferirdo sucumbir desde ja e sem sofrer do que se deslocar com in-
tenso martirio e flagelo. Nao basta ficarmos apenas no liame da discussao
tedrica e conscientizagao interna de uma sociedade, enquanto diariamente
pessoas fogem e se deslocam dentro de seus pafses em colapso sociocultural
apenas visando sobreviver, apenas para ter mais um dia de vida.

E dentre as varias perspectivas pragmaticas que se manifestam nesse
sentido, embora ainda sejam discretos os esforcos realizados atualmente, ¢
de se destacar o relatorio da ONU “Combater a violéncia baseada em géne-
ro: uma chave para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
(ONU, 2005, p. 17-25), que apesar nao de nao tutelar especificamente ape-
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nas sobre os problemas das mulheres deslocadas internas, abarca o assunto
das opressoes em virtude de género e perseguicOes lastreadas na violéncia
contra a mulher, razio pela qual visa explanar e propor iniciativas com a fi-
nalidade de alcangar e combater a exploragao e o abuso sexual de mulheres
nas situagoes consideradas, talvez, as maiores propulsoras de deslocados in-
ternos no mundo: nos conflitos armados.

De tal documento, é possivel apontar como propostas de agoes, ao ni-
vel macro, que visam combater ou minimamente amparar a situagao de mu-
lheres deslocadas internas, as seguintes: 1) Criagdo de um Comité especial
responsavel pela investigagao, através de meios e instrumentos legais aplica-
veis a cada nagdo, dos casos de violéncia baseada em género, visando com
isso também harmonizar os meios e institutos daquele pafs as necessidades e
defesas dos grupos de mulheres vulneraveis e adaptar os instrumentos legais
daquele Estado para promover a sua implementagao em regides onde a per-
seguicao de género alcanga patamares alarmantes e assustadores em razao da
cultura, como na Africa ¢ na Asia; 2) Exercer pressao sobre o sistema legal,
seja dos Estados ou do meio internacional, com o intuito de criar, aperfei-
coar e reforgar leis que abominem qualquer tipo de violéncia, sobretudo, se-
xual contra mulheres em situagao de vulnerabilidade, ou qualquer outra em
razao do género, tal como objetivando a declaragio do estupro como um
crime contra a humanidade, sobretudo quando tal delito é utilizado como
instrumento de guerra ou inibicio/opressio social sobre minorias; 3) Inse-
rir a classe das mulheres em programas de desmilitarizagao e reinser¢ao de
ambito interno ou internacional, reconhecendo-as assim como agentes auto-
nomos; 4) Impulsionar e estimular a criagao e implementagao pelos Estados
e organismos internacionais especificos de medidas preventivas e protetivas
contra a violéncia de género em situacGes durante e pos-guerra; 5) Pautar
pela defesa e inclusao dos Principios Orientadores relativos aos Deslocados
Internos nos dialogos sobre politica nacional e na legislagao dos Estados ao
redor do mundo; 6) Expor a questao de vulnerabilidade das mulheres em
situacoes de conflitos, deslocadas internas ou nio, através de midia e cam-
panhas visando a conscientizagao; 7) Estimular a criagdo e fortalecimento
de ONGs que visam garantir e pressionar politicas publicas em prol das mu-
lheres; 8) Facilitar os meios para dentncias de violéncia e perseguicdo contra
mulheres, em situacao de vulnerabilidade ou nao; 9) Criar e fomentar locais
especiais para refugiados e deslocados internos em Estados com altos indi-
ces dessas questoes, visando instituir em tais areas maior facilitagao e acesso
a medidas preventivas, protetivas e formas de dentncia de violéncia baseada
em género.

Todas essas propostas se mostram pontuais € extremamente necessa-
ria para trazer refrigério minimo a situagao das deslocadas internas, que se
veem, na maior parte das vezes, a mercé total de qualquer assisténcia social
em seus paises, carecendo de amparo internacional para se sustentarem e
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aguentarem mais um dia, um unico dia de cada vez, pois “no sentido do
empoderamento, as dinamicas dos eixos de poder — raga, classe, género etc.
— podem fazer com que se criem resisténcias e mobilizagdes politicas indi-
viduais e coletivas entre os membros dos grupos marginalizados” (Marques,
2017, p. 23).

Todavia, todas essas agdes se mostrarao em vao se parcerias nao forem
firmadas entre organismos internacionais, em especial a ONU, e os varios
setores e institutos sociais internos de cada Estado; bem como essencial se
mostra a criagdo de 6rgao especializado de tutela dos direitos dos desloca-
dos internos, assim como basilar é a necessidade de adogdo e exigéncia pela
ONU de padroes e codigos de conduta de seus Estados-membros, para que
nao apenas cessem as perseguicoes em si a todo ser humano, seja pelos entes
estatais (forgas armadas nacionais e policia), seja pela propria sociedade em
si, mas especialmente que nao seja reconhecida ou mesmo promovida, ainda
que indiretamente, qualquer tipo de violéncia de género contra grupos que
ja estdo marginalizados e em situag¢ao de extrema vulnerabilidade, como as
mulheres deslocadas internas.

Sabe-se que quanto maior a participagao e presenca ativa das mulheres
nos campos de refugiados ou deslocados internos, apesar de maiores viola-
¢Oes e transgressoes em razao do género, também indubitavelmente maiores
sao os beneficios e qualidade de vida, ndo somente para elas, mas para a toda
a comunidade (Cohen, 1995, p. 12-29). E certo que em todos assentamen-
tos e organizagdes formadas apenas por mulheres refugiadas ou deslocadas
internas, ou entao por sua esmagadora maioria, nota-se maior eficacia e des-
treza de funcionamento de tais organizagdes. (Cohen, 1995, p. 27-28). Ora, o
que deixa nitido e cristalino que o problema jamais esteve com as mulheres
em tal situagdo de vulnerabilidade; pelo contrario, nelas se encontra a solu-
¢ao e elementos para uma maior e melhor organizagao.

Assim, além das ideias e medidas ja postas em praticas nos campos de
refugiados e de IDPs que visam diminuir e amenizar as violéncias e trans-
gressoes de género (tais como colocar banheiros e bebedouros em locais ilu-
minados, institui¢ao de programas de educagao e saide sexual, distribuicao
de apitos e lanternas a mulheres e meninas, etc.), outras propostas e medi-
das, mais amplas, complexas, sérias e extensivas, precisar ser acrescentadas e
colocadas em pratica visando o fortalecimento das mulheres como pessoas
participativas e decisivas do meio que estdo inseridas, ja que isso (quando
estdo no controle), como visto, se mostra bem melhor na realidade dos cam-
pos.

Por isso, vale mencionar a importancia, dentre varias medidas, a cria-
¢ao de comissoes com participa¢ao ativa das mulheres nos campos de refu-
giados e IDPs visando instituir uma voz permanente e ativa contra a violén-
cia sexual e de género de quaisquer outro tipo, e principalmente a concessao
as mulheres deslocadas internas de uma maior participa¢ao nos processos de

Anais de Artigos Completos - VOLUME 1 | 165



administragao e exercicio de poder dos aludidos campos, tais como poder
decisério sobre realojamento e distribui¢ao das provisoes basicas, dentre ou-
tros, o que por si s6 demonstraria atribui¢ao de competéncias e autoridades,
e com isso, levaria a maior autonomia, capacidade politica e oportunidades
das mulheres no compartilhamento de suas experiéncias antes e durante os
conflitos que as fizeram se deslocar, assumindo posi¢coes até entdo exerci-
das majoritariamente apenas por homens, e com isso, iniciado a tio sonhada
conquista da transformacao da sociedade no que cerne as questoes de géne-
ro e as pessoas em deslocamento.

Consideragoes finais

A mera e simples protecao formal, sem ferramentas pragmaticas, aos
direitos das minorias migrantes, como as mulheres deslocadas internas, nao
sera jamais suficiente para resolver o problema de integracao inadequada de-
las a0 contexto socioeconomico a que estdao inseridas e que por elas é en-
frentado diariamente como migrante. Mostra-se necessario a conjungao de
esforcos na difusdo dos mecanismos juridico-sociais de amparo, resguardo
e protegao dos deslocados internos, bem como a implementagao de politi-
cas e agdes de conscientizagao publica entre os proprios migrantes versando
sobre a migracao por ameaga de subsisténcia e a dificuldade encontrada por
questoes de género.

O primeiro passo no caminho para a integraciao das deslocadas inter-
nas a sociedade que as acolhe e estdo inseridas perpassa pela necessidade
de acolhimento e inser¢ao no contexto juridico-social e politico em si, e af
incluido uma vida digna pautada em cargos, posi¢oes, liberdade e tomada de
decisbes, pois este é a forma pela qual a migrante forcada conseguira pro-
porcionar meios de reconhecimento socioeconomico, fixar raizes e desen-
volver muito mais que uma banal sobrevivéncia; desenvolvera subsisténcia
digna.

A auséncia de reconhecimento e valorizacao das mulheres deslocadas
internas, pelo simples fato de serem do género feminino, que migram dia-
riamente, mas se veem impedidas de atravessar nas fronteiras é brincar com
um acaso que se sabe muito bem qual é o destino. Deslocados forgados nao
podem mais continuar a mercé e a2 margem do processo de garantia dos di-
reitos inerentes ao proprio homem afirmados pelas legislagoes patrias, nao
podem mais encontrar tamanhos entraves para ver suas garantias efetivadas,
nao podem enfrentar condi¢bes precarias de desinformagao e garantia dos
seus direitos somada ao preconceito por esteredtipos e sexo. Nao se todos
queremos ter um futuro. Todos, sem excec¢do. A batalha é a mesma: a intensa
e incansavel procura por plenas condi¢oes de inser¢ao social e autossusten-
to. E essa luta ndo é de uma estrangeira que precisou deslocar para sobrevi-
ver, mas do ser humano como apice de sua diversidade.
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Resumo:

O acesso a justica em questdes de direitos sociais relacionados a popula-
¢ao em situacdo de rua, como moradia, alimentacao e saide, é um desafio
que enfrenta estigmatizagdo social e negligéncia por parte da sociedade e
do Estado. A Constituicao Federal de 1988 estabelece uma série de Direitos
Sociais que deveriam ser garantidos pelo Estado. Este estudo examinou as
decisdes judiciais de segunda instancia proferidas pelo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo entre 2018 e 2021 em casos envolvendo pessoas em situagao
de rua que buscavam garantir seus direitos sociais. A analise revelou que a
maioria dos casos envolvendo pessoas em situagdo de rua eram de natureza
criminal, destacando a énfase na abordagem punitiva do Estado em relagdao
a essa populacao. O direito a moradia é frequentemente solicitado, mas o tri-
bunal tende a considera-lo como um direito meramente programatico, mes-
mo em face da falta de politicas publicas adequadas. No que diz respeito ao
direito a saude, a jurisprudéncia nacional geralmente reconhece a sua exigi-
bilidade, mas quando se tratava de pessoas em situacdo de rua, predominam
casos de internacao compulsoria, indicando uma abordagem inadequada que
priorizava a seguranc¢a publica em detrimento da saude. Buscando tornar o
trabalho mais concatenado com outros contextos nacionais, e levando-se em
conta as semelhancas entre a Constituicio brasileira de 1988 e a Constitui-
¢ao portuguesa de 1976, principalmente, no tocante aos direitos sociais, ana-
lisou-se no contexto portugués como ocorre a dinamica do acesso a justica
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e como sao assegurados os direitos sociais das pessoas em situagao de rua
naquele pafs.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Direitos sociais; Politicas publicas;
Acesso a justi¢a; Populagdao em situagao de rua.

Introducgao

A populagao em situagdo de rua é composta por um contingente he-
terogéneo de individuos que possuem em comum a caracteristica de habitar
um logradouro publico, de forma temporaria ou permanente, com condi-
¢Oes materiais marcadas pela extrema miséria. Em 2019 o relatério “Popula-
¢do em situagao de rua no Brasil: o que os dados revelam?” elaborado pelo
Ministério da Cidadania, apontou a existéncia de 31.922 adultos em situagao
de rua no pais. O perfil desta populagao seria composto por 82% homens,
53% na faixa etaria de 25 a 44 anos, sendo 67% negros. Esse estudo se rea-
lizou em 71 cidades brasileira, sendo 23 capitais e outros 48 outros munici-
pios com mais de 300 mil habitantes. Ao incluir, nesse levantamento, as capi-
tais que realizaram estudos préprios, o nimero total seria de 45 mil pessoas
em situagao de rua (Cortizo, 2019).

Dentre as principais causas para a pessoa viver na rua apontam-se:
“problemas com a familia (27%), desemprego (23%), problemas com alcool
ou outras drogas (19%), perda de moradia (13%)” (Cortizo, 2019, p. 9). Ain-
da ha que se compreender que os fatores do contexto economico e politi-
co instaurados em 2014 contribuiram para o aprofundamento da questao.
O pals teve seu crescimento econdémico baixou, aumento do desemprego e
aprofundamento da desigualdade social.

Em 2019, o censo da Prefeitura de Sao Paulo registrou 24.344 pessoas
em situagdo de rua. Esse numero representa, no contexto do municipio, um
crescimento de 179% no periodo de 2000 a 2019, sendo que o periodo en-
tre 2015 e 2019 foi o mais critico, apresentando um crescimento superior a
50%. Esses numeros gritantes foram registrados ainda sob dois contextos
que devem ser pautados. O primeiro deles diz respeito a nao inclusio de
pessoas em situagdo extremamente critica de moradia. Outro fator relevante,
mas que nao poderia constar do relatério pela limitagao temporal, diz respei-
to a pandemia.

Segundo o censo realizado entre 2021 e 2022 pelo Prefeitura de Sio
Paulo, existem ao menos 3.759 Criancas e Adolescentes em situacdo de rua
na cidade Sao Paulo. Em relagao a populagao adulta, a Prefeitura também
realizou um novo censo, antecipando o estudo previsto para 2025. Esta an-
tecipagdo ocorreu levando em conta que o aumento da populagao em situa-
¢do pods pandemia teve um visivel aumento e as politicas puablicas aplicadas
até entdo contaram com suas principais formulacao na década de 1980/90
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e se demonstram ineficientes e insuficientes. Neste novo estudo apurou-se
a existéncia de pelo 31.884 pessoas adultas em situagao de rua na cidade de
Sa0 Paulo no ano de 2023.

O crescimento da populagao em situacao de rua demonstra um lado
torpe da humanidade que nao consegue conceder amparo e garantir direi-
tos a uma parcela da populagdo em extrema condi¢ao de vulnerabilidade. A
ONU considera a condicio de rua como uma extrema violagao de direitos
humanos (Fahra, 2015) e busca colocar as discusses sobre esse fenéme-
no em foco. Contudo, ha um discurso de invisibilidade seletiva que encobre
essa populagao (Santos 2003; Bello et al, 2018). Além disso, os programas de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento ao fenémeno sofrem alto im-
pacto com crises orcamentarias e financeiras, sobretudo, quando o amparo
se faz mais necessario, visto que o aumento de pessoas em condi¢ao de rua
cresce em conjunturas de dificuldades econémicas, pois o desemprego é o
maior fator estrutural que leva as pessoas a situagao.

No contexto brasileiro, aponta-se que os direitos sociais adentraram na
tradi¢ao Constitucional brasileira a partir da Constituicao de 1934, ganhando
novo folego na Constituicao de 19406, apds a ditadura do Estado Novo, e
retornando a ordem constitucional em 1988, apds 21 anos de ditadura civil-
militar instaurada com o golpe militar de 1964. A Constituigao de 1988 ¢é in-
serida em um contexto de transi¢ao para a nova democracia e apresenta um
amplo rol de direitos sociais, que tornou-se ainda maior por meio de emen-
das constitucionais. Esse amplo rol encontra um desafio na materializagao
de direitos, sobretudo, para a camada mais vulneravel da populagao, na qual
se inserem as pessoas em situagao de rua.

Metodologia

No intento de compreender, de um modo geral, os direitos sociais das
pessoas em situagao de rua no Brasil e, em especifico, o acesso a justiga e o
discurso predominante nas decisdes em 2° grau do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, a pesquisa analisou decisdes judiciais, tomando como
recorte 0s processos em tramite perante a 2* Instancia do Tribunal de Justica
de Sio Paulo.

A houve a exploragao de decisées do TJSP, procedida de analise indi-
vidual de cada processo para a formagao de um banco de dados especifico
para pesquisa com 0s processos que realmente versassem sobre o seu obje-
to. Em seguido ocorreu a sistematizagdo dos dados encontrados através de
tabelas e graficos, além de recursos do software “Nvivo” e “R”.

Buscando tornar o trabalho mais concatenado com outros contextos
nacionais, e levando-se em conta as semelhancas entre a Constituicao bra-
sileira de 1988 e a Constituicao portuguesa de 19706, principalmente, no to-
cante aos direitos sociais, analisou-se no contexto portugués como ocorre a
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dinamica do acesso a justica € como sdo assegurados os direitos sociais das
pessoas em situagao de rua naquele pafs.

Resultados

Consonante a exploracdo quantitativa, os resultados demonstraram
um total de 5.554 casos envolvendo pessoas em situagdo de rua na segunda
instancia do tribunal no periodo de 2013 a 2020. Refinando as explorag¢oes,
verificou-se que apenas 9,5% nio eram de natureza criminal, ou seja, 532 ca-
sos no perfodo. Encontrou-se ainda que, no periodo, houve um crescimento
de casos na ordem de 141% e, em relagio aos processos nao criminas, o
crescimento foi ainda maior, na ordem de 307%. Concretizando o objetivo
de analisar processos envolvendo os direitos sociais de saude, moradia e ali-
mentacao das pessoas em situagao de rua, chegou-se a uma base de proces-
sos com 93 casos no periodo.

Os casos envolvendo direito a moradia e a saude representam a maior
parte dos casos, havendo apenas um caso envolvendo o direito a alimenta-
¢ao. A distribui¢ao espacial dos casos nos remete a capital do Estado, fato
que se demonstra em consonancia com as estimativas da concentragao de
maior contingente de pessoas em situagao de rua em grandes metropoles.

As expectativas iniciais do trabalho apontavam para a existéncia de nu-
meros elevados de casos, contudo, apesar da significancia da amostra colhi-
da, esperava-se que os numeros de processos fossem mais elevados, tendo-
se em conta os apontamentos doutrinarios para a judicializa¢ao dos direitos
sociais e das politicas publicas no pafs. Nesse sentido, o que se conclui é que
a populagiao em situagdo de rua conta com um baixo acesso ao Judiciario,
apesar de apresentar grande caréncias em relagao aos direitos sociais em ana-
lise (saude, moradia e alimentagdo) e a falta de politicas publicas especificas
para esse publico e para essas necessidades. O que nos leva a crer que os ele-
mentos que permitam o acesso a busca por um provimento jurisdicional por
essas pessoas ainda sdo insuficientes.

A assessoria ou assisténcia judiciaria a essa populagio é prestada, prin-
cipalmente, pela Defensoria Publica, a qual, como observamos, ¢ respon-
savel por grande parte das agles judiciais, mas que conta com limitagdes
organicas, sejam estruturais, geograficas ou relativas ao pessoal. Ha ainda a
atuagao do Ministério Publico, contudo, essa se volta, notadamente, para as
acoes envolvendo o direito a saude e pedidos de internagao compulsoria.

Da analise qualitativa, partimos para uma segmentacao entre as deci-
soes que versam sobre o direito a saude, moradia e alimentagao. Essas ana-
lises se voltaram para o objetivo de compreender as demandas apresentadas
ao Judiciario, a forma como o direito dessa populagio é visto, o discurso
juridico que se constrdi sobre os autores e o fundamento juridico utilizados
para as decisoes.
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No tocando ao Direito a saide, observou-se, em panorama geral, que
se trata de um direito altamente judicializado no contexto brasileiro. A judi-
cializagdo da saude conta com ampla jurisprudéncia favoravel a exigibilidade,
em face do Estado, de tratamentos médicos e medicag¢oes, o que gera um
alto impacto no or¢amento da saude. O marco para a construgao dessa ju-
risprudéncia foram os casos de demandas por medicamentos por parte de
portadores de HIV, na década de 1990. Hoje, ha milhares de agdes.

Em relagao as pessoas em situagao de rua, tem-se que a ampla maioria
das demandas envolvia o pedido por internagdes compulsorias. Essas inter-
nagoes se tornam polémicas por violarem, muitas vezes, a autonomia dos
individuos, relativizarem direitos individuais, além de contarem com um apa-
rato legislativo fragil. As interna¢Ges compulsorias ainda se colocam como
uma alternativa polémica e na contramao da reforma psiquiatrica brasileira, a
qual busca a desospitaliza¢ao nos tratamentos.

Portanto, as concessoes de interna¢oes compulsorias sao eivadas por
davidas sobre suas bases juridicas e, também, sobre sua adequagao e eficacia
como tratamento médico. Apesar disso, os pedidos continuam sendo am-
plamente concedidos nos casos judiciais. Diante disso, verificam-se algumas
questoes pertinentes: de um ponto de vista, a internagao compulsoria de
moradores de rua dependentes quimicos podem ser encaradas como a ins-
titucionaliza¢do indireta de uma politica de repressio as drogas e de higieni-
zagao social, uma vez que busca encobrir uma situagao complexa. De outro
escopo, observa-se que a internagao compulsoria, na pratica, nao é manejada
apenas como um tratamento de saide adequado ou nao para a situagao. Da
leitura de diversos casos, é possivel depreender que a interna¢ao compulso-
ria é utilizada como uma via alternativa para conceder um minimo de abrigo,
seguranca, alimentacdo e saude aos vulneraveis, tendo em vista a auséncia
de politicas publicas especificas. Nos casos concretos, em que muitas das
internagoes sao pleiteadas por familiares dos moradores de rua, observa-se
que o magistrado fica adstrito a relegar a pessoa a condi¢ao de rua, em que
ja se encontra, ou a conceder a internac¢ao, na qual espera-se que tenha um
minimo de amparo.

Ao contrario do que ocorre em relagdao ao direito a saude, o direito a
moradia nao conta com uma jurisprudéncia que reconheca sua exigibilida-
de. As decisoes analisadas tendem a considerar que o direito é constante da
Constitui¢do como uma norma programatica e submetida a reserva do pos-
sivel, portanto, nao pode ser realizado individualmente.

O que se denota disso ¢ que, sob o pretexto de nio intervir diretamen-
te nas politicas publicas ou no or¢amento, o Judiciario nao é tendente a con-
ceder a tutela para o recebimento de aluguel social, inclusdo em programas
de habitacio ou qualquer outro meio individual de concretizagao positiva
do direito a moradia. Em compara¢do com o direito a saide, em que essas
argumentagoes ficam em segundo plano, parece contraditério o Judiciario
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nao chancelar o pleito por moradia, ainda mais de pessoas em situagao de
extrema vulnerabilidade. O déficit habitacional imenso do pais é combatido
por politicas, sobretudo, de financiamento subsidiado de moradias. Contu-
do, esses programas sao pouco acessiveis a populagao em situagao de rua,
havendo poucas vias institucionais para a transi¢cio das ruas ou abrigos para
uma moradia individual.

Uma das alternativas encontradas por Portugal e outros paises sdo os
programas com a metodologia “House Firs?’. Por meio desses programas,
as pessoas em situa¢dao de rua siao acolhidas em moradias individualizadas.
O primeiro passo dessa politica passa a ser o fornecimento de uma mora-
dia, como forma de conferir mais estabilidade e seguranga para a transi¢ao
e a reintegracao social. Sob o nome de “E uma casa”, esse programa tem
apresentado resultados muito positivos na cidade de Lisboa, a qual passou a
apresentar um programa tido como modelo. Apés o acolhimento individua-
lizado, a rede de prote¢ao social atua para acompanhar e construir um plano
de reinser¢ao social para os atendidos, evitando assim, que haja o retorno a
situacdo de rua.

Outra via de concretizacdo do direito a moradia consiste em sua di-
mensao negativa, a qual se substancia no principio do “nao despejo” ou da
“nao desocupagao”, conforme SARLET (2012). Portanto, o Estado nao
deve permitir o despejo de pessoas ou concessio de ordem de desocupa-
¢ao sem disponibilizar, previamente, uma opg¢ao de moradia. Observa-se que
esse nao é também um dos parametros utilizados nas decisdes analisadas,
sendo que ordens de desocupagdo sio deferidas sem que haja uma estrutu-
ragao para a recepg¢ao das pessoas que sofreram com o desalojamento. Essas
pessoas, que muitas vezes ja ocupavam moradias precarias, tém como unica
OpGao passar a viver na rua.

Em relagio ao direito a alimentagdo, verificou-se que, apesar da essen-
cialidade desse direto, ndo ha uma taxa de judicializa¢ao para assegura-lo as
pessoas em condi¢dao de rua. Do dnico acérdao analisado, observou-se que
o judiciario paulista se colocou favoravel a exigibilidade desse direito pela via
judicial. Esse caminho pode se demonstrar muito promissor para atuagao,
uma vez que ha uma nitida omissao dos governantes em atuarem para asse-
gurar a alimentagao dessas pessoas em vulnerabilidade.

O Cadastro Unico, um programa do governo federal que busca unifi-
car o cadastro para beneficiario de programas sociais, apresenta um grande
avango na quantifica¢ao das necessidades sociais do pafs e traz ao mapa nu-
meros mais concretos das pessoas em situagao de rua. Além disso, podemos
observar que a Constituicao Federal e a instituicio da Politica Nacional para
as pessoas em situa¢ao de rua representam um marco de alteragao da manei-
ra como essas pessoas sao institucionalmente enxergadas pelo Estado, inclu-
sive, revertendo a logica da criminalizagao imposta por legislagdes anteriores.

Contudo, na realidade cotidiana, observa-se ainda que as pessoas em
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situacdo de rua sio alvos constantes de violéncia, seja por institui¢cGes es-
tatais e até mesmo por membros pela sociedade civil. Portanto, ha um ca-
minho extenso a ser construido institucionalmente, e no seio da sociedade
civil, para que haja um pleno reconhecimento da cidadania e consequente-
mente dessas pessoas como sujeitos de direito.

Quando observamos o acesso a justica em Portugal, mas nio s6 o
acesso a justica ou ao Judiciario, mas sim toda a dinamica entre o sistema
judiciario, sociedade e os demais poderes republicanos, constata-se que o Ju-
diciario nao se encontra como uma porta para a concretizagao de direitos
sociais. E o que se observa ao promover estudos comparativos sobre a ju-
dicializagdo do direito a Saude em Portugal e no Brasil: “no Brasil, uma ju-
dicializagdo volumosa de demandas em saude, ao passo que, em Portugal, a
judicializagdo ¢é praticamente inexistente” (Asensi, 2013, p. 808). Apesar das
similaridades entre os textos constitucionais de ambos os paises, observa-se
que a dinamica da sociedade levou a desenvolvimentos diversos.

Em especifico, o acesso a justiga e as politicas publicas desenvolvidas
para a sua promog¢ao evidencia que Portugal e Brasil apresentam desafios
socioculturais e economicos de acesso a justica (Asensi, 2013). Porém, nao
se trata de acesso somente ao Judiciario ou a prestagao de tutela jurisdicional
por parte do Estado. Ambos os paises apresentam uma deficiéncia no acesso
aos direitos. A peculiaridade gira em torno de que, “[...]| no Brasil, observam-
se politicas publicas que buscam reduzir os déficits de uma sociedade civil
historicamente marginalizada aos servigos juridicos estatais, tais como a gra-
tuidade de justica e a Defensoria Publica, o que contribui fortemente para
a judicializagao dos conflitos” (Asensi, 2013, p. 810). Ja em Portugal, os de-
senvolvimentos proprios da sociedade criaram uma cultura extrajudicial dos
cidadaos, o que torna a recorréncia aos tribunais praticamente inexpressiva.

Portanto, com um judiciario afastado das demandas da sociedade civil,
e com uma sociedade também pouco afeita a apresentar as demandas de di-
reito sociais a esse sistema, o pais apresenta indice quase inexiste de judicia-
lizagdo desses direitos. Contudo, como a caréncia é imposta pela materiali-
dade, forma-se uma lacuna. No caso portugués, observamos que essa lacuna
¢ virtualmente preenchida pela efetivagao de lago de solidariedade entre as
comunidades, por meio da “sociedade- providéncia” (Asensi, 2013).

A dinamica envolvendo a denominada “‘sociedade-providéncia”, por-
tanto, ¢ uma forma que surge na sociedade civil para suprir uma caréncia
efetiva. Porém, Rodrigues (2010) questiona a eficacia dessa medida como
substitutiva da intervenc¢do do Estado por meio de prestagdes positivas.

No fenémeno especificamente analisado, e levando em conta os co-
mentarios de Rodrigues (2010), vemos que a populagao de sem-abrigos de
Lisboa é composta majoritariamente por cidaddos portugueses. Sendo as-
sim, e considerando que estes cidaddos estao mais facilmente inseridos na
rede da “sociedade- providéncia”, se essa modalidade fosse de fato efetiva,
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essas pessoas provavelmente seriam acolhidas de alguma forma. Logo, ob-
serva-se o “/usio” abordado por Rodrigues na questiao. O que se observa é a
necessidade de intervengao do “estado-providéncia”. No caso, a intervengao
se da por meio de uma politica publica que, de certa forma, se demonstra
satisfatoria e ndao ha judicializagao da questao.

Diante do quadro posto, observa-se que em Portugal ha um baixo grau
de judicializa¢ao dos direitos sociais, apesar de sua exigibilidade e justicia-
bilidade serem reconhecidas formalmente, o desenvolvimento da sociedade
portuguesa e de suas instituigdes nao proporcionaram um fenémeno de ju-
dicializagdo (Santos, 2016). Sendo assim, niao se observou nenhum processo
judicial, individual ou coletivo, de pessoas em situagdo de rua no pleito de
direitos sociais. Tal conclusio deve ser analisada em consonancia com os
demais elementos de captados. A sociedade portuguesa, de uma forma geral,
nao recorre ao Judiciario para a concretizagao de direitos sociais, logo, isso
nao é uma peculiaridade do grupo social das pessoas sem abrigo.

Portanto, apesar de o acesso a justica ndo ocorrer, a circunstancia é
diferente da encontrada no Brasil, onde observamos que a populacio, de
uma forma geral, enxerga o espago do Judiciario como um meio para a con-
cretizagao dos direitos. Porém, onde o acesso a justiga ndo ocorre de forma
homogénea, sendo que o grupo de pessoas em situagdo de rua conta em
menor grau com O acesso a justica se comparado com grupo sociais mais
privilegiados.
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Resumo:

O tema ¢ o uso das tecnologias da informagao e da comunicagao e da inte-
ligéncia artificial pela Administragao Publica brasileira. O recorte é analisar
esse uso na concessao do Auxilio-Emergencial, presta¢ao social especifica
ao periodo da Pandemia de Coronavirus. O problema de pesquisa é o im-
pacto de impor o meio digital como exclusivo para o acesso das populagdes
mais vulneraveis ao beneficio e questionar se a analise dos requerimentos
pela inteligéncia artificial é compativel com o ordenamento juridico brasilei-
ro. As hipoteses sao duas: impor o digital como canal Gnico para requerer o
beneficio acarretou exclusio de expressiva parcela populacional; e analisar
os requerimentos pela inteligéncia artificial vulnerou o contraditorio, a expli-
cabilidade e a reversibilidade. O método de pesquisa ¢ indutivo e envolve o
estudo de caso do auxilio emergencial para possiveis generalizagoes sobre o
uso da tecnologia pela Administragao Publica Digital. A técnica de pesquisa
é bibliografica e documental. Os objetivos sdo diagnosticar as adversidades
a0 acesso e a corre¢dao das decisdes no caso do auxilio-emergencial e avaliar
a implementa¢do da tecnologia pela Administragao Publica. Dentre os re-
sultados encontrados, destacam-se: a exclusividade do canal digital limitou a
possibilidade de requerimento aqueles que nao detinham condigdes técnicas
minimas e alfabetizacdo digital necessaria para operar o equipamento eletro-
nico e o sistema digital; e a decisdo algoritmica desrespeitou o devido pro-
cesso legal administrativo, o contraditério e as diretrizes da explicabilidade e
da reversibilidade.

Palavras-chave: Administracdo publica digital; Tecnologias de Informagao
e Comunicagao; Inteligéncia Artificial; Auxilio emergencial.
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Introducao

A pandemia de Covid-19 exigiu isolamento social para diminuir a ve-
locidade de transmissao da doenga. Empresas pararam suas atividades e de-
mitiram empregados. Varios paises reagiram a situagao de vulnerabilidade
economica de seus cidadios. Criaram auxilios assistenciais, espécie de renda
minima. O Brasil criou o Auxilio Emergencial em abril de 2020. Beneficio
assistencial com wvalor inicial de seiscentos reais. Tinha como destinatarios
desempregados, trabalhadores auténomos e informais e microempreende-
dores individuais.

A empresa publica Caixa Economica Federal recebeu a atribui¢iao de
operacionalizar o beneficio. O pedido sé poderia ser formulado através de
canais digitais, quer pelo endereco eletronico disponibilizado, quer pelo
aplicativo Caixa Tem. A exclusividade do canal digital exigiu equipamento
eletronico, pacote de dados e alfabetizacdo digital para formular o requeri-
mento. Nem sempre essas condi¢oes estavam ao alcance da populagao mais
vulneravel, principal destinataria da prestagao assistencial.

No entanto, o uso da tecnologia nao se limitou apenas ao requerimen-
to, mas estendeu-se também a analise e resposta. O conteido da autodecla-
ragao do requerente era confrontado, automaticamente, com bases de dados
governamentais. A resposta nem sempre refletia a realidade vivenciada pelo
requerente. Esse problema causou incorre¢oes e injustigas. Alguns recebe-
ram o auxilio sem preencher as condi¢bes legais. Outros nao receberam o
beneficio, ainda que tivessem atendido as exigéncias legais.

O artigo propde-se a verificar os problemas enfrentados no caso do
Auxilio Emergencial. A partir dessas observagoes especificas, o método in-
dutivo é utilizado para verificar se os problemas particulares desse caso po-
dem se estender a execugao de outras politicas publicas através das ferra-
mentas de e-servigos publicos.

O requerimento do Auxilio Emergencial: os obstaculos de acessi-
bilidade e a problematica da exclusio dos mesmos excluidos e in-
visiveis de sempre

Em abril de 2020, o Brasil aprovou a Lei n° 13.982/2020 que estabele-
ceu “[...] medidas excepcionais de protecao social a serem adotadas durante
o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica” (Brasil, 2020).
Entre as medidas, a mais relevante foi o Auxilio Emergencial, beneficio as-
sistencial, que consistia no pagamento de trés parcelas de seiscentos reais.
Posteriormente, o auxilio-emergencial foi estendido pela Medida Proviséria
n° 1.000/2020, mais quatro mensalidades de trezentos reais.

A concessao dessa prestagao emergencial era condicionada ao cumpri-
mento de rigidos critérios socioeconoémicos. Inexisténcia de emprego formal
ativo; nao recebimento de quaisquer beneficios previdenciarios e assisten-
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ciais, ressalvado o Bolsa Familia; nao possuir renda familiar per capita supe-
rior 2 meio salario minimo, limitada a renda familiar mensal a trés salarios
minimos; entre outros critérios expressamente previstos nos incisos do caput
do art. 2° da Lei n® 13.982/2020.

O requerimento deveria ser realizado exclusivamente através dos ca-
nais digitais geridos pela Caixa Economica Federal, o aplicativo de celular
(Caixa Tem) ou via portal eletronico (szze). Ao postular, o cidadao deveria
informar dados pessoais, nome completo, CPF, o nome da mae e a data de
nascimento. Precisava, também, declarar renda, ramo de atividade, estado ¢
cidade de residéncia, componentes do grupo familiar, se era ou nao mulher
monoparental e fornecer RG ou CNH.

Para operacionalizar esse requerimento, no entanto, o cidadiao preci-
sava de celular ou computador, de pacote de dados de internet e de instru-
¢ao digital. Apesar de deferido para mais de 60 milhGes de pessoas até julho
de 2020, pesquisa do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimen-
to da Sociedade da Informagao (Painel TIC covid-19: pesquisa sobre o uso
da internet no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus, 2020) reve-
lou que parcela consideravel da populag¢ao nio conseguiu requerer o auxilio
emergencial. Entre os motivos: ndo possuir um aparelho celular; ndo pos-
suir espaco de armazenamento suficiente no celular; limitagcdes do pacote
de dados; nao saber baixar o aplicativo no celular e dificuldades de utilizar o
aplicativo.

Nessa pesquisa do CETIC, a incidéncia desses impeditivos de ordem
socioecondémica e informacional foi analisada em funcdo das classes sociais.
As dificuldades de acesso ao meio digital afetarem a todas as classes sociais.
Todavia, as classes D e E foram as mais afetados por esses obstaculos. Apro-
ximadamente, vinte por cento nao conseguiu requerer o beneficio por pro-
blemas de acesso. Ja nas classes A, B e C, o percentual com problemas de
acesso nao ultrapassou dez por cento.

O resultado do relatério do CETIC vai ao encontro da pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Uso de Internet, televisio e
celular no Brasil, 2018), em que se constatou que cerca de vinte por cento
dos domicilios brasileiros nao dispoe de acesso a Internet. Os motivos pre-
ponderantes foram a falta de interesse, o elevado custo e o analfabetismo
digital. No meio rural, a indisponibilidade de acesso a Internet. A conjuga-
¢ao das pesquisas descortina a exclusao digital dos cidadaos economicamen-
te mais vulneraveis, destinatarios preferenciais do auxilio emergencial. Mais
do que isso, alerta a Administracao Publica sobre a necessidade de expandir
programas de educagao digital e de incentivo a aquisi¢ao de equipamentos e
de pacotes de dados.

As barreiras digitais para o acesso ao Auxilio-Emergencial foram re-
veladas em importantes estudos acerca da tematica dos e-Servigos Publicos:
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Esses dados, aqui referidos assim de forma aparentemente esta-
tica, ganharam uma face triste ¢ mesmo cruel, em meio a Pande-
mia de Coronavirus (Covid-19), quando um contingente conside-
ravel de pessoas em situagdo de extrema vulnerabilidade tiveram
dificuldades em acessar o beneficio da renda bésica emergencial
de R$ 600,00 (seiscentos reais) (artigo 2° da Lei n. 13.982/2020),
por conta de problemas de acesso e preenchimento de dados no
aplicativo disponibilizado pelo governo, em parceria com a Caixa
Econémica Federal (CEF), bem como problemas relacionados a
regularizacio de documentos pessoais (como o Cadastro de Pes-
soas Fisicas — CPF). (Cristévam; Saikali; Souza, 2020, p. 2206)

A experiéncia do Auxilio-Emergencial confirma a existéncia de limita-
¢Oes estruturais a implementacdo de politicas de Administracao Publica Di-
gital. Nao se pode deixar de reconhecer que os canais digitais possibilitaram
milhGes de requerimentos e permitiram o distanciamento social. Contudo,
nao se pode ignorar que a exclusividade dos canais digitais acarretou a ex-
clusio digital. Uma parcela significativa das classes D e E nao teve sucesso
em formular o requerimento online, que por razdes socioecondomicas, que
por razbes informacionais. A exclusio digital é mais um prolongamento da
exclusao social:

[...] parece inegavel que a Administracdo Publica digital tem o po-
tencial de proporcionar diversos beneficios ao cidaddo, mas tam-
bém pode aprofundar a desigualdade existente entre aqueles que
possuem mais afinidade com as novas tecnologias e aqueles que
ndo tém o conhecimento necessario para se adaptar rapidamente
as transformagdes digitais (desigualdade digital), de forma a alijar
da prestagio dos servicos publicos em plataformas digitais uma
grande parcela da populagio, nao por acaso ¢ em geral os mes-
mos excluidos e invisiveis de sempre. (Schiefler; Cristévam; Sousa,
2020, p. 20)

Romper com a exclusao digital implica romper com a exclusiao social.
Combater os impeditivos de acesso de ordem socioeconomica e informa-
cional deve ser prioridade da Administracao Puablica. O combate a pobreza
e, no particular, o incentivo para a aquisicao de equipamentos e pacotes de
dados. A educagao e sua extensio, a alfabetizacao digital.

Paralelamente, manter canais alternativos, mesmo que subsidiarios ou
restritos, de acordo com o principio da utilizagao de um meio alternativo aos
meios eletronicos (Otero, 2016). Reconhecer que o momento ¢é de transicao
dos canais tradicionais para os digitais. Consequentemente, evitar a exclusao
digital ao disponibilizar atendimento por telefone ou até mesmo presencial
como forma de garantir o acesso. Preservar, portanto, o direito de acesso
dos cidaddos menos habituados a tecnologia ou que nao tém habilidades ou
recursos para utilizar os meios eletronicos.
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A analise e a resposta dos requerimentos do auxilio-emergencial:
da problematica e das vulnerabilidades da decisdo algoritmica

Para além da exclusao digital, a analise e a resposta dos requerimen-
tos apresentaram falhas. Vulneravel a fraudes ao permitir pedidos em nome
alheio e ao contemplar quem nao atendia aos requisitos legais. Dificil de re-
tratar a realidade ao impedir a anexagao de provas documentais. Esse obsta-
culo provocou injustigas.

Sobre o procedimento, realizado o requerimento, a analise e a resposta
eram processadas, automaticamente, por inteligéncia artificial. A DataPrev
comparava as informagdes autodeclaradas e as bases de dados governamen-
tais para verificar a elegibilidade dos cidadaos (Auxilio Emergencial: Bases
utilizadas pela Dataprev no processamento dos pedidos, 2020). Depois, o
Ministério da Cidadania recebia os resultados para homologacao. Em segui-
da, a Caixa recebia os dados para andlise final e eventual pagamento. Ao
final, os deferimentos ou indeferimentos eram comunicados aos cidaddos
pelo aplicativo de celular ou site.

No algoritmo da Dataprev, existiam vinte e cinco motivos de indeferi-
mento do auxilio emergencial (Motivos. Mensagem de Inelegibilidade. Con-
testacdo no site da Dataprev, 2020). Notificado do indeferimento, o reque-
rente poderia apresentar contestacio. No entanto, nem mesmo nessa fase,
provas documentais poderiam ser anexadas. Nas hipéteses de incorregao
ou desatualizacdo das bases de dados governamentais, inexistia meio para o
requerente retificar as informagdes e contrapor-se as decisoes algoritmicas
lastreadas nesses dados. Nem sempre era possivel compreender os motivos
do indeferimento automatico, porque redigido em linguagem técnica ou de-
masiadamente resumida. A consequéncia era o indeferimento com motivo
ininteligivel, dificuldade que se engrandece para os requerentes humildes e
com baixa escolaridade.

O processo administrativo algoritmico de analise e resposta aos reque-
rimentos de Auxilio-Emergencial violava o direito ao contraditério, protegi-
do constitucionalmente. Isso porque obstaculizava a apresentacao de provas
documentais e inviabilizava a garantia de influéncia do requente na decisao
administrativa. Violava, também, os principios da decisdao algoritmica: a ex-
plicabilidade; a reversibilidade da decisao; e a preservacao dos direitos dos
cidadaos previstos na lei do processo administrativo.

A explicabilidade “[...] pode ser caracterizada como a garantia de jus-
tificagao suficiente para determinada decisdao algoritmica, tornando-a com-
preensivel ao destinatario humano, sem prejuizo da acuracia” (Freitas; Frei-
tas, 2020, p. 101). A auséncia de motivos faticos e juridicos compreensiveis
vulnera a diretriz da explicabilidade. Ja o direito de reversibilidade da decisao
esta previsto no artigo 20 da Lei de Protecao Geral de Dados Pessoais. Ape-
sar de assegurada a contestagao, a impossibilidade de anexar provas docu-
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mentais fulmina as chances de reverter a decisao algoritmica. Sobre os di-
reitos contidos na lei do processo administrativo, violada a previsio de que
“é vedado a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de documen-
tos”, contida na primeira parte do paragrafo unico do artigo 6° da Lei n°
9.784 (Brasil, 1999).

Portanto, ha descompasso entre a decisao algoritmica do Auxilio-E-
mergencial e as disposi¢des processuais constitucionais e administrativas.
Mesmo que a celeridade para analisar milhoes de requerimentos justifique
o uso da inteligéncia artificial, a violagao ao devido processo legal é inad-
missivel. A consequéncia dos indeferimentos automaticos é o ajuizamento
de agdes judiciais. O Judiciario foi o tnico canal institucional para o cidadao
produzir provas capazes de demonstrar a incorrecao ou desatualizagao das
bases de dados governamentais. Ao apreciar documentos que sequer pude-
ram ser exibidos a Administragao Publica, o Judiciario acabou por substi-
tuir a Administragao na aprecia¢do fatica dos requisitos legais. Desbordou,
assim, da fungdo tipica de sindicancia da legalidade do ato administrativo
praticado.

A analise algoritmica pura — restrita ao cruzamento de dados — provo-
cou externalidades negativas. Por um lado, indeferimento indevido do auxi-
lio e, por outro, concessao irregular. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
verificou vulnerabilidades. Casos de deferimento a cidaddos com renda aci-
ma do limite, a falecidos, a servidores publicos, a militares e a beneficiarios
da Previdéncia Social. Entre as deficiéncias nos cadastros publicos, obser-
vou-se baixa integragao entre sistemas e dificuldade de identifica¢io inequi-
voca do cidadio; desatualizacio do Cadastro Unico; e limitagdes para verifi-
car a composi¢ao familiar e os vinculos de emprego e renda.

No primeiro relatério de acompanhamento de dados relacionados as
acoes de combate a Covid-19 (TCU verifica indicios de auxilio emergencial
indevido a mais de 620 mil pessoas, 2020), identificou-se a irregularidade
no deferimento do auxilio para cerca de 235 mil empresarios que nao sao
microempreendedores, com montante envolvido de cerca de 1,28 bilhao.
No segundo relatério de acompanhamento (TCU determina interrupgao de
pagamentos indevidos do auxilio emergencial, 2020), destacou-se que a es-
timativa de publico alvo do auxilio emergencial foi superada em 3 milhoes.
Dos esperados 60,4 milhées de beneficiarios, haviam sido habilitados 63,4
milhées de cidadaos. Ja no terceiro relatério, verificou-se que, até o més de
junho de 2020, 1,31 milhdo de beneficios foram cancelados por estarem em
desacordo com as regras de elegibilidade. Cerca de 2% do total de elegiveis
com pagamentos indevidos de R$1,46 bilhdo. Estimou-se que, pelo menos,
4,8 milhGes de pessoas receberam o auxilio emergencial descumprindo a re-
gra de, no maximo, duas quotas por familia (TCU verifica que Auxilio Emer-
gencial pode chegar a meio trilhdo até dezembro, 2020).

Os relatérios do Tribunal de Contas da Unido demonstraram a falibili-
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dade do uso da tecnologia para a analise e resposta aos requerimentos de au-
xilio emergencial. Embora os percentuais de concessées indevidas nao sejam
expressivos, envolvem volume substancial de recursos publicos. Privilegiar
exclusivamente dados em detrimento de fatos implica desprezar a assertivi-
dade na identificacio dos cidadios vulneraveis.

Apesar dos beneficios propiciados pela era da inteligéncia artificial, nao
se pode perder de vista que “o cidadao ¢é o principal beneficiario e a verda-
deira razdo de ser da transformacao digital do setor publico ” (Oliveira, 2016,
p. 20). A Administragio Publica Digital deve desenvolver plataformas vir-
tuais que assegurem aos cidadaos o direito de conhecer os dados utilizados
pelo ato administrativo praticado, inclusive a possibilidade de refuta-los e de
influenciar na reversio da decisao.

Consideragoes finais

A utilizagao de Tecnologias da Informagao e Comunicagao vai ao en-
contro da eficiéncia, da celeridade e da boa administragao. A publicidade e a
transparéncia das atividades da Administracao Publica Digital sio vantagens
propiciadas pela adogao das novas tecnologias. No entanto, a sua implemen-
tagdo nao pode prescindir da alfabetizagao digital e de politicas de aquisi-
¢ao de equipamentos e acesso a Internet. Do contrario, impor canais digitais
como meio exclusivo de acesso a beneficios assistenciais representa obstacu-
lo as populagées mais vulneraveis. O caso do auxilio emergencial confirma
a hipétese de que a exclusio social promove exclusio digital num circulo
vicioso. A exclusividade do canal digital limitou a possibilidade de requeri-
mento para os cidadaos economicamente mais vulneraveis e com baixa es-
colarizacdo. Canais alternativos devem ser assegurados, mesmo que restritos
as classes sociais mais desfavorecidas e aos idosos com menor familiaridade
com o uso das novas tecnologias.

A analise automatica dos requerimentos violou o contraditorio, a expli-
cabilidade, a reversibilidade da decisdao e regras da lei do processo adminis-
trativo e acarretou quantitativo expressivo de concessoes equivocadas. Sob a
perspectiva da diretriz da explicabilidade, os dados das bases governamen-
tais utilizadas nao foram informados ao cidaddo, tampouco sujeitos a sua
confirmagao. O motivo de indeferimento era uma resposta padrio, sem de-
talhamento individualizado. Sob a otica da diretriz da reversibilidade e do
contraditério, a contestacdo ao indeferimento nao permitia a produ¢ao pro-
batéria da realidade fatica cambiante, o que inviabilizava a reversio da deci-
sao algoritmica. A experiéncia do auxilio emergencial alerta sobre o cuidado
que a Administragao Publica Digital deve ter ao desenhar suas plataformas
digitais, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo sob o
viés processual-procedimental.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 1 | 185



Referéncias

Auxilio Emergencial: Bases utilizadas pela Dataprev no processamento dos
pedidos. Disponivel em: https://portal2.dataprev.gov.br/ auxilio-emetgencial-ba-
ses-utilizadas-pela-dataprev-no-processamento-dos-pedidos  Acesso em: 20 now.
2020.

BRASIL. Lei n° 13.982, de 2 de abril 2020. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezem-
bro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacio da situa-
¢do de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacio
continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de prote¢do social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde puiblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel
em: http:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ _ato2019-2022/ 2020/ lei/ 113982.htm
Acesso em: 9 out. 2020.

BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administra-
tivo no ambito da Administracdo Publica Federal. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil_03/ leis/ 19784.htm Acesso em: 9 out. 2020.

CETIC.BR (Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacio). Painel TIC covid-19: pesquisa sobre o uso da internet no Brasil
durante a pandemia do novo coronavirus. 2 ed. Servicos Publicos on-/ine, Teles-
saude e Privacidade. Disponivel em: https://cetic.br/ media/ docs/ publicacoes/
1/ 20201001085713/ painel_tic_ covid19_ 2edicao_ livto%20 elett%C3% B4nico.
pdf Acesso em: 9 out. 2020.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; SAIKALI, Lucas Bossoni; SOUSA, Than-
derson Pereira de. Governo Digital na Implementagio de Servigos Publicos
para a Concretizagio de Direitos Sociais no Brasil. Sequéncia, Florianépolis, n.
84, p. 209-242, abr. 2020. Disponivel em: https://www.scielo.bt/ pdf/ seq/ n84/
2177-7055-seq-84-209.pdf Acesso em: 9 out. 2020.

FREITAS, Juarez. FREITAS, Thomas Bellini. Direito e Inteligéncia Artificial:
em defesa do humano. Belo Horizonte: Forum, 2020.

Motivos. Mensagem de Inelegibilidade. Contestagao no site da Dataprev.
Disponivel em: https://portal2.dataprev.gov.br/ sites/ default/ files/ imagens/ sa-
la-de- imprensa/ contestacao_ portal _ dep.pdf Acesso em: 20 nov. 2020.

OLIVEIRA, Aroldo Cedraz de. O controle da Administragiao Publica na Era
Digital. In: OLIVEIRA, Aroldo Cedraz de (Org,). O controle da Administragao na
Era Digital. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 17-48.

OTERO, Paulo. Manual de direito administrativo. v. 1. Coimbra: Almedina,
2016.

SCHIEFLER, Eduardo André Carvalho; CRISTOVAM, José Sérgio da Silva;
SOUSA, Thanderson Pereira de. Administragdo Publica digital e a problemati-
ca da desigualdade no acesso a tecnologia. Revista de Administracao Publica e
Desenvolvimento - NUPED, v. 2, n. 2, p. 11-22, 2020. Disponivel em: https://jour-
nal.nuped.com.br/ index.php/ revista/ article/ view/ schiefler2020. Acesso em: 29
abr. 2023.

186 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article^dlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=CRISTOVAM,+JOSE+SERGIO+DA+SILVA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article^dlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SAIKALI,+LUCAS+BOSSONI
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article^dlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SOUSA,+THANDERSON+PEREIRA+DE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article^dlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SOUSA,+THANDERSON+PEREIRA+DE

TCU determina interrupgao de pagamentos indevidos do auxilio emergen-
cial. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/ imprensa/ noticias/ tcu- determi-
na- interrupcao- de- pagamentos- indevidos- do- auxilio- emergencial.htm Acesso
em: 9 out. 2020.

TCU verifica indicios de auxilio emergencial indevido a mais de 620 mil
pessoas. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/ imprensa/ noticias/ tcu- verifi-
ca- indicios- de- auxilio- emergencial- indevido- a- mais- de- 620- mil- pessoas.htm
Acesso em: 9 out. 2020.

TCU verifica que Auxilio Emergencial pode chegar a meio trilhdo até de-
zembro. Disponivel em: https:/ /portal.tcu.gov.br/ imprensa/ noticias/ tcu- ve-
rifica- que- auxilio- emergencial- pode- chegar-a- meio- trilhao- ate- dezembro.htm
Acesso em: 9 out. 2020.

Uso de Internet, televisio e celular no Brasil. IBGE, 2018. Disponivel em: ht-
tps:/ /educa.ibge.gov.bt/ jovens/ matetias-especiais/ 20787-uso- de- internet- tele-
visao- e-celular- no- brasil.html Acesso em 9 out. 2020.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 1 | 187



O PRINCIPIO DA JURIDICIDADE NO DIREITO
ADMINISTRATIVO NA POS-MODERNIDADE E O
LIMITE DE SUA APLICACAO

Evanilde Carvalho

Pés-graduada em Direito Tributario e Direito Constitucional Aplicado

Resumo:

Trata o artigo do principio da juridicidade no direito administrativo e o li-
mite de sua aplicagdo em decorréncia do principio da legalidade. A admi-
nistracdo publica na pés-modernidade deve se pautar nao sé pela legalidade
estrita, mas pela legalidade na sua forma mais ampla, obedecendo nao sé as
normas do direito administrativo, mas também as normas de direitos huma-
nos, direito constitucional, direito civil, direito penal, simulas, resolucdes e
todos os demais dispositivos normativos, bem como a moralidade e ética. O
principio da juridicidade busca a desvinculacio com a legalidade do século
XVIII por uma integracao sistematica normativa levando em consideragao
os principios constitucionais para a eficacia da democracia. O cidadao nao é
mais o sudito absolutista, mas a parte integrante e a mais importante do Es-
tado, detentor de direitos e deveres dentro do sistema publico. A fun¢ido ad-
ministrativa compreendida como poder-dever de satisfazer o interesse publi-
co primario, com base na legalidade conferiu alicerce para os atos do Estado
de Direito. Mas o mundo complexo e contemporaneo exige o aptrimoramen-
to da Administracao Publica, nao basta somente a limitacio de agir como
manda a lei, modelo de Estado Liberal, mas a analise da necessaria relacio
entre juridicidade e o direito administrativo, no novo enfoque a legalidade
estrita pode por eivar de vicios os atos administrativos, levando estes asua
invalidacao, por isso, a importancia de expandir os horizontes da legalidade.
Contudo, qual o limite permitido para a nao utilizacao estrita da lei? Utiliza-
se o método dedutivo por meio de revisao bibliografica.

Palavras-chave: Principio da juridicidade; Limites; Legalidade; Administra-
¢ao publica.
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O principio da juridicidade na tomada de decisdes no direito admi-
nistrativo

O principio da juridicidade no Direito Administrativo informa que a
administragao publica deve atuar em conformidade nao somente com a lei
mas também deve respeitar os limites estabelecidos pelos direitos humanos
e todo o ordenamento juridico.

No século XVIII o Estado liberal se estabeleceu buscando a legalidade
e a igualdade formal, sem se preocupar com indagac¢Ses sociais ou assistén-
cias, visando somente garantir a seguranca juridica e nacional e as liberdades
negativas, possibilitando ao particular a liberdade para gerenciar sua vida,
pregava o nao-intervencionismo estatal no dominio privado, com base na
legalidade e no positivismo.

O Estado de Direito se preocupava em eliminar arbitrariedades entre
Administra¢ao e administrado. Todavia, nas primeiras décadas do século XX
a fungao social do Estado traz novas diretrizes para a atividade do Estado
que passa a atuar como regulador econémico.

Depois das guerras mundiais a preocupagao em torno do direito pri-
vado cede espago para constitucionalidade, em torno da ideia de um novo
constitucionalismo com forga para adpatar o principio da legalidade a inter-
pretagao social e equitativa.

O termo “neoconstitucionalismo” sugerido por Génova, foi utilizado
pelo constitucionalistas latino-americanos e espanhois, que cunharam o ter-
mo para designar um grupo de filosofos cuja compreensao diferenciava a
aplicagao do direito com um modo peculiar de interpretar os direitos, en-
tre outros grandes nomes, Ronald Dworkin e Robert Alexy, sao a expressao
dessa nova visio, baseada na For¢ca Normativa da Constitui¢ao, do alemio
Konrad Hesse.

O neoconstitucionalismo informa que a técnica de subsuncao, ou seja,
a da aplicagdo da norma com a estrita identifica¢ao da hipdtese e imputagao
da sancao prevista, por um silogismo formal, ndo ¢é suficiente para a concre-
tizagao de direitos. A técnica entdo sugerida ¢ a ponderacdo de interesses,
com a identificaciao dos principios que devem ser aplicados no caso concre-
to e o balanceamento de valores para verificar a adequagao da regra.

Entido com essa nova ideologia de ponderagao de interesses, os princi-
pios ganham um novo contorno no ordenamento juridico.

Assim, com a nova forma interpretativa de direitos o principio da ju-
ridicidade compreende a legalidade ampla, sendo a constitui¢io quem dita
os parametros da lei, essa deve ser aplicada acrescida de valores morais e
observancia aos principios gerais do direito. A legalidade esta diretamente
relacionada ao Estado de Direito, no qual o poder é exercido dentro dos
limites impostos pela legislagdao. Ja o neocontitucionalismo tem o liame na
supremacia da constitui¢io e nao com o direito privado.
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A supremacia constitucional exige que a lei seja aplicada de forma ra-
zoavel, isso porque, existem situagoes em que a lei podem ser considerada
injusta ou desatualizada, o que levanta debates sobre sua validade e necessi-
dade de reformulagao. No entanto, mesmo nessas situagdes, o principio da
juridicidade, no Direito Administrativo, ainda exige a obediéncia a legislagao
vigente até que haja uma mudanga legal adequada.

A observancia do principio da juridicidade é fundamental para assegu-
rar o Estado de Direito e evitar abusos por parte da Administragdo Publica,
porque une a legalidade a moralidade administrativa e a moralidade do senso
comum. Quando a legalidade estrita é descumprida pelos 6rgaos da admi-
nistragdo publica se faz necessario o controle da legalidade, mas em caso
de descumprimento do principio da juridicidade, é possivel questionar judi-
cialmente a legalidade dos atos administrativos? Os tribunais podem anular
decisbes ilegais e determinar a reparagao de danos causados aos particular,
mas nao somente, no pos modernidade o judiciario também pode anular as
decisGes que nao estao em conformidade com a constituigao, com os princi-
pios e com a moralidade.

Qualquer decisao ou medida adotada pela administraciao deve ter base
legal, sendo necessario observar as normas e os procedimentos estabeleci-
dos pelas leis, mas quando a ilegalidade é ocasionada quando uma decisao
administrativa ultrapassa os limites da ética e do bom senso, ou seja, quando
estao fora dos limites impostos pelo sistema juridico, com enfase ao princi-
pio da juridicidade.

Evidentemente sao as normas legais que estabelecem parametros para
o ato administrativo, mas também a moral e a ética permeia todo os proce-
dimentos base para o ato. Ha na atualidade uma tensao entre a aplicagao es-
trita da lei quando ela é imoral, nesse embate muitos entendem que a legali-
dade estrita ndo deve ser considerada de forma isolada, mas sim como parte
integrante de um sistema mais amplo de valores sociais, compondo-se com
uma compreensiao maior da justica.

A rigidez da legalidade estrita pode entrar em conflito com imperativos
éticos, desafiando os fundamentos do sistema legal, quando questdes como
equidade, justica distributiva e a adaptagao do direito a evolugao da socieda-
de sdao abordadas, necessitando de um equilibrio ténue entre a aplicagio da
lei, valores éticos e direitos fundamentais.

A atividade administrativa, a ética e a legalidade envolve a analise cui-
dadosa dos principios legais e morais aplicaveis a cada situagao especifica,
porque os conceitos se influenciam, mas qual deve se sobrepor no direito
administrativo, legalidade ou juridicidade? O problema é que existem casos
em que uma decisdo pode ser legalmente permitida, mas ainda assim ser
considerada antiética.

As leis positivadas devem regular as relagdes entre individuos e estado
garantir a ordem social e sua aplicagao estrita implica seguir procedimentos
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formais. Por outro lado, o principio da juridicidade imp&e que a ética com
respeito aos valores morais que guiam o comportamento humano, envolve
a reflexdo sobre o que ¢ certo ou errado, justo ou injusto, bom ou mau. Mas
qual o limite da aplicagdo desse principio na administragio publica? Como
o Estado deve decidir com base na ética para promover o bem-estar geral?
Como deixar que a honestidade, o respeito a dignidade humana e justi¢a dis-
tributiva dependa do julgamento de cada envolvido?

A resolugao desses conflitos deve considerar os impactos potenciais
de cada escolha e uma avaliagao da importancia relativa dos principios legais
e éticos envolvidos. Para a administragao publica a tomada de decisdes exi-
ge um equilibrio entre o cumprimento das leis estabelecidas e a busca pela
justica moral, nem todas as questdes éticas sao cobertas pelas leis existentes,
assim como nem todas as condutas ilegais sdo necessariamente imorais.

E entio, é necessario considerar se a decisio esta de acordo com os
valores éticos fundamentais e se pode causar danos ou violagoes aos direitos
humanos das pessoas envolvidas.

Embora no direito administrativo a administracao publica esta legal-
mente obrigada a cumprir os ditames legais, a complexidade exige a efetivi-
dade aliada a responsabilidade ética de agir de forma a proteger e contribuir
para o bem-estar da sociedade como um todo.

A busca pelo equilibrio deve nortear o direito administrativo refletin-
do mudangas nas percepgoes sociais € nos valores éticos. O direito esta em
constante transformagao para se adaptar as novas realidades e necessidades
da sociedade.

A legalidade estrita fornece um quadro legal para orientar os atos ad-
ministrativos, mas nao deve ser vista como um substituto para a reflexdo
ética, como na modernidade, nas busca para garantir a ordem social e a jus-
tica e aplicacdo imparcial das leis existentes, o limite para a observancia éti-
ca no direito administrativo é a responsabilidade social, a transparéncia em
consideracdes de justica, igualdade, dignidade humana, ou seja, o império da
accountabililitty.

E importante lembrar que a aplicacio da accountabillity, a administra-
¢do publica agir dentro dos limites legais, mas ainda assim ser questionada
eticamente por suas agOes. A situagdo mais desejavel seria aquela em que
as leis existentes se alinham com principios éticos fundamentais, mas nos
casos em que esses dois dominios entrem em conflito e seja necessario fazer
escolhas dificeis, deve ocorrer um equilibrio entre a juridicidade e a lega-
lidade estrita, com reflexao critica, consideracao das consequéncias e uma
compreensao dos valores fundamentais que devem ser o norte de cada ato
administrativo.

A relagdo entre juridicidade e ética pode variar dependendo dos siste-
mas legais e das culturas em que os individuos estdo inseridos. Alguns sis-
temas juridicos enfatizam mais a aderéncia estrita a lei, enquanto outros va-
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lorizam a interpretagao flexivel para alcangar resultados justos. A interse¢ao
entre juridicidade e legalidade estrita na tomada de decisdes é um desafio
constante, mas deve balizar a transparéncia, com abordagem reflexiva e mo-
ral para garantir que as decisOes sejam justas, equitativas e moralmente acei-
taveis dentro do contexto legal em que sao aplicadas.

Os desafios para aplicabilidade do principio da juridicidade no direito
administrativo na pés-modernidade sao diversos, entre eles a complexidade
normativa, o aumento da regulamentagdo e a constante evolucio das leis,
¢ cada vez mais dificil para os 6rgaos administrativos e seus agentes com-
preenderem e aplicarem corretamente todas as normas legais pertinentes e
pode ocasionar interpretacdes equivocadas ou inconsistentes da legislacao.

A poés-modernidade é caracterizada pela velocidade das mudangas so-
ciais, culturais e tecnologicas. Essas transformagoes muitas vezes superam a
capacidade do direito administrativo de acompanhar essas mudangas e regu-
lar adequadamente as novas situa¢des que surgem, bem como o mandamen-
to da legalidade estrita por resultar em lacunas regulatérias ou na falta de
respostas adequadas para o caso concreto.

Os desafios tecnoldgicos, na era digital trouxeram consigo uma série
de desafios para o direito administrativo. Questoes relacionadas a protegao
de dados pessoais, comércio eletronico, inteligéncia artificial e uso de algo-
ritmos exigem uma adaptagdo constante das normas legais existentes para
garantir um ambiente regulatorio eficiente e justo.

A participagao social, a pés-modernidade valoriza cada vez mais a par-
ticipagdao dos cidadios nas decisoes governamentais. Isso coloca pressao so-
bre o direito administrativo para desenvolver mecanismos efetivos de parti-
cipagdo publica nos processos decisérios, como consultas publicas e audién-
cias.

Também a globalizaciao trouxe também novos desafios para o direito
administrativo na pés-modernidade. O aumento da interconectividade en-
tre os paises exige uma coordenagao internacional mais eficiente em areas
como comércio, meio ambiente e seguranga. Isso requer a harmonizagao das
normas legais nacionais e a criagao de mecanismos de cooperagao entre 0s
Estados.

Contudo, a responsabilidade administrativa, na pés-modernidade, é a
mais crescente demanda, maior transparéncia e responsabilizagao dos or-
gaos administrativos, exige o cidadao informado. Os cidaddos esperam que
as autoridades sejam responsaveis por suas a¢oes € tomem decisoes justas e
éticas. Isso implica em um maior controle social sobre as atividades adminis-
trativas e a necessidade de fortalecer os mecanismos de prestagao de contas
e “accountabillity”.

Os desafios do principio da juridicidade no direito administrativo na
poés-modernidade estdo relacionados a complexidade normativa, velocidade
das mudangas sociais, desafios tecnologicos, participacao social, globalizagao
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e responsabilidade administrativa. Esses desafios exigem adaptagdes cons-
tantes nas normas legais existentes e o desenvolvimento de estruturas regu-
latérias mais flexiveis e adequadas as necessidades atuais da sociedade.

Da limitagdo para aplicabilidade do principio da juridicidade no
direito administrativo e controle na administragao publica

O principio da juridicidade, enquanto principio essencial para a ordem
social, ndo esta isento de limitagdes. A complexidade das relacSes entre Es-
tado e sociedade na pés-modernidade, causam impacto nas estruturas bu-
rocraticas tradicionais ja ndo conseguem dar conta da diversidade e multi-
plicidade de interesses envolvidos nas relagdoes administrativas, mas com a
globalizagao e as fronteiras cada vez mais ténues, surge a necessidade de har-
monizacao e cooperagao entre diferentes sistemas juridicos.

A tecnologia também coloca em xeque a aplicagdao do principio da ju-
ridicidade no direito administrativo, as questdes novas surgem com O USO
de inteligéncia artificial, big data e outras ferramentas tecnolégicas, exigindo
reflexdo sobre como garantir os direitos dos cidadaos nesse contexto.

Mas a busca por maior transparéncia e participacao popular na tomada
de decisoes administrativas ¢ o grande limitador deste principio. Por isso,
nao ha que se falar em um desligamento total do direito administrativo da
legalidade estrita mas também ndo ha como se adotar somente principios
para as decisoes. A pés-modernidade traz consigo uma demanda por maior
democracia participativa, o que implica repensar os modelos tradicionais de
administragao publica e a forma como sao exercidos os poderes administra-
tivos.

Humberto Avila defende a ideia de que os principios sido fundamentais
para a interpretacao e aplicacdo das normas juridicas. Segundo ele, os prin-
cipios possuem uma natureza normativa, ou seja, eles fornecem orientagdes
gerals e valores que devem ser considerados na tomada de decisdes juridicas.

Na visdo de Avila, os principios tém um papel importante na harmo-
nizagao dos diversos interesses presentes em uma sociedade pluralista. Eles
servem como critérios para a resolucao de conflitos entre diferentes direitos
e garantias individuais.

O principio da juridicidade esta intimamente ligado aos principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o privado. A Admi-
nistracdo Publica s6 pode agir dentro dos limites legais estabelecidos, nao
podendo extrapolar sua competéncia nem tomar decisoes arbitrarias ou dis-
criminatorias.

No entanto, é importante ressaltar que o direito administrativo tam-
bém esta sujeito a interpretagdes e evolugoes, de forma que a Administragao
deve agir de acordo com os principios gerais do Direito e considerar os valo-
res fundamentais consagrados na Constitui¢ao.
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O principio da juridicidade no direito administrativo estabelece que a
atuacio da Administracao Publica deve estar em conformidade com a lei e
com os principios constitucionais, portanto ele atua como um limitador da
legalidade estrita, mas também esta limitado a conceito de “accountability”.

Sendo que enquanto o principio da juridicidade garante o controle da
legalidade dos atos administrativos e assegura que o Estado exer¢a suas fun-
¢Oes dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

A ideia de uma accountability mutua se responsabilizando mutuamente
por suas ag¢des e resultados. Isso pode envolver compartilhar metas, acom-
panhar o progresso um do outro e fornecer uma devolugao construtiva para
auxiliar na melhoria continua.

Waldron defende que a dicotomia entre o positivismo e o jusnaturalis-
mo, esta ultrapassada, todavia também informa que nao se pode confiar no
bom sendo e na utilizagao de principios, mas incentivar e fortalecer a partici-
pacgdo popular na discussdo da lei para que sejam no momento que antecede
a publicacdo o palco para a moralidade e ética, com base no bem-estar e na
responsabilidade coletiva, ou seja o terreno fértil para a aplicagao do princi-
pio da juridicidade. Ja no momento da aplicacao da lei, nido ha que se discutir
sobre a moralidade, mas somente quanto a legalidade.

Conforme Jund, governo ¢ o conjunto de poderes, 6rgaos e entidades,
revestidos de prerrogativas constitucionais, responsaveis pela fungao politica
do Estado.

O Governo exerce a atividade de diregao, presidindo a vida do Estado
tracando os nortes para a execugao das politicas publicas e concretizar dos
objetivos do Governo e a execugao da atividade publica é fungao da Admi-
nistracao Publica.

A Administracao Publica pode ser concebida sob dois enfoques: 1)
o formal, subjetivo e, 2) o material, objetivo. No sentido material, a Admi-
nistragao Publica representa a propria atividade executada pelo Governo. A
policia administrativa é composta por atos que terminam em notificagdes,
licengas, ordens, autorizagdes, sangdes provenientes de fiscalizagao entre ou-
tras.

No Brasil a intervengao administrativa autorizada pelo artigo 173 da
Constitui¢ao Federal compreende a regulamentagao e fiscalizagao da ativida-
de econémica de natureza privada, bem como a atuagao direta do Estado no
dominio econémico.

No sentido formal pode-se definir Administragao Puablica, em sentido
subjetivo, como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da fun¢io administrativa do Estado.

A Administragao Publica, em sentido formal, constitui-se como ente
responsavel por exercer a atividade administrativa. Ou seja, abrange os agen-
tes publicos tipicos (Pessoas Juridicas, Orgdos e Agentes) incumbidos do
exercicio de alguma das atividades estatais.
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O decreto-lei n® 200/67, em seu art. 4°, discrimina a estrutura da Ad-
ministragao Puablica no ambito federal, que é dividida em: Administragao Di-
reta, composta pela Presidéncia da Republica e pelos Ministérios; e Adminis-
tracao Indireta, composta pelas Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas
Puablicas e Sociedades de Economia Mista.

O Estado por meio da Administragio Publica exerce suas fungoes por
intermédio de agentes - Orgﬁos, Entidades e outras Pessoas Juridicas, inclu-
sive de direito privado -. Para tanto, adota duas formas basicas de organiza-
¢ao das suas atividades: a Centralizacio Administrativa e a Descentralizacao
Administrativa.

Quando o Estado executa suas atribui¢oes de forma direta, por inter-
médio das entidades politicas, ocorre o fenomeno da Centralizacio Admi-
nistrativa. Os Orgios integrantes das entidades Politicas nio possuem per-
sonalidade juridica, surgem como reparticio de competéncias que tem por
objetivo especializar a prestagao dos servigos publicos.

De acordo com o argentino Vicente Perel o termo controle, no campo
da administracdo, foi utilizado por Henri Fayol para numerar uma série de
recomendac¢Oes, chamadas de “Deveres Administrativos”. Desde, o termo
tem passado por diversas fases.

Considera-se que fun¢io de controle é o elemento essencial do Estado
de Direito, pois a fungdo governamental é exercida pela administragdo publi-
ca direta e indireta. Sendo o controle a tnica forma de assegurar que toda a
Administra¢ao Publica atue de acordo com os principios que sio impostos
pelo ordenamento juridico.

A funcio de controle constitui poder-dever dos 6rgaos a que a Lei atri-
bui para a finalidade corretiva evitando desvios, desperdicios, identificar er-
ros ou fraudes, preservar o patrimonio publico e assegurar a eficiéncia na
aplicag¢ao dos recursos publicos. Além de propiciar aos governantes infor-
magoes para a tomada de decisoes.

A Emenda Constitucional 19/1998, introduziu o principio da eficién-
cia como balizamento para as a¢oes estatais. Como é sabido, um principio é
o corolario de todo o ordenamento juridico. De modo que, entre todos os
principios, que regem na Administragao Publica, elencados no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, destaca-se para este estudo o principio da eficiéncia.
Isto porque, tal principio obriga o governante a equalizar a arrecadagao de
recursos e a aplicagao do dinheiro publico visando o custo-beneficio e se
coaduna com o ideal democratico e garante o cumprimento das normas le-
gais.

O controle na administragao publica direciona as atividades estatais no
sentido de busca incessante da regularidade e da legalidade administrativa.
Por isso, depois da Emenda Constitucional 19/1998 ocorreu uma superva-
lorizacao nos sistemas de controle.

Assim, para medir a eficiéncia do Estado e das suas fungoes adminis-
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trativas se faz necessario que o controle seja aplicado na Administragio Pu-
blica abrangendo todas as atividades, todos os seus agentes e toda norma
emanada, principalmente em matéria de orgamento publico, isso porque é
no uso do dinheiro publico que se pode encontrar o calcanhar de Aquiles do
direito administrativo.

A importancia do controle fundada no principio da eficiéncia esta na
ideia de que a Administracio Publica nio deve executar suas agdes sob o
rigido controle da Lei, obedecendo ao principio da Legalidade, mas exige
que suas agoes visem resultados positivos para o alcance das metas tragadas
e objetivando a fun¢ao maior do Estado que é o bem comum.

O Brasil seguindo a tendéncia das atuais Constituigbes que ja nao sao
ordenadas sob a otica formal de norma legalmente aprovada pelo procedi-
mento estatal, como concebida pelo normativismo juridico contra o cunho
material, do jusnaturalismo. Desta forma se justifica o abandona da 6tica de
Kelsen diante das matérias formalmente constitucionais, assim o Tribunal
se converte de julgador meramente abstrato para dar a solugdo final sobre
0 caso concreto, como os juizes passam de observadores da legalidade para
encampar uma justica constitucional.

A Constituigao Federal de 1988 adotou e ampliou o conceito de Cons-
tituigdo material demonstrando o fenémeno moderno da reaproximagao en-
tre o direito e moral, contrariando o rigor formal kelsiano para atuar, tam-
bém, como comando principiolégico.

Assumindo o texto constitucional a funcao de modelar a vida social,
por isso, a relagiao entre legislacdo e jurisdicao niao podem ser concebida
como hierarquica, na qual tem o legislador onipoténcia e autonomia de le-
gislar, mas como relagio de complementaridade. Complementar porque ad-
vinda das garantias emanadas da Constitui¢ao que impoe uma dire¢ao para
as decisoes politicas, portanto, ditando os objetivos que se propde o Estado.

A Lei n° 4320 de 1964, disciplina normas gerais, tendo como objetivo
o controle dos balangos, os orgamentos dos Estados, Municipios e Unido.

Segundo a Lei n° 4302/64 existem dois sistemas tidos como de infot-
magao para o perfeito controle publico, sendo os seguintes: contabilidade e
or¢amento. Assim, a contabilidade publica que acaba por ser regrada entdo
pela Lei n® 4320/64, nao possui restri¢oes apenas aos podetes tidos como
executivo e legislativo, encontra ligacdo a outras organiza¢des que a utili-
zam como forma de controle e gerenciamento. Assim, o or¢amento publico
sempre devera ser realizado todos os anos, ou seja, anualmente. E assim,
que realizado devera ser submetido a analise do Poder Legislativo para que
este aprove ou nao. O presente orcamento devera sempre ser utilizado como
uma espécie de planejamento, com o objetivo principal as agoes tidas como
governamentais, levando em consideragao a sua utilizagao de forma dinami-
ca.

O orcamento tido como tradicional era realizado anteriormente a che-
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gada do Orcamento de Programa, que fora estabelecido entao pela Lei n°
4320, com a criagao do Sistema de Planejamento Federal. O presente or-
¢amento acaba por resumir-se em receitas que devem ser arrecadadas, bem
como das despesas tidas como de custeios. Deste modo quanto maior for a
receita de arrecadagao em relagao as despesas, maior sera as chances de esta
diferenca ser aplicada em diversos servigos, vindo assim a ampliar os que ja
existem. Deste modo, o saldo positivo que venha a ocorrer entre a receita e
as despesas, nao possui o objetivo de planejamento, deste modo os gover-

nantes podem se utilizar do mesmo em servigos publicos.

Transparéncia e “accountability”
Yy

Para Waldron o jusnaturalismo carrega uma irracionalidade metafisica
que nao convence. Assim, a legitimidade do Tribunal Constitucional s6 se
sustenta se for para analisar casos sob a ética discursiva por meio de proce-
dimentos. Por isso, a jurisprudéncia de valores mesmo que seja revestida de
formalidades vem sendo criticada, haja vista que ha, segundo o autor, um
entrelacamento entre ordenamento juridico e politico.

Segundo o autor no Estado Democratico de Direito, as leis deveriam
seguir o procedimento democratico de participagido popular e deliberagao
comunicativa para serem criadas, com base na vontade de todos, mas como
o legislador sendo protagonista, ja que no parlamento é que a vontade da
maioria e da minoria se convergem. O antagonismo de ideias devem ser a
base para a racionalidade do direito e do nao-direito, ou seja, um dialogo en-
tre as normas juridicas e o cotidiano.

A moralidade compreendida por um conjunto de subprincipios que di-
recionam o agir do homem, apresenta, quando estudada no ambito da gestao
publica, a interligagao, profunda, com a relagao entre o Estado e a sociedade.

O controle na Administragao Publica, expandido pelo principio da ju-
ridicidade aliado ao principio da eficiéncia é também a base que possibilita
ao cidadio informagdes que confiram transparéncia a gestao da coisa publi-
ca. O modelo procedimental de democracia e do Estado de Direito confere
ao ordenamento juridico uma dupla fungdo: a de garantir institucionalmente,
no plano do sistema, mecanismos de participagdao publica e de deliberacio e
a de garantir procedimentos que ampliem e interliguem a esfera publica com
o sistema politico.

E nesse ponto que a transparéncia por meio do sistema de “Accoun-
tability” torna relevante para a concretizagao do principio da juridicidade,
. Pois, o termo transparéncia remonta ao termo da lingua inglesa “Accou-
ntability”, que sem tradu¢do exata para a lingua portuguesa que para Feu
pode ser traduzido por: obrigacdo que os membros e entidade publica tém
de prestar contas dos resultados obtidos perante as responsabilidades decor-
rentes da delegacdo de poder.
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O sistema de “Accountability” na administragao publica ndo se absor-
ve apenas na preocupa¢ao com a probidade dos gestores publicos. Mas esta
diretamente ligada a descentralizagdo de responsabilidades, atribuindo poder
a base da administragiao, como por exemplo, o de fiscalizagao e delegando
parcelas de poder a sociedade organizada.

Sendo que, os mecanismos de controle se situam em duas esferas inter-
dependentes de agao: mecanismos de “Accountability” vertical, que ocorrem
da sociedade em relagao ao Estado e os de “Accountability” horizontal, de
um 6rgao ou entidade a outro da esfera publica.

A “Accountability” vertical é de forma nio exclusiva, a dimensao elei-
toral. Sendo uma forma de controle politico. O controle politico premia a
existéncia de liberdade de opinido, de associagdao e de imprensa, bem como
mecanismos que permitam a participa¢ao popular para ingressar com de-
mandas diversas para fiscalizar os atos das autoridades publicas.

A “Accountability” horizontal se perfaz na criagao de agéncias e insti-
tuicoes estatais que detenham poderes legais para realizar agoes que englo-
bem desde a supervisio do cotidiano dos atos administrativos até a aplicagao
de sangOes legais capazes de coagir atos delituosos tanto dos governantes
como dos agentes do Estado.

Os mecanismos de controle horizontais sdo classificados em quatro ti-
pos principais: 1) controle administrativo, que é o autocontrole ou poder de
autotutela, exercido pelo préprio 6rgao da administracao publica que pratica
o ato fiscalizado; 2) o controle legislativo, praticado pelo apoio ou rejeigao as
iniciativas do poder executivo, é controle politico do legislativo; 3) o contro-
le de contas, essencialmente técnico, porque analisa as contas publicas, exer-
cido pelo Tribunal de Contas em auxilio ao poder legislativo; e 4) o controle
judiciario, aplica as sangdes para coibir abusos com relagdo ao patrimonio
publico e abusos do poder por parte das autoridades e dos agentes publicos.

De modo que, a participagao popular no procedimento da formagao
das leis, a aplica¢ao do principio da juridicidade dao ensejo a formacao da
lei, mas na aplicagdo do direito administrativo a legalidade estrita deve ser
observada pelos agentes publicos de atuarem de acordo com a lei. Isso signi-
fica que todas as agdes, decisoes e procedimentos realizados pela administra-
¢ao publica devem ser baseados em normas legais.

Conclusio

E importante destacar que o principio da juridicidade nio se restringe
apenas a observancia das leis formais, mas também engloba outros dispo-
sitivos normativos, como regulamentos, decretos e instru¢des normativas.
Além disso, ele esta relacionado ao respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos e aos principios constitucionais que regem a atividade administra-
tiva.
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A observancia do principio da juridicidade é fundamental para garantir
a juridica nas relagoes entre os cidadaos e a administragao publica. Ao seguir
as normas legais e respeitar os direitos dos individuos, a administracido con-
tribui para a estabilidade e previsibilidade juridica, evitando abusos de poder
e arbitrariedades.

Contudo a questio central é sobre o limite do principio da juridicidade
no direito administrativo. A aplicabilidade desse principio no direito admi-
nistrativo, segundo autores como Waldron, estaria sujeito ao campo da dis-
cussao, no parlamento, no procedimento de formagao das leis.

Assim, a aplicabilidade do principio da juridicidade no direito admi-
nistrativo tem como objetivo principal garantir a legalidade e a seguranca
juridica nas relagbes entre o Estado e os cidaddaos, mas o momento de maior
incidéncia deve ser no momento da formacio da lei.

O principio da juridicidade no direito administrativo é aplicavel para
garantir que a administragao publica atue de acordo com a constitui¢io e
os direitos humanos, mas nao pode ser usado ilimitadamente. Ele estabele-
ce que toda conduta do poder publico deve estar em conformidade com as
normas legais, respeitando os principios constitucionais e os direitos dos ci-
dadaos, mas deve atuar com maior incidéncia no parlamento. A aplicabilida-
de desse principio busca evitar arbitrariedades e abusos por parte dos 6rgaos
administrativos, garantindo assim a seguranga juridica e o Estado de Direito,
contudo a0 agir no caso concreto o direito administrativo deve ainda utilizar
a legalidade estrita para alcangar o bem comum bem comum e pela promo-
cao do interesse coletivo.
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Resumo:

O contexto migratério é marcado pelas imprevisibilidades de situagoes pro-
pulsoras e pelas variabilidades dos deslocados forgados, como ¢ o caso das
vitimas do terremoto ocorrido em 2010 no Haiti. Em que pese os instru-
mentos de direito internacional dos refugiados nao tratem de desastres am-
bientais como situagao propulsora para refugio, urge necessaria prote¢ao. Ao
passo que o fluxo migratério de haitianos ao Brasil intensificou a legislagao
migratéria foi aprimorada, resultando no visto humanitario, acolhida huma-
nitaria e pela reunidao familiar. A delimitacdo ser positivada é um avango, po-
rém deve ser acompanhada com politicas publicas que, ainda, se mostram
insuficientes. Nesse panorama, parte-se da hipotese de que embora existen-
te, a prote¢ao juridica aos haitianos no Brasil ndo tem demonstrado efetivi-
dade, a medida que as politicas se direcionam ao gerenciamento da crise e
nao a resolugdao do problema. Com o proposito principal de delimitar a pro-
te¢ao juridica aos deslocados forgados haitianos no Brasil, tomando como
base o terremoto ocorrido no Haiti em 2010, o presente trabalho foi desen-
volvido a partir do método de pesquisa documental das normas de direito
internacionais e brasileiras e, ainda, pelas jurisprudéncias recentes relaciona-
das a tematica. Relevante esta problematica, pois desde a Resolucio Nor-
mativa n® 97/2012, a Lei 13.445/2017 e até a Portaria Interministerial n °
38/2023, o Brasil segue adaptando suas normas nacionais as especificidades
dos deslocados forcados haitianos. Afinal, as normas internacionais tratam
de um panorama a ser seguido, que a partir de sua incorporacio demandam
de normas nacionais e politicas publicas, sua efetividade.

Palavras-chave: Protecdo internacional; Politica migratéria brasileira; Des-
locados forgados haitianos; Refigio; Internacionalizagao de tratados.
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Introducao

De certo, as calamidades ambientais desafiam as normas do direito,
seja pela peculiaridade de cada caso, seja pela imprevisibilidade de circuns-
tancias futuras decorrentes do acidente, as quais, em sua maioria, desenca-
deiam crises politicas, economicas e sociais. E nesse contexto que o direito
internacional dos refugiados enfrenta dificuldades quanto a normatizagao
sobre a protecao juridica as vitimas de terremotos, tsunamis e outros tempe-
res naturais.

Os tratados internacionais discorram sobre a necessiria prote¢io a
pessoa humana, vislumbram um parametro a ser seguido e nao regras espe-
cificas. E nesse sentido que os Estados devem criar suas proprias normas de
protegao especificas, tendo os tratados como elemento basilar, como ocor-
reu com o Brasil, ante ao fluxo de haitianos que adentravam na fronteira
brasileira ap6s o terremoto de 2010.

A falta de regulamenta¢do especifica no sistema global de protecio e
no sistema interamericano de direitos humanos influencia diretamente nas
legislagbes especificas, como é o caso Haiti-Brasil. A imprevisibilidade de
uma crise migratoria de pessoas saindo de seu pafs e emigrando para o Bra-
sil surpreendeu o governo brasileiro que ndo possuia estrutura normativa e,
muito menos, politicas publicas basicas para o acolhimento de imigrantes.
Foi a partir desse cenario que normas em prol dos deslocados for¢ados fo-
ram elaboradas e as protegoes juridicas concedidas foram se emoldurando
no pafs.

Desde 2010 o governo brasileiro véem desenvolvendo uma politica mi-
gratoria para delimitar de forma clara e concisa a protegao juridica aos hai-
tianos no Brasil. Isso porque nao se inserem de forma clara em nenhuma
delimitacdo juridica internacional de protegao, restando, pois um limbo legis-
lativo.

Mostra-se relevante indagar sobre os caminhos e os obstaculos dos
deslocados haitianos no Brasil para alcancar o direito as prote¢oes juridicas.
A problematica da efetividade relacionada as politicas publicas para conce-
der o direito a protecao juridica aos deslocados forcados ¢ inerente aos dias
atuais. Esse impasse fica claro quando observa-se a necessidade do Poder
Judiciario para decidir a respeito da inércia do Poder Legislativo. Por esse
motivo, o objetivo deste trabalho é delimitar a prote¢ao juridica concedida
20s deslocados haitianos no Brasil desde o terremoto ocorrido em 2010.

Para tanto, no primeiro capitulo sera apresentado os desdobramentos
da interpretacdo da situagdao dos deslocados forcados ambientais como refu-
gio. No segundo capitulo, dissertaremos sobre o desenvolvimento da legis-
lagdo migratéria brasileira. Por fim, no terceiro capitulo sera apresentado a
ingeréncia do Poder Judiciario para suprimir a inércia dos 6rgaos de contro-
le migratérios, bem como a efetividade da delimitagdo da protegao juridica
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dada aos deslocados haitianos do Brasil.

O propésito principal deste trabalho é delimitar a protegdo juridica aos
deslocados for¢ados haitianos no Brasil, bem como a importancia da efetivi-
dade da incorporagio efetiva dos tratados internacionais, levando como base
principal o Estatuto dos Refugiados de 1951 e a Declaragao de Cartagena.

Tendo como acontecimento basilar o terremoto ocorrido no Haiti em
2010, o presente trabalho foi desenvolvido a partir do método de pesquisa
documental das normas de direito internacionais e brasileiras e, ainda, pelas
jurisprudéncias recentes relacionadas a tematica.

Os desdobramentos do conceito de refliigio em relagido a situagao
dos deslocados ambientais

Com a degradacao ambiental, muitos locais do globo tém como con-
sequéncia a destruicao completa do ecossistema, familias que dependiam
do meio ambiente para desenvolver seus trabalhos ou, até mesmo, por al-
teragoes climaticas bruscas, sao obrigadas a deixar seus paises em busca de
melhores condi¢oes. Esse processo de deslocamento ¢ evidenciado a curto
prazo quando se refere a desastres ambientais como terremotos, tsunamis
ou mongoes. Como ¢ o caso recente do terremoto ocorrido na Turquia e a
Siria em fevereiro de 2023 e o terremoto que afetou o Haiti.

Com o avango de tais eventos, percebe-se que ¢ escassa a normativa
internacional para os imigrantes provenientes de questdes ambientais, dei-
xando a cargo de cada pais de forma unilateral a admissao ou nao das vi-
timas (Ramos, 2011). Isso porque, o Estatuto dos Refugiados de 1951, ao
mencionar o instituto do refugio ¢é especifico, estabelecendo um rol limitado
de pessoas que poderiam usufruir de tal. Por mais que a Declaracao de Car-
tagena tenha complementado a Convengao de Genebra para adequar-se as
problematicas regionais da América Latina, o texto nao se mostra suficiente
para cessar o debate e as discussdes acerca da adequagao do instituto do re-
fagio por questdes ambientais.

Com a auséncia de uma nomenclatura especifica e precisa, mostra-se
relevante mencionarmos os haitianos como deslocados forcados ambientais.
Conforme possivel verificar o comparativo na tabela abaixo, o conceito de
refugio na Convencao de Genebra 1951, Declaragao de Cartagena e da Con-
vengao da Organizacao da Unidade Africana nao abrange especificadamente
desastres ambientais.
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AMPLIACAO DA CONCEITUACAQ DE REFUGID
Artigo 1° capitulo 2 Que, emconseqléncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religifo, nacionalidade, grupo social ou opinides palifcas, se enconfra
fora do pai's de sua nacionalidade e que ndo pode ou, emvirtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecio desse pais, ou que, =2 n3o tem
riacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqléncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido termor, ndo quer voltar a ele.
Art. 1% O termo “refugiado” aplicar-se-3 também a qualquer pessoa que,
devido 3 uma agressdo ederior, ocupacde, dominio estrangeiro ou eventos
Convencdo daOrganizagdo da  que perturbem seriamente a ordem pdblica em parte ou emtodo o seu pais
Unidade Africana (1963) de origem ou nacionalidade, € obrigada a deixar seu local de residéncia
habitual para buscar refigio em outro local fora de seu pais de origemou
nacionalidade.
Capituo ¥ Deste modo, a definicdo ou o conceto de refugiado
recomendavel para sua utilizacdo na regido € o que, além de conter os
elementos da Corwenc3o de 1951 e do Profocolo de 1967, considere
tarmpémn como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porgue a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada a3 agress3o edrangeira, os conflitos internos, a
violac3o macica dos direitos humanes ou outras circunstancias que tenham
perturbado graverrente a ordem pdblica.

Convencgdo de Genebra (1951)

Declaracdo de Cartagena (1984)

A Convencao da Organizacio da Unidade Africana complementou a
Convencao de Genebra com fulcro a tornar possivel o instituto de refugio as
realidades locais, assim como o fez a Declaragao de Cartagena. Contudo, nao
houve complemento acerca de vitimas de desastres ambientais. Em que pese
temperes da natureza gerem crises de violéncia generalizada como mencio-
nado na Declarac¢ao de Cartagena, a situagdo propulsora, qual seja, desastre
ambiental, nao se encontra no texto do tratado internacional, pairando dis-
cussdo acerca se o instituto seria o meio viavel de protecio humanitaria.

Evidente que, a auséncia de prote¢do especifica, nao significa omissao
de protecao. Afinal, a protecao internacional se baseia nos principios que
regem o direito internacional, como: principio da cooperacdo internacional,
principio da solidariedade, principios da humanidade e o principio da efetivi-
dade (Ramos, 2011).

Possivel verificar a dimensao das discussoes acerca do refugio para os
deslocados forcados em razao de desastres naturais sob a 6tica do ocorrido
no Haiti. Até porque as considera¢oes acerca dos migrantes ambientais ain-
da nio chegaram a conclusoes concretas. Os deslocados forcados haitianos
foram mais um exemplo de populagdes que ficaram a mercé da lacuna das
normas internacionais.

O Haiti ¢ recordado continuamente nas agendas internacionais como
um dos paises que sio incapazes de se recuperar e se desenvolver sem a
ajuda externa (World Report 2011: Haiti, 2011). Isso porque o pais passa
por crises politicas, econdémicas e sociais, o que foi sucedido pelo desastre
ambiental de 2010, que refor¢cou em grande medida essa imagem do pais.
Posteriormente, eventos como o Furacio Mathew, ocorrido em outubro de
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2016, uma das maiores tempestades que o pais sofreu em décadas e, a disso-
lugao do parlamento e, 2020 com o assassinato do presidente Jovenel Moise,
exemplificam a crise generalizada do pafs. Como um efeito dominé a graves
crises internas, surgem as violages aos direitos humanos e, consequente-
mente, graves perturba¢oes a ordem publica.

Ante a solidariedade internacional limitada apenas a ajuda monetaria e
a proximidade dos paises latino-americanos, os deslocados haitianos enca-
raram como alternativa os paises: Republica Dominicana, Guiana France-
sa, Peru, Bolivia, Chile, Venezuela, Colémbia, Equador, Argentina e o Brasil
(Thomaz, Diana. 2013). O Brasil recebeu cerca de seis mil haitianos a época,
sendo ponto focal para as vitimas do desastres pela posi¢ao elevada no mer-
cado econémico entre os paises emergentes, o que possibilita maiores possi-
bilidades de emprego e desenvolvimento (Thomaz, 2013).

O acolhimento tao almejado no Brasil se deu por fatores complexos,
sobretudo pela presenga do exército brasileiro no pais, por meio da Mis-
sao das Nagdes Unidas para Estabilizacao do Haiti, popularmente conheci-
da como “capacetes azuis” e, inegavelmente, pela imagem internacional que
o Brasil resguardava pela economia relativamente boa na época de 2008 a
2012, enquanto a maioria dos paises enfrentavam a crise economica de 2008.

A legislagdo e a politica migratoria brasileira

O Brasil ratificou a Convencao de Genebra e o Protocolo Adicional a
Convengao de 1967, tendo promulgado internamente a Convengao pelo De-
creto 50.215/61, porém com a limitacio territorial. Portanto, aquela época o
pals somente aceitava migrantes advindos de solo europeu. Com o advento
do Decreto 98.602/89, houve a desisténcia da limitagao territorial, possibi-
litando aplicagao irrestrita da Convengao e de seu Protocolo (Ramos, 2011).

As legislagoes e politicas migratérias sao inerentes ao contexto histé-
rico e social do pafs e com o Brasil nao foi diferente. Nesse sentido, o con-
texto da época ditatorial no Brasil também deixou marcas quanto a legisla-
¢do migratoria brasileira, quando foi editado o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6815/80) com a finalidade de resguardar a soberania nacional e os interesses
brasileiros por uma possivel ameaga estrangeira, em detrimento do forne-
cimento de prote¢ao internacional a quem dela precisava. Com o advento
da Constituicio Federal de 1988, a referida Lei se tornou obsoleta, ocasiio
em que se ascendeu a tutela absoluta de direitos humanos no Brasil (Alves,
2019, p. 10).

Pela analise do texto constitucional, percebe-se marcas da Declara-
¢ao de Cartagena, no que tange ao Estado Democratico de Direito como
dignidade da pessoa humana. Embora a Constitui¢ao nao aborde de forma
expressa o refugio, o insere em seu texto, ainda que indiretamente, no prin-
cipio da dignidade da pessoa humana (art. 1 da CF), na prevaléncia dos direi-
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tos humanos, no principio da igualdade (art. 5° da CF).

Com o processo de redemocratizago, surgiu a Lei 9.474/97 que, fren-
te a0s preceitos constitucionais e em consonancia aos tratados, estabeleceu
os critérios para que aos imigrantes pudesse ser concedido o status de re-
fugiado. Nesse sentido, no artigo 1° da Lei 9.474/97 sio normatizados os
motivos propulsores a concessao desse status.

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encon-
tre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nio queira
acolher-se a protecdo de tal pafs; II - ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pafs onde antes teve sua residéncia habitual, nio
possa ou nio queira regressar a ele, em fun¢io das circunstancias
descritas no inciso antetiot;

IIT - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,
¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio
em outro pais.

Pela leitura do artigo, percebe-se a integracio da conjuncao desta Lei
com a da Convencao de Genebra (inciso I e II) com a definicao mais abran-
gente da Declaragao de Cartagena (inciso III), abarca-se diversos cenarios
imaginaveis (Chiapetti, 2010). A referida Lei também foi a responsavel pela
criagao do CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), 6rgao admi-
nistrativo que delibera sobre as solicita¢cdes de reconhecimento do instituto
do refdgio no Brasil, sendo de sua competéncia a analise do pedido e o re-
conhecimento da condicio de refugiado. Semelhante ao processo de refugio,
a solicitacao do visto humanitario, que passaremos a discorrer mais adiante,
também deve ser requerida ao CONARE, que a partir da analise, pode con-
cedé-lo ou denega-lo. Para a dltima hipotese, na resolucao normativa n°® 13
do CONARE, ¢ previsto que uma solicitacio de reconhecimento da condi-
¢ao de refigio que nao adentra aos requisitos legais, pode ser encaminhada
ao CNIg (Conselho Nacional de Imigracao) para concessio de visto de per-
manéncia por razoes humanitarias. Apds os cinco anos de sua concessao, o
visto humanitario pode ser renovado caso comprovado vinculo laboral. O
CNiIg foi criado pela Lei 6.815/80 com o viés de deliberar, realizar consultas
e instituir normas no contexto migratorio.

Ante a necessidade de uma lei brasileira que disciplinasse de forma es-
pecifica as migragoes internacionais, foi criada a Nova Lei de Migracao, que
revogou o Estatuto do Estrangeiro (Guerra, 2017). Pelo préprio nome ja
anuncia a “premissa da acolhida da pessoa em mobilidade” (Claro, 2019, p.
43), em detrimento do termo “estrangeiro” utilizado no Estatuto do Estran-
geiro, o que, segundo o dicionario Michaelis, significa forasteiro ou estranho.

A Lei 13.445/2017 abrange, de todo modo, o imigrante, definido
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como “pessoa nacional de outro pafs ou apatrida que trabalha ou reside e
se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”’; o emigrante sendo
“brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior”; o
residente fronteirico como aquela “pessoa nacional de pais limitrofe ou apitrida
que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais viginho”; o vi-
sitante como a “pessoa nacional de outro pais ou apditrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensio de se estabelecer tempordria on definitivamente
no territdrio nacional’; por fim, o apatrida sendo a “pessoa que nao seja considerada
como nacional por nenbum Estado, segundo a sua legislacio, nos termos da Convengao
sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, prommulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de
maio de 2002 , ou assin reconbecida pelo Estado brasileiro”.

Em seu artigo 3° e 4°, a Nova Lei de Migra¢ao também trata da ga-
rantia ao direito a reunido familiar. Afinal, o deslocamento forcado de um
individuo pode ser agente propulsor de varios traumas ao individuo, como
a diferenca cultural e, principalmente, a separagao familiar. Pois, na maioria
dos casos apenas um membro da familia emigra para que, apds se reerguer
em outro pafs, consiga retornar ao pafs que residia ou, ainda, fazer com que
sua familia venha a seu encontro no pafs de acolhida.

Um ponto essencial para o direito dos refugiados no que tange ao pro-
cesso de acolhida, é a formalizagdo de vistos temporarios, de acordo com o
art. 14, 1, da Lei 13.445/2017, determinando a concessao aos imigrantes que
adentrem ao Brasil com o intuito de permanecer por tempo determinado e
que se enquadre em uma das hipdteses, ndo taxativas do inciso. Com o ad-
vento dessa Lei, a prote¢ao humanitaria é concedida por meio do visto tem-
porario e ha a consagracao do principio da acolhida humanitaria, o qual é es-
sencial para os procedimentos de regularizagiao e de acolhimento migratorio.

O visto humanitario como resposta aos deslocados for¢cados haitia-
nos e demais alternativas para a regularizagio migratoria no Brasil

Quando a entrada de migrantes haitianos se tornou mais intensa no
Brasil, devido ao terremoto de 2010, como relatado no primeiro capitulo,
levantou-se a questao sobre o qual seria o cabimento de protegao a ser ado-
tado para receber esses deslocados forgados. A decisao sobre recebé-los em
territorio brasileiro ¢ indiscutivel, visto a prote¢ao internacional estar ampa-
rada em normas internacionais e no proprio direito interno, como anterior-
mente demonstrado.

No inicio do fluxo migratério haitiano no Brasil, nio havia uma not-
ma a nfvel nacional sobre as politicas de acolhimento. Por isso, as respostas
institucionais foram distintas nas esferas federal, estadual e municipal (Faria;
Fernandes, 2017).

Inicialmente, os haitianos entravam em territotio brasileiro solicitando
refugio as autoridades migratérias nas cidades fronteirigas, no qual a abertu-
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ra desse processo levava a emissao de uma carteira provisoria de estrangeiro,
com validade de um ano, prorrogavel por igual periodo até a decisao final.
Ocorre que, os pedidos de refigios eram negados, pois a situagao propul-
sora do deslocamento nido se enquadrava nas hipoteses de refugio (Faria;
Fernandes, 2017).

Diante desse panorama, o CNIg, em janeiro de 2012 anunciou a cria-
¢ao dos vistos de permanéncia por motivos humanitarios para os haitianos
(Oliveira, 2017, p. 125), o que se deu pela Resolugao Normativa n® 97/2012
em seu artigo 1°

Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art.16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por
razdes humanitérias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 18 da mesma Lei, circunstincia que constara da
Cédula de Identidade do Estrangeiro. Pardgrafo unico. Conside-
ram-se razGes humanitarias, para efeito desta Resolu¢io Norma-
tiva, aquelas resultantes do agravamento das condigdes de vida da
populagio haitiana em decortréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010.

Com o prazo de cinco anos, o visto humanitario ¢ um visto de perma-
néncia no Brasil que possui um processo mais célere do que o reftagio (Oli-
veira, 2017), concedido ao migrante, advindo do Haiti, solicitante de refd-
gio em necessidade humanitaria que niao atende aos requisitos estabelecidos
para ser reconhecido como refugiado. Contudo, diferente do planejado pelo
governo, posteriormente a criagio do visto, houveram profundas instabili-
dades, afinal a quota de vistos emitidos pelo Consulado do Brasil em Porto
Principe se revelaram insuficientes, pois o visto humanitario aumentou o flu-
x0 migratorio e acabou por nao conter a atuagao de coiotes (Faria; Fernan-
des, 2017).

A situacao de urgéncia levou a redefini¢ao da politica migratoria brasi-
leira. Afinal necessitou-se de planejamento na emissao dos vistos, desenvol-
vimento de abrigos e que conseguissem controlar o fluxo migratério a fim
de evitar migragoes irregulares (Faria; Fernandes, 2017).

Essa redefini¢ao da politica migratoria brasileira foi de suma importan-
cia para concessao de visto humanitario aos solicitantes e, consequentemen-
te, pela questao da reunido familiar. O CONARE em 2013, na Resolugao
Normativa de n® 106, estabeleceu procedimentos para pedidos de reuniao fa-
miliar garantindo a extensao da condi¢ao de refugio, além dos ascendentes e
descendentes, aos “demais integrantes do grupo familiar que dependam economicamen-
te do refugiado”.

Outra alternativa se deu pela Portaria Interministerial n® 9 de 2018 que
“regulamenta a autorizagdo de residéncia ao imigrante que esteja em territirio brasileiro
¢ seja nacional de pais fronteirico, onde nao esteja em vigor o Acordo de Residéncia para
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Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados” por dois anos, o
que é comumente conhecida como Operacao Acolhida. A principio a Ope-
ragao Acolhida foi criada para a regularizagao do crescente fluxo de vene-
zuelanos que adentravam na fronteira brasileira em 2018, com trés pilares
de atuagao (acolhimento, abrigo e interioriza¢ao), porém o Poder Executivo
reconheceu a possibilidade de aplicagao da operagdo para nacionais do Haiti
e apatridas residentes do pafs, por meio da Portaria Interministerial n® 10
de 6 de abril de 2018. Assim, a Operacao Acolhida foi estendida especifica-
mente aos haitianos, a qual esclarece em seu artigo 1° os procedimentos “ez
relagao a tramitacao dos pedidos de visto temporirio e antorizacdo de residéncia para fins
de acolhida humanitaria para cidadaos haitianos e apdtridas residentes na Repriblica do
Hait?.

Por meio desta portaria poderia ser concedido o visto temporario para
acolhida humanitaria com prazo de validade de 90 dias ou a autorizagdo de
residéncia por dois anos. Importante esclarecer que o acolhimento humani-
tario ja era previsto com o advento da Lei 13.445/2017, contudo ganhou as-
pectos especificos direcionados aos deslocados forcados haitianos por meio
das portarias, as quais regulamentam o art. 3° da Lei de Migracdo que prevé
as hipoteses que ensejam a acolhida humanitaria.

Intmeras revogagdes ocorreram apos a Portaria Interminiesterial n® 10
de 6 de abril de 2018, seja para estender seu prazo de validade, seja para
regulamentar a emissao de vistos temporarios. Isso porque a instabilidade
social, politica e ambiental do Haiti seguem vigentes o que inerentemente
proporciona a atualizacdo da legislacao, a qual deve caminhar com a atuagao
das redes de controle migratorio.

Aspectos da migragao haitiana frente a jurisprudéncia atual

Novas instabilidades surgem e o Brasil, ao regularizar a situa¢ao dos
migrantes por meio do visto humanitario, segue chamando aten¢io como
um pafs acolhedor, o fluxo de entrada de haitianos continua. Por esse moti-
vo, a politica migratoria brasileira permanece em constante debate a respeito
do acolhimento desses migrantes e, ainda, do recebimento de suas familias.

E nesse viés que a DPU (Defensoria Piblica da Uniio) atuou para ga-
rantir o direito a reunido familiar de filhos de pais que ja haviam obtido a au-
torizagao para residéncia permanente baseada em acolhida humanitaria des-
de 2016 e, desde 2017, tentavam a aprovagao do visto humanitario para seus
filhos. Ocorre que, ante a suspensio dos agendamentos, a DPU argumenta,
com fulcro no artigo 37 da Lei de Migragao, arguiu que ha direito a conces-
sao de visto ou autorizagao de residéncia para fins de reunido familiar, sendo
assegurado pela Constitui¢ao Federal que a protecio da infancia é imperati-
va, Vez que enquanto as criangas nao possuissem o visto humanitario para
reunido familiar, continuariam expostas a grave deterioragdo humanitaria,
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sem acesso a direitos basicos. Ante a sentenga de procedéncia, a 4* Turma
do TRF de Santa Catarina, negou provimento a apelagao da Unido arguindo
que “nao ha, aqui, evidentemente, o perigo de generalizar-se a prestagao que
ora se determina judicialmente” (AC: 50193556020184047200 SC 5019355-
060.2018.4.04.7200, Relator: Sérgio Renato Tejada Garcia, Data de Julgamen-
to: 25/09/2019).

Sobrevieram uma série de liminatres favorecendo a reunido familiar de
haitianos, mesmo sem visto. Com o crescente numero de decisdes nesse sen-
tido, o STJ (Superior Tribunal de Justi¢a) determinou a suspensao de liminar
e sentengas de agoes ajuizadas por haitianos em desfavor da Unido Federal,
sob o argumento de que ‘% gerado risco de comprometimento da politica migratdria
nacional”.

Em que pese as decisoes liminares fossem estritamente pautadas em
normas internacionais e na legislacio migratoria brasileira, o ST] finaliza sua
decisio pontuando que a judicializagdo dos processos migratérios deveria
dar-se somente em casos extremos de inobservancia da legislacdo, alegan-
do que a ingeréncia do Poder Judiciario nesta matéria seria uma “usurpagao
de atribui¢bes e prerrogativas do Poder Executivo. Cabe-nos aqui um im-
portante esclarecimento, a decisao do tribunal foi meramente politica, afinal
legalmente nao ha dbice a garantia do direito ao acesso a justi¢a, visto que
a demora da Unido Federal e, em alguns casos, a indisponibilidade de agen-
damentos de vistos, posterga ainda mais a separagao familiar e, portanto,
tem-se claro desrespeito aos direitos fundamentais incutidos na Constitui¢ao
Federal e nas normas de direito internacional dos refugiados.

Diante do posicionamento do STJ, as liminares concedidas a fim de
assegurar o direito a reunido familiar em prol dos haitianos que ja possuiam
visto de permanéncia no Brasil e que gostariam de estender tal condi¢ao aos
seus familiares, passaram a ser barradas desde a data da publicacdo da deci-
sao.

No final do ano de 2022, o STJ ao analisar a Suspensao de Liminar e
de Sentenca de n° 3.092, decidiu por permitir que juizes federais de primei-
ra instancia voltassem a apreciar pedidos de liminar para autorizagao de in-
gresso de haitianos no Brasil sem prévia concessio de visto. Levando-se em
conta os argumentos trazidos pela Corte anteriormente, a Ministra Relatoria
Maria Thereza de Assis Moura em decisio de agravo interno, considerou a
preocupagao do efeito multiplicador das concessodes das liminares pelo risco
de multiplicagdo de demandas de natureza idénticas, por esse motivo, esti-
pulou que o indesejado efeito deve ser “sopesado e examinado em harmonia com o
dever de cumprimento das estipulacies constitucionais e com a protegao dos direitos funda-
mentais da pessoa (...)"”.

Esses desafios foram analisados pelo relatério da Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil
(2021, p. 93) que ressaltou a necessidade de politicas publicas efetivas:

210 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



(...) desafios nos processos de avaliagdo dos pedidos de refugio,
tais como o atraso nos procedimentos, alguns dos quais se en-
contravam ha mais de dois anos aguardando patecer do Comité
Nacional patra os Refugiados (CONARE). Em explicagao recebida
pelas instituicGes do Estado, tal situagdo se deve, em parte, ao fato
de que a legislagdo brasileira ndo estabelece um prazo para a con-
clusio desses procedimentos(...). Além disso, as organizagdes da
sociedade civil denunciaram a falta de estrutura dos 6rgios encar-
regados desses processos, a auséncia de mais clareza nos critérios
adotados para a concessdo do refugio, bem como problemas nos
processos de reunificacdo familiar.

Demonstra-se que a inércia ou a limitagio do governo brasileiro em
atuar para a qualidade do acolhimento frustrou a expectativa da comunida-
de internacional de que o Brasil pudesse contribuir mais diretamente com o
processo de acolhimento e inser¢ao do migrante. Assim, urge a necessidade
de efetivagao de medidas em prol da concessao aos haitianos de autorizagdes
de permanéncia no Brasil. Percebe-se que a delimitagdo da prote¢ao juridica,
seja por meio dos tratados internacionais, seja pelas leis nacionais, nao sao
suficientes se 0 processo para angaria-la nao for bem-sucedido.

De fato, a incorporagao dos tratados internacionais sao vitais para a
atualizagdo da legislacdo que culminou com a Nova Lei de Migracao, refe-
réncia em legislacio no contexto migratério no mundo. Porém, as politicas
publicas e atua¢ao dos governos é o que transforma a incorporagao dos tra-
tados da formalidade a efetividade.

Conclusio

Em que pese seja possivel observar o desenvolvimento do direito in-
ternacional dos refugiados, esse andamento ndo ¢ suficiente para acompa-
nhar as situagbes emergenciais dos imigrantes. Claro que com a continua
evolugdao das normas, lacunas surgem, mas estas devem ser solucionadas da
forma mais célere possivel, afinal o siléncio das normas também acarreta em
violacdo de direitos, conforme constatou-se com a situacio dos deslocados
forcados ambientais.

Durante este trabalho partimos do estudo desse tipo de deslocamento
a partir do terremoto do Haiti de 2010, quando foi possivel evidenciar a
forma como as normas internacionais pautam a politica interna de um pais.
Evidente que a legislagao brasileira foi sendo aperfeigoada, sendo que o vis-
to humanitario é um exemplo da resposta brasileira ao deslocamento dos
haitianos.

Paradoxalmente, esse quadro gerou efeitos positivos para demonstrar
que urge a necessidade de se discutir a politica migratoria brasileira, seja por
meio do aumento de politicas publicas, seja pelo desenvolvimento de 6rgaos
de controle com aperfeicoamento e treinamento dos servidores publicos
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para o devido acolhimento dos imigrantes. Pois, as migracées sio marca-
das pela imprevisibilidade de situagdes propulsoras e pela variabilidade dos
sujeitos que vao adentrar no pafs. Até porque, a politica reativa adotada nao
produz solugoes eficazes, a medida que as agdes do governo se direcionam a
gerenciamento de crise e nao a resolugao do problema.

A politica reativa fica evidente em relagao a outra modalidade de pro-
te¢do juridica brasileira, também abordada, a questio da reunido familiar que
¢ um dos meios de protecao juridica brasileira para aqueles que emigram.
Ocorre que, mesmo sendo uma garantia constitucional, até hoje, nao se sabe
ao certo como controlar a autorizag¢ao de ingresso de haitianos em razao de
reunido familiar no Brasil. Pois, o sistema de agendamento de vistos mos-
trou-se insuficiente desde o pico do fluxo dos imigrantes haitianos, apos o
terremoto de 2010 para lhe dar com a demanda.

Com a inércia dos 6rgaos de controle, o Poder Judiciario passou a ser
acionado de forma recorrente, o que levou o ST]J, apds discussoes e revi-
ravoltas, a permitir aos juizes federais a apreciagao de pedidos de liminares
para autorizacao de ingresso de haitianos em razdo de reunido familiar no
Brasil, mesmo sem prévia concessio de visto. Levanta-se, a problematica de
que a reunido familiar é uma das formas de protegdo juridica brasileira aos
haitianos; contudo, ela nio é devidamente efetivada.

A acolhida humanitaria, o visto humanitario e a reunido familiar sdo as
espécies de prote¢oes juridicas concedidas aos imigrantes haitianos no Brasil
que, por mais que se reconhega o instituto do reftgio, estes nao se adequam
aos critérios para a condigdo de refugiado. Ocorre que, a delimitagao juridi-
ca aos deslocados for¢ados haitianos é apenas um ponto de partida para a
efetivagdo do direito fundamental de ser acolhido. Afinal, a politica migra-
toria prevista nas normas internacionais abarca, nao somente, a delimitagao
da protegao concedida aos imigrantes, mas também ¢é relacionada ao efetivo
acolhimento, por meio da autorizagao de ingresso no pais acolhedor e, pelas
politicas publicas eficientes em prol da insercao.
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Resumo:

O objetivo do presente trabalho ¢é verificar a existéncia de uma pauta juridica
e geopolitica no ambito da Organiza¢ao dos Estados Americanos quanto
a invalidade de leis de autoanistia a partir da experiéncia brasileira e sob o
prisma do regionalismo. Para tanto, analisamos as sentencas da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos nos casos Gomes Lund e Hergog, nos quais
a Lei Federal n. 6.683/79 foi declarada invélida a luz do Pacto de San José
da Costa Rica. Parte-se da no¢ao de democracia elaborada por Charles Tilly
e de conceitos extraidos da literatura em Rela¢bes Internacionais. A pesqui-
sa ¢ bibliografica e documental, enquanto seus mecanismos privilegiados de
coleta e analise estio embasados em ferramentas tipicas da Analise de Con-
teudo de matriz categorial. Os resultados apontam que, ao considerar nulas
as anistias referentes aos crimes de lesa-humanidade, o tribunal internacional
vem pautando os contornos da democratizagao de Estados submetidos a di-
taduras civis-militares sob os aspectos do contagio e da facilitagao.

Palavras-chave: Justi¢a internacional; Democratizagdao; Anistia.

Introdugao

A questdo da eficacia de decisdes proferidas por tribunais internacio-
nais no plano interno dos Estados-nacio vem ocupando a literatura ha va-
rios anos, especialmente a partir da atuacao de organismos como a Corte
Europeia de Direitos Humanos e sua influéncia no comportamento dos
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concedido por intermédio do programa AUXPE CAPES, o qual viabilizou a participa-
¢io no VIII Congtresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra e a publicacdo
do presente manuscrito.
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agentes politicos. Na América Latina, a questdo vem ganhando contornos
bastante especificos nos marcos da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), com relevo para o papel desempenhado pela Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos (CorteIDH), 6rgaos vinculados 2 OEA e responsaveis diretos
pela fiscalizacdo juridica da implementagao do Pacto de San José de Costa
Rica e do Protocolo de San Salvador.

A propésito desses tratados, o sentido da no¢ao de democracia vem
se alterando e se expandindo desde a segunda metade do século XX, sendo
interessante destacar a maneira pela qual esse processo hermenéutico acom-
panhou a transi¢ao dos Estados nacionais entre ditaduras e regimes politicos
baseados na representagdo popular. Nessa perspectiva, o presente trabalho
destaca e focaliza um aspecto particular: a maneira pela qual as leis nacionais
de anistia aprovadas nos regimes de transi¢ao para a democracia vém sendo
abordadas na América Latina sob o prisma do regionalismo. Em outras pa-
lavras, busco identificar a reprovagao dessas leis, ou melhor, a declaragao de
sua invalidade a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como
constituinte de uma pauta juridica, mas também geopolitica no ambito da
OEA, representada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A partir dessas premissas, o objetivo do trabalho é testar a hipdtese
acima a partir da experiéncia brasileira. Para tanto, a primeira se¢ao do traba-
lho desenvolve criticamente o conceito de democracia representativa e abor-
da a relagdo entre tal conceito e a ideia de justi¢a internacional, buscando
demonstrar a inexisténcia de antinomia entre tais nog¢des. No segundo in-
tertitulo, mobilizo impressoes da literatura em RelagGes Internacionais para
argumentar que as decisoes da CorteIDH nos casos Gomes Lund (Guerrilha do
Avraguaia) e Herzog, nos quais a Lei de Anistia (Lei n. 6.683/79) foi declarada
nula pelo tribunal internacional, podem ser enquadradas como mecanismos
de democratizagao sob os aspectos do contagio e da facilitagao.

Democracia e justi¢a internacional

O conceito de democracia vem sofrendo um processo de complexi-
ficagao ao longo dos ultimos cem anos, especialmente a partir dos novos
contornos juridicos e geopoliticos da comunidade internacional de Estados
no poés-Segunda Guerra Mundial.

Isto porque as definigdes tradicionais oriundas do axioma “governo da
maioria”, tributario das obras de Aristoteles e Montesquieu que deram base
a Teoria do Estado moderno, tém passado por intensos questionamentos, 0s
quais vém colocando em xeque a supremacia da ideia de democracia repre-
sentativa.

De acordo com Charles Tilly (2007), o surgimento e a expansio das
demandas por reconhecimento de direitos a partir de grupos sociais histori-
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camente marginalizados exigem um adensamento do conceito de democra-
cia, cujos contornos tradicionais sao insuficientes, a luz da complexidade do
real e das desigualdades estruturais que permeiam as sociedades nos marcos
do capitalismo dependente.

Para o autor, é possivel mensurar o grau de democratizagao no interior
do Estado a partir do cotejo de quatro fatores: (i) a amplitude, que procura
saber a extensiao em que o conjunto de demandas sociais se manifesta social-
mente e em face do Poder Publico; (ii) a igualdade, que pretende verificar o
quao equitativamente diferentes grupos sociais experimentam a tradugao de
suas demandas em agdes positivas do Estado; (iii) a protegao, ou seja, me-
dida em que a veiculagdo e a extensdao dessas demandas recebem a protegao
politica do Estado; e (iv) os consensos mutuamente vinculantes, isto é,
o quanto o processo de tradu¢ao envolve, dialogicamente, grupos sociais e
Estado (Tilly, 2007).

Como se ve, o surgimento de novas visdes no campo das Teorias De-
mocraticas (nas quais se insere a obra de Tilly) nas dltimas décadas propoe
uma releitura e uma ampliagio dos campos de acesso aos espagos e proces-
sos de tomada de decisdo estatal, de modo que uma nogao mais alargada de
democracia pressupoe nao apenas resultados decorrentes de uma conjungao
de vontades majoritarias, mas a igualdade de chances no processo delibera-
tivo.

A questdo se torna mais complexa quando a esfera decisoria do Estado
¢ examinada a luz de suas rela¢oes juridico-politicas no campo internacional,
tanto no ambito diplomatico como nas instancias judiciais.

E que, conforme apontado por Daniela Donno (2010), a relacio en-
tre democracia, participagdo em organizag¢oes internacionais e a assungao de
compromissos criveis é condicional e marcadamente dependente da relevan-
cia geopolitica de cada Estado-nagao, bem assim de fatores casuisticos que
afetam a probabilidade de adimplemento de obrigagdes internacionalmente
assumidas. Dai por que a “questdo central nao é mais se o internacional ou o
doméstico ¢ superior ou subordinado no processo de democratizagao, mas
se e como essas dimensoes operam uma sobre a outra ou em conflito muatuo
na pratica”” (Cooper; Legler, 2000, p. 21).

Analisando esses entraves na perspectiva europeia, Antoaneta Dimitro-
va afirma que:

As barreiras domésticas que limitam a efetividade das pressoes
europeias por mudanca em prol do fortalecimento da democra-
tizagdo podem ser vistas em sua conexdo com as preferéncias de
atores domésticos, especialmente das elites, bem como em relacdo
20s constrangimentos institucionais — interpretados de maneira es-
trita ou ampla para também incluir legados, normas subjacentes e

2 'Todas as citacoes diretas de trabalhos em lingua estrangeira foram livremente traduzidas
pelo autor.
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identidades coletivas existentes. Aferir como e quando esses fato-
res se transformam em obstaculos reais a consolidagdo democrati-
ca ampliaria nosso entendimento sobre como as condicionalidades
externas e/ou mudancas de socializacio modificam a estrutura de
oportunidades domésticas e nos ajudatia a verificar que tipos de
atores se empoderam com a promogio da democracia. (Dimitro-

va, 2007, p. 106)

Para responder a essas perguntas, ¢ importante delimitar o significado
das nogoes de “promocao” e “defesa” da democracia. Para Heine e Weif-
fen (2015), os mecanismos de protecao se subdividem em duas variaveis:
() apoio (endorsement), ou seja, a existéncia de aderéncia expressa a demo-
cracia, seja no preambulo ou num rol de principios na carta de funda¢ao do
organismo internacional; e (ii) compromisso, isto ¢, o estabelecimento da
democracia nao apenas como um principio, mas como um objetivo da orga-
nizagao, elencando-se sua promogao e defesa como premissas essenciais. De
outro lado, os autores catalogam as ferramentas de defesa em duas catego-
rias: (i) facilitagdo, que compreende instrumentos cooperativos, tais como
missoes diplomaticas, mediagao e os bons-oficios da Secretaria-Geral; e (ii)
sangdes, consistentes em providéncias coercitivas de natureza administra-
tiva (suspensao da associa¢ao do Estado), econoémica e/ou militar. Para os
autores:

[...] 2 promogdo da democracia é muito mais comum e intensa-
mente estudada que a defesa da democracia. A defesa da demo-
cracia é mais custosa e mais dificil de alcancar do que a promocio
da democracia potrque ela requer altos niveis de coordenagio entre
os Estados-membros de uma organizacio em assuntos que tém
sido tradicionalmente considerados questSes internas. Sang¢des sio
mais dificeis de implementar do que recompensas, visto que elas
parecem violar a soberania estatal, acarretam custos em termos de
decréscimo da boa-fé internacional e podem ensejar reciprocidade
negativa por parte dos Estados penalizados e seus aliados. (Heine;
Weiffen, 2015, p. 19)

Ja de acordo com Whitehead (2001), a democratizagao em nivel inter-
nacional se manifesta sob trés aspectos: () contagio, isto ¢, a operacionali-
zagdo de mecanismos neutros de transmissao que induzem paises fronteiri-
cos a replicarem institui¢des politicas de seus vizinhos; (i) controle, ou seja,
a iImposicao de experiéncias institucionais por Estados dominantes a partir
de pressdo politica ¢/ou militar; e (iii) consentimento, advindo do concetto
entre o apoio e o envolvimento de diversos setores sociais em prol da demo-
cratiza¢ao no plano interno do Estado-nagao.

De outro lado, Jon Pevehouse (2005) também aponta para a existéncia
de um balanceamento de interesses na adesao dos Estados a organismos in-
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ternacionais:

A participagio em organismos internacionais fornece incentivos
positivos e negativos para que 0s grupos apoiem novos sistemas
democraticos. Os incentivos negativos decorrem dos mesmos cus-
tos impostos aos vencedores que poderiam se voltar contra seu
proprio sistema democratico. As condi¢gdes impostas pelas orga-
niza¢des internacionais aumentam oS custos para gualguer elite
que poderia agir para derrubar o regime. Qualquer junta militar
ou elite econdmica aliada aos militares pensaria duas vezes antes
de embarcar numa politica que lhe custaria seus valiosos conta-
tos economicos, incluindo a assisténcia comercial e econdmica de
organizagSes multilaterais. Esses custos potenciais podem servir
como impedimentos contra golpes de Estado, mesmo para as eli-
tes que ndo aderem necessariamente ao conceito de democracia.

(Pevehouse, 2005, p. 40-41)

Todos esses instrumentos de incorporagdo de parametros internacio-
nais para fins de democratizagao sio chamados por Borzel de mecanismos
de transferéncia de governanga, a partir dos quais as pautas institucionais
e as politicas publicas no ambito interno sao formuladas, com a ressalva de
que embora os “Estados emulem um modelo especifico, eles raramente fa-
zem um simples ‘download’; pelo contrario, eles elegem componentes insti-
tucionais de um menu de opg¢oes da maneira que entendem melhor” (Borzel;
Van Hillen; Lohaus, 2013, p. 28).

Na América Latina, diversos estudos vém identificando fatores de ini-
bicdo a transferéncia de governanga e, por isso mesmo, da formatagao de
um regionalismo democratico, embora a OEA no topo do ranking das or-
ganizagoes internacionais quando o critério é a existéncia de mecanismos
de protegao e defesa da democracia, tais como a ascensio de governos de
direita ou centro-direita (Nolte, 2021), o receio de dirigentes autoritarios (es-
pecialmente os lideres em regimes militares) a intervengao de agentes ex-
ternos e a resisténcia aos anseios de consolidagao dos ganhos democraticos
(Hawkins; Shaw, 2008). A resisténcia de instituigoes militares aos processos
de redemocratizagao também se deve, em regra, ao medo de reducao de sua
autonomia, ameagada pela ascensio do poder civil, e ao instinto de protegao
a0s seus agentes por abusos cometidos no regime autoritario (Pevehouse,
2005). Penso que a atuagdao do Brasil na assinatura do Protocolo de Washin-
gton em 1992, precedida pela assinatura do Protocolo de Cartagena em 1985
e pelo voto favoravel a Resolugao n. 1.080 da Assembleia Geral da OEA em
1991, ¢ ilustrativa dessas hipoteses, na medida em que a adesao do Estado a
iniciativas internacionais relacionadas a promog¢ao da democracia s6 ocorreu
ap6s o movimento de abertura deflagrado na década de 1970.

O impacto dessas questoes na dimensao juridica do dilema se observa,
principalmente, na postura supranacional assumida pelos tribunais interna-
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cionais. Isso se caracteriza pela progressiva abertura da definicdio do con-
ceito de “sujeito de direito internacional” e, como consequéncia, pela perda
de relevancia do carater unitario dos Estados no campo das disputas juridi-
cas, fendmeno que tem se manifestado pela possibilidade de instauragao de
controvérsias internacionais envolvendo atores nao estatais (af se destacan-
do corporagoes, organizagoes nao governamentais e individuos), desloca as
possibilidades de adjudicagao dos litigios classicos entre Estados soberanos,
abrindo caminho para que o direito internacional venha a ser mobilizado em
termos de sua eficacia no interior do préprio Estado-nacio e em relagdo aos
sujeitos ali localizados’.

Sendo assim, os esfor¢os de implementacao de decisdes internacionais
que afetam diretamente esses sujeitos “vdao sobrepor e potencialmente al-
terar a relacdo entre esses cidaddos e suas instituiches governamentais do-
mésticas: cortes, agéncias administrativas, legislaturas e autoridades do Poder
Executivo” (Helfer; Slaughter, 1997, p. 288). E nesse relacionamento com-
plexo e multifacetado que passa a interferir a decisdo internacional, que ago-
ra interage com Estados “desagregados”, considerados os seus diversos or-
gaos, cujas atribui¢oes e cujos gargalos institucionais impactam a viabilidade
juridico-politica de cumprimento da sentenga internacional.

Nesse particular, Luseni Aquino aponta para divergéncias sensiveis en-
tre os objetivos buscados pelos agentes envolvidos nos casos:

[..] enquanto as supostas vitimas (e/ou seus familiares) buscam a
realizacao daquilo a que chamam “justica”, e as entidades de defe-
sa de direitos almejam a potencializa¢do de sua luta juridico-poli-
tica nos diferentes contextos nacionais, os demais atores também
miram alvos bastante singulares. No que tange aos representan-
tes dos Estados, estes tendem a focar na minimizac¢do do impacto
politico dos casos sobre aqueles entes, mirando a preservacio de
sua soberania, ainda que matizada pelos compromissos com a co-
munidade externa; os agentes técnicos encarregados de processar
as denuncias recebidas, ¢ os préprios juizes, procuram garantir o
aprimoramento da jurisprudéncia internacional e o consequen-
te fortalecimento dos arranjos institucionais a que se vinculam.

(Aquino, 2020, p. 39)

A vista dessas premissas, a secdo seguinte busca analisar como duas
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos proferidas em des-
favor do Brasil se amoldam aos mecanismos de democratizacao e transfe-

3 Tal fendmeno se associa também a progressiva fragmentagao do direito internacional,
cujo alcance vem se alargando (de maneira inversamente proporcional a sua determina-
bilidade) com o surgimento de inimeras areas de especializagdo no interior do campo
juridico e, por consequéncia, de novos parametros de cria¢do e interpretacdo normativa
no marco de tratados gerais, de marcos regulatorios especificos e do préprio costume
internacional (Roberts, 2017; Shaw, 2017).
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réncia de governanga indicados pela literatura em RelagGes Internacionais,
principalmente nas dimensdes do contagio e da facilitagao.

Anistia, democratizagao e justiga de transigao

294

Dentre as medidas que viabilizaram a transicdo “conciliada™ en-
tre o periodo autoritirio € o processo constituinte democratico inaugura-
do no Brasil em 1985, destaca-se a chamada Lei de Anistia (Lei Federal n.
6.683/79), que extinguiu a punibilidade de crimes politicos e os delitos co-
nexos cometidos entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, ex-
cluidos os crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. A ca-
racteristica mais controvertida dessa lei é o seu carater bilateral, ou seja, seu
objetivo de viabilizar o retorno de perseguidos politicos exilados ao pais e,
ao mesmo tempo, eximir de responsabilidade penal os agentes publicos res-
ponsaveis pela repressio, marcada por atos de homicidio, estupro, sequestro,
tortura e desaparecimento forgado.

Com a redemocratizagao do Estado brasileiro, demarcada pela Cons-
tituicao Federal de 1988, foi deflagrado (ou robustecido) um processo mul-
tifacetado de questionamento da Lei de Anistia, o que redundou, quase que
exclusivamente, na tomada de decises juridico-politicas de natureza pura-
mente civel no ambito interno, dentre as quais se destacam a elaboragdo de
uma lei prevendo indenizagdo pecuniaria para as familias de pessoas decla-
radas desaparecidas no governo Fernando Henrique Cardoso®, a instaura-
¢ao de uma Comissiao Nacional da Verdade no governo da Presidenta Dilma
Rousseff® e o ajuizamento de uma a¢ao no Supremo Tribunal Federal contra
a Lei n. 6.683/79 pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil’.

Por outra via, a validade da norma juridica foi questionada por entida-
des da sociedade civil e familiares de pessoas desaparecidas durante a dita-
dura militar perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Tais
questionamentos deram origem a dois casos, que resultaram nas sentengas
proferidas pela CortelDH em Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia), no ano
de 2010, e Hergog, no ano de 2018. Em ambas as decisdes, o tribunal, ao
determinar a reabertura de investigagdes e processos criminais para punir
os agentes publicos responsaveis pelo sequestro, tortura e homicidio de ci-

4 Para uma leitura contraria a essa ideia, afirmando-se a no¢io de anistia como antitese do
perdao, cf. Gagnebin, 2010.

5 Lei Federal n. 9.140/95, cujo arranjo politico foi encabegado pelo entio Ministro da
Justica Nelson Jobim.

6 A Comissiao Nacional da Verdade (CNV), presidida pelo professor Pedro de Abreu Dal-
lari e composta por outros seis membros da sociedade civil notoriamente vinculados a
resisténcia publica a repressio ditatorial, foi ctiada pela Lei n. 12.528/2011.

7 Trata-se da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153, relator o
ministro Eros Grau, cujo pedido foi julgado improcedente em 2010, declarando-se a
validade da Lei de Anistia.
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dadaos brasileiros perseguidos pela ditadura militar, declarou que a Lei de
Anistia editada em 1979 violava as obriga¢des internacionalmente assumidas
pelo Brasil e, portanto, nao surtia efeitos juridicos para impedir a apuragao
de crimes de lesa-humanidade.

Tais sentengas integram um conjunto de medidas tomadas pela Cor-
te no contexto da justiga de transicdo na América Latina, processo juridico
-politico de substituicao de regimes autoritarios por governos democraticos,
nos quais se tornou comum a edi¢ao de leis concessivas de autoanistia, pelas
quais o encerramento do antigo regime era condicionado a imunizagao cri-
minal dos responsaveis pela repressio.

A falacia envolvida na justificagiao dessas leis foi bem exposta pela Cor-
te Interamericana no caso Hergog:

[..] as anistias aprovadas no ocaso de algumas das ditaduras sul-a-
mericanas da época — como foi o caso brasileiro, no qual a Lei de
Anistia antecede o advento da democracia — pretenderam legiti-
mar-se sob a iluséria existéncia de um conflito armado, cujos su-
postos vencedores, magnanimamente, encerravam o alegado con-
flito declarando tipicos os crimes cometidos por todos os interve-
nientes. Nao obstante, infere-se do contexto do presente caso a
total auséncia de atos bélicos, apresentando-se, no maximo, crimes
de motivacio politica, que deviam ser julgados e punidos confor-
me o direito, mas que, na realidade, foram reprimidos por meios
criminosos e serviram de pretexto para a perseguicio de politicos,
militantes, sindicalistas, jornalistas, artistas e qualquer pessoa que o
regime ditatorial considerasse dissidente ou perigosa para seu po-

der. (OEA, 2018, p. 43)

Embora seja certa a natureza politica do instituto da anistia, a Corte
vem interpretando a obrigac¢ao juridica de protecao judicial efetiva, elencada
na Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos, como impeditiva de subter-
fagios que obstem a puni¢ao de violagdes de direitos humanos, cujo respeito
¢ componente essencial da propria democracia, nos termos do artigo 3° da
Carta Democratica Interamericana. O primeiro caso em que esse raciocinio
ocorreu foi Barrios Altos vs. Peru, sentenciado pelo tribunal em 2001. Naquela
oportunidade, a Corte acentuou:

A Corte considera necessario enfatizar que, a luz das obrigacdes
gerais consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana,
os Estados Partes tém o dever de tomar providéncias de todo tipo
para que ninguém seja privado da protecido judicial e do exerci-
cio do direito a um recurso simples e eficaz, nos termos dos ar-
tigos 8 e 25 da Convencio. E por isso que, quando adotam leis
que tenham este efeito, como o caso das leis de autoanistia, os Es-
tados Partes na Convengido incorrem na violagdo dos artigos 8 e
25, combinados com os artigos 1.1 e 2 da Convencio. As leis de
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autoanistia conduzem a vulnerabilidade das vitimas e a perpetua-
¢do da impunidade, motivo pelo qual sao manifestamente incom-
pativeis com a letra e o espirito da Convencao Americana. Este
tipo de lei impede a identificacdo dos individuos responsaveis por
violagbes de direitos humanos, na medida em que obstaculiza a in-
vestigacdo e o acesso a justica e impede as vitimas e seus familiares
de conhecerem a verdade e de receberem a reparagdo correspon-

dente. (OEA, 2001, p. 15)

Ampliando esse entendimento a luz de precedentes no Sistema Global
no po6s-Segunda Guerra Mundial, a Corte declarou ao julgar o caso Alwo-
nacid Arellano vs. Chile (2006), no qual a lei de anistia chilena foi igualmente
anulada:

A obrigacio, estabelecida pelo Direito Internacional, de julgar e, se
forem declarados culpados, punir os perpetradores de determina-
dos crimes internacionais, entre os quais se encontram os crimes
de lesa humanidade, desprende-se da obrigacio de garantia con-
sagrada no artigo 1.1 da Convencido Americana. Esta obrigacdo
implica o dever dos Estados Partes de organizar todo o aparato
governamental e, em geral, todas as estruturas através das quais se
manifesta o exercicio do poder puiblico, de maneira tal que sejam
capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos di-
reitos humanos. Como consequéncia desta obrigacido, os Estados
devem prevenir, investigat e punir toda violacdo aos direitos reco-
nhecidos pela Convengio e procurar, ademais, o restabelecimento,
caso seja possivel, do direito violado e, em todo caso, a reparacio
dos danos produzidos pela violagdo dos direitos humanos. Se o
aparato do Estado atua de modo que tal violagdo fique impune e
ndo se restabeleca a vitima, na medida do possivel, a plenitude de
seus direitos, é possivel afirmar que foi descumprido, em relagio
as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do, o dever de garantir o livre e
pleno exercicio de seus direitos. (OEA, 20006, p. 48-49)

E ao decidir acerca dos desdobramentos do caso Barrios Altos em La
Cantuta vs. Peru (2006), a Corte]IDH reafirmou o efeito direto e a aplicabilida-
de imediata da sentenca internacional no ambito interno, determinando que,
independentemente de intermediagao legislativa ou de outras providéncias,
os efeitos da lei de anistia eram insubsistentes e ndo poderiam impedir a
reabertura de investigagdes. Ao sentenciar o caso Gelman v. Urngnai (2011),
a Corte pontuou a coeréncia de o julgado e o entendimento dos Sistemas
Africano e Europeu de Protec¢ao de Direitos Humanos:

212. A contrariedade das anistias relativas a graves violagdes aos
direitos humanos com o Direito Internacional foi afirmada tam-
bém pelos tribunais e 6rgios de todos os sistemas regionais de
protecio de direitos humanos.
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213. No Sistema Europeu, o Tribunal Europeu de Direitos Hu-
manos considerou que ¢ da maior importincia, para efeitos de um
recurso efetivo, que 0s processos penais referentes a crimes como
a tortura, que impliquem graves violacdes aos diteitos humanos
nao sejam objeto de prescricdo e que nao sejam permitidas anistias
ou perdoes a esse respeito. Em outros casos, ressaltou que quando
um agente estatal é acusado de crimes que violam os direitos do
Artigo 3 da Convengio Europeia (Direito a vida), os procedimen-
tos penais e o julgamento nio devem ser obstaculizados e a con-
cessao de anistia nao ¢ permissivel.

214. No Sistema Africano, a Comissao Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos considerou que as leis de anistia ndo po-
dem proteger o Estado que as adota de cumprir suas obrigacoes
internacionais e afirmou, ademais, que ao proibir o julgamento de
perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos através da
concessdo de anistias, os Estados ndo apenas promovem a impu-
nidade, mas também encerram a possibilidade de que estes abusos
sejam investigados e que as vitimas destes crimes tenham um re-
curso efetivo para obter uma reparacdo. (OEA, 2011, p. 60)

Tais argumentos foram expressamente incorporados em Gomes Lund,
oportunidade em que o tribunal também realizou um cotejo de decisdes
proferidas por cortes constitucionais em matéria de anistia na América La-
tina, as quais derrubaram legislacdo similar na Argentina, na Colombia, no
Chile e no Uruguai. Com base nesse contexto, a Corte entendeu que a deci-
sao do Supremo Tribunal Federal brasileiro teria ighorado os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado:

A Corte Interamericana considera que a forma na qual foi inter-
pretada e aplicada a Lei de Anistia aprovada pelo Brasil (pars. 87,
135 e 136 supra) afetou o dever internacional do Estado de inves-
tigar e punir as graves violagdes de direitos humanos, ao impedir
que os familiares das vitimas no presente caso fossem ouvidos por
um juiz, conforme estabelece o artigo 8.1 da Conven¢ido America-
na, e violou o direito a prote¢io judicial consagrado no artigo 25
do mesmo instrumento, precisamente pela falta de investigagao,
persecucio, captura, julgamento e punicio dos responsaveis pelos
fatos, descumprindo também o artigo 1.1 da Convencao. Adicio-
nalmente, ao aplicar a Lei de Anistia impedindo a investigagdo dos
fatos e a identificacio, julgamento e eventual san¢do dos possiveis
responsaveis por violagdes continuadas e permanentes, como 0s
desaparecimentos forcados, o Estado descumpriu sua obrigacdo
de adequar seu diteito interno, consagrada no artigo 2 da Conven-

¢ao Americana. (OEA, 2010, p. 64)

Em 2012, ao deparar-se novamente com a questdo no caso Massacres de
El Mozote ¢ Lugares Vizinhos vs. El Salvador, a Corte reafirmou que o intento

224 | VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2023



de pacificagao subjacente a anistia ndo ¢ apto de justificar a imunizagao de
crimes de guerra e lesa-humanidade:

285. Segundo o Direito Internacional Humanitario aplicavel a es-
tas situagoes, justifica-se em algumas ocasides a emissio de leis de
anistia ao final das hostilidades nos conflitos armados de carater
ndo internacional para possibilitar o retorno a paz. De fato, o ar-
tigo 6.5 do Protocolo II adicional as Conven¢des de Genebra de
1949 preve que:
Quando da cessacdo das hostilidades, as autoridades no po-
der procurardo conceder a mais ampla anistia as pessoas que
tiverem tomado parte no conflito armado ou que tiverem es-
tado privadas de liberdade por motivos relacionados com o
conflito armado, quer estejam internadas, quer detidas.
286. Entretanto, esta norma nio ¢ absoluta, pois também existe no
Direito Internacional Humanitario uma obrigacio dos Estados de in-
vestigar ¢ julgar crimes de guerra. Por esta razdo, “as pessoas suspeitas
ou acusadas de cometer crimes de guerra ou que estejam condenadas
por isso” ndo poderdo estar cobertas por uma anistia. Por conseguin-
te, pode-se entender que o artigo 6.5 do Protocolo 1T adicional refere-
se a anistias amplas a respeito de quem tenha participado no conflito
armado nio internacional ou se encontrem privados de liberdade por
razdes relacionadas ao conflito armado, sempre que ndo se trate de
fatos que, como os do presente caso, caberiam na categoria de crimes
de guerra e, inclusive, na categoria de crimes contra a humanidade.

(OEA, 2012, p. 111)

Analisando esse conjunto de decisoes, é possivel verificar que a Corte
Interamericana, enquanto 6rgao integrante da OEA, vem atuando para pro-
mover democratizacao dos Estados latino-americanos em matéria de anistia
por duas frentes: em primeiro lugar, pela via do contagio, buscando refe-
réncias em outros ambitos dos sistemas global e regionais de protegao de
Direitos Humanos e precedentes judiciais internos dos respectivos paises
para formular um argumento de autoridade contra a concessio da anistia
aos agentes do Estado.

Partindo dessa estratégia, observa-se uma peticio de principio: a in-
compatibilidade de leis concessivas de anistia a integrantes de regimes au-
toritarios com a propria nogao de democracia. Daf a segunda frente de agao
no campo da facilitagdo: o tribunal vem procurando impor, por intermédio
das sentengas, um modelo de comportamento estatal aos Estados em que
leis dessa natureza foram editadas.

E importante destacar, no entanto, que as impressoes da literatura acer-
ca dos entraves a transferéncia de governanga parecem se confirmar no caso
brasileiro, eis que a responsabilizacao de agentes da ditadura militar vem en-
frentando resisténcia sistematica nao somente no ambito politico, em que a
questdao pode ser vista como um tabu antes mesmo da vitéria eleitoral de Jair
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Bolsonaro®, mas também na esfera judicial interna, em que a decisdo profe-
rida pelo STF na ADPF n. 153 vem embasando o trancamento de diversas
agoes penais nos demais tribunais do pais’.

Esta pendente de julgamento uma outra a¢ao™ no Supremo Tribunal,
cujo objetivo é compatibilizar as decisbes em Gomes Lund e Herzog e na
ADPF n. 153 a luz do denominado controle de convencionalidade.

Consideragoes finais

A constru¢ao de um conceito regional de democracia na América Lati-
na a luz dos Direitos Humanos passa, necessariamente, pelo enfrentamento
de dilemas moral e politicamente carregados nos marcos da justiga de transi-
¢do. A questdo da anistia de agentes da repressao ¢ um desses dilemas.

O trabalho pretendeu explicitar os fundamentos-base da atuagao judi-
cial da OEA a propésito desse problema. Ao examinar as decisdes em que a
CorteIDH versou o tema das autoanistias, é possivel observar uma tentativa
recorrente de transferir governancga aos Estados envolvidos a partir do con-
tagio, adotando-se argumentos mobilizados em outros casos nos quais essas
leis foram derrubadas, e da facilita¢ao, elencando-se providéncias a serem
adotadas pelas autoridades no plano interno a fim de compatibilizar as es-
truturas do Poder Publico com certos parametros de democracia veiculados
pela comunidade internacional.

Em termos de resultados e impactos, espera-se que o trabalho dialogue
com uma agenda de pesquisa voltada a entender e destacar a relevancia de
tribunais internacionais na constru¢ao da democracia numa acepg¢ao regional
e baseada no respeito aos Direitos Humanos.
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Resumo:

A familia ¢ a institui¢dao social e juridica que mais sofreu mudangas na con-
temporaneidade. As hipéteses iniciais evidenciam que, no que toca as fami-
lias, pode-se dizer que nao sé pela relagao continuada, mas também pelas
alteracOes sofridas aos longos dos anos, elas padecem, de alguma maneira,
do risco de sofrer com ruidos em sua comunicagdo a ponto de criar um es-
piral de incompreensoes e mal-entendidos. Neste sentido, percebe-se que os
conflitos familiares sao, em sua maioria, primeiramente relacionais para, em
um segundo momento, se tornarem juridicos. O presente trabalho propoe
pensar a mediagao familiar extrajudicial ndo apenas como meio de acesso a
justica, aproximando o cidadio comum e “desafogando” o Poder Judicia-
rio. Pretende-se “discutir mediacdao familiar” enquanto meio de tratamento
de conflitos ndo sé quantitativamente, mas também qualitativamente mais
eficaz, proporcionando as partes a reapropriacio do problema, responsabi-
lizando-se por suas escolhas e construindo os caminhos possiveis. O estu-
do proposto tem como objeto analisar o uso da mediagao extrajudicial nos
conflitos envolvendo o Direito de Familia, superando as questoes relativas
20s beneficios, alcances e limites, exaltando uma cultura centrada na comu-
nicacdo e na busca da pacificacdao social, objetivo tao caro a efetivacio da
justica. Os resultados obtidos evidenciam que tal mecanismo, quando bem
conduzido, gera impacto positivo nao apenas na vida das pessoas atendidas,
como também na vida das pessoas ao seu redor e, consequentemente em
toda a sociedade.

Palavras-chave: Mediacdao extrajudicial; Media¢ao familiar; Direito de Fa-
milia.

Introdugao

A convivéncia humana envolve uma pluralidade de interesses, necessi-
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dades e vontades, o que significa uma potencialidade constante para os con-
flitos.

No Brasil, em regra, quando pensa-se em solucdo de conflitos, logo
vem a mente litigio, processo e Poder Judiciario. O pensamento juridico
sempre esteve atrelado ao modelo positivista, muitas vezes atrelados a frieza
das leis e aos codigos, com muitos cursos de Direito e um ensino mais pre-
parado para formar litigantes, ou seja, especialistas em defesas e ataques nas
lides e disputas.

Sem duvida, ha uma forte tradigao do litigio e, para mudar este quadro,
nao bastara apenas mudar a legislacao. E preciso transformar a cultura, for-
talecer as politicas publicas e estimular um grande movimento social.

Essas mudangas exigirdo dos profissionais, dentro do possivel, a subs-
tituicdo de uma cultura do litigio para a cultura do didlogo e do acordo.

O presente trabalho propde pensar a mediagao familiar extrajudicial
nao apenas como meio de acesso a justica, aproximando o cidaddo comum
e “desafogando” o Poder Judiciario. Pretende- se “discutir media¢ao fami-
liar” enquanto meio de tratamento de conflitos nio sé quantitativamente,
mas qualitativamente mais eficaz, proporcionando as partes a reapropriagao
do problema, responsabilizando-se por suas escolhas e construindo os cami-
nhos possiveis.

Desenvolvimento
Meios adequados de resolugio de conflitos

Algumas alteragoes legislativas trouxeram os Meios Adequados de Re-
solu¢do de Conflitos como parte de uma politica de Estado, preconizada
pela Resolugao 125 do CNJ, depois pelo Codigo de Processo Civil (CPC) e a
Lei de Mediacio (Lei 13.140/2015).

A negociagdo, a arbitragem, a conciliagdo e a media¢do sao meios ade-
quados de solucdo de conflitos. Cada um ¢é independente, sendo que cada
um tem uma técnica que se modifica em relagdo ao outro, e que conforme
a natureza do conflito, podem ser aplicados num caso ou outro. Assim, nao
se deve fazer comparagdes de mérito entre os mecanismos acima elencados,
tendo em vista que um nao ¢ melhor do que o outro, apenas se revelam mais
adequados a determinadas espécies de conflitos.

Cumpre observar que na verdade deve-se abandonar a visao de que
0 acesso a justica apenas abrange as demandas perante o judiciario, pois a
promogao dos métodos consensuais de solu¢ao de conflitos vem facilitando
0 acesso a justica material. “Acessar a justica deixou de significar somente
a possibilidade de ter o judiciario a disposi¢ao, mas, além disso, dispor de
condigbes reais (economicas, culturais, institucionais) para aciona-lo” (Ful-
lin, 2017, p. 220). Portanto, justica deve ser aquela em que as partes saem
satisfeitas com o resultado, consiste precisamente em uma solugao efetiva do
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conflito por meio de participacao adequada no resultado pelos interessados.
(Revista Eletronica OAB/SC, 2020, p. 167-168)

De acordo com Antonio Carlos Ozério Nunes (2022, p. 49), na prati-
ca, sempre que possivel, a mediacdo é o melhor meio para ser aplicado. Pois
¢ mais transformador, gera uma maior satisfacido nas partes e contribui mais
para a pacificagdo social.

Considerando que o objeto de estudo do presente trabalho ¢ a Media-
¢ao Extrajudicial, passa-se a analise mais profunda sobre essa técnica, abor-
dando os aspectos mais importantes, bem como sua aplicagao nos conflitos
familiares.

Reflexdes iniciais acerca da mediagao

A mediagdao pode ser definida como um procedimento que almeja a
administragao de um conflito por meio do dialogo inclusivo e participativo,
facilitado e conduzido por um mediador capacitado que, junto aos partici-
pantes da mediagdo, constroem coletivamente saidas criativas e mutuamen-
te aceitaveis para a contenda. De acordo com a Lei n. 13.140/15 (Lei da
Mediagdo), é considerada mediagao a atividade técnica desenvolvida por um
terceiro imparcial sem poder de decisao no conflito que, escolhido ou aceito
entre os participantes do processo, estimula-as a identificar e buscar solu-
¢Oes saudaveis para as questoes trazidas a mediag¢ao. (Machado, 2023, p. 110)

O CPC recomenda a mediagao para os casos que envolvam relagoes
continuadas, nas quais o relacionamento interpessoal possui continuidade no
tempo, como nas relagoes familiares, escolares, de vizinhanga, entre outras
(CPC, art. 165, §3°). Sao casos mais complexos e de dificil solugao apenas
pela logica binaria e que demandardo solugdes mais discutidas e pensadas,
conforme veremos no momento oportuno. (Nunes, 2022, p. 48)

Possui como base o principio de religar aquilo que se rompeu, restabe-
lecendo uma relagao para, na continuidade, tratar o conflito que deu origem
ao rompimento. (Fabiana, 2017, p. 8-9)

A media¢iao de conflitos se contrapde a visao estreita monocular do
paradigma judicial, que repousa na estabilidade e na polarizacao do sistema
perde-ganha, a ordem maxima de seu funcionamento. O incentivo ao prota-
gonismo da mediagdo baseia-se na premissa de que somente os envolvidos
no conflito conhecem suas reais necessidades e interesses e, portanto, pode-
rao encontrar saidas mutuamente aceitaveis para fazer valer a premissa ga-
nha-ganha da mediacio (Almeida & Paiva, 2016). Dito isso, percebe-se que
o carater dialégico que marca a mediagao permanece conectado a maxima
do pressuposto da instabilidade do novo paradigma sistémico, que reconhe-
ce na imprevisibilidade e incontrolabilidade de eventos o sistema aberto e
livre da mediagdo. (Daniela, 2023, p. 39-40)

Os principios aplicaveis a toda mediagdo, conforme o artigo 2° da nor-
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ma sao: imparcialidade do mediador; isonomia entre as partes; oralidade; in-
formalidade; autonomia da vontade das partes; busca do consenso; confi-
dencialidade e boa-fé. (Calixto, 2020, p. 53)

S6 podera ser objeto de mediagdo, nos termos do artigo 3° da norma
“o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indispo-
niveis que admitam transagao” (Calixto, 2020, p. 53). Além disso, quando o
consenso das partes envolver “direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve
ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Pablico” (Art. 3°, §
2°). (Calixto, 2020, p. 53)

Importa destacar que, muitas vezes, o ponto de partida em uma media-
¢do nao sera o ponto de chegada. Ou seja, os problemas inicialmente pau-
tados e controvérsias relatadas nem sempre serdo os reais objetos em litigio,
sendo possivel a identificagao de solu¢bes que nao impliquem em qualquer
margem de rendncia ou transagao aos direitos inicialmente apontados como
objeto do problema trazido pelos participantes. (Calixto, 2020, p. 53)

A legislagao brasileira prevé varias formas de mediagio como a extra-
judicial, pré-processual, processual, on-line, além de outras mais atipicas, que
nem sao mediagdes propriamente ditas, mas meios autocompositivos, como
a transagao por adesao, por exemplo. (Nunes, 2022, p. 70)

A Mediacao Extrajudicial e os conflitos Familiares
Mediagao Extrajudicial

Os artigos 21 a 23 da Lei de Mediagdo tratam de mediagao extrajudicial
que ¢é aquela privada, feita fora do ambito do Poder Judiciario, e realizada
nas Camaras de Mediacao e nos escritorios de mediacao e advocacia. Nela
nao ha presencga obrigatéria de advogado (LM 10) e o conflito nao vai para a
Justica, ou seja, se a mediagdo for bem-sucedida, o caso ¢é encerrado e arqui-
vado pelo mediador no seu proprio escritério ou na Camara de Mediagao.
(Nunes, 2021, p. 70)

A Mediagao Extrajudicial é um procedimento autbnomo e confiden-
cial, convencionado pelas partes, onde buscam diretamente uma instituigao
especializada ou profissional de mediacao para ajuda-las a resolver uma con-
trovérsia, e se sujeitam a um procedimento de mediagdo extrajudicial, cujos
passos serdo convencionados pelas partes, juntamente com o mediador, ou
definidos em um regulamento de media¢ao que venha a ser previsto na clau-
sula compromisséria de mediagdo extrajudicial, podendo chegar, ao longo
da mediagdo, a um acordo extrajudicial, devidamente documentado e juridi-
camente valido. (Lima Junior, 2019, p. 14) (Afonso 2022, p. 8).

A mediagdo extrajudicial e a pré-processual (aquela feita no ambito do
Poder Judiciario, mas sem um processo judicial iniciado), trazem muitas van-
tagens e, com o tempo, serdo aquelas que efetivamente poderdo transformar
os paradigmas da nossa cultura adversarial. Elas permitem aos cidadaos mais
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autonomia, dialogo e satisfacdo na resolugdao dos seus conflitos, sdo tao ba-
ratas como rapidas; além disso, contribuem para uma maior efetividade nos
direitos fundamentais de acesso a Justica e uma cultura de paz; trazem bene-
ficios para o estado e todo o Sistema de Justiga, uma vez que com a redugao
do nimero de demandas, havera mais possiblidade de melhoria na qualidade
da prestacio jurisdicional para os demais servigos.

A mediagao extrajudicial inicia-se por um convite, é o que consta no
art. 21 da Lei de Mediagao (Lei 13.129/2015). Convidar nio ¢ intimidar ou
requisitar: é enviar uma comunicagao breve e polida para que a outra parte
compareca a reunido (Nunes, 2021, p. 70). Essa comunicagao pode ser feita
por qualquer meio. (Nunes, 2021, p. 71)

A sutileza ao falar de convite tem sentido. A forma inicial de comuni-
cagdao pode agravar e potencializar o conflito. Precisamos lembrar que em
termos de conflitos, pequenas agoes podem gerar grandes efeitos. (Nunes,
2021, p. 71)

Segundo a lei, “o convite formulado por uma parte a outra conside-
rar-se-a rejeitado se nio for respondido em até trinta dias da data de seu
recebimento” (LM 21, paragrafo tnico). Em razdo dessa previsao, é impor-
tante que o solicitante tenha condi¢Ges de saber se a outra pessoa recebeu o
convite, para averiguar se ela deseja ou nao o meio autocompositivo. (Nunes,
2021, p. 71)

A Lei reconheceu essa flexibilidade do instituto, admitindo a mediacao
de forma muito ampla, e estatuiu que “pode ser objeto de media¢do o con-
flito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
admitem transacao (aqueles que embora sejam reconhecidos como indispo-
niveis, permitem a mediag¢do, pois sao transacionaveis. No direito de familia:
regulamenta¢ao de guarda, alimentos, direito de visitas, dissolu¢ao de unido
estavel, investigacao de paternidade, atengio com pessoas idosas, conflitos
sucessorios, entre outras questdes de familia, cujos direitos sdao indisponiveis,
ou seja, sobre eles nao se pode abrir mao, mas é possivel transacionar para
transacionar valores, divisoes de responsabilidades, entre outras questoes)”.

A lei prevé que, se houver o consenso das partes envolvendo direitos
indisponiveis, mas transigfveis, citados acima, este devera ser homologado
em juizo, exigida oitiva do Ministério Pablico (LM 3°, §2°), ou seja, a escuta
deste 6rgao, que devera ficar ciente e, caso necessite, manifestar-se quanto a
concordancia ou nao do acordo. (Nunes, 2022, p. 63)

No caso de acordo, a legislacao confere a ele a natureza de titulo exe-
cutivo extrajudicial. Diz a Lei da Mediagao, no art. 20, paragrafo dnico: “O
termo final de mediacdo, na hipétese de celebragio de acordo, constitui titu-
lo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo execu-
tivo judicial”. (Nunes, 2022, p. 76)

Em caso de descumprimento do acordo, cabera a parte ajuizar agao
de execugdo do titulo respectivo. Os acordos realizados por mediadores ex-
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trajudiciais, por si s6, valem como titulo extrajudicial, sem a necessidade de
maiores formalidades, como assinaturas de testemunhas ou advogados. E o
que diz o paragrafo unico do art. 20 da Lei de Mediagao. (Nunes, 2022, p.
76)

Mediagao Familiar Extrajudicial

A familia mudou, sao diversos os modelos familiares: maes ou pais sol-
teiros, unides estaveis, producoes independentes, unides entre casais do mes-
mo sexo, pessoas casadas, que nao dividem o mesmo lar, individuos viven-
ciando o segundo matrimoénio com filhos de unides anteriores. Enfim, ina-
meras novas versoes de familias, e essa é uma realidade absoluta. Todas essas
mudangas quebraram o padrio de papéis preestabelecidos no seio familiar.

Essas transformagées geraram novos e complexos conflitos familiares,
muitos deles devidos nao a auséncia de dialogo, mas a uma comunicagao
inadequada, desenvolvida, muitas vezes, a partir da dificuldade de identifica-
¢ao dos proprios sentimentos em decorréncia de nao conseguirem identifi-
car os papéis que cada um deve desempenhar no sistema familiar.

Sio conflitos que exigem muito cuidado, visto que envolvem relagoes
de sentimentos, lagcos consanguineos e afetivos que, apesar do momento do
conflito, perduram no tempo, ou seja, sao relagoes continuadas.

No entanto, a jurisdigao ainda decide os conflitos familiares com a uti-
lizacdo de velhas “molduras”, ou seja, a familia mudou, mas a concepg¢ao
processual de seus conflitos, baseada em ritos inflexiveis e em legislagdes
muitas vezes inadequadas, continua a mesma. (Fabiana, 2018, p. 54)

Em realidade, o modelo judicial tradicional de tratamento dos conflitos
aborda a lei aplicavel as contendas, e nio a satisfacdo do interesse das pes-
soas envolvidas. (Daniela, 2023, p. 10)

Ha que se considerar que o acesso a justica no ambito do Direito de
Familia e, particularmente, olhando para as sentengas judiciais, que, embora
qualificadas tecnicamente, nao tém resolvido os problemas familiares, pois
abarcam apenas a aparéncia dos conflitos que constam nos autos do proces-
so judicial. “Ao contrario, as sentencgas, no ambito do Direito de Familia, tém
gerado novas demandas judiciais porque nao resolvem a esséncia do proble-
ma criado pelos integrantes do grupo familiar entre si” (Santin, 2022, p. 906)

Conflitos familiares sio marcados por grande carga emocional, pois
envolvem sentimentos ocultos, como magoas, raivas, dores, traumas, entre
outros. Eles ndo surgem repentinamente, mas sao construidos por meio de
magoas que as pessoas vao somando ao longo do tempo. Assim, a mediagao
familiar possui grande importancia ao lidar com os conflitos familiares, tdo
complexos e peculiares, uma vez que tem o papel de ajudar as pessoas que,
inteiramente imbuidas de sentimentos, muitas vezes, confundem seus inte-
resses e atitudes, por estarem envoltas em um sentimento que as fazem res-
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tar impossibilitadas de enxergar o conflito de uma maneira ampla, objetiva e
com vistas ao futuro. (Brito; Silva, 2017, p. 27)

Sdo muitas as particularidades dos conflitos em familia, em que a ma-
nuten¢ao do vinculo familiar é muito importante, por conseguinte, a media-
¢ao é o meio de solugdo de conflitos mais indicado para tal situagao. Diante
disso, passa-se a uma analise mais profunda desse processo.

Possuindo uma cadéncia temporal prépria, a mediagdo familiar extra-
judicial coloca-se “entre” as partes e age como instrumento de justica social,
podendo organizar as relagoes familiares, auxiliando os conflitantes a trata-
rem os seus problemas com autonomia. Dessa forma, ocorre a reducio da
dependéncia de um terceiro (juiz) e possibilitando o entendimento mutuo e
o consenso. Ela vai além da simples resolugao de um conflito, porque é um
momento amplo de transformagao, ela permite uma reorganizagao familiar a
medida que diminui os efeitos do fim de um casamento, por exemplo, ou de
um conflito familiar de outra natureza, tais como, conflitos societarios den-
tro de uma empresa familiar, e outros tantos.

A media¢do se coloca como meio extremamente util a resolucao de
conflitos em que o vinculo das partes conflitantes tera continuidade em ra-
z3o de (1) os participantes nao s precisarem de uma solugdo para seu pro-
blema, como essa defini¢ao sera de suma importancia para o desenvolvi-
mento pessoal de cada um deles; (ii) ser possivel, a partir da aplicagdo de ins-
trumentos, trabalhar com a causa do conflito trazida pelas partes por meio
da expressio de seus interesses e sentimentos, ou seja, suas emogoes; e (iii)
o acordo ser construido consensualmente pelas partes — a partir da comu-
nicag¢ao facilitada pelo mediador —, garantindo uma maior probabilidade de
cumprimento daquilo que restou acordado, exatamente por ter partido da
construcao conjunta sem a imposi¢ao de qualquer elemento ou critério es-
tranho as relagao das partes envolvidas. (Souza, 2020, p. 77-78)

De modo geral, os estudos indicam que as principais fun¢des da me-
diacao de conflito familiar sao: o favorecimento a garantia do convivio fa-
miliar entre pais e filhos; a reconstrugao simbdlica do conflito; avangos nas
relagoes familiares e comunitarias na medida da boa condugao do dialogo
e da escuta promogao de reflexdes sobre o valor positivo e construtivo do
conflito e sua prevenc¢ao; promogao de mudangas inter-relacionais; e o forta-
lecimento da autonomia dos participantes e da celeridade do processo. (Da-
niela, 2023, p. 52-53)

Seus principais objetivos estao sedimentados na postura solidaria, na
articulacdao dos interesses e nas satisfacdes mutuas, bem como na transfor-
macao de ambientes adversariais em contextos colaborativos. (Daniela, 2023,
p. 82)

Na mediagao extrajudicial a lei faculta a participagao de advogados ou
defensores publicos (art. 10, LM), ou seja, por mais complexo que o caso
seja, somente havera a participagao de advogados se as partes desejarem.
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Justifica-se porque a mediagao busca o empoderamento das partes para a
solugao dos seus conflitos com plena autonomia. (Nunes, 2022, p. 75)

No caso de acordo, a legislacao confere a ele a natureza de titulo exe-
cutivo extrajudicial. Diz a Lei da Mediagao, no art. 20, paragrafo dnico: “O
termo final de mediacdo, na hipétese de celebragio de acordo, constitui titu-
lo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo execu-
tivo judicial”. (Nunes, 2022, p. 76)

Em caso de descumprimento do acordo cabera a parte ajuizar agao de
execugao do titulo respectivo. Os acordos realizados por mediadores extraju-
diciais por si s6 valem como titulo extrajudicial, sem a necessidade de maio-
res formalidades, como assinaturas de testemunhas ou advogados. E o que
diz o paragrafo unico do art. 20 da Lei de Mediagao. (Nunes, 2022, p. 76)

A media¢ao familiar podera ser uma alternativa mais vantajosa, mais
proxima e menos dolorosa de tratamento desses conflitos, justamente por-
que ¢ um procedimento interdisciplinar que pretende conferir aos seus en-
volvidos autonomiza¢do e responsabilizagdo por suas proprias decisoes,
convidando-os a reflexdo e ampliando escolhas e alternativas. Além disso, é
nao adversarial, pois pretende desconstruir impasses que impedem a comu-
nicagao, transformando um contexto de confronto em um contexto cola-
borativo. E um procedimento confidencial e voluntario no qual o mediador,
terceiro imparcial, facilita e promove a comunicagao entre os conflitantes.

Consequentemente, o acordo pode ser um dos desfechos possiveis,
mas, ainda que nao ocorra, se o dialogo respeitoso foi restabelecido e o as-
pecto adversarial e competitivo foi superado, a mediagao podera ser conside-
rada exitosa.

Em suma, especificamente no ambito familista, a mediagao é o proces-
so que, através do uso de técnicas de facilitagio aplicadas por um terceiro,
estabelece o contexto do conflito existente e identifica necessidades e inte-
resses, auxiliando na produgao de decisdes consensuais, posteriormente tra-
duzidas em um acordo levado ou nao a homologacao. (Fabiana, 2028, p. 66)

Demandas atendidas pela Mediagao Familiar Extrajudicial

A mediagao familiar ndo pode se restringir a um conflito, a mediagao
tem que abranger as pessoas e a complexidade das pessoas, tendo como fio
condutor o restabelecimento da comunicagao entre as partes.

Os diferentes cenarios de atua¢ao da mediagdo compreendem a exten-
sao e a complexidade das demandas das relagoes familiares. Estes conflitos
poluem os vinculos entre os ex-conjuges, o que acaba por refletir no modo
de conviver desta familia ap6s a ruptura da vida em comum.

Abaixo, analisa-se alguns:

Divércio/Dissolugao de Unido Estavel: talvez seja o conflito mais co-
mum entre as familias no atual momento em que vivemos.
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Desfazer um casamento implica em desfazer uma sociedade conjugal.
Ainda que esta nao tenha sido registrada em cartorio, o tempo de convivén-
cia traz a cada parceiro direitos e deveres em uma dissolugao.

Por meio da mediagdo, é possivel abrir caminhos, ir construindo pon-
tes de agoes onde elas nao existiam, permitindo que as pessoas se unam ou
a0 menos se respeitem, e também que as pessoas encontrem seus caminhos
por elas mesmas.

Guarda e alimentos: a condi¢ao de ser mae ou de ser pai nao ira mudar
com o divorcio. Nao existe ex-pai, ex-mae ou ex-filho.

Os conflitos familiares sio extremamente sensiveis, surgem muitas dud-
vidas das responsabilidades com relagdo ao filho. Nestas decisdes sera preci-
so priotizar o melhor interesse da crianca/adolescente.

Uma grande vantagem da mediacdo nestes casos ¢ a possibilidade de
evitar o surgimento da Alienagao Parental, pois com a retomada do dialogo
os pais passam a entender que o relacionamento conjugal terminou, mas que
o parental sera para sempre. Com isso, passam a privilegiar o envolvimento
de ambos os pais na formagao e educagao dos filhos, bem como, responsa-
bilidades como genitores. Além de poderem estabelecer um clima de res-
peito entre eles, os pais passam a separar o que era o conflito conjugal, da
parentalidade.

Alienagao parental: no momento da ruptura conjugal, os estudos in-
dicam que a alienagdo parental é uma questao relevante quando decorrente
de disputas de guarda de criangas e adolescentes. Os filhos, muitas vezes sao
usados como instrumento de agressao contra o outro. Com a mediagao, os
pais conseguem visualizar que o filho merece protegao e que niao pode ser
usado como arma contra o ex-conjuge.

Nestes casos, ha necessidade de ressignificacio do conflito familiar
ante os danos causados aos envolvidos na relagdo parental; necessidade de
adequagdo da mediagao familiar nas questoes envolvendo alienacdo parental
importancia da responsabilizagdo dos pais e o foco nos interesses comuns
em detrimento da culpabiliza¢ao dos envolvidos no conflito. Os estudos in-
dicam que o principal obstaculo para as familias em litigio e, sobretudo, para
a dfade parental, é a dificuldade na comunicagao. E preciso que os pais en-
tendam que o casal conjugal se dissolve, porém o casal parental devera se
fortalecer para ter continuidade para sempre, dessa forma os pais se tornam
disponiveis para os filhos.

O Plano Anual de Parentalidade é uma rica opgao para os pais que se
preocupam com a saude emocional dos filhos e da “familia”. Os pais devem
entender que, embora separados, os ex-conjuges e os filhos ainda formam
uma familia com nova configuragao. Plano de parentalidade auxilia os pais,
com um planejamento acerca das atividades, gastos e o que mais eles deseja-
rem acordar para o ano letivo do filho.

A experiéncia tem nos mostrado que por meio desse instrumento é
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possivel eliminar muitos ruidos na comunica¢iao dos genitores, diminuindo
inclusive possiveis conflitos com relagao as necessidades dos filhos e as res-
pectivas decisGes que devem ser tomadas conjuntamente por esses pais.

A conversa desenvolvida no processo consensual da mediacao servira
para esclarecer situagdes, recuperar a comunicagao direta, eliminar ruidos e
falhas verificadas na comunicag¢ao anterior e pode até melhorar o relaciona-
mento entre os interessados nas suas relagcdes posteriores. (Barcelar, 2012, p.
95) (Afonso, 2022, p. 5)

Intervir no universo familiar, e, especificamente, nas questoes que en-
volvem a dissolugdao do casamento e da familia nuclear, é sempre uma ques-
tdo delicada e que deve ser feita com muita seriedade e ética. A mediagao
pode ser vista como uma alternativa para acompanhar as familias em crise,
intervindo na relagao através da proposta de reconstituir o didlogo como um
lugar para a palavra e a promogao da saude.

Beneficios, alcances e limites da Mediagao Familiar Extrajudicial

Atualmente, aqueles que trabalham com a mediagdao reconhecem inu-
meras vantagens nesse instituto, entre elas: ¢ um procedimento voluntario e
sigiloso, trazendo certa tranquilidade as partes, especialmente nas disputas
que determinam privacidade; despesas menores, pois as partes envolvidas
geralmente rateiam os custos e honorarios, custos esses que, normalmente,
sao muito inferiores aos casos que passam por um julgamento; restabeleci-
mento da comunicagao das partes envolvidas; maior indice no cumprimento
dos acordos, pois quando as pessoas constroem juntas o acordo as chances
desse acordo ser cumprido se ampliam consideravelmente; restauragao da
identidade e da autonomia das partes; além da menor burocracia; e, princi-
palmente, reduz drasticamente o sentimento de ansiedade que os envolvidos
sentem.

Além disso, Sales (2010) elenca outros beneficios muito importantes
que vao além daqueles que atingem apenas o proprio individuo. Sio eles: a
prevenc¢ao da ma administragao dos conflitos; a inclusao social e a paz social.

No que se refere a preservagio da ma administracio dos conflitos, a
mediagdo ¢ utilizada como um meio para facilitar dialogos, estimulando, as-
sim, a cultura da comunicacdo pacifica, pois, ao se incentivar a conscienti-
zagao dos direitos e deveres, deixa-se de ver o conflito como algo negati-
vo e percebe-se que ha possibilidade de resolvé-los por meio do dialogo na
maioria das vezes, dando luz a comunicagdo pacifica, sempre em busca de
solucoes.

A inclusdo social é outro ponto importante. A mediagao requer a par-
ticipagdo efetiva das pessoas para que solucionem os problemas, endo que
dialogar e refletir sobre suas responsabilidades, direitos e obrigagdes. Assim,
esse mecanismo incentiva a reflexdo sobre as atitudes dos individuos e a im-
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portancia de cada ato para sua vida e para a vida do outro. O individuo é
valorizado, incluido, tendo em vista sua importancia como ator principal e
fundamental para a analise e a solu¢ao do conflito. (Sales, 2010, p. 7)

Ja a paz social aqui mencionada, vai além da violéncia fisica e moral.
Ensina-se a paz quando se resolve e se previne a ma administracao dos con-
flitos, quando se busca o dialogo, quando se possibilita a discussao sobre di-
reitos e deveres e sobre responsabilidade social, quando se substitui a com-
peti¢ao pela cooperagio — o perde-ganha pelo ganha-ganha. (Sales, 2010, p.
10)

A principio, todo conflito familiar pode ser mediado, mas alguns fato-
res devem ser levados em conta. A propria lei elenca alguns: nao pode ser
objeto de mediagao o conflito que versar sobre direitos indisponiveis que
nao admitam transagao (art. 3° LM, contrario senso). Além dessa limitagao
expressa, temos ainda, de forma implicita, a impossibilidade de mediagao, di-
retamente, por menores de 16 anos, pois estes, pelo art. 3° do CC, modifica-
do pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sio considerados absolutamen-
te incapazes. Neste sentido, os menores de dezesseis anos, ébrios habituais
ou viciados em toxicos, para que possam participar de mediagao, precisam
estar devidamente representadas pelos seus respectivos representantes le-
gais, tutores ou curadores.

A lei traz a evidéncia de que a pessoa com deficiéncia, qualquer que
seja ela, podera participar de mediagdo e contar com a assessoria deste(s)
apoiador(es). (Nunes, 2022, p. 67)

Também nao ha como realizar mediagao, diretamente, com as pessoas
incapazes relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer, a saber: os
ébrios habituais e os viciados em tdxico, e aqueles que, por causa transitoria
ou permanente, nao puderem exprimir sua vontade (art. 4° do CC). (Nunes,
2022, p. 67)

Conclusio

A mediagao familiar extrajudicial é uma vertente da Mediacao de Con-
flitos em que o mediador oferece aos membros da familia a possibilidade de
restabelecer a comunicagdo, desconstruir e ressignificar seus conflitos, diante
de questoes marcadas, principalmente, por muitos sentimentos e afetos.

Intervir no universo familiar, e, especificamente nas questdes que en-
volvem a dissolu¢dao do casamento e da familia nuclear, é sempre uma ques-
tdo delicada e que deve ser feita com muita seriedade e ética. A mediagao
familiar extrajudicial pode ser vista como uma alternativa para acompanhar
as familias em crise, intervindo na relagao através da proposta de reconstituir
o dialogo como um lugar para a palavra e a promogao da saude.

Nessa linha, a mediacdo, além de ser um método alternativo, é um
meio de tratamento de conflitos familiares, pois, além do conflito aparente,
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ela trabalha nas partes o dialogo e a escuta, e possibilita, além de um acordo,
o tratamento do litigio como um todo, viabilizando a retomada da relagao
existente entre os envolvidos, com a possivel continuidade.

O objetivo da mediagao é construir uma nova realidade a partir do tra-
tamento do conflito e da conscientizagao dos envolvidos sobre a capacidade
que eles tém de resolver suas proprias questoes. O que causa grande éxito
nesse método de resolugdao de conflitos é justamente essa liberdade que as
pessoas tém de, em comum acordo, chegarem a uma resolugio satisfatoria.

A mediagao propicia as partes a autonomia de se tornarem sujeitos que
decidem as proprias obrigagdes, em lugar de atribuir esta tarefa a terceiro
(juiz ou arbitro), além de gerar autorresponsabilizagdo, o que, por si so, é
fator determinante para a efetivagao das posi¢oes juridicas a que houver che-
gado o acordo firmado.

Além disso, as praticas sociais de media¢ao configuram-se em um ins-
trumento de exercicio da cidadania, 2 medida que educam, facilitam e aju-
dam a produzir diferencas e a realizar tomadas de decisoes, sem a interven-
¢do de terceiros que decidam pelos afetados em um conflito.

Embora o acordo seja um dos desfechos possiveis, ainda que nio
ocorra, se o didlogo respeitoso foi restabelecido e o aspecto adversarial e
competitivo foi superado, a media¢ao podera ser considerada exitosa

Ademais, os resultados obtidos evidenciam que tal mecanismo, quando
bem conduzido, gera impacto positivo nao apenas na vida das pessoas aten-
didas, como também na vida das pessoas ao seu redor e, consequentemente
em toda a sociedade.
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CIRCULOS CONCENTRICOS: A CONSTRUCAO
DA ARQUITETURA SILENCIOSA DA VIOLENCIA
PATRIARCAL

Josélia Barroso Queiroz Lima

Professora Adjunta da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.
Doutora em Educacio pela Universidade de Maringa, Coordenadora do Programa de
P6s-Graduacio em Estudos Rurais. Diamantina, Minas Gerais

Resumo:

Este artigo resulta da capacitagao, feita junto ao Programa de P6s-Gradua-
¢ao em Educacao: Conhecimento e Inclusao Social da Universidade Federal
de Minas Gerais, sob a orientagdao da professora Nilma Lino Gomes. Apro-
fundamos estudos sobre educagao, género e etnia. Baseando-nos na literatura fe-
minista negra, nacional e internacional, problematizamos o papel social da
Igreja Catdlica na construgao da racialidade branca e do mito da democracia
social. Focando o documento publico- Catecismo Anticomunista, editado
em 1962 e reeditado em 2010, analisamos como o projeto educacional da
cristandade, via a pedagdgica dos circulos concéntricos, produziu o siste-
ma de dominagio patriarcal, naturalizando na sociedade brasileira racismo,
sexismo, branquitude. Discutimos sobre as Politicas Afirmativas de Direito
e a Inclusdo social como conquistas dos movimentos sociais: negros, indige-
nas e mulheres, condi¢oes necessarias a democratizacao social. No cenario
politico pos-golpe de 2016, refletimos os motivos da circulagao em redes so-
ciais do Catecismo nos contextos pré-golpes (o militar, 1964 e o politico, mi-
diatico e institucional, 2016). Defendemos a educagio publica, laica, gratuita,
a necessidade de educar para a transgressio. O artigo foi apresentado no
simpdsio tematico género, raga, sexualidade e educagiao: uma abordagem in-
terseccional, pois entendemos que o projeto educacional religioso naturaliza
as violéncias do racismo, do sexismo através da branquitude e da manuten-
¢ao do mito da democracia racial. Portanto, é necessario provocar duvidas, a
criticidade, colocar entre parénteses a crenga/ os dogmas naturalizados, es-
tranhar/romper a tradicio social da hegemonia crista. E fundamental educar
para a transgressao (hooks, 2013).

Palavras-chave: Circulos concéntricos; Arquitetura da violéncia; Pedagogia
catolica.
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Introdugdo: o que leva a produgido do artigo, trajetéria e metodolo-
gia'...

Em continuidade as investigagdes sobre o catolicismo institucional,
analisamos o papel social da Igreja Catdlica em criar discursos e preceitos
que justificam a desigualdade social, as hierarquias sociais, reafirmando a
branquitude e os privilégios sociais patriarcais. Portanto, analisamos o pro-
jeto educacional catdlico cristao que produz o racismo social, institucional
e moral. Se nomeamos o projeto educacional catdlico como racista, o fa-
zemos, pois na ocultacao dos fatores histéricos, no silenciamento de ser a
Igteja, no periodo colonial, a principal empresa promotora do trafico ne-
greiro, sendo pois responsavel pela escravidao, comercializacao e nomeagoes
atribuidas aos africanos: negros/pretos, inferiores, incapazes, sem alma, er6-
ticos/pecadores, irracionais etc.; identificamos os elementos estruturantes da
sociedade patriarcal que produziu a desigualdade racial e social. A branquitu-
de foi/ é o valor moral/ social/ normativo do ideal cristio .

Problematizamos o Catecismo Anticomunista, publicado por Dom
Sigaud?, arcebispo de Diamantina, MG, em 1962[2]. A analise qualitativa do

1 Artigo originalmente publicado no IX Curta Género, Didlogos Convergentes, Fabrica
de Imagens, Ceara, agosto de 2021. No VIII Seminario de Politicas Sociais no Mercosul-
SEPOME, Programa de Pés Graduagido em Politicas Sociais e Direitos Humanos da
Universidade Catolica de Pelotas, em novembro de 2021 e na VIII Sintegra UFV]M, em
dezembro de 2021.No evento Encontro Nacional - Sociedades Agrarias e Ecodesenvol-
vimento: Trajet6rias e perspectivas do Rural no bicentenario da Independéncia do Brasil
(1822-2022), NESA/PPGER, Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha. Attigo
inédito em evento europeu.

2 Arcebispo fundamentalista que atuou no Vale do Jequitinhonha por décadas, sendo um
dos responsaveis pelo cercamento das terras comunais da regido, a inser¢do das formas
de producio capitalista, sobretudo, sendo o responsavel pelo inicio do maior plantio de
eucalipto, que hoje leva o Vale a ser reconhecido como possuidor do Mar Verde. O cet-
camento das terras teve por consequéncia a destruicdo do cerrado, o empobrecimento
de comunidades tradicionais e a intensifica¢io da migracdo, bem como o éxodo rural.
Galeano (2015) no prefacio de Veias Abertas da América Latina, nomeara o éxodo rural
como a reforma agraria ao contrario produzida pela intensificacdo do modo de producio
capitalista. No contexto dos anos 30 do século XX, conforme Cisne (2015), Carvalho
(2010) a aproximacio Igreja Catdlica e Estado visou o controle social do Brasil, na con-
ten¢do dos movimentos sociais que exigiam: Reforma Agraria, Educagao, reivindicando
os direitos sociais, inerentes a uma sociedade que se dizia democratica. O Catecismo
Anticomunista, ndo pode ser entendido como uma produgio inédita de Dom Geraldo de
Proenca Sigaud, pois 0 mesmo apoiou-se em outra publicagdo do arcebispo norte-ame-
ricano: EJ. SHEEN: Opio do Povo, publicado em 1952. Ambas as publicacdes tem por ob-
jetivo conter o avanco do pensamento democratico, republicano, nomeado e significado
como comunista/ socialista. E importante mencionar que viviamos a Guerra Fria, e na
América Latina um novo catolicismo nascia pela aproximagao de parte da Igreja Catdlica
com os povos oprimidos. Dialeticamente, a aproximagio que objetivava a contencio do
avanco dos movimentos sociais, promoveu, no dizer de Santos (2014) a surgimento de
uma teologia progressista, contra hegemoénica. Assumindo um fazer cristio comprome-
tido com o povo e a transformacio social- a Teologia da Libertacdo. Essa produzia um
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contetdo do catecismo tem o carater de explicitar o papel educativo da igre-
ja, ao atingir publicos heterogéneos, no que tange a classe, raga e género e
pela educagao informal (e formal) homogenizar as a¢des sociais, que media-
das pelo atendimento hospitalar, educagao técnica, organizagao de sindica-
tos dos produtores rurais e dos trabalhadores rurais, pela assisténcia social/
entendida como caridade, como “dadiva” das mulheres brancas, da elite po-
litica, presentificou no interior de Minas e do Brasil um modo de fazer do
Estado brasileiro, nio o Estado Democritico de Direito, mas o autoritatio,
ditatorial, clientelista e patrimonial.

Fonte: SIGAUD, Geraldo de Proenca. Catecismo Anticomunista. Sao Paulo: Vera
Cruz,1962°

questionamento da ideologia hierarquizante, elitista, patriarcal da Igreja fundamentalista
e recriava sentidos para e pela luta politica. Conter o “comunismo” era também conter a
ideologia da Teologia da Libertagdo. No cenario atual, a Teologia da Liberta¢io continua
sendo silenciada e marginalizada pelas liderancas papais- de Jodo Paulo VI ao papa Fran-
cisco.

3 Numa pesquisa rapida pela internet, podemos ver que ha novas edi¢ées a venda do
documento que aqui faremos a discussdo, ndo a faremos integralmente, pois focaremos
conteudos que reafirmam as hierarquias, os silenciamentos e as prescri¢Ges necessarias a
ordem social patriarcal capitalista. Ver: https://edicoescristorei.com.br/ produto/ cate-
cismo-anticomunista/; https://www.amazon.com.bt/ Catecismo- Anticomunista- Ge-
raldo- Proen% C3% A7a-Sigau/ dp/8566764161 e ainda é possivel fazer a leitura do
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No discurso catequético justificou-se o status quo colonial, garantiu-
se o silenciamento da diferenga, da desigualdade racial, da desigualdade de
género ao legitimar as formas de opressio com as quais 0 povo negro, in-
digena e as mulheres ja conviviam. Assim, adentramos ao efeito da bran-
quitude como consequéncia do projeto educacional patriarcal, de modo a
compreender como nos pactos narcisicos* produzidos seja nos nomeados
negros, seja nos brancos, garantiu a naturalizagdo da ideologia do mito da
democracia racial e a concepgao ideoldgica do homem universal (catdlico,
branco, heteronormativo) alienando os sujeitos sociais na racialidade branca
(Bento, 2002). Tais ideologias dificultam a ruptura com as violéncias simbo-
licas que organizam as relagGes sociais, onde as opressoes entre os sujeitos
sociais, e as hierarquias culturais e simbdlicas (superioridade, meritocracia;
inferioridade/incapacidade) subordinam as relagoes intersubjetivas e institu-
cionais reificando, no siléncio do tabu o simbélico racista, a 16gica de supre-
macia branca.

Ressaltamos que o reconhecimento da desigualdade social e sobretu-
do, racial, exige a ruptura com a ideologia do mito da democracia racial que
fundamenta ainda hoje a auséncia de um estado republicano e democratico
de direito e as politicas de reparagao, que se abrem como perspectivas pela
Constituicao Federal de 1988. Politicas nao implementadas, ou parcialmente
implementadas, via as politicas afirmativas de direito; como cotas raciais, co-
tas eleitorais, etc. Pelos estudos que desenvolvi e desenvolvo’, entendo que
a ruptura com o mito da democracia racial envolve também a ruptura com o
tabu social em discutir a relacdo intima entre Estado brasileiro e Igreja Cato-
lica. Pois, historicamente nio tivemos a democratizagdo de acessos sociais de
direito, a secularizacio do Estado jamais aconteceu. Tivemos sim, a media-
¢ao da Igreja como forma de controle social, como discutem as autoras Cis-

mesmo em pdf em sites catdlicos: https://www.santotomas.com.bt/ catecismo- ant-
comunista/; http:/ /www.sactalidade.com/ igreja2010/ 0314. catecismo_ anticomunista.
html

4 Em Pele Negra. Mascaras brancas, Frantz Fanon (2008), analisa o simbélico que leva
a internalizacdo da branquitude e das relacbes de subordinagdo racial que atravessam
o funcionamento social, politico e intersubjetivo da sociedade francesa e dos negros
antilhanos, descreve que os pactos narcisicos levam a alienacdo da consciéncia tanto de
negros, como de brancos. Aqueles por desejarem ser brancos, estes por internalizarem as
hierarquias, naturalizando a subordina¢io que nega a humanidade ao negro, o inferiori-
zando. E de outro lado, nao problematizam os privilégios da branquitude como processo
histérico social, que violenta e objetifica os outros.

5 Ainda que o artigo resulte da capacitacio, assumo a responsabilidade da analise do papel
social da igreja, uma vez que a tenho tomado por tema de investigacdo desde o mestrado
(2005)- Religiosidade e Subjetividade: um estudo de caso sobre a religido catdlica em
Sabinépolis, no Programa de Pés Graduagio em Psicologia da Pontificia Universidade
catdlica de Minas Gerais e no doutoramento (2013) Sons do Siléncio: a relacdo entre
religido catdlica e educacio escolar. Programa de Pés Graduacio em Educacdo. Univer-
sidade Estadual de Maringa, PR.
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ne (2015), na analise da instituicdo do Servigo Social no Brasil, Lopes (2017)
na discussiao sobre a formacdo de professoras no Brasil, do século XVI ao
século XX.

O Estado brasileiro nao se fez ausente, mas presente pela agao social
da igreja, reproduzindo o patriarcado, o patrimonialismo, justificando o la-
tifandio e a desigualdade social (Carvalho, 2010), através do catecismo, dos
rituais religiosos, o discurso e as prescricoes religiosas naturalizaram o siste-
ma simbolico social e as mentalidades hierarquicas que teimam em ser reedi-
tadas. Para Cisne (2015), a insercdao da Igreja nas agdes sociais, na formagao
do Servigo Social (profissio e ciéncia), profissio predominante feminina,
constituida como alternativa a vida doméstica da mulher (branca), atendeu a
alianga entre Igreja, Estado (Getulio Vargas) e burguesia no enfrentamento
da “questdo social” e, sobretudo, no enfrentamento do avanco do pensa-
mento socialista/comunista. O estudo de Cisne, como jia mencionado, rea-
firma que a secularizagao jamais aconteceu. De outro modo, a alian¢a entre
Igreja e Estado produziu os efeitos de frear os movimentos sociais organiza-
dos na luta pela democratizagao dos direitos sociais: educagao, saude e assis-
téncia social e o acesso a terra. Na opiniao de Cisne, o carater conservador
da profissio tem seu fundamento histérico: “E, pois, da articulagdo entre
burguesia e Igreja Catdlica, organizadas contra a teoria social de Marx, bem
como contra qualquer ameaga, em especial a organizacdo da classe traba-
lhadora, que ira se configurar a heranca conservadora da profissio” (Cisne,
2015, p. 52). Analisa a autora: “Para tanto, o Estado utiliza-se da figura da
mulher, com todas as suas caracteristicas, dons e papeis sociais difundidos
ideologicamente pela Igreja Catdlica para assegurar o controle da “questao
social” e a0 mesmo tempo para se desresponsabilizar pelos problemas so-
ciais”. (Cisne, 2015, p. 52).

A medida que avanco nos estudos, em diferentes contextos da forma-
¢do cientifica e social do Brasil e dos problemas sociais, percebo a relagdo
intima Igreja e Estado, reafirmo a necessidade da responsabilizagao historica
que devemos enquanto sociedade, comprometida com a democratizagio e
a justica social, atribuir a ambos. Problematizo as relagoes socializantes ver-
ticalizadas, disciplinares, com as quais educamos e identifico a manutengao
da mentalidade hierarquizante, branca, racista e sexista se reafirma e se re-
produz em circulos concéntricos institucionais’, silenciados, na moralidade

6 Teoria dos Circulos Concéntricos foram e sdo estratégias educacionais de formacio do
pensamento catolico, para o historiador Ivan Manoel (2008). Através da educacio formal
e informal, a Igreja multiplicava seus agentes educacionais, aumentando sua influéncia
nos diferentes extratos sociais. “Da mae cristd, das familias cristas para a sociedade crista.
Com isso, esperava-se, em breve tempo, recristianizar toda a sociedade moderna” (p. 58).
Assim, a Igreja Catolica expandia a ideologia cristd. Como argumenta Federici (2017), a
caga as bruxas e a violéncia dirigida a2 mulher, viria garantir a formacdo do trabalhador
obediente e necessario ao sistema capitalista em formagdo. As a¢Ges sociais da Igreja
Catdlica, seja na Europa ou nas Colonias, foram necessarias ao movimento contrarrefor-
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social e nos valores religiosos catélicos. Reconhecer a desigualdade social e
racial como construgao social, responsabilizando-nos por séculos de nega-
¢ao a humanidade as mulheres, aos negros, e aos povos pré-colombianos
sao consequéncias de modos de pensar patriarcais advindos do catolicismo
religioso. Nesse sentido, a reproducdo do pensamento sexista e racista do
patriarcado cristdo/catdlico compde o processo e o projeto educacional re-
ligioso, no qual e pelo qual a logica da branquitude, silenciada e silenciosa,
produziu e reproduz as hierarquias sociais, tomadas e entendidas como parte
da “ordem social” (Sigaud, 1961, p. 44).

Consideragdes parciais / finais

O Catecismo Anticomunista foi organizado em 17 eixos tematicos,
através de perguntas e respostas, o arcebispo diamantinense vai orientando
os catdlicos sobre a ‘seita internacional que segue a doutrina de Karl Marx,
e trabalha para destruir a sociedade humana baseada na lei de Deus e no
Evangelho’ (Sigaud, 1962, p. 7), produzida por Satanas, chamada Comunis-
mo. Adverte: mesmo nio sendo o socialismo igual a0 comunismo, ambos
devem ser combatidos de modo a resguardar a doutrina da Igreja e a ordem
hierarquica natural.

Cabe ressaltar que na década de 60, do século XX, no contexto bra-
sileiro, nem 1% da populagao negra acessava a universidade. As discussdes
das teorias marxistas como ja apontado por Lopes (2017) se intensificaram
na década de 70, do século XX. Portanto, entender o cenario politico, social
e educacional no qual o Catecismo é publicado nos aponta o carater de con-
trole disciplinar e moral que leva a Igreja a publica-lo. Se evidencia nos itens
colocados no catecismo, a disputa ideoldgica entre socialismo/comunismo e
capitalismo. Se evidencia ainda o lugar politico assumido pela Igreja. Quem
divulgara o catecismo? A quem sera dirigido? Quais os agentes mediadores
do mesmo? O que ele quer colocar sobre controle? Por tudo ja descrito,
podemos afirmar: os agentes mediadores foram as catequistas brancas, as
institui¢goes formadoras (magistério, servico social, associagoes sindicais vin-
culadas a Igreja), as criangas brancas e negras foram alvos do Catecismo,
mas sobretudo, a populagdo negra e as comunidades negras, apartadas do
acesso 2 terra, a educacgdo, e ao trabalho formal assalariado. E mesmo nos
anos 80 do século XX, nio podemos dizer que o saber marxista ja compu-
nha o fazer universitario, pois conforme Gonzalez (2020, p. 234) em 1980, ‘a
minoria da popula¢ao negra(1%) que consegue chegar a universidade e sofre
um processo de perda da identidade. Ou seja, o branqueamento vai se dando
de forma tal que, de repente, quando vé, se virou branco.” De igual modo,
nos anos 90, do século XX, tais teorias nao eram hegemonicamente proble-

mista religioso e contribuiram fundamentalmente para o desenvolvimento da economia
capitalista.
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matizadas nas universidades publicas e ou privadas.

Ao divulgar e antecipar a veiculagdo em massa do “pensamento mar-
xista” a Igreja, pelas maos de dom Sigaud, maneja simbolicos e significagdes
que remetem ao esquecimento[l] e mantém a auséncia de memorias histori-
cas que pudessem colocar em xeque o social. Como agéncia publicitaria, mi-
diatica, formadora de opiniao, por via da divulgacao oral e escrita instituida,
e estando inserida em diversos e diferentes regides do pafs, a Igreja prepa-
rou o terreno para a manuteng¢ao do ethos social de sulbaternidade e hierar-
quia necessarias ao estado ‘minimo’, autoritario e neoliberal; mas também
justificou o discurso desenvolvimentista, patriota, capitalista e positivista de
ordem e progresso necessarios a ditadura militar. Conter as manifestagdes
da populagiao e o acesso das mesmas as ideias revolucionarias que exigiam
as transformagdes sociais eram (e ainda o sao) os objetivos silenciados via
o credo religioso. Evitando que em solo brasileiro acontecesse a revolugao
social, ocorrida em Cuba (1961). Assim, as ditaduras militares nas Américas
aconteceram com o apoio institucional da Igreja Catdlica.

O sexismo e o silenciamento da violéncia sexual, psicologica, patrimo-
nial, fisica imposta, secularmente, pela domina¢ao de homens brancos e ne-
gros, a mulher negra ficara evidenciado na pergunta 41, que questiona:

A que titulo a familia faz parte da classe social?

De acordo com a lei natural e a doutrina da Igreja, a familia par-
ticipa de algum modo, ndo sé do patriménio, como da digni-
dade, honra e consideracdo de seu chefe, com o qual forma um
s6 todo e a cuja classe social pertence. Sendo inerente a familia a
transmissdo aos filbos, ndo sé do patrimonio dos pais, como
também, de certo modo, da honra e consideragdo que se pren-
de ao nome paterno, a presenca da familia na classe social da a
esta certo carater de continuidade hereditdria (Sigaud, 1962, p.
19) (grifos nossos)

Honra, dignidade, patrimoénio, transmissao e ‘consideragdo que se
prende ao nome paterno’. Qual classe social legitima o nome paterno??
Quais familias recebem o direito de herancga, honra e dignidade hereditariar?
E as relagdes familiares matrilineares, marcas culturais das populagdes mar-
ginalizadas e excluidas, feitas desiguais, negras e indigenas, muitas resultantes
de estupros, violagio dos corpos e dos afetos das mulheres negras/ indias,
objetificadas/coisificadas pelos senhores brancos. No Brasil e nos intetio-
res, os filhos ‘naturais’ e os filhos ‘legitimos’, eram e ainda sdo, hoje, formas
de expressio/ nomeacio para dizer das relagdes que extrapolam os limites
dos lares catdlicos. O direito ao conhecimento e reconhecimento do “nome
do pai”, heranga e continuidade hereditaria somente foi conquistado pds a
Constituicao de 1988.

Aprofundar na estratégia metodoldgica, pedagogica da Igreja Catolica
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em produzir o simbodlico da cristandade, analisando a fun¢ao dos circulos
concéntricos na construgao da arquitetura silenciosa da violéncia, envolveu
diferentes afetos: o espanto, a raiva, a indigna¢ao. Mas, indicou-nos, por ou-
tro lado, os caminhos a serem trilhados, reafirmados no cotidiano do fazer
educacional. E necessétio inverter o giro do circulo: “Da mae crista, das fa-
milias cristds para a sociedade cristd”. A educacio democratica, contra he-
gemonica, feminista exige o giro no sentido contrario “da sociedade plural
e diversa que almejamos, para as relagoes familiares que escolhermos, para
mulheres/ homens que desejarem ser maes”. Ou no argumento de Gomes
(2020)", exige um tsunami. Nao obstante, a inversao do circulo deve objeti-
var acabar com os circulos, pois eles aprisionam. Mesmo que sejam no sen-
tido inverso. Eles fixam sentidos, ao problematizar “o que poderia ser mais
democraticos do que os circulos concéntricos capaz de caber toda essa di-
versidade que transforma as desigualdades’ Portanto, se almejamos a trans-
formagao social democratica precisamos abrir-nos as perspectivas de movi-
mentos infinitos. Como Nascimento (2006) e Gomes (2020), nos apoiamos
na metafora do oceano que atravessa mundos, liga e os separa. Os movi-
mentos nos indicam que ‘cada onda que chega a praia nio ¢ igual. Que em
alto mar revolto sio capazes de virar navios enormes, assim como canoas
pequenas, a educagao precisa ser radical. Mas entendemos que a radicalidade
se constroi no coletivo social e na luta politica.

Nesse contexto, entendemos que as politicas afirmativas no cenario so-
cial brasileiro, produz a tensao necessaria as ‘ondas capazes de produzir o
mar revolto’, é preciso que as partes queiram transformar os histéricos luga-
res de opressao e violéncias. S6 assim podemos diminuir (e acabar) com as
assimetrias de classe, raciais e de género para, entdo, dialogar.

A presenca de negros/ negras, indigenas, mulheres nos espacos da
educagio escolar, e, sobretudo no Ensino Superior tem promovido movi-
mentos e mal estar que provocam o abalo nas epistemologias e nas relagdes
de poder assimétricas. Se naio podemos ainda afirmar que estamos em mar
revolto, podemos dizer, que tais presengas exigem olhares, fazeres, discursos,
sensibilidades que reconhecem as desigualdades, no tensionamento pela luta
politica por equidade social, pela democracia, ao fazé-lo promovem o ques-
tionamento das bases epistemoldgicas hegemonicas patriarcais de suprema-
cia branca. E no movimento politico pela educagdo democratica reivindicam
outras formas de produgiao de saber, outra ética social para com as mulheres
negras, nao brancas e brancas, para com os povos indigenas, reivindicando
que a produgdo do(s) conhecimento(s) sejam comprometidos com a plurali-

7 No processo de capacitagiao, Nilma Lino Gomes argumentou que seria necessario um
tsunami capaz de mover as ondas e reverter os circulos concéntricos. A ideia de ondas
articula-se a concepgio de Beatriz Nascimento sobre a importancia do atlintico em unir
continentes, e ainda que atravessado pela dor do trafico negreiro, produzir a didspora
negra.
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dade da humanidade e com a promogao da vida, rompendo com o ethos so-
cial patriarcal instrumental/capitalista. Assim, as a¢des afirmativas de ditreito
garantem que no espago escolar, universitario, saberes e narrativas silencia-
das sejam publicizadas, dialogadas, debatidas. Ritos e organizag¢Ges institu-
cionais sio questionados de modo a garantir que os sujeitos sociais ‘feitos
desiguais’ ocupem os lugares a eles negados.

Portanto, as agoes afirmativas exigéncias historicas dos movimentos
socials negros, feministas e indigenas, nos levam a romper com o silencia-
mento ideolégico e simbodlico que permeiam as relagdes educacionais. Uma
sociedade desigual como a brasileira e a0 mesmo tempo, tao diversa exige
de noés a construcao de “ondas emancipatorias” capazes de incorporar na
imensiddo do mar a todas, todos e todes. Esse mar é a democracia radicaliza-
da. Na sociedade e na escola. O movimento emancipatério implica o espago
comunicacional no ambiente educacional escolar/universitario, no cotidiano
social. Movimentos que envolvem desnaturalizar o instituido, provocar a dua-
vida, oportunizar diferentes e diversas formas de entender, discutir e acessar
os conteudos/conceitos pela linguagem: gestual, ritmica, poética, narrativa,
histérica, oral, midiatica, tornando o ato educacional dialégico, no qual as
diversas vozes possam reconhecer as formas de opressao internalizadas, su-
perando-as, curando-nos das violéncias internalizadas e imperceptiveis, pois
naturalizadas. Nesse sentido, a defesa das politicas afirmativas de direito, a
inclusio social_ de negros, mulheres, indigenas e criangas sdo imprescindi-
veis, pois é no encontro entre pessoas, que podemos produzir novos senti-
dos. Reafirmamos, portanto, o compromisso com a luta pela transformagao
social e a defesa da educagao publica, laica e gratuita.

Para finalizar, mas nao para concluir, desejamos como Fanon (2008)
que possamos nos lembrar:

O preto nio é. Nio mais do que o branco.

Todos os dois tem de se afastar das vozes desumanas de seus an-
cestrais respectivos, a fim de que nas¢a uma autentica comunica-
¢do. Antes de se engajar na voz positiva, ha a ser realizada uma
tentativa de desalienagdo em prol da liberdade. Um homem, ao
inicio de sua existéncia, ¢ sempre congestionado, envolvido pela
contingéncia. A infelicidade do homem ¢ ter sido crianga.

E através de uma tentativa de retomada de si e de despojamento,
é pela tensdo permanente de sua liberdade que os homens podem
criar as condicOes de existéncia ideais em um mundo humano.
Superioridade? Inferioridade?

Por que simplesmente nio tentar sensibilizar o outro, sentir o ou-
tro, revelar-me outro?

Nio conquistei minha liberdade justamente para edificar o mun-
dode ti?

Ao fim deste trabalho, gostarfamos que as pessoas sintam, como
nos, a dimensao aberta da consciéncia.
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Minha dltima prece: O meu corpo, faca sempre de mim um ho-
mem (#ma mulber) que questiona! (Fanon, 2008, p.191) (acrésci-
mo e grifo nossos)
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Resumo:

Género ¢ moradia sdo temas estreitamente relacionados na América Lati-
na, assertiva corroborada pelo fato de que os movimentos sociais de mo-
radia tém um numero expressivo de mulheres participantes. Nestas agoes
coletivas o protagonismo feminino é recorrente, entretanto, a outorga desses
direitos, além de ser resultado das politicas publicas habitacionais, tem per-
passado pela apreciacdo das cortes juridicas. A judicializagdio de demandas
para a consolidacdo dos direitos sociais tem sido cada vez mais frequente,
diante disso busca-se compreender como as decisoes judiciais sobre moradia
tratam as questoes de género. O direito a moradia, a igualdade de género, a
inser¢ao em movimentos sociais € 0 acesso a justi¢a tém sido temas de um
desafio transversal, por isso, o proposito é analisar como o sistema de justiga
trata os casos de moradia pleiteados pelos movimentos sociais, tendo como
circunscri¢ao de investigacao a presenca feminina, observando os documen-
tos produzidos pelo Ministério Publico e o Poder Judiciario no Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, nas demandas que envolvem os movimentos
de moradia urbana, entre 2010 e 2020. Os documentos foram analisados por
seu conteudo, destacando a maneira como as integrantes dos movimentos
sao descritas e referenciadas, a finalidade do objeto da disputa judicial e a
localizagao espacial dos mesmos. A hipotese é que o sistema de justiga esta
atento a formagao dos coletivos de moradia, compostos em sua maioria por
mulheres, formulando recomendagdes e decisoes com equidade, corrigindo
por meio do acesso a justica as desigualdades de género; materializando o
entendimento das transformacdes sociais.

Palavras-chave: Género; Movimentos de moradia urbana; Sistema de justi-
¢a; Tribunal de Justica de Sao Paulo; Direito a moradia.
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Introducao

A moradia é atravessada por diferentes clivagens, é o ambiente de cons-
tituicdo diversa: da invisibilizagdo e da agéncia, da opressio e da resistén-
cia, da violéncia e dos lagos de acolhimento e afetividade, do pertencimento
substantivo, descritivo e simboélico. E o lugar onde os vinculos familiares sao
estabelecidos, o espago da privacidade, bem como, o espago constituido por
processos sociopoliticos, cuja relagao entre os moradores sofre regulagao es-
tatal (Ossul-Vermehren, 2021). Possui duplo aspecto, um ambiente hibrido,
privado e publico simultaneamente.

Pode-se explorar inimeros aspectos da moradia na elaboracao de es-
tudos e pesquisas, a abordagem aqui adotada concentra-se em observa-la
como direito social, analisando como a perspectiva de género se insere no
desenvolvimento do debate. Nos estudos realizados por Barbieri (1993)
Connell e Pearse (2015) e Connell (2016), ha indicativos da estreita ligagdo
entre as demandas por terra/habitacdo e género no Brasil e nos demais pai-
ses da América Latina. Nas analises citadas o enfoque incide na conexio de
que as mulheres se mobilizariam com maior frequéncia e em maior nimero
pelo direito a moradia em detrimento dos homens, uma vez que, a condigao
socioeconomica desigual enfrentada por elas compeliria a articulagao cole-
tiva, na tentativa de atender a esta demanda. Atrelando ao debate classe ¢
género por direitos sociais (consubstancializa¢ao de género).

A assimetria de género se revela no ambito da convivéncia sociopoliti-
ca e economica, argumento social e historicamente construido. Nas relagdes
de trabalho, os homens auferem os maiores rendimentos; na esfera publi-
ca-politica eles estao em maior nimero comparado as mulheres, que conti-
nuamente sao contestadas sobre as motivagoes, capacidades e habilidades de
trabalhar, governar, liderar, legislar e se posicionar publicamente. A questao
encontra raizes tao profundas que nio se restringe a um aspecto relacional,
nem ¢ local ou regional. A desigualdade de género atravessa os diversos as-
pectos sociais, em distintas esferas da organiza¢ao administrativa, seja muni-
cipal, estadual ou federal, e verificavel em inumeras partes do mundo.

Como resposta a inacessibilidade ao direito de moradia, as articulagdes
coletivas, ou melhor, os movimentos sociais, ocupam areas vazias, nao habi-
tadas e que nao tenham uso social, para que por meio delas haja a provisao
ou improvisa¢ao habitacional. O acesso a moradia é uma demanda dificil,
pois quem nao possui meios para prové-la, precisa otimizar o custo habita-
cional, a qualidade da moradia, os equipamentos publicos dos quais se serve
e a distancia do local de trabalho. Dada a existéncia de circunstancias socioe-
conomicas adversas, os legisladores, inclusive, inclufram a possibilidade da
posse por meio do usucapido coletivo em areas ocupadas com a finalidade
de moradia. Assim, ¢ estabelecida a formagao do arranjo: desigualdade de
género, condi¢ao econdmica e déficit de moradia.
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Isso possibilita o deslocamento da discussdo para o seguinte questio-
namento: a presenca expressiva de mulheres nos movimentos por moradia
faz com que esta questdo seja compreendida como elemento de debate pela
igualdade de género e o enfretamento efetivo da estrutura socioeconomica
desigual, conservadora e patriarcal? Dito de outra maneira: no processo de
tomada de decisoes do sistema de justiga, observa-se a assimetria de género
(com énfase na desigualdade econdmica, patrimonial e social) como elemen-
to que integra a questao da moradia por meio dos coletivos ou ela é ignorada
em nome da manuten¢ao da igualdade formal?

Ao evocar a fungiao do judiciario, verifica-se que este nao possul ape-
nas a fun¢ao de proclamar direitos, mas viabilizar o acesso e a concretizagao
deles. Dentre as dimensoes do acesso a justica ha o aspecto formal, que se
caracteriza pelo reconhecimento dos direitos apresentados pelo Estado e sua
formalizagio em normas (Brasil, 1988) (Lauris, 2015). A segunda dimensao
do acesso é o carater material, é o ato de constituir mecanismos e estratégias
para tornar o alcance a justi¢a antes formal em real, por meio da distribuigao
da justica de modo eficaz (Lauris, 2015). E inegavel que o conjunto norma-
tivo brasileiro, que atesta e apregoa diretrizes e garantias sociais, é extenso,
contudo, o obstaculo é a transposi¢ao da letra da lei para a materialidade.

A questao do direito a moradia, da igualdade de género, da inser¢ao em
movimentos por moradia urbana nos debates 