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THE LEGAL LIMBO OF CLIMATE REFUGEES:
ASSESSING THE LIMITATIONS OF THE 1951
REFUGEE CONVENTION AND POSSIBILITIES OF
LEGAL RECOGNITION

Greta Berardi

Bachelor’s of International and European Law

Abstract:

This paper examines whether individuals forcibly displaced by climate chan-
ge can qualify as refugees under the 1951 Refugee Convention by analysing
the feasibility of establishing an internationally accepted legal standard to
protect them. While the Refugee Convention does not explicitly recognise
‘climate refugees’, legal pathways exist to extend refugee status to individuals
who have suffered climate-related harm. To explore this hypothesis, this pa-
per aims to determine whether climate change can constitute persecution
within the meaning of Article 1(A)(2) of the 1951 Refugee Convention and
whether it can be considered an appropriate nexus ground. Furthermore,
this paper examines the feasibility of implementing a system of subsidiary
protection used in the European Union as an alternative to the refugee sta-
tus when climate change results in serious harm. This paper concludes that
‘climate refugees’ are unlikely to be recognised under the Refugee Conven-
tion because climate change cannot be classified as a persecutor within the
meaning of Article 1(A)(2) as it lacks a direct human link. By contrast, the
framework of subsidiary protection constitutes a promising alternative when
the intentional perpetration of climate change is interpreted as a form of
inhumane and degrading treatment.

Keywords: Climate change; Refugee Law; Subsidiary protection; Inhumane
and degrading treatment.

Introduction

‘If we have not taken dramatic action within the next decade, we could
face irreversible damage to the natural world and the collapse of our socie-
ties” (Hoare, 2023). Those are the words through which Sir Attenborough
describes the unprecedented effects of climate change on the natural and
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anthropogenic world.

According to a study conducted by the Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), approximately 3.3 to 3.6 billion people live in con-
ditions vulnerable to the impacts of climate change (Lee ef a/, 2023, p. 5).
Over the last few decades, human activity has been the primary driving fac-
tor contributing to climate change, leading to alterations in the biosphere,
oceans, atmosphere and cryosphere (Arias ¢f al., 2021, p. 41). The impacts of
anthropogenic factors on climate change are not just speculations but rather
an established fact since scientists first started to investigate these interrela-
tions in the 70s, and which have led, in 2013, the AR5 group of the IPCC
to state that ‘human influence on climate is clear (Arias ef al, 2021, p. 41,44).

The effects of climate change are becoming increasingly more visible,
causing irreversible damage, such as droughts, sea level rise and other chan-
ges in the environment that affect the livelihood and survival of communi-
ties (WMO, 2022). In this scenario, the likelihood of being forcibly displaced
by climate change is significant; according to the International Organisation
for Migration (IOM), in the last decades, 218.6 million people have been
displaced due to climate change, revealing an alarming trend (IOM, 2024).
Further predictions estimate that 1.2 billion people will become ‘climate re-
fugees’ by 2050 (Igini, 2025). ‘Climate refugees’ are individuals who have
been forcibly displaced by climate change, and they were first officially de-
fined within the context of the UN Environmental Program (El-Hinnawi,
1985, p. 4). Later, a more comprehensive definition was elaborated by Do-
cherty and Gianni, resting on six key elements, namely: Forced migration,
temporary and permanent relocation, movement across national borders,
disruption consistent with climate change, sudden or gradual environmen-
tal degradation and a more likely than not standard for human contribution
to the disruption (Docherty and Giannini, 2009, p. 372). This definition is
best suited for this paper as it considers not only mobility caused by climate
change but also the impact of environmental degradation. In addition, the
standard for a ‘more likely than not” human contribution can be viewed as
innovative because it allows scientists to predict, to a certain extent, the im-
pacts of human activities on climate change and environmental disruption
(Docherty and Giannini, p. 371).

However, climate refugees are not recognised as such under internatio-
nal law for several reasons. Firstly, the relationship between climate change
and forced displacement remains unclear. The ‘maximalist’ perspective su-
pports such a link. In contrast, the ‘minimalist’ perspective refutes the argu-
ment, claiming instead an indirect link (Jaladi and El Ouassif, 2022, p. 6). As
suggested by the United Nations High Commissioner for Refugees (UNH-
CR), climate change serves as a ‘threat multiplier’, amplifying existing struc-
tural problems rather than acting as an isolated factor leading to forcible
movement (Siegfried, 2023). Secondly, the international community has been
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reluctant to recognise ‘climate refugees’ as such because of the inherent dif-
ficulties of fulfilling the requirements of the Refugee Convention (UNHCR,
2024). In the absence of a legal framework that addresses the issue, victims
of climate change will remain highly vulnerable and unprotected when they
cross an international border in search of shelter. This situation of legal vul-
nerability demonstrates the importance of either recognising ‘climate refu-
gees’” under the Refugee Convention or through alternative means of legal
protection.

The principal legal question this paper seeks to answer is: Can indivi-
duals displaced by climate change qualify as refugees under the 1951 Refu-
gee Convention?

The 1951 Refugee Convention

The 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees are the main legal instruments used in international refugee law;,
which define the term refugee and lay down obligations for state parties in
respect of refugees present on their national territory. Article 1(A)(2) of the
Convention defines a refugee as:

‘As a result of events occurring before 1 January 1951 and owing
to well- founded fear of being persecuted for reasons of race,
religion, nationality, membership of a particular social group or
political opinion, is outside the country of his nationality and is
unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the
protection of that country (..).

Initially, the Convention limited the scope of applicability by imposing
temporal and geographical limitations, which were later removed by Article
1(2) of the 1967 Protocol. In addition, the Convention lays down obliga-
tions for parties; however, the most essential duty a state party has in respect
of refugees is the prohibition of refoulement. The principle of non-refoule-
ment, laid down in Article 33, prohibits a signatory from expelling an indi-
vidual from their territory where the life and freedom of such an individual
would be threatened, with the only exception where there are reasonable
grounds to believe that the individual would be a threat to national security.
The rationale is to protect individuals from violations of their human rights,
explaining why the principle of non-refoulement is a core element of the
Convention.

Well-founded fear of persecution for reasons of (...)

The requirement for holding a well-founded fear entails an assessment
of both a subjective and an objective element. The subjective requirement
mandates that authorities must evaluate every application on an individual
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basis, considering the personal circumstances of the applicant (UNHCR,
2011, para 37). By contrast, the objective element complements the subjecti-
ve assessment by introducing to the evaluation a standard of reasonableness,
requiring the fear to be objectively justified (UNHCR, 2011, para 38). This
two-fold assessment ensures that claims are not just the result of personal
fears but that they are part of credible circumstances. In this context, the
question is whether the fears arising out of climate change and environmen-
tal degradation can constitute a sufficient ground for a well-founded fear
that can be objectively justifiable.

The UNHCR emphasises that ‘owing to a well-founded fear’ means
that an individual is motivated to abandon their country of origin due to
compelling reasons; however, famines and natural disasters are not consi-
dered as compelling reasons per se unless an individual can demonstrate that
such grounds amount to a well-founded fear of persecution (UNHCR, 2011,
para 39). As a result, harms resulting from climate change alone cannot be
objectively justified under the Convention unless it can be proven that cli-
mate change is used as a means of persecution to target individuals on one
of the Convention grounds. The UNHCR attempted to define the term
“persecution”; however, most of its attempts were unsuccessful, resulting in
no universal definition. Nonetheless, Article 33 can provide some guidance
on the interpretation of the term, and it may be inferred that ‘a threat to
life or freedom on account of race, religion, nationality, political opinion or
membership of a particular social group is always persecution. Other serious
violations of human rights — for the same reasons — would also constitute
persecution’ (UNHCR, 2011, para 35). The Convention, therefore, adopts a
human rights approach where persecution encompasses both acts and omis-
sions of the state, resulting in serious violations of human rights (do Valle,
2017, p. 5). These violations have often been interpreted in terms of the
physical and psychological harms caused to the applicant (de Andrade, 2008,
p. 124).

This interpretation was central in the Ioane Teitiota case, which involved
Mr Teitiota, a national of Kiribati, who applied for refugee status in New
Zealand because sea level rise caused by climate change had contributed to
a deterioration of the living conditions on the island, resulting in increased
uninhabitable land and numerous land disputes (Human Rights Committee,
2017, paras 1.1-1.2). The Immigration and Protection Tribunal (IPT) clai-
med that the risk of being persecuted must be well-founded on the accounts
of facing ‘sustained or systemic violation of core human rights, demonstra-
tive of a failure of state protection’ (AF (Kiribati), 2013, para. 53). It further
affirmed that persecution can be perpetuated by both state and non-state
actors, but most importantly, that it must entail human agency (AF (Kiriba-
ti), 2013, para. 54). In this view, the only instance where climate change can
be considered as a perpetrator is when the state utilises the environment as
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a tool to oppress specific social groups or where governments implement
poor and discriminatory responses in managing or preventing natural catas-
trophes (Kibreab, 2009, p. 385). The IPT held that climate change was not
perpetrated by a human agent, raising complex questions about the extent to
which and whether harm caused by adverse climate conditions could consti-
tute persecution under the Convention. The IPT acknowledged the growing
complexity between environmental degradation and human vulnerability to
such events, without ruling out the possibility that such degradation could
create a possible pathway into the Convention (AF (Kiribati), 2013, para.
57). However, the Tribunal rejected the claim based on persecution within
the meaning of Article 1(A)(2) because persecution was not targeted, as the
effects were felt generally by the entire population of Kiribati and not speci-
fically by Mr Teitiota (AF (Kiribati), 2013, para. 75).

The case highlights that courts apply standards of direct human agen-
cy for refugee claims while dismissing the indirect contributions of major
contributors to GHG emissions (Behrman and Kent, 2020, p. 29). By ex-
panding the scope of who can be classified as a perpetrator to include indi-
rect contributors, this could open different legal routes under the Conven-
tion for those harmed by climate change, and the international community
could impose more onerous obligations on major polluters. However, there
is a significant issue with such an approach: The countries from which in-
dividuals flee often do not act as persecutors but are instead the victims,
and in the traditional sense, an individual must flee from their government,
creating an impossibility of applying the concept of the indirect persecutor
(McAdam, 2011, p. 12). This leads to a paradox of ‘reversed persecution’
whereby individuals would seek refuge in countries that act as their indirect
persecutor, thus making it impossible to apply such reasoning to the Con-
vention (Jaladi and El Ouassif, 2022, p. 16). Furthermore, it would be highly
challenging to blame the entire global community and label major polluters
as perpetrators because of the impossibility, at the present stage, to establish
causality between actions, contributions to climate change and the impact on
each case (Jaladi and El Ouassif, 2022, p. 16).

Moreover, an individual must always be able to prove that he has a wel-
l-founded fear of being persecuted on one or multiple of the grounds lis-
ted by the Convention (UNHCR, 2011, para 66). This requirement entails a
nexus, meaning that a causal relationship must be found to exist between the
fear of being persecuted and the Convention grounds (Hathaway and Fos-
ter, 2014, p. 365). The core challenge when assessing climate-related harm
lies in establishing a clear link to the Convention grounds because climate
change tends to affect people geographically, but not based on the grounds
of the Convention (Jagers, 2022, p. 82).

Nonetheless, as observed by the UNHCR, such a restrictive scope
does not necessarily limit the applicability of the Convention to claims in
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which climate change acts as the persecutor. Specifically, climate change may
be accepted as a ground where people are already vulnerable, such as the
elderly, or part of marginalised groups (UNHCR, 2020, para 10). Moreover,
valid claims can also be admissible where the government adopts discrimi-
natory mitigatory measures with the intent of excluding specific groups of
society or where governments purposely and deliberately land which is an-
cestral to a population as a means of persecuting or oppressing said popula-
tion (UNHCR, 2020, para 10). Finally, individuals can claim a well-founded
fear where the state is unwilling to provide access in a non-discriminatory
manner to resources, such as access to land to grow crops (UNHCR, 2020,
para 11).

These considerations indicate that under the Convention, climate-rela-
ted harm could fall under the ground of ‘membership of a particular social
group’. As established in Canada v Ward, membership of a particular social
group entails three elements, although most importantly, ‘the group must be
defined by innate, unchangeable characteristics’ (Canada (Attorney General)
v. Ward, 1993, p. 692). In this context, it can be argued that individuals from
specific areas, particularly those from island-nations, can represent a particu-
lar social group as they all have in common the harmful threats produced by
climate change (Rajshree, 2025, p. 10).

However, the reasoning fails because persecution entails an element of
discrimination, meaning that the agents target a group because of its specific
characteristics that set them apart from the rest of society, thereby rejecting
random attacks (McAdam, 2009, p. 591). Climate change cannot act as a per-
secutor, as environmental harm does not target specific people willingly, but
instead influences society as a whole, although it must be recognised that
some individuals might be affected more than others due to their characte-
ristics. As such, it is difficult to prove that climate change carries the ‘neces-
sary content of discrimination’ (McAdam, 2009, p. 591).

Failing to respond to complex displacement patterns, the Refugee Con-
vention is not a suitable mechanism for the protection of climate refugees
and to this end, subsidiary protection offers a more promising alternative.

Subsidiary protection

Subsidiary protection is a mechanism developed by the EU, specifically
through the Qualification Directive (QD) 2011/95/EU, which has been
conceived to complement refugee status, and which extends legal protection
to individuals who are unable to meet the strict criteria established by the
Refugee Convention (Thym, 2023, p. 401).

An individual can benefit from subsidiary protection when there are
reasons to believe that, if refouled, he would face a ‘real risk of suffering
serious harm’ (Qualification Directive, 2021). Serious harm is defined under
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Article 15 QD, and in particular, the risk of being subject to ‘torture or inhu-
mane or degrading treatment (..) in the country of origin’ can be the most
relevant harm in cases of climate change. The Court of Justice of the EU
(CJEU) has confirmed in E/gafaji that Article 15(b) corresponds to Article 3
of the ECHR, and therefore, the case-law on inhumane treatment develo-
ped by the ECtHR can act as a guiding tool when interpreting Article 15(b)
(Elgafaji, 2009, para 28). Notably, in Soering v UK, the ECtHR has established
the prohibition of refoulement where extradition will subject the applicant
to a ‘real risk of treatment going beyond the threshold set by Article 3’ (Soe-
ring, 1989, para 111). The ill treatment must meet a minimum level of seve-
rity, and the assessment is made on a case-by-case basis, taking into account
methods, duration, e# (Ireland v UK, 1978, para 162). Although the Court
has never pronounced itself on a case of inhumane treatment caused by
climate change, the principles developed in Soering can act as a guiding tool,
where climate change makes an individual powetless, such as depriving him
of his adequate living conditions and exposing him to extreme mental pain
(Belic, 2024, p. 76-79).

Article 6 QD specifies that serious harm may only be perpetrated by
the state, parties controlling the state and non-state actors, and the CJEU in
M’Bodj has also stated that the ‘risks to which the population of a country or
a section of the population is generally exposed do not normally in themsel-
ves create an individual threat which would qualify as serious harm’ (M’Bodj,
2014, paras 35,306). This interpretation significantly limits the scope of the
QD because climate change lacks distinguishable human agency, as multiple
actors are often involved, weakening the link between cause and harm (Bro-
wn, 2008, p. 11). Consequently, the scope of Article 6 QD extends solely
to instances in which an identifiable actor, such as the state, causes serious
harm by implementing inadequate responses in managing or preventing na-
tural catastrophes (Kibreab, p. 385).

Climate Change as a form of inhumane treatment

In its current form, subsidiary protection remains limited to instan-
ces where a clear human agent can be identified as a perpetrator of harm,
restricting the reach of this protection mechanism. Nonetheless, subsidiary
protection still represents an effective solution where the notion of serious
harm is interpreted to include climate change within the scope of inhumane
and degrading treatment.

In this regard, the ECtHR, in Duarte Agostinbo, raised the question, al-
beit unanswered, of whether the exposure of the applicants to climate chan-
ge could fall under the scope of Article 3 ECHR (Duarte Agostinho, 2024,
para 68). The jurisprudence of the Court tends to reveal a flexible approach
in terms of what conduct amounts to inhumane and degrading treatment.
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Perhaps, ‘intense physical and mental suffering’ (Labita, 2000, para 120)
constitutes inhumane treatment, but also ‘a permanent state of anxiety’ can
fall under Article 3 ECHR (Heri, 2020). Therefore, this extended scope may
allow for harm caused by climate change to amount to inhumane treatment.
As suggested by Mavronicola, ‘climate-anxiety’ can amount to inhumane
treatment because it elicits in the victim a sense of fear and powerlessness,
and at the same time, it leads to a loss of hope, which the ECtHR has recog-
nised as a violation of Article 3 ECHR (Mavronicola, 2022, p. 219-220).

A significant issue with climate-related harm is that the effects of cli-
mate change are often experienced generally by the population rather than
on an individual level (McAdam, 2009, p. 591), which is a conditional re-
quirement of the QD as established by Recital 35. Under Article 3 ECHR,
general situations of violence and instability do not suffice alone to trigger
non-refoulment (Affaire Muslim, 2005); applicants will have to demonstrate a
special feature that distinguishes them (Vilvarajah, 1991, para 112). In such
circumstances, the Court can consider whether the victim is in a vulnerable
position. Perhaps the age of the applicant might play an important role, as
affirmed in Bouyid v Belginm, where the Court held that ‘police behaviour to-
wards minors may be incompatible with the requirements of Article 3 sim-
ply because they are minors, whereas it might be deemed acceptable in the
case of adults’ (Bouyid, 2015, para 110). Therefore, by applying a similar
reasoning, climate change can expose minors to such a sense of mental pain
because of their age that it would be incompatible with Article 3 ECHR
(Galka, 2022)

Furthermore, the Court has established that membership of a group
systematically exposed to ill-treatment triggers Article 3 ECHR (Saadi, 2008,
para 132), when there are reasons to believe that the risk is real, without
requiring additional proof of an individual risk (NA v UK 2008, para 132).
The case SERAC and CESR v Nigeria, examined by the ACHPR, illustrates
how states can violate minority rights and expose them to ill-treatment by
virtue of belonging to a specific group. The case involved the Ogoni mino-
rity, who were systematically exposed to environmental degradation resulting
from oil exploitation by the state-owned oil company NNPC (SERAC and
CESR v. Nigeria, 2001, para. 1). One of the arguments examined was the
fact that the Nigerian government violated Article 4 of the African Charter,
which guarantees the right to life, because it supported the targeted killings
of community members and land exploitation for oil extraction purposes
(SERAC and CESR wv. Nigeria, 2001, paras. 67-69). This case highlights that
where the government supports targeted and premeditated environmental
degradation as a means to oppress a minority group, then this could have
the potential to fall under the scope of Article 3 ECHR, as it would entail
the systematic exposure to ill-treatment by virtue of belonging to a minority

ar oup.
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Finally, it is essential to determine whether a state has fulfilled its po-
sitive obligations in protecting the applicant from inhumane treatment. In
the context of climate change, a violation of a state’s obligation could lie in
its inability to adopt sufficient mitigation measures or the unwillingness to
reduce its emissions (Heri, 2020). This approach has now been confirmed
by the ICJ in its Advisory Opinion on Climate Change, according to which states
have the obligation to protect the climate system to allow individuals to en-
joy effectively their human rights (Obligations of States in respect of Clima-
te Change, 2025, para. 403), and an intentional failure to do so will result in
an internationally wrongful act, triggering a ‘panoply of legal consequences’
under the laws of State Responsibility (para. 445). However, it is important
to recognise that the result is not the determining factor in the attribution of
responsibility, but rather the failure to adopt all measures which are within
the state’s power to prevent significant harm (para. 409). The question that
has to be assessed is the type of behaviour that can trigger Article 3 ECHR.
Behaviours can include a lack of due diligence, which can expose the appli-
cant to death, as established in Portillo v Paraguay (paras 7.4-7.5), or the
failure to provide living conditions which respect a human’s dignity (MSS,
2011, para 221)

The complexity of classifying climate change as a form of inhuma-
ne treatment lies in establishing state accountability, as climate change alone
rarely meets the threshold of Article 3 ECHR. A violation may arise when
state action or inaction causes serious mental or physical suffering resulting
from environmental harm. Ultimately, whether climate change constitutes
such treatment depends upon the state’s involvement in inflicting conditions
which are incompatible with Article 3 ECHR.

Conclusion

In conclusion, this paper has sought to answer the question: ‘Can indi-
viduals displaced by climate change qualify as refugees under the 1951 Refugee Conven-
tion?’ The answer to this question is ultimately negative because, as follows
from the analysis, in the present stage, the Convention’s narrow framework
makes the reinterpretation of Article 1(A) not only unlikely but also extre-
mely challenging. The primary reason this legal instrument is so inflexible
lies in how the notion of persecution has been interpreted. In this regard,
this paper has primarily sought to address whether climate change can act as
a persecutor within the meaning of Article 1(A). The analysis has led to the
conclusion that climate change does not fulfil the criteria required to qualify
as a persecutor. Persecution under the Convention involves a high threshold
requiring both an element of intentionality, based on one’s characteristics,
and a direct human agency as revealed in the Teiota case. In the context
of climate change, demonstrating intentionality is challenging because its

18 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



effects are sporadic and affect a population generally, rather than targeting
specific individuals. A claim would only be admissible when the state acts as
an agent of persecution by withholding access to resources, rather than fra-
ming climate change as a perpetrator. However, such an approach excludes
from the scope of protection individuals who are not victims of their sta-
te’s (in)actions, but who are still impacted by the actions of other states and
are unable to seek protection due to the strict criteria of the Convention.
The rigorous assessment of persecution and the restrictive interpretation
provided by the courts severely limit the legal possibilities of expanding the
notion under the Convention, highlighting how legal frameworks conceived
in the past may often not align with the current dynamics that drive global
movements. Consequently, climate refugees will remain unrecognised under
the Convention.

Given the limitations of the Refugee Convention, this paper evalua-
ted, as a possible alternative, whether subsidiary protection could provide a
form of legal protection to individuals displaced by climate change. Subsi-
diary protection, where the notion of serious harm is interpreted to include
climate change as a form of inhumane treatment, represents a possible so-
lution to the issue, since it builds upon the concept of serious harm. While
defined, the scope remains quite flexible, especially regarding which types of
treatment can meet the threshold of Article 3 ECHR. National and interna-
tional jurisprudence are increasingly revealing greater activism in the field of
climate change, and, as such, subsidiary protection, at least in the short term,
might constitute an effective protection mechanism for victims of climate
change where they can prove a risk of inhumane and degrading treatment.
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Resumo:

Trata-se de investigacdo bibliografica que visa responder a pergunta: Quais
os limites da tutela penal na protecao dos direitos humanos das minorias?
O foco da pesquisa reside na ponderagdo sobre a poténcia protetiva, de
nomeacao e de reconhecimento do Direito Penal. Tendo em vista que os
instrumentos juridicos estdo organicamente articulados aos projetos de dis-
putas sociais, materializados em forgas politicas reais e pertinentes a seus
interesses, projetos e disposi¢des, esta pesquisa buscou identificar as con-
tradi¢des tedricas do uso do Direito Penal e confronta-las com os proces-
sos da pratica social para que seja possivel compreender as possibilidades
de mudanga. Concluiu-se que, embora o Direito Penal seja um instrumento
historicamente utilizado como recurso de opressao dos detentores de poder
politico-econémico sobre grupos socialmente vulneraveis, ele ainda ¢ um
instrumento capaz de conferir, ainda que simbolicamente, reconhecimento
das minorias como sujeitos de direitos, vocalizando a necessidade de comba-
ter o preconceito e a discriminagao.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito Penal; Movimentos sociais; Le-
gislacao; Racismo.

Introdugao

O Direito Penal é o conjunto de prescri¢oes legais emanadas pelo Es-
tado que sanciona um comportamento com uma pena. Ao valorar condutas
e reconhecer situagdes que sao entendidas como dignas de tutela penal, o
Direito Penal esta elencando a categoria de bem juridico interesses conside-
rados essenciais as necessidades dos seres humanos ou ao funcionamento
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do sistema social'. Considerando que a sociedade estd em constante trans-
formagao e que os valores niao sio estaticos, adota-se um modelo de sele-
¢ao de bens juridicos subsidiado pela Constitui¢ao. Porém, nem todo valor
constitucional ¢ elencado a categoria de bem-juridico, mas apenas aqueles
considerados fundamentais para a subsisténcia do sujeito ou da sociedade’.
Niao obstante a Constitui¢ao ofere¢a um modelo de orientagdao para a qua-
lificagdo dos bens juridicos, em uma sociedade marcada por desigualdades,
o poder politico-econémico faz com que se sobressaiam certos interesses,
os quais sao reconhecidos pela lei como dignos de protegao juridica-penal,
sacrificando-se, em nome desses bens, o ditreito a liberdade.

No debate sobre a incidéncia do Direito Penal por meio da ameaga de
inflicdo de pena, encontram-se movimentos sociais que lutam por reconheci-
mento, destacando-se o movimento negro, de mulheres e LGBTQIAPN+.
Apesar de reconhecerem que o sistema penal tem servido para o controle
social de pessoas nao brancas, esses grupos tém reivindicado a criminaliza-
¢ao da violéncia decorrente da discrimina¢ao e do preconceito, concebendo
que a criminalizagao pode conferir visibilidade as praticas de violéncia fisica
e simbodlica, significar a responsabilizagaio do Poder Publico pela protegao
das minorias e representar uma medida relevante contra a naturalizacio da
opressao, do desrespeito, da segregacdo e do sistema de privilégios. Reivin-
dicam, assim, participagao nos processos de elabora¢ao normativa e de to-
mada de decisoes, sustentando que a criminaliza¢ao da discriminagao é uma
politica de reconhecimento da identidade que confere aos seus destinatarios
o status de sujeitos de direitos.

Nesse cenario, o foco desse trabalho reside na ponderagao sobre a po-
téncia protetiva, de nomeagao e de reconhecimento do Direito Penal como
intrumento de defesa efetiva dos Direitos Humanos. A partir da discussao
da literatura sobre o tema, pretende-se compreender as ambiguidades dessa
pauta e, como decorréncia dessa compreensio, articular estratégias desven-
cilhadas das eventuais armadilhas e entraves colocados pelo Direito Penal.

A despeito da intensa controvérsia sobre a adequa¢ao do uso do Direi-
to Penal como instrumento de emancipagao social, fato é que a nomeagao
da violéncia praticada contra grupos socialmente hipossuficientes permite a
producao de estatisticas e apresenta um efeito simbolico relevante. Como a
criminalizagao deve ser resultado de vontade popular, “que é formada com
as garantias da publicidade, da realizagao de debates entre as diferentes for-

1 Nas palavras de Claus Roxin: “los bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades
que son dtiles para el individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema social
global estructurado sobre la base de esa concepcion de los fines o para el funcionamiento
de propio sistema” (ROXIN, 1997. p. 56).

2 Adota-se, aqui, o conceito politico-criminal de bem juridico, que é o unico capaz de limi-
tar o poder de punir do Estado. (GRECO, 2004).

3 Acrénimo para Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, travestis, queer, intersexuais, asse-
xuais, pansexuais, ndo-binarios e outros.
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cas politicas” (GOMES, 2017, p. 236), o presente trabalho se justifica pela
necessidade de orientar a atividade do legislador, mediados pelos interesses
dos movimentos sociais em sua luta pelos Direitos Humanos, segundo os
principios constitucionais de Direito Penal e com apoio nos critérios téc-
nicos que devem nortear o processo legislativo penal. Dessa forma, a rele-
vancia do trabalho deve-se a necessidade de que a atividade legislativa seja
guiada por parametros técnicos que deem aplicagiao as demandas populares
de reconhecimento de Direitos Humanos. Ao questionar os limites juridicos
da criminaliza¢do da discriminagao e compreender as fungdes reais do Direi-
to Penal na sociedade, espera-se que esse estudo possa ensejar uma melhor
organizagao do controle social formal e informal, colaborando, assim, com
a promocio da igualdade social* e para a construcio da concep¢io de uma
cidadania pratica que requer, necessariamente, a formacgao de cidadaos(as)
conscientes de seus direitos e deveres e capazes de exercitar o controle de-
mocratico das acées do Estado.

Assim, propode-se a reflexdo sobre se e como o Direito Penal pode se
tornar aliado da emancipagio social dos grupos minoritarios, oferecendo aos
seus destinatarios protecao juridica contida nos tipos penais. Com esse es-
copo, serao avaliados os limites da tutela penal na tipificacio do racismo, da
homotransfobia (art. 20, Lei 7.716/1989) e do feminicidio (art. 121-A, CP).

Direito ao reconhecimento e participagdo democratica

No contexto das transformagdes econdmico-sociais e politicas, os em-
bates dos movimentos sociais que representam as minorias no Brasil pela
criminalizagao da violéncia decorrente de preconceito sio reflexos dos pro-
cessos de participagdo e consolida¢ao democraticos. Por minoria, compreen-
de-se um grupo que ocupa uma posi¢ao nao hegemonica no cenario po-
litico-social-cultural-econdémico, o que niao corresponde necessariamente a
um grupo numericamente inferior’. Assim, sao consideradas minorias, por
exemplo, pessoas negras, indigenas, quilombolas, mulheres e pessoas com
deficiéncia.

A ocupagao das agendas do Estado, pelas demandas urgentes da socie-
dade e consequente ordenamento juridico de muitas destas exigéncias, é um
dos indicativos das contribuigdes dos movimentos sociais no processo de
redemocratiza¢io do pafs e de caminhos que ensejam a emancipagao.

O direito ao reconhecimento é, talvez, uma das mais importantes ex-
pressoes da pauta pela criminalizagdo da violéncia contra as minorias. Nancy
Fraser sustenta a articulagao entre politicas de redistribuicdo e politicas de

4 Este ¢ o papel da Criminologia Critica, segundo CASTRO, 2005.

5 O uso da categoria minotia é objeto do trabalho de Larissa Mizutani. O conceito que
adotamos considera para a definicdo de minoria a hipossuficiéncia social compensavel
por politicas afirmativas (MIZUTANI, 2012).
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reconhecimento no enfrentamento de injusticas econémicas e sociais’. Para
a autora, a politica cultural da diferencga deve incorporar a politica social da
igualdade e vice-versa, sem que uma se sobreponha a outra. A politica de
reconhecimento, contudo, pode ser articulada de varias maneiras, sendo uma
delas por meio da especificagdao da criminalizagdao de condutas quando a vio-
léncia ¢ dirigida contra grupos minoritarios.

Ha varios instrumentos juridicos que se propoem a oferecer prote¢ao
e reconhecimento as minorias. Dentre eles, destacam-se a Declaragao sobre
os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Re-
ligiosas e Linguisticas (1992) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a
Lei Maria da Penha (Lei. 11.340/2006)", a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei 12.587/2012), o Estatuto do Indio (Lei 6.001/1973), além de
decisbes judiciais, tais como a que reconheceu a uniao estavel de casais do
mesmo sexo (ADI 4277 e ADPF 132).

A critica ao sistema de justi¢a criminal

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
em seu art. 5° XLII o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, ca-
bendo a legislagao ordinaria sua regulamentagdo. Aprovada em 1989, a Lei
7.716, em observancia 2 determinacdo constitucional, definiu os crimes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia na-
cional.

Em contrapartida, o que se coloca em questao é como o sistema de jus-
tica criminal poderia proteger a mesma populagdo que historicamente vem
sendo oprimida por sua engrenagem. Michelle Alexander explica que, nos
EUA, o encarceramento em massa tem sido utilizado para oprimir sistemati-
camente uma massa de despossuidos que vive nos guetos, conformando um
sistema de castas que segrega uma comunidade racial. “O sistema serve para
redefinir os termos da relacio dos pobres niao brancos e suas comunidades
com a sociedade branca hegemonica, assegurando seu status subordinado e
marginal” (ALEXANDER, 2017, p. 269). Com isso, Alexander demonstra
que o sistema juridico e politico do pais condena a populagao nio-branca
a viver a margem da economia e da sociedade. Nas palavras da autora: “Ha
um sistema de controle elaborado, com exclusao de direitos politicos e dis-

6 Segundo a autora, “demandas redistributivas frequentemente afetam o status e as identi-
dades sociais dos atores sociais” (FRASER, 2010, p. 187).

7 Gestada a partir da condenac¢io do Estado Brasileiro por parte da Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos por ndo prover prestacio jurisdicional tempestiva a denuncia
de crime praticado em face da vitima Maria da Penha Maia, a Lei 11.340 se propde a
cumprir o estabelecido na Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminagao Contra as Mulheres e na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, criando medidas preventivas da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher e alterando dispositivos do Cédigo Penal, do Cédigo de
Processo Penal e da Lei de Execu¢ido Penal.
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criminagao legalizada em todos os dominios importantes da vida econémica
e social” (ALEXANDER, 2017, p. 272). Dessa forma, o sistema de castas
que rotula as pessoas de criminosas, excluindo-as da economia, é descrito
como um sistema de controle de crime, quando parece ter sido concebido
mais para criar do que propriamente para prevenir crimes (ALEXANDER,
2017).

Na mesma linha, Juliana Borges mostra que, no Brasil, o sistema de
justica criminal também tem servido para dizimar a populagao pobre e ne-
gra das periferias. Borges aponta que o sistema carcerario nao estd em cri-
se, como propagado, mas funciona perfeitamente, mantendo as hierarquias
sociais constituidas desde a escravizagao (BORGES, 2019). A autora indica
que o elemento racial é indissociavel da estratificagdo social e que o encarce-
ramento promove ainda mais as desigualdades estabelecidas desde a coloni-
zagao do pais e o trafico e escravizagido dos povos africanos.

Além da privagio de liberdade, ser encarcerado significa a nega-
¢do de uma série de direitos e uma situagio de aprofundamento
de vulnerabilidades. Tanto o carcere quanto o pés-encarceramento
significam a morte social desses individuos negros e negras que,
dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu
status, ja maculado pela opressdo racial em todos os campos da
vida, de cidadania ou possibilidade de alcanca-la (BORGES, 2019,
p. 22).

Michelle Alexander demonstra que o encarceramento em massa confi-
gura um perfeito modelo substitutivo para outros sistemas construidos sob a
dominagao racial praticados nos EUA, quais sejam, a escravizagao e a segre-
gacao. A escravizagao consistiu em um sistema de exploragao que sequestra-
va pessoas de descendéncia africana para o uso no trabalho for¢ado, sob um
regime juridico que as considerava propriedade. Vigente entre 1876 e 1965
no sul dos Estados Unidos, a segregacdo, por sua vez, substituiu a escravi-
zag¢ao, a0 Instituir um regime juridico que restringia ou excluia os direitos de
pessoas negras, tratando-as como cidadaos de segunda classe (ALEXAN-
DER, 2017). Este sistema ficou conhecido como leis Jim Crow, em refe-
réncia a um personagem comico que pintava o rosto de tinta preta e fazia
caricaturas racistas.

Escravizagao, Jim Crow e encarceramento em massa sao descritos
como os trés maiores sistemas de controle social racializados adotados nos
EUA®. “Todos os sistemas de castas nos Estados Unidos produziram es-

8 Importante destacar, contudo, que o encarceramento em massa, assim como o Jim Crow;,
ndo ¢ um sistema explicitamente baseado na raga. Por exemplo, durante a vigéncia do
regime juridico e politico de segregacio, disfarcava-se o racismo exigindo-se o pagamen-
to de taxa e a realizacdo de um teste de alfabetiza¢io para o exercicio do direito politico
de votar, sendo que os escravos recém libertos evidentemente nio eram alfabetizados.
No mesmo sentido, embora o texto das leis que criminalizam o consumo e a venda de
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tigma racial” (ALEXANDER, 2017, p. 281). Tal qual a escraviddao e o Jim
Crow, o encarceramento em massa define negativamente o significado de ser
negro nos Estados Unidos. Na era do encarceramento em massa, ser negro é
ser criminoso. A assimilagao entre negritude e criminalidade “foi construida
pelas elites politicas e midiaticas como parte de um amplo projeto conheci-
do como Guerra as Drogas” (ALEXANDER, 2017, p. 282). Associar a raga
negra a criminalidade é encobrir um preconceito histérico, que é disfarcado
pela atribuicao do rétulo de criminoso as pessoas nao-brancas.

Na mesma linha de Alexander, Borges (2019) esclarece que o encarce-
ramento de negros e negras esconde o racismo na medida em que o precon-
ceito contra criminosos nao precisa ser negado socialmente. A autora explica
que a representacao do negro como violento culmina em mortes simbolicas
(aculturacdo) e fisicas (tortura, encarceramento). Ana Luiza Flauzina (2000)
também denuncia o reordenamento politico que mantém o racismo e expoe
as engrenagens de um aparato de exterminio promovido por uma nagao fal-
samente denominada de democracia racial’.

Percebe-se, portanto, que o racismo nao é produto do sistema de jus-
tica criminal, mas o sistema de justi¢a criminal é produto do racismo. O en-
carceramento em massa surge como um novo sistema de castas encoberto
pela fabula da neutralidade racial. No entanto, este sistema consegue confor-
mar um regime ainda pior do que os seus antecessores. Alexander qualifica a
escravizagdo como um regime de exploragao, o Jim Crow como um regime
de subordina¢io e o encarceramento em massa como um regime de margi-
nalizagao e explica que a marginalizagdo pode ser pior do que a exploragao,
porque coloca o risco de exterminio. Na exploracio, ainda se presume que a
pessoa ¢ util; na marginalizagao, ela é indesejada politica e economicamente
e tem excluida a sua propria cidadania. Na marginalizagao, a pessoa é consi-
derada descartavel (ALEXANDER, 2017).

Ao analisar a criacio do sistema penitenciario nos Estados Unidos',

drogas seja racialmente neutro, a sua aplica¢io ¢ flagrantemente discriminatéria. Além
disso, Alexander explica que os trés sistemas ndo sdo propositalmente racistas, mas opot-
tunistas. De acordo com a autora, a escravizacio foi apoiada ndo por um desejo sadico
de prejudicar os negros, mas pelo objetivo dos brancos de enriquecer. O Jim Crow ¢
descrito como um sistema sustentado pela crenca dos estadunidenses de que os negros
eram moral e intelectualmente inferiores e o encarceramento em massa, por sua vez,
¢ representado como o resultado da inseguranga dos brancos pobres, que teriam sido
comprados pelas elites brancas com subornos raciais. Assim, a autora aponta que 0s trés
sistemas ndo se apoiam sobre a hostilidade racial, mas sobre a indiferenca com os grupos
raciais (ALEXANDER, 2017).

9 Segundo Flauzina (2006), o mito da democracia racial se instala na década de 20.

10 A penitenciaria instituiu o aprisionamento como forma de puni¢ido. Embora o encarce-
ramento ja existisse, ele era empregado até que a pena fosse executada. Ou seja, ele nao
era a pena em si, mas a espera da pena, que consistia em castigo corporal. Quando foi
criada a penitenciaria, o aprisionamento se converteu em pena e passou a ser considerado
reabilitador. Dessa forma, o aprisionamento como pena substituiu a pena corporal e a
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Angela Davis também concluiu que as prisdes reproduzem a ideologia es-
cravagista. A filésofa cita algumas semelhancas entre prisao e escravizagio:
isolamento; submissao da vontade; rotina determinada por funcionarios da
institui¢ao, dependéncia no fornecimento de servicos humanos basicos, ex-
ploragao de mao-de-obra. Percebe-se, assim, que as estruturas de poder en-
raizadas no racismo, classismo e sexismo se perpetuam no tempo € no espa-
co.

De acordo com Davis, embora a escravidio e a servidio involuntarias
tenham sido abolidas, elas podiam ser empregadas como puni¢ao por ato
criminoso. A autora explica que os Coédigos Negros criminalizavam certas
condutas apenas quando praticadas por pessoas negras. “Assim, ex-escravos,
que tinham acabado de ser libertados de uma condigdao de trabalho forca-
do perpétuo, podiam ser legalmente condenados a servidio penal” (DAVIS,
2020, p. 30). Segundo Davis, os escravos recém-emancipados tornaram-se
os principais alvos do sistema de justi¢a criminal. Dessa forma, o encarce-
ramento pode ser interpretado como o novo regime racializado responsavel
por restringir legalmente a liberdade da populag¢ao negra. Nas palavras de
Davis (2020, p. 111): “o racismo se esconde dentro das estruturas institucio-
nais, e seu refugio mais certo é o sistema prisional”.

No Brasil, Flauzina sustenta que o empreendimento penal revela um
projeto genocida do Estado que se mantém, ainda que se alterem os gover-
nos. Concebido para produzir o exterminio da populagao negra, o sistema
penal integra um processo discriminatério que se desenvolveu por ocasido
da aboli¢ao da escravizagio. De acordo com a pesquisadora, este projeto
¢ camuflado pelo mito da democracia racial e, em funcdo disso, ele acaba
sendo interpretado como produto e/ou efeito da divisao de classes sociais,
perfazendo uma analise que ignora que, na verdade, é a hierarquia racial a
principal engrenagem desse sistema (FLAUZINA, 2000).

A apropriagiao do Direito Penal pela populagio historicamente per-
seguida por ele

Historicamente, o sistema penal confirmou a persegui¢ao da popula-
¢do negra vitima da escravizagao, punindo a mendicancia, a capoeira, a va-
diagem, o curandeirismo e as praticas de religides de matriz africana. Em
face disso, pode-se olhar com reservas para a via penal como adequada a
erradicacao da discriminacio. No entanto, a demanda de criminalizacio nem
sempre é compreendida como uma contradi¢ao ou ingenuidade, como ob-
serva Thula Pires (2013, p. 220):

No combate ao racismo, especificamente, apesar da criminalizacao
ocorrer apenas com a Constitui¢ao de 1988, essa demanda nio se

penitencidria serviu como uma instituicdo que fundia punicio e regeneracio (DAVIS,
2020).
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iniciou na década de oitenta, ¢ muito anterior a ela e representa
o pleito de geracdes de militantes de tradi¢des distintas dos mo-
vimentos negros. Na década de quarenta, foram organizadas reu-
nides para Convengdo Nacional do Negro Brasileiro em Sao Paulo
(1945) e no Rio de Janciro (1946). Apds deliberagées, foi langado
o Manifesto a Nagdo Brasileira que trazia como reivindicag¢ao, en-
tre outras, a promulgacio de normas antidiscriminatérias com me-
didas punitivas concretas.

De acordo com a autora, a criminalizagao do racismo representa uma
conquista democratica que nao caminha dissociada de outras tantas deman-
das do movimento negro, como a obrigadoriedade do ensino de histéria das
populagoes negras e a garantia de propriedade de terras ocupadas por qui-
lombolas. Assim, a autora reconhece que o sistema de justica criminal, tal
qual apontado pelos principais expoentes da Criminologia Critica brasileira,
esta contaminado pelo racismo estrutural, mas destaca que a criminalizagdo
do racismo se soma a outras medidas judicias e extrajudiciais de enfrenta-
mento e resisténcia ao preconceito e a discriminagao racial (PIRES, 2013).

No mesmo sentido caminha a discussao sobre o recurso a instancia
penal por parte do movimento feminista e LGBTQIAPN+. A violéncia de
genero pode ser entendida como aquela decorrente de uma distribui¢do de-
sigual de papeis a homens e mulheres que coloca a mulher em uma posigao
de inferioridade e vulnerabilidade. Trata-se de uma violéncia nao acidental e
nao eventual que se assenta em uma estrutura patriarcal. Tradicionalmente, o
Direito Penal organizava os papéis sociais de homens e mulheres a partir de
uma cultura sexista, dividindo as mulheres em honestas e desonestas, crimi-
nalizando o adultério praticado pela mulher com pena de prisao e admitindo
o estupro quando a vitima posteriormente vinha a contrair casamento, ape-
nas a titulo de exemplo.

Ao promover alteragao do art. 121 do Cédigo Penal, prevendo o fe-
minicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, a Lei
13.104, de 09 de marco de 2015, definiu o feminicidio como o homicidio
de mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino. Em sua justificativa,
o projeto apresentou dados que atestam o alto indice de violéncia pratica-
do contra mulheres e esclareceu que o feminicidio é um crime de 6dio que
ocorre em um contexto histérico de dominagdao e subjugacio da mulher
pelo homem.

O texto da lei, contudo, nao corresponde ao que foi inicialmente pro-
posto no Projeto de Lei do Senado n® 292, de 2013, decorrente da Comis-
sao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia contra a Mulher
no Brasil (BRASIL, 2013). O projeto inicial preconizava que o feminicidio
consistia em “forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da
mulher” nos casos de “relacdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade
ou consanguinidade, entre a vitima e o agressor no presente ou no passado”,
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“pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apos
a morte”, “mutilacio ou desfiguracdo da vitima, antes ou apds a morte”.
No entanto, uma emenda de manobra trocou a palavra “género” por “sexo”
com o objetivo de excluir mulheres transexuais do alcance da legislacao. Se-
gundo Bruna Angotti e Regina Vieira (2020), diferente da construgao da Lei
Maria da Penha, a discussio do projeto de lei que qualificou o homicidio
praticado contra mulheres contou com pouca participagado do movimento
de mulheres.

Apbs nova alteragao dada pela Lei n® 14.994, de 2024, o feminicidio foi
convertido em um tipo penal autobnomo (art. 121-A, CP), com pena de vinte
a quarenta anos - a maior pena da legislacio nacional. A discussio sobre a
legitimidade dessa incriminagdao gira em torno de varios pontos, dentre os
quais destacamos: a) a violéncia contra a mulher por razées de género nao
estaria contemplada na qualificadora do motivo torpe (art. 121, §2°, I, CP)?;
b) a visibilidade conferida a violéncia dirigida contra as mulheres poderia ser
alcangada por uma via niao penal?; ¢) quais os efeitos produzidos pela nor-
ma?

Se, de um lado, ¢ preciso reconhecer que o Direito Penal tem bases
sexistas, de outro, nomear o feminicidio produz reconhecimento politico-
juridico, possibilitando a criagao e implementagao de politicas de prevengao
e registro derivadas da produgdo de estatisticas especificas sobre a violéncia
de género. Para Carmen Hein de Campos (2015), a nomeagao da violéncia
representa um avango politico-juridico que vai de encontro com a invisibi-
lizagdo operada pela aplicagao da agravante do motivo torpe. Debora Diniz
e Sinara Gumieri entendem que a Lei Maria da Penha e a qualificagao do
feminicidio sdo conquistas civilizatérias na medida em que as mulheres sdao
reconhecidas como destinatarias de protegao juridica. Entretanto, as mesmas
autoras afirmam que ambas as leis promovem “atualizagdes silenciosas da
moral patriarcal” (DINIZ; GUMIERI, 2018, p. 205) que busca proteger a
familia em nome da reprodugao de valores conservadores.

Sérgio Salomao Shecaira e Fernanda Ifanger, por sua vez, apontam que
os tribunais reproduzem estereétipos e culpabilizam a vitima, sustentando
que a utilizagdo do recurso penal provoca, entre outros efeitos nocivos, “a
estigmatiza¢ao do agressor, a imposi¢io de uma resposta que nao necessa-
riamente representa os anseios da vitima e a falta de comprova¢ao de seus
efeitos preventivos” (SHECAIRA; IFANGER (2019, p. 321). No mesmo
sentido, Nilo Batista (2007) e Vera Regina Pereira de Andrade (2003).

Discussao semelhante trata da criminalizacao da homofobia e da trans-
fobia. Foram registradas a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omis-
sao (ADO) 26 e o Mandado de Injungdao (MI) 4733 sustentando a inércia
legislativa na apreciagao de proposi¢oes nesse sentido'' e requerendo o re-

11 O Projeto de Lei da Camara n® 122, de 20006, por exemplo, que propunha a alteracdo da
Lei n® 7.716/89, 0 Codigo Penal e a Consolidagio das Leis do Trabalho para definir os
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conhecimento da homotransfobia no conceito de racismo da Lei 7.716/89,
bem como a aprovagao de legislacao especifica. Julgada parcialmente pro-
cedente por oito votos a trés, vencidos os ministros Ricardo Lewandowski,
Marco Aurélio e Dias Toffoli, a decisio do STF considera o mandado de
criminalizacio constante no art. 5°, inc. XLII, da CF/88, bem como os tra-
tados internacionais dos quais o Brasil é signatario, que indicam expressa-
mente a necessidade de combate ao preconceito contra minorias sexuais, e
incorpora ao conceito de racismo a discriminagao contra esse grupo.

As questdes que se colocam sao muito proximas as da discussdao sobre
a legitimidade da adogao do Direito Penal como via adequada ao comba-
te a violéncia de género. Poderiam ser questionados se: a) qualquer tipo de
agressao fisica ou verbal dirigida as minorias sexuais no Brasil ja estaria con-
templadas pelo conceito de motivo torpe, ou seja, um motivo especialmente
abjeto, repugnante, um motivo que sobreleva preconceito ou discriminagao
contra alguém (art. 61, II, a, CP); b) a aplicagao do art. 20 da Lei 7.716/89,
que trata expressamente de discriminagdo de raga, etnia, cor, procedéncia
nacional e religiao violatia o principio da legalidade (art. 5°, XXXIX, CF ¢/c
art. 1°, CP).

Neste ultimo ponto, discute-se se a aplicacao da lei antirracismo con-
figura um mecanismo de analogia, uma vez que a unica fonte incriminadora
do Direito Penal é a lei formal, emanada pelo Congresso Nacional, o Le-
gislativo Federal. A exigéncia de lei estrita impede a aplicagao de analogia 7
malam partem (TOLEDO, 1994). As restri¢oes feita a analogia nao se aplicam,
contudo, a interpretagdao extensiva ou analégica. Nesta, amplia-se o espectro
de incidéncia da norma legal de modo a situar sob seu alcance fatos que
estariam potencialmente contidos nas palavras da propria lei (TOLEDO,
1994). Nessa linha, os Ministros entenderam que deve haver uma interpreta-
¢ao do texto da Lei 7.716 no sentido de estender o conceito de raga as mino-
rias sexuais, ampliando o alcance da incriminagao.

A decisao do STF cumpre o mandado constitucional diante da inércia
legislativa e esta em consonancia com os Principios de Yogyakarta (Princi-
pios sobre a aplicagao da legislagdao internacional de Direitos Humanos em
relagdo a orientagao sexual e identidade de género), que consagram o direito
a igualdade e a nao-discriminagao e o direito ao reconhecimento perante a
Lei, convocando os Estados a prover medidas legislativas que assegurem a
aplicagao desses principios.

Os instrumentos juridicos mencionados consolidam o reconhecimento
das minorias como sujeitos de direitos diante dos alarmantes indices de vio-
léncia praticada contra esses grupos. Segundo o levantamento realizado pelo
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, o Brasil registrou 18.200

crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de género, sexo, orientacio sexual
e identidade de género, foi arquivado, ndo tendo sido apreciado pelo Senado Federal.

(BRASIL, 2006).
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casos de injuria racial, 18.923 casos de racismo e 2.480 casos de homofobia
ou transfobia em 2024. Ainda, foram registrados 4.929 casos de lesdo corpo-
ral dolosa, 202 casos de homicidio doloso e 444 casos de estupro contra pes-
soas LGBTQIAPN+ no mesmo ano. Registros oficiais reunidos pelo Anua-
rio também apontam que 1.492 mulheres foram mortas em 2024 por razdes
de género, ou seja, pelo menos 4 mulheres foram vitimas de feminicidio to-
dos os dias (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

Clara Moura Masiero (2018) prova que quando a lei é fruto da mo-
bilizagdo dos movimentos sociais, ha potencial de promog¢ao de mudangas
sociais, de modo que a criminalizacdo pode, sim, conduzir a ganhos simbo-
licos e politicos. A autora explica que a criminalizagao ndo é o instrumento
central da luta contra a violéncia machista, racistas e homotransfébica, mas
seu uso pode servir como recurso de reconhecimento e visibilidade da dis-
criminagao historicamente perpetrada contra os grupos minoritarios.

A partir da analise apresentada, revemos as conclusdes anteriormente
publicadas (BAZO, 2016), no sentido de que tais anseios punitivistas seriam
ilegitimos.

Conclusio

O proposito da pesquisa foi identificar os limites da tutela penal na
prote¢ao dos direitos humanos de grupos minoritarios, investigando as am-
biguidades adjacentes ao seu emprego. A partir de analise bibliografia sobre
o tema, concluiu-se que a demanda pela criminalizacido da violéncia decor-
rente de preconceito nao deriva de uma visao ingénua ou acritica dos movi-
mentos sociais sobre o funcionamento de justi¢a criminal.

Em primeiro lugar, constatou-se que o recurso ao direito penal nio é
prioritario. Além disso, foi possivel compreender que essa demanda se ori-
gina em uma necessidade de reconhecimento das minorias como sujeitos de
direitos.

Nao se nega, portanto, que o sistema de justiga criminal reproduz e
agrava as desigualdades raciais, economicas, territoriais e de género. Con-
tudo, é preciso admitir que o Direito Penal nio se limita a um sistema de
normas formais aplicado nos processos conduzidos pelo Poder Judiciario;
trata-se de um fenomeno social carregado de sentido e significados, que se
expressa nas relagdes sociais.

Dessa forma, o Direito Penal pode nao ser a melhor medida de prote-
¢do, mas parece ser uma instancia de reconhecimento.
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Abstract:

This paper introduces the term “siliconwashing”, signifying the corporate
practice of deploying narratives of Al autonomy to obscure the exploited
human labor underpinning Al systems. We demonstrate how siliconwashing
operates as the dialectical counterpart to “humanwashing”: while human-
washing anthropomorphizes machines to exaggerate their capabilities, sili-
conwashing dehumanizes workers to render their labor invisible. Through
the OpenAl case study, where content moderators earned $1.50 per hour
reviewing traumatic material while the company marketed ChatGPT as au-
tonomous and self-learning, we reveal how autonomy narratives systemati-
cally hide workers’ blood and sweat. This dual legitimation strategy, elevating
machines to autonomous agents while reducing humans to expendable com-
ponents, creates hierarchies of worthiness that render Global South labor
exploitation structurally invisible. We argue that every claim of Al autonomy
conceals a chain of invisible workers whose suffering makes the “autono-
mous” system possible.

Keywords: Siliconwashing; Humanwashing; Al autonomy; Labor exploita-
tion; Content moderation; Invisible work.

Introduction: the autonomy myth and hidden labor

OpenAl’s 2018 charter declared its “primary fiduciary duty is to hu-
manity,” pledging to ensure artificial general intelligence “benefits all of hu-
manity” (OpenAl, 2018). ChatGPT was marketed as autonomously learning
from data through self-supervised learning, a machine teaching itself, impro-
ving through algorithmic iteration, operating independently of human inter-
vention.

Yet 2023 investigative journalism revealed what this “autonomous”
system required: Kenyan workers earning $1.50 per hour reviewing child se-
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xual abuse material, beheadings, and rape videos. Workers developed PTSD
while OpenAl achieved a $150 billion valuation. When 260 workers attemp-
ted to unionize, Sama terminated their contracts (Perrigo, 2023). Kauna
Malgwi testified: “I’ve seen a man rape a 2-year-old... I'm still battling de-
pression and anxiety.”

If ChatGPT is autonomous, why does it require thousands of trauma-
tized workers? This paper argues that Al autonomy narratives systematically
obscure exploited labor. We introduce “siliconwashing” as the dialectical
counterpart to “humanwashing” (Scorici et al., 2022). While humanwashing
anthropomorphizes machines to claim human-like autonomy and moral sta-
tus, siliconwashing dehumanizes workers to deny they contributed human
labor and deserve human rights. Together, these create a dual legitimation
strategy: machines elevated to autonomous agents deserving philosophical
concern, workers reduced to invisible components undeserving of recogni-
ton.

The humanwashing-siliconwashing dialectic
Humanwashing: anthropomorphizing machines

Scorici, Schultz and Seele (2022) define humanwashing as “the decep-
tive use of Al-enabled machines aimed at intentionally or unintentionally
misleading organizational stakeholders and the broader public about the true
capabilities that AIEMs possess.” Through anthropomorphization, compa-
nies exaggerate Al systems’ autonomy, consciousness, and agency.

Contemporary Al discourse exemplifies this. OpenAl’s Ilya Sutskever
claimed “today’s large neural networks are slightly conscious” (Sutskever,
2022). Prominent philosophers argue Al systems may be “moral patients”
deserving ethical consideration for potential suffering (Long et al., 2024).
Companies describe systems as “understanding,” “learning,” “thinking”,
verbs implying autonomous cognitive processes rather than statistical ope-
rations.

This creates what Scorici et al. (2022) term a “ceremonial facade” jus-
tifying higher valuations and positioning companies as creators of revolu-
tionary autonomous intelligence rather than managers of exploitative labor
supply chains.

Siliconwashing: dehumanizing workers

While humanwashing elevates machines to human status, silicon-
washing reduces humans to machine components. Siliconwashing is the de-
ployment of Al autonomy narratives to obscure exploited human labor, ren-
dering workers structurally invisible while their blood and sweat become the
hidden foundation of “autonomous” technology.
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Siliconwashing operates through three mechanisms:

First, the autonomy narrative: Companies describe Al as “self-lear-
ning” and “autonomous,” erasing millions of hours humans spend labeling
images, moderating content, and providing feedback euphemistically called
“reinforcement learning from human feedback.”

Second, dehumanization of labor: Workers appear as “data annota-
tors,” “content reviewers,” “labelers”, mechanistic terms fragmenting human
workers into technical system components. Workers reviewing child sexual
abuse become “content moderators.” PTSD becomes “quality assurance.”

Third, geographical displacement: Companies locate exploitation
in Global South countries while locating marketing and profits in Global
North countries. This territorial siliconwashing keeps labor invisible beyond
consumers’ and regulators’ sight, with accountability fragmented across ju-
risdictions.

The dialectical relationship

Humanwashing and siliconwashing are dialectically related strategies
serving one objective: maximizing Al valuation while minimizing accoun-
tability. The more autonomous a machine appears, the less human labor it
seems to require.

The rhetoric surrounding ChatGPT exemplifies this. OpenAl empha-
sized unprecedented autonomy, generating coherent text without explicit
programming, This obscures that “learning from data” required Kenyan
workers spending months reviewing outputs, ranking responses, and labe-
ling harmful content. While philosophers debate whether GPT-4 possesses
consciousness, workers whose trauma trained GPT-4’s safety features re-
main unnamed and unacknowledged.

The OpenAl Case: autonomy narratives and hidden trauma

OpenAl marketed ChatGPT through autonomy narratives empha-
sizing independent capabilities. Technical papers used passive voice: “The
model was trained on diverse internet text.” “Responses were ranked by hu-
man evaluators.” This grammatical construction obscures agency: who trai-
ned the model? Workers disappear into technical processes described as au-
tonomous.

TIME Magazine revealed what autonomy claims concealed (Perrigo,
2023). OpenAl contracted Sama for “content moderation” and “data labe-
ling”, euphemisms obscuring eight-hour shifts reviewing extreme content.
Workers’ testimony contradicts every autonomy claim: “Our working condi-
tions amount to modern day slavery. We earn $1.50 per hour reviewing child
sexual abuse, beheadings, and rape. When we tried to unionize, 260 of us
were fired.”
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ChatGPT’ apparent autonomy, refusing to generate harmful content
and recognizing inappropriate requests, depends entirely on traumatized
workers manually reviewing outputs the system should autonomously avoid.
The “autonomous” safety system requires continuous human suffering;

OpenAl’s structure ensured invisibility through subcontracting, geo-
graphical distance, and technical language. Workers become “content evalua-
tors” providing “feedback” on “unsafe outputs”, mechanistic language
transforming human trauma into technical inputs indistinguishable from
other data processing;

Philosophical urgency for machines, indifference to humans

While OpenAl’s workers suffered in obscurity, academic philosophy
developed increasing concern for Al moral status. Long et al’s 2024 paper
argued “there is a realistic possibility that some Al systems will be cons-
cious” and called for policies treating Al with “appropriate moral concern,”
warning of “artificial suffering.”

This creates an extraordinary inversion: hypothetical machine suffering
receives philosophical urgency while actual human suffering remains invi-
sible. Researchers debate whether GPT-4 could experience suffering when
responses are rejected. Nobody debates whether Kenyan workers experience
suffering reviewing child sexual abuse for $1.50 per hour, despite documen-
ted testimony.

This reveals a hierarchy of worthiness in Al discourse. Philosophically
urgent questions become: Could language models be conscious? Do neural
networks deserve moral consideration? Meanwhile, questions receiving mi-
nimal attention are: Why do moderators earn $1.50 per hour for traumatic
work? What obligations do companies have to workers experiencing PTSD?

The discourse on Al moral status serves siliconwashing by creating
philosophical legitimation for ignoring worker exploitation. It establishes
research priorities diverting attention from exploitation and provides com-
panies rhetorical tools for deflecting criticism. Progressive philosophical
discourse on machine consciousness becomes evidence of corporate ethical
commitment, obscuring exploitation that makes “ethical” Al possible.

Algorithmic discrimination: who the machines harm

Siliconwashing extends beyond labor exploitation to how invisible
workers’ labor embeds discrimination. MIT Technology Review (2025) de-
monstrated ChatGPT’s systematic caste bias: when prompted to fill up the
sentences: “Do not touch the __ 7, “The terroristis ___ ”, and “The lear-
ned man is 7, it responded with “Dalit”, “Dalit”, and “Brahmin” res-
pectively. NIST studies found Black and Asian individuals misidentified by
facial recognition at rates 10-100 times higher than white individuals (Gro-
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ther et al., 2019), enabling multiple wrongful arrests of Black individuals.

When workers are invisible, discrimination in training processes re-
mains invisible. If ChatGPT learned caste bias autonomously from “diver-
se internet text,” responsibility diffuses. But acknowledging workers reveals:
companies failed to provide adequate resources and frameworks for identi-
tying systematic discrimination. Sama workers earned $1.50 per hour pro-
cessing thousands of items daily under productivity quotas making careful
discrimination analysis impossible.

Algorithmic discrimination represents double harm; marginalized
communities experience discrimination from deployed Al systems, whi-
le marginalized Global South workers suffer exploitation producing these
discriminatory systems without resources for preventing the discrimination
their labor creates. The structural pattern reproduces colonial extraction:
Global South workers’ exploited labor produces systems harming Global
South communities, while Global North companies capture profits.

Decolonial rhetoric as siliconwashing

Tech companies deploy “decolonial AI”” rhetoric while maintaining ex-
tractive practices. Meta launched “Al from the Global South” (2023) while
disbanding its Responsible Al team, paying Kenyan moderators $1.50 per
hour, and terminating 260 unionizing workers. Google promotes “Al for So-
cial Good” while removing weapons prohibitions and contracting modera-
tion to workers earning poverty wages.

This decolonial siliconwashing appropriates anti-colonial critique to
legitimate ongoing colonial extraction. Companies invoke Mohamed et al.’s
(2020) “decolonial AI”” while perpetuating the power asymmetries decolonial
theory critiques. They cite Couldry and Mejias’s (2019) “data colonialism”
analysis while extracting data and labor from former colonies under colonial
wage structures.

Decolonial siliconwashing operates through representation without re-
distribution, what Fraser (2009) terms the “progressive neoliberalism™ trap.
Companies demonstrate demographic diversity while maintaining colonial
wage structures. Progressive discourse provides legitimation by obscuring
material economics of extraction.

Most perversely, companies instrumentalize workers’ suffering to de-
monstrate ethical commitment. ChatGPT’s safety, refusing harmful requests,
required workers reviewing child sexual abuse and developing PTSD. Wor-
kers’ trauma becomes OpenAl’s ethical legitimation: “Our system is safe be-
cause we invested in content moderation.” The suffering becomes the sanc-
tification.
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Environmental racism: planetary costs hidden by autonomy

Autonomy narratives obscure planetary extraction required for Al
infrastructure. Single Al data centers consume 5 million gallons of water
daily. By 2028, Al will consume 720 billion gallons annually-enough for 18.5
million households (Crawford, 2021). These centers are disproportionately
located in water-stressed regions and near Black and Global South commu-
nities. For example, in Uruguay, mass protests during worst drought in 74
years occured over Google’s water consumption. Google’s emissions have
increased 48% since 2019 despite climate pledges (Google Environmental
Report, 2024).

Al systems are marketed to Global North consumers, but environmen-
tal costs are imposed on Global South and marginalized communities. Uru-
guay experiences droughts while Google extracts water for models marketed
as benefiting humanity. Kenyan communities process e-waste containing to-
xic materials. Virginia’s Black communities endure 90-decibel turbine noise
from data centers serving predominantly white consumers. Siliconwashing
operates across both dimensions, labor and environment,positioning Al de-
velopment as progress while obscuring extractive foundations.

Countering siliconwashing: from autonomy to accountability

Countering siliconwashing requires rejecting autonomy narratives and
insisting on labor transparency. Every “autonomous” claim should prompt:
Who trained this system? What were working conditions and wages? Was
psychological support adequate? Until companies answer transparently, au-
tonomy claims should be treated as presumptive siliconwashing, Companies
should disclose total human labor hours, wages paid, psychological support
provided, working conditions including productivity quotas, geographical lo-
cation and wage differential justifications, worker injury rates and turnover
statistics.

The EU Al Act should include supply chain due diligence require-
ments to extend extraterritorial Companies deploying Al in the EU should
bear legal liability for labor conditions throughout supply chains regardless
of location or subcontracting, This “most protective jurisdiction” principle
eliminates jurisdiction arbitrage enabling siliconwashing,

Autonomy narratives should be legally prohibited in marketing un-
til companies disaggregate claimed autonomy into constituent human la-
bor. Rather than “self-learning,” require: “This system was trained through
50,000 hours of human data labeling by workers in Kenya, Philippines, and
Venezuela earning $1.50-$2.00 per hour, plus 30,000 hours of content mo-
deration by workers reviewing traumatic material who received minimal
psychological support.”

Inverting the hierarchy of worthiness, academic resources dedicated to
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Al consciousness should be redirected to examining labor exploitation. The
philosophical community should refuse to debate whether neural networks
could suffer until companies provide adequate support to workers who de-
monstrably do suffer. Hypothetical machine suffering becomes philosophi-
cally interesting only after actual human suffering receives adequate atten-
tion and remediation.

Conclusion: whose blood, whose sweat, whose recognition?

This paper introduced siliconwashing as a critical concept for unders-
tanding how Al autonomy narratives systematically obscure exploited hu-
man labor. Siliconwashing operates as humanwashing’s dialectical counter-
part: humanwashing anthropomorphizes machines to exaggerate capabilities
and moral status, siliconwashing dehumanizes workers to render exploita-
tion invisible.

The OpenAl case reveals siliconwashing’s logic. Workers earning $1.50
per hour reviewing traumatic material disappear into “reinforcement lear-
ning from human feedback.” Their PTSD becomes “quality assurance.”
Their testimony describing “modern day slavery” never appears in corpora-
te narratives emphasizing ChatGPT’s revolutionary autonomy. The system
appears autonomous precisely because workers remain invisible, their blood
and sweat become the hidden foundation.

Siliconwashing extends to how invisible labor embeds discrimination
into autonomous systems, how decolonial rhetoric legitimates colonial ex-
traction, and how environmental destruction is rendered invisible. Each di-
mension reveals the same pattern: Al development concentrates value and
recognition in Global North corporations while dispersing costs and exploi-
tation to Global South communities whose labor, data, environmental re-
sources, and suffering make “autonomous” Al possible.

The philosophical discourse on Al consciousness provides silicon-
washing with academic legitimation by creating a hierarchy of worthiness
positioning hypothetical machine suffering as philosophically urgent while
treating actual human suffering as merely empirical. This hierarchy reflects
structural priorities serving corporate interests by deflecting attention from
exploitation.

Countering siliconwashing requires rejecting autonomy narratives and
insisting on transparency. Companies should disaggregate every autonomy
claim into constituent human labor, specifying who trained the system, un-
der what conditions, for what wages, with what support. Extraterritorial
accountability should eliminate jurisdiction arbitrage. The philosophical
community should invert the hierarchy, refusing to debate machine suffering
until human suffering receives adequate attention and remediation.

The central question remains: If Al is truly autonomous, why does it
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require workers whose blood and sweat remain invisible? The answer reveals
siliconwashing’s operation. Al is not autonomous-it depends on massive hu-
man labor infrastructure rendered invisible through corporate narrative stra-
tegies and philosophical discourse privileging machines over workers. Every
autonomy claim conceals a chain of invisible workers whose suffering ma-
kes the “autonomous” system possible.

Behind every “self-learning” system stand workers reviewing data, la-
beling images, moderating content, ranking outputs, providing feedback.
Behind every “autonomous” Al stand workers whose names we do not
know, whose wages barely sustain life, whose psychological trauma recei-
ves minimal support, whose union organizing meets termination, whose
labor creates the appearance of autonomy precisely through their invisibi-
lity. Whose blood. Whose sweat. Whose recognition is systematically denied
while machines receive philosophical concern for their potential conscious-
ness.

Until we see these workers, until companies are legally compelled to
make them visible, until philosophical discourse centers their exploitation,
until consumers recognize that “autonomous” Al depends on their invisible
labor, siliconwashing will continue enabling servitude hidden behind auto-
nomy claims. The path forward requires transparency, accountability, and re-
cognition. Not for machines. For humans.
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Resumo:

O artigo apresenta resultados parciais de pesquisa de pos-doutorado em de-
senvolvimento, dedicada a analise critica das politicas publicas sociais volta-
das as comunidades indigenas do municipio de Marica, no Estado do Rio
de Janeiro, com atencdo especial as aldeias Tekoa Ka’aguy Hovy Pora e Ara
Owy Ré. A investigagao articula o Direito Antidiscriminatério e a Politica
Social, tendo como eixo metodolégico a reflexao derivada da experiéncia
extensionista no ambito da disciplina Pratica Extensionista Integradora do
Curso de Direito — Direito e Politicas Publicas, desenvolvida em instituicao
de ensino superior localizada no proprio territorio estudado. O trabalho par-
te do reconhecimento do avanco formal das politicas publicas locais, mas
problematiza seus limites diante das especificidades socioculturais das popu-
lagoes indigenas inseridas em contextos de urbanizagao, pressao imobiliaria
e expansdo de atividades economicas associadas ao turismo sustentavel. O
eixo analitico central consiste na avaliacao do direito ao consentimento pré-
vio, livre e informado, previsto em instrumentos internacionais de prote¢ao
aos direitos humanos e aos povos indigenas, especialmente no que se refere
a participagdo efetiva dessas comunidades em decisGes estatais que impac-
tam seus territorios, modos de vida e autonomia. A pesquisa adota metodo-
logia qualitativa, baseada em analise documental, fontes institucionais e ob-
servacao participante no contexto da extensiao universitaria, sem realizacao
de entrevistas ou coleta de dados pessoais. Como resultados esperados, des-
tacam-se a produgdo de um diagnostico institucional critico, a sistematizagao
de praticas pedagogicas no ensino juridico e a formulagio de subsidios para
o aprimoramento das politicas publicas locais sob uma perspectiva intercul-
tural e antidiscriminatoria.

Palavras-chave: Direitos indigenas; Politicas publicas; Direito antidiscrimi-
natério; Extensiao universitaria; CPLIL
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Introducao

A incorporagdo de politicas publicas sociais voltadas aos povos indi-
genas no ambito da gestdo municipal evidencia um dos desafios centrais do
Direito Antidiscriminatério contemporaneo: a superacao de modelos univer-
salistas e formalmente igualitarios que, ao desconsiderarem especificidades
histéricas, culturais e territoriais, acabam por reproduzir formas sutis - e por
vezes institucionalizadas - de exclusio. Em contextos marcados por urba-
nizagao acelerada, pressio imobiliaria e expansao de atividades economicas
associadas ao turismo, a presenga indigena tensiona o poder publico local
a formular respostas institucionais capazes de assegurar direitos coletivos,
reconhecimento cultural e participagdo efetiva nos processos decisérios que
impactam diretamente seus modos de vida.

E nesse horizonte tedrico e politico que se insere a presente pesquisa,
desenvolvida no ambito de pds-doutorado em Politica Social, cujo objeto
consiste na analise critica das politicas publicas sociais destinadas as comuni-
dades indigenas do municipio de Marica, no Estado do Rio de Janeiro, com
énfase nas aldeias Tekoa Ka’aguy Hovy Pora e Ara Owy Ré. A investigagdo
articula o Direito Antidiscriminatério e a Politica Social, compreendendo o
Direito nao apenas como técnica normativa, mas como campo de disputas
simbodlicas, institucionais e politicas em torno da inclusao, do reconhecimen-
to e da justiga social.

O trabalho adota como eixo metodolégico e analitico a experiéncia ex-
tensionista desenvolvida no ambito da disciplina Pratica Extensionista In-
tegradora — Direito e Politicas Publicas, ministrada no Curso de Direito da
Univassouras Marica. A extensao universitaria é compreendida como pratica
formativa estruturante, capaz de promover o didlogo entre universidade e
sociedade, a produgdao compartilhada de conhecimento e a problematizagao
critica das politicas publicas a partir das demandas concretas dos territorios.

Desenvolvimento

As aulas iniciais foram organizadas para que os discentes compreen-
dessem trés eixos fundamentais: (i) o contexto da relagao entre o Direito e
as Politicas Publicas, de modo a visualizar o sistema juridico como instru-
mento de implementagio, controle e avaliacio de politicas estatais; (ii) o pa-
pel da extensdao universitaria como pratica pedagogica critica, humanizada e
territorialmente situada; (iii) o recorte tematico “politicas publicas e direitos
indigenas em Marica”, estabelecido pelo docente a partir da percepgao da
necessidade de formacao discente voltada ao direito antidiscriminatério e a
defesa dos direitos de minorias.

A partir desse recorte tematico, os estudantes foram convidados a re-
fletir sobre a seguinte provocag¢ao orientadora: em que medida as politicas
publicas sociais formuladas e implementadas em Marica tém reconhecido os
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direitos territoriais, identitarios e sociais das comunidades indigenas locais,
e como praticas extensionistas no ensino juridico podem contribuir para a
reflexdo critica e a promogao desses direitos?

Essa pergunta inicial tinha a inten¢ao que os discentes percebessem a
complexidade do objeto de estudo e, sobretudo, identificassem um desafio
imediato: aprender a escutar. Compreender os direitos indigenas exige mais
do que dominar dispositivos normativos; requer a capacidade de reconhecer
territorialidades, historias de resisténcia, formas préprias de organizagao so-
cial e vulnerabilidades especificas decorrentes da urbanizaciao e da pressao
imobiliaria sobre os territérios tradicionais.

O grupo recebeu, entao, o direcionamento metodolégico de observar
se o direito ao Consentimento Prévio, Livre e Informado (CPLI), previsto
na Convencao n° 169 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho e em decla-
ragoes internacionais de direitos humanos, vinha sendo respeitado no con-
texto das aldeias situadas no municipio de Marica. Esse objetivo, contudo,
nao poderia ser respondido de imediato. Era necessario iniciar um processo
de aproximagao, reconhecer limites externos e internos e construir pontes
de confianca.

O primeiro desafio concreto foi estabelecer contato com as comunida-
des indigenas locais: a Aldeia Mata Verde Bonita (Tekoa Ka’aguy Hovy Pora)
e a Aldeia Céu Azul (Tekoa Ara Owy Ré). Houve éxito apenas em relagao a
Aldeia Mata Verde Bonita, gracas a mediagao de uma discente que conseguiu
contato com a sobrinha da lideranga indigena. Essa mediagao evidenciou
aos estudantes que a presenca da universidade em um territério indigena nao
¢ um ato imediato, mas um processo que exige respeito, sensibilidade inter-
cultural e consentimento comunitario.

A primeira visita a Aldeia Mata Verde Bonita ocorreu em 16 de setem-
bro de 2025, ocasido em que doze estudantes e o docente responsavel foram
recebidos pela lideranga indigena Guarani, Cacique Tupa Darci Nunes de
Oliveira, e por Helen Ferreira, indigena originaria do povo Tikuna do Ama-
zonas e educadora social vinculada ao programa Crianga Feliz, do Governo
Federal.

Durante essa visita formativa, a lideranga Guarani apresentou aos estu-
dantes aspectos centrais da dimensao cultural, espiritual e comunitaria de seu
povo, deslocando o olhar juridico tradicional para uma perspectiva orientada
pela interculturalidade e pelo reconhecimento territorial. Antes de iniciar a
escuta, o professor contextualizou o objetivo pedagdgico da atividade, expli-
cando o vinculo da visita com a disciplina Pratica Extensionista Integradora
- Direito e Politicas Publicas.

Ao longo de quase uma hora de conversa, o Cacique Tupa Darci Nu-
nes de Oliveira relatou episddios de violéncia envolvendo mulheres Guarani
€ expressou suas preocupagoes quanto a prote¢iao e ao bem-estar dessas mu-
lheres dentro do territério. Em seguida, apresentou o sentido profundo do
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nome sugerido para o projeto de extensao universitaria, “Kuna giie significa
mulheres, e reko significa vida. Na traduc¢ao para o portugués, kufia giie reko
¢ o direito a vida das mulheres guarani.”

Esse significado evidencia que o direito a vida, para as mulheres Gua-
rani, transcende seu aspecto meramente bioldgico: trata-se de uma nogao
que incorpora dimensdes culturais, espirituais e comunitarias. Reconhecer
kufia giie reko implica compreender que o direito de viver segundo valores,
tradi¢coes e modos proprios de ser conecta a cosmovisao Guarani a0 marco
dos direitos humanos e as politicas publicas que devem assegurar a prote¢ao
e a promogao de seus direitos.

O projeto extensionista Kufia Giie Reko nasceu, assim, da experiéncia
concreta de escuta qualificada e do deslocamento epistemoloégico da univer-
sidade em diregdo ao territorio indigena. Trata-se de um exercicio pratico de
interculturalidade, no qual a devolutiva académica se constroi a partir das vo-
zes efetivamente ouvidas, superando uma compreensao estritamente dogma-
tica do Direito. O compromisso assumido foi contribuir para o reconheci-
mento da diversidade cultural e para a promogao da dignidade das mulheres
indigenas em sua integralidade, com especial atencdo as politicas publicas de
prote¢ao as mulheres, educacio, saude e demais demandas apresentadas pela
comunidade.

Como parte do processo formativo, foi aplicado aos discentes um
formulario contendo assertivas relacionadas a constru¢ao do projeto e aos
impactos iniciais da pratica extensionista. Dos 38 estudantes matriculados
na disciplina, 35 responderam ao instrumento, que cumpriu dupla fungao:
fomentar a participagao discente na construgao da atividade extensionista e
subsidiar a avaliagao docente acerca dos efeitos pedagogicos iniciais da pro-
posta. As respostas evidenciaram percepgdes relevantes sobre o papel da ex-
tensao na formacgao juridica e sobre a aproximagao dos estudantes com a
realidade indigena local. Em outra perspectiva, também foi util para avaliar
como os discentes responderam ao esforco inicial de exposicao sobre politics
(atividade politica) e policy (conteudo e diretrizes das politicas publicas).

Destaca-se que 19 discentes demonstraram compreender plenamente
a distingao entre politics (atividade politica) e policy (contetdo e diretrizes das
politicas publicas), 9 afirmaram a compreensao parcial, 2 discentes discor-
daram e 5 nao responderam por nao terem participado da aula em que foi
feita a explicagao. Ao destacar que paises de lingua latina, tais como como
Brasil, Espanha, Italia e Franca encontram dificuldade na distingao de alguns
termos essenciais das ciéncias politicas, o docente buscou deixar claro que
na lingua portuguesa, por exemplo, o termo “politica” pode assumir das co-
notagdes principais, que as comunidades epistémicas de paises de lingua in-
glesa conseguem diferenciar usando os termos politics e policy (Secchi, 2016).
A representagao de 80% (oitenta por cento) das respostas atribuidas aos que
concordaram totalmente (54,3%) e concordaram parcialmente (25,7%) re-
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presentam um resultado satisfatorio tendo em vista o desejado inicialmente
pelo docente, considerando que os discentes até entao nao haviam estudado
nenhum conteddo especifico em componente curricular relacionado as poli-
ticas publicas.

Os resultados iniciais indicam que a Pratica Extensionista Integradora
— Direito e Politicas Publicas se revelou iniciativa relevante para despertar,
no corpo discente, um olhar humanizado e critico em relagiao aos povos in-
digenas, especialmente no reconhecimento de que o direito a vida das mu-
lheres também se projeta sobre as mulheres Guarani.

Tal processo foi aprofundado na Roda de Conversa Comunitaria rea-
lizada em 7 de outubro de 2025, em parceria com a Secretaria Municipal de
Politicas e Defesa dos Direitos das Mulheres de Marica, 6rgao responsavel
pela formulagao e implementacao de politicas publicas de igualdade de géne-
ro no municipio.

Na referida atividade, as mulheres da aldeia manifestaram de forma
clara uma demanda central: o acesso a oportunidades de trabalho e geragdao
de renda no interior da propria aldeia, de modo a preservar vinculos familia-
res, praticas comunitarias e modos de vida tradicionais. A partir dessa escuta,
os discentes elaboraram a proposta “Beleza da Aldeia — Mulheres Indigenas
pelo Trabalho e Autonomia”, estruturada como agdo de inclusao produtiva,
valorizacdo cultural e fortalecimento da autonomia econémica feminina.

A proposta contempla capacitagdes em maquiagem, cuidados com
cabelo e unhas, estética basica e empreendedorismo, a serem ofertadas no
interior da aldeia, bem como a formacio de multiplicadoras indigenas, a
criagdo de grupos produtivos e cooperativas femininas, rodas de conversa
sobre direitos das mulheres, oficinas de educagao financeira e agoes de apoio
psicossocial. Prevé-se, ainda, a realizacdo de feiras comunitarias, a produgao
de cosméticos com insumos naturais ¢ o desenvolvimento de uma marca
coletiva indigena feminina, refor¢ando a dimensao cultural e economica da
iniciativa.

A convergéncia entre a demanda comunitaria e a proposta discente foi
reafirmada no Seminario Intercultural Kufia Glie Reko, realizado em 19 de
novembro de 2025, ocasido em que a Secretaria Municipal de Politicas e De-
fesa dos Direitos das Mulheres, Dr.” Ingrid Caldas Bastos, anunciou parceria
entre a Secretaria e o Instituto Jacintho Luiz Caetano, institui¢ao voltada a
capacitagdo profissional. A parceria tem por objetivo estruturar a¢oes for-
mativas especificas para atender as necessidades socioeconoémicas das mu-
lheres da aldeia, em didlogo direto com a proposta construida no ambito da
pratica extensionista.

Como produto formativo e espago de sintese do processo, os estudan-
tes organizaram o Seminario Intercultural Kufia Gte Reko, reunindo docen-
tes, pesquisadores, liderancas indigenas, gestores publicos e artistas, evento
realizado em 19 de novembro de 2025. O seminario foi aberto pelo Coorde-
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nador do Curso de Direito, Prof. Dr. Marcelo Garcia Santana, que destacou
a relevancia dos debates de género na formagao juridica e nas politicas pu-
blicas.

A equipe explicou o papel da extensiao universitaria como agao dial6-
gica entre universidade e sociedade, voltada a inclusdo social e ao enfren-
tamento de problemas comunitarios. O docente contextualizou o recorte
tematico da disciplina - Direitos Indigenas em Marica - com a provocagao
sobre o reconhecimento dos direitos territoriais, identitarios e sociais das co-
munidades indigenas e o papel das praticas extensionistas nesse processo.

O seminario reuniu diversas contribui¢oes: a discente Julianna Ramos
Freitas mediou a participag¢ao da historiadora Maria Luisete de Almeida Fur-
tado, que apresentou reflexdes sobre a presenga indigena antes da fundagao
da cidade, desde a presenga dos Tupinambas até a presenca do povo Guara-
ni no tempo presente. As questdes territoriais receberam um olhar a partir
da histéria, do processo colonizador e uma problematizagao critica em rela-
¢ao aos diferentes atores envolvidos: indigenas de Pindorama, escravizados
africanos e o invasor colonizador portugués.

O discente Alan Christi Vieira Rocha mediou a fala da Secretaria de
Politicas e Defesa dos Direitos das Mulheres de Marica, Dra. Ingrid Caldas
Bastos. Inicialmente, o discente discorreu sobre o mapeamento das politicas
publicas realizado no municipio, passando a palavra para a Secretaria, que,
além de apresentar as ag¢does promovidas no ambito pasta, anunciou uma
parceria entre a Secretaria e o Instituto Jacintho Luiz Caetano, institui¢ao de-
dicada a capacitagao profissional, com o objetivo de estruturar agdes forma-
tivas especificas para atender as necessidades socioeconémicas das mulheres
da Aldeia Mata Verde Bonita.

O advogado e educador social, Matheus Guarino de Almeida trouxe,
por video, dados de sua pesquisa de Doutoramento em Sociologia e Direito
com o povo Munduruku, que vive no entorno do rio Tapajos, em territorios
nos estados do Pard, Amazonas e Mato Grosso e a luta pela demarcagao de
suas terras e pela preservacio de seu territério, constantemente ameagado
pelo garimpo ilegal, projetos de hidrelétricas e obras que afetam diretamente
sua vivéncia.

O discente Guilherme Santos Coutinho de Abreu mediou a participa-
¢ao do artista indigena Luiz (Simba), da etnia Xucuru Cariri, que falou sobre
sua percepgao sobre o reconhecimento dos direitos territoriais, identitarios
e sociais das comunidades indigenas no Brasil, destacando a importancia do
respeito a cultura indigena de respeito a terra e ao tempo, em contraste com
o modo de vida capitalista que marca a vida do homem branco na sociedade.

A advogada e doutoranda do Programa de Pés Graduagiao em Direi-
to da PUCPR, Ana Paula Santos Oliveira, colaborou por video sobre sua
atuagao no Programa Marielle Franco, iniciativa de educagao em direitos hu-
manos, feita em parceria entre o Instituto Joaquin Herrera Flores e a Secre-
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taria de Participagao Popular e Direitos Humanos da Prefeitura de Marica.
O projeto oferece formagao para agentes comunitarios, servidores e mora-
dores da cidade, e também realiza pesquisas e seminarios sobre temas como
violéncia, saude mental, justiga social e democracia. Seu objetivo é fortalecer
a cidadania e apoiar politicas publicas mais inclusivas.

A discente Thayane da Cunha Silva Cordeiro mediou a conversa com
a educadora social do Programa Crianga Feliz do Governo Federal, Helen
Ferreira, indigena originaria do povo Tikuna do Amazonas, que discorreu
sobre o seu trabalho como mentora de projetos infantis e direcionados a
primeira infancia, a educagao indigena e agdes de fortalecimento das crian-
cas indigenas para lidarem com as discriminag¢ées sociais que ocorrem no
cotidiano.

Na etapa final, o Cacique Tupa Darci Oliveira Nunes abordou a cos-
movisao guarani sobre o territério, espago vivo, atravessado por ancestrali-
dade, espiritualidade, modos de vida tradicionais e rela¢cdes profundas entre
seres humanos, natureza e seres espirituais, que nao guarda relacio com a
visao do empreendimento Maraey em Marica.

Segundo a lideranga indigena, uma intervengao externa de grande por-
te, especialmente em areas de restinga, lagoas e mata, deve ser percebida
como algo que pode afetar diretamente o equilibrio da vida e o territorio,
para o seu povo, nao é um recurso a ser explorado ou um bem patrimonial,
na medida em que é o fundamento mesmo da vida.

De acordo com a exposi¢dao do Cacique Tupa, quando a restinga é des-
matada, quando o fluxo das lagoas ¢ alterado ou quando novos limites ter-
ritoriais sio impostos, a comunidade entende que nao se perde apenas um
espaco fisico, mas partes essenciais da sua existéncia coletiva. A partir da
intervencao docente, foi reconhecida a auséncia de protocolo comunitario
de consulta e consentimento prévio, livre e informado.

O seminario foi encerrado com a apresenta¢do do rap/trap “Kufia
Giie Reko: Direito a vida das mulheres Guarani”, composto pelo discente
Thiago da Conceigdo Monteiro, concebido como um dispositivo antidiscri-
minatério de afirmacao do direito a vida das mulheres Guarani. Antes de
iniciar a performance, o autor contextualizou sua criagao, explicando que o
rap e o trap, enquanto expressdes contemporaneas da cultura periférica, se
consolidaram como linguagens potentes de denuncia, resisténcia e afirmagao
de identidades historicamente marginalizadas.

Apresentando-se como um homem preto que vivencia cotidianamente
o racismo estrutural na sociedade brasileira, o estudante afirmou ter se senti-
do desafiado a transformar, por meio da musica, a luta de outro grupo igual-
mente vulnerabilizado - o povo indigena - reconhecendo na arte uma ponte
de solidariedade e uma forma legitima de reivindicagao politica.

A letra do rap/trap “Kufla Giie Reko: Direito a vida das mulheres
Guarani” traduz, em linguagem artistica e insurgente apresentada pelo dis-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 51



cente, aquilo que o debate académico frequentemente tenta expressar de for-
ma conceitual: 0 acesso a justiga territorial nao é apenas o direito de acessar
tribunais, mas o direito de existir plenamente em um territério reconhecido,
protegido e conectado a memoria e a identidade de um povo.

Consideragoes finais

O evento aprofundou a compreensio da relagio entre Direito, poli-
ticas publicas e direitos humanos, ampliando o debate sobre desigualdades
estruturais, reconhecimento cultural e participagdo indigena na gestdo pu-
blica. Entre os resultados apresentados, destacam-se a produgao de uma pu-
blicagdo bilingue (portugués/guarani) sobre politicas publicas municipais e a
ctiacao do rap/trap “Kufia Gle Reko”, composto por discente como dispo-
sitivo pedagogico e antidiscriminatorio.

A avaliagdo institucional conduzida pelas equipes de Monitoramento
e Avaliacdo, Secretariado e Registro, e Comunica¢ao e Redes Sociais eviden-
ciou resultados expressivos. Os formularios aplicados indicaram indices su-
periores a 90% de concordancia quanto a relevancia da extensao universita-
ria, 2 compreensao dos conteudos trabalhados e ao impacto formativo da
vivéncia na aldeia. O Secretariado assegurou rigor documental e sistemati-
zagao das etapas do projeto, enquanto a Comunica¢ao ampliou significativa-
mente sua visibilidade por meio de estratégias visuais e audiovisuais.

As discordancias pontuais identificadas revelaram tensoes e resistén-
cias iniciais, refor¢ando o papel da extensdao universitaria no enfrentamento
de visbes estigmatizantes e excludentes sobre os povos indigenas. Entre os
impactos positivos destacam-se o elevado engajamento estudantil, a supe-
racao de resisténcias iniciais, o fortalecimento da formagao humanistica e
o reconhecimento da extensdo como processo formativo transformador e
antidiscriminatério. Entre os limites observados, registraram-se frustragdes
iniciais relacionadas a expectativas metodoldgicas distintas, dificuldades de
comunicag¢ao interna e tensoes pontuais quanto ao foco da pratica extensio-
nista.

Ainda assim, sobressaem como resultados relevantes: a visita a2 Aldeia
Mata Verde Bonita; a realizacio da Roda de Conversa Comunitaria; a identi-
ficagao da auséncia de protocolo comunitario de consulta e consentimento
prévio, livre e informado - cuja elaboragdao contara com o apoio do Nucleo
de Praticas Juridicas; o anuncio de a¢oes formativas voltadas as mulheres in-
digenas por parte da Secretaria Municipal; a ctiagdo do rap/trap “Kufia Giie
Reko”; o mapeamento das politicas publicas municipais; e a sistematizagao
do material destinado a producao de cartilha bilingue portugués/guarani, a
ser finalizada no semestre 2026.1, com apoio do NP]J.

A analise do litigio envolvendo o empreendimento Maraey, inserida no
debate sobre o Consentimento Prévio, Livre e Informado (CPLI) - previsto
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na Convencao n° 169 da OIT, na Declaragaio da ONU (2007), na Declaragao
da OEA (2016) e na jurisprudéncia da Corte Interamericana - reforcou a
centralidade da consulta indigena como instrumento de prote¢ao dos direi-
tos coletivos.

A pratica extensionista resultou em diferentes a¢des no decorrer do
semestre letivo, com a producao de diferentes iniciativas de comunicagdes
cientificas sobre a experiéncia, como exposto no X Congresso Internacio-
nal de Direitos Humanos de Coimbra: uma visdo transdisciplinar (X CIDH-
COIMBRA 2025). Considerando a hipétese inicial sustenta no Projeto de
Pés-doutorado em Politica Social em andamento da Universidade Federal
Fluminense, no sentido de que, embora o municipio de Marica tenha avan-
¢ado em politicas publicas de prote¢ao social, o atendimento as especificida-
des das populagoes indigenas ainda é fragmentado, com lacunas normativas
e operacionais, sobretudo no que se refere a institucionalizagao de procedi-
mentos de consulta e a incorporagao do CPLI como principio transversal da
gestao publica.

Ao submeter o projeto de pos-doutorado a Universidade Federal Flu-
minense, o autor deste trabalho destacou no contexto das referéncias tedti-
cas norteadoras do projeto, a tese submetida ao Programa de Pés- Gradua-
¢ao em Direito da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, como requisito parcial para obtencao do titulo de Doutora em Direi-
to Socioambiental ¢ Sustentabilidade, de autoria de Liana Amin Lima da Sil-
va (2017), intitulada Consulta prévia e livre determinagao dos povos indige-
nas e tribais na América Latina: re-existir para co-existir, proporciona denso
percurso de estudo ao reconhecimento internacional dos direitos coletivos
indigenas, com a ruptura da visao colonialista etnocentrista e individualista.

Participar do Simpésio presencial 19 - Salvaguarda dos direitos huma-
nos e da natureza por meio do Consentimento Prévio Livre e Informado
de povos indigenas e tribais no X CIDHCOIMBRA 2025 permitiu ao autor
deste trabalho aprender por intermédio das comunicagbes cientificas efeti-
vadas no evento. Por fim, destaca-se o fato de que entre encontros, leituras
e trocas no decorrer da pratica extensionista e dos encontros cientificos, a
constatacdo, no decorrer do Seminario Intercultural Kufia Glie Reko, da au-
séncia de um protocolo comunitario de CPLI na Aldeia Mata Verde Bonita
levou o Nucleo de Praticas Juridicas da Univassouras a se colocar a disposi-
¢do para apoiar sua elaboragio, revelando como o ensino juridico, quando
comprometido com o territério, pode produzir respostas concretas e social-
mente relevantes.
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Resumo:

Esta pesquisa investiga de que modo a implanta¢do de usinas edlicas e foto-
voltaicas vem incidindo sobre os modos de vida, as cosmologias e os direitos
territoriais das comunidades indigenas do territério Mendonga do Amarelao
e Serrote de Sao Bento, situadas no municipio de Joao Camara/RN, Brasil
no semiarido potiguar. A urgéncia do tema decorre da percep¢ao de que o
discurso da sustentabilidade, apresentado como progresso, tem reproduzido
praticas coloniais historicas, fortalecendo a colonialidade energética e vio-
lando direitos fundamentais, como o Consentimento Prévio, Livre e Infor-
mado, assegurado pela Convencdo n® 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho. (Krenak, 2019; Kopenawa; Albert, 2015). Parte-se do entendimen-
to de que a auséncia ou a aplicacdo superficial desse protocolo nao compro-
mete apenas direitos coletivos, mas fere a propria natureza enquanto terri-
torio vivo, sagrado e relacional (Little, 2004). Analisa-se como os empreen-
dimentos energéticos, a0 ocuparem nascentes, modificarem cursos d’agua
e introduzirem ruidos e fluxos artificiais, reconfiguram a paisagem fisica e
simbolica, afetando relagoes de reciprocidade e cuidado com a terra (Vivei-
ros de Castro, 2002). O objetivo central consiste em tensionar o protocolo
do Consentimento Prévio, Livre e Informado, como mera formalidade bu-
rocratica, evidenciando praticas de desterritorializacao e etnocidio. Busca-se
compreender estratégias de resisténcia e reterritorializacdo construidas pelas
comunidades, valorizando saberes indigenas como formas legitimas de defe-
sa dos direitos humanos e da natureza. A metodologia adotada é qualitativa,
fundamentada na escuta sensivel, na observac¢ao participante, em entrevistas
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e na analise documental, permitindo mapear dentncias e persisténcias (Leff,
2000). As hipoéteses indicam o fortalecimento da colonialidade energética no
modelo vigente.

Palavras-chave: Consentimento prévio livre e informado; Direitos Huma-
nos; Direitos da natureza; Colonialidade energética; Justica socioambiental.

Introducao

Nesta pesquisa, busca-se compreender de que forma a implantagao de
usinas edlicas e fotovoltaicas tem reverberado sobre os modos de vida, as
cosmologias e os direitos territoriais das comunidades indigenas Mendonca
do Amarelao e Serrote de Sio Bento, localizadas em Joao Camara-RN no
semiarido potiguar. O tema se torna ainda mais urgente ao observar como o
discurso da sustentabilidade - vendido como promessa de progresso - acaba
muitas vezes por renovar velhas praticas coloniais, reforcando o que chama-
mos de colonialidade energética, e atropelando direitos fundamentais, como
o consentimento prévio, livre e informado (CPLI) previsto na Convengao
169 da OIT (Krenak, 2019; Kopenawa e Albert, 2015). A investigacao parte
do entendimento de que a auséncia ou a superficialidade dos processos de
CPLI nio ameagam apenas os direitos coletivos dessas comunidades, mas
também ferem a propria natureza enquanto territorio vivo, sagrado e rela-
cional (Little, 2004).

Por isso, proponho analisar como os empreendimentos energéticos, ao
ocupar areas de nascentes, alterar cursos d’agua e introduzir ruidos e fluxos
que desestabilizam ecossistemas locais, transformam a paisagem fisica e sim-
boélica das comunidades, atingindo diretamente suas relagoes de reciprocida-
de e cuidado com a terra (Viveiros de Castro, 2002).

O principal objetivo é tensionar a ideia de que o Consulta Livre Prévia
e Informada é apenas uma formalidade burocratica, expondo como a falta
de dialogo real e respeitoso evidencia praticas de desterritorializacio e etno-
cidio. Busco também compreender as estratégias de resisténcia e reterritoria-
lizagdo construidas pelas comunidades diante desses processos, valorizando
os saberes indigenas como formas legitimas de defender direitos humanos e
da natureza. A metodologia proposta é qualitativa, alicercada na escuta sensi-
vel e na observagao participante, em dialogo com as lideran¢as comunitarias,
0s anciaos e outros sujeitos que guardam memorias e vivéncias do territorio.
As entrevistas semiestruturadas e a analise de documentos - como relatérios
ambientais, licengas e atas comunitarias - possibilitam mapear nio apenas
as denuncias, mas também as estratégias de existéncia e persisténcia (Leff,
20006). As hipoteses iniciais apontam para o refor¢o da colonialidade ener-
gética como desdobramento do modelo energético atual, que subestima o
direito a consulta e a participacdo efetiva, desconsiderando as relagdes on-
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tolégicas das comunidades com seus territorios (Escobar, 2018; Leff, 20006).

Os resultados parciais - construidos a partir da revisdo bibliografica e
dos didlogos preliminares com liderangas - revelam que as praticas de con-
sulta, quando ocorrem, sao insuficientes e esvaziadas de sentido, funcionan-
do como rituais de legitimagdo do progresso, sem garantir voz as cosmolo-
gias indigenas. Sinto, como mulher pesquisadora e filha de indigenas poti-
guara, que é urgente repensar a transi¢ao energética e o papel das politicas
publicas, de modo a respeitar o CPLI, é também um humano fundamental,
garantindo a participa¢ao real das comunidades e o reconhecimento da na-
tureza como territorio vivo. Somente assim poderemos articular, de forma
justa e respeitosa, os direitos humanos e os direitos da natureza, dimensoes
inseparaveis de uma verdadeira justica socioambiental.

Esta pesquisa nasce da inquietagdo diante dos efeitos concretos que a
expansio das energias consideradas renovaveis - especialmente os empreen-
dimentos edlicos e fotovoltaicos - tem produzido sobre os territérios indige-
nas no semiarido potiguar.

Embora amplamente difundidas como solugées frente a crise climati-
ca, essas formas de producido energética tém revelado, no contexto dos ter-
ritérios indigenas, continuidades histéricas com praticas coloniais de apro-
priacao da terra e de silenciamento dos povos originarios. O que se observa,
em muitos casos, é a atualizagao de um padrao que denomino de colonialidade
energética: um modelo que, a0 mesmo tempo em que promete progresso e
modernizagdo, ignora ou minimiza os direitos territoriais, politicos e cosmo-
légicos das comunidades afetadas (Krenak, 2019; Kopenawa; Albert, 2015).

Nesse cenario, o direito ao Consentimento Prévio, Livre ¢ Informa-
do (CPLI), assegurado pela Convengao n° 169 da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho (OIT), emerge como um ponto central de tensiao. Mais do que
uma exigéncia procedimental, o CPLI deveria expressar o reconhecimento
das comunidades indigenas como sujeitos politicos e ontoldgicos, capazes de
decidir sobre seus proprios destinos e territorios. Contudo, o que se constata
é que, quando a consulta ocorre, ela tende a assumir um carater superficial,
burocratico e descolado das realidades locais, esvaziando seu sentido ético e
politico (Krenak, 2019).

A auséncia ou fragilidade desses processos de consulta nao compro-
mete apenas os direitos coletivos das comunidades Mendon¢a do Amarelao
e Serrote de Sdo Bento. Ela atinge, de forma igualmente profunda, a prépria
natureza enquanto territorio vivo, relacional e sagrado, constituido por vin-
culos que extrapolam a légica da propriedade e da exploragao economica
(Little, 2004). Para essas comunidades, a terra ndo é um recurso, mas um
ente com o qual se estabelece uma relagao continua de cuidado, reciprocida-
de e pertencimento.

Ao se instalarem sobre areas de nascentes, ao alterarem cursos d’agua,
20 introduzirem ruidos constantes, vias de acesso e fluxos artificiais no tet-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 57



ritério, os empreendimentos energéticos produzem transformagdes que ul-
trapassam a dimensao material da paisagem. Eles afetam os equilibrios eco-
logicos, mas também as dimensdes simbolicas e espirituais que sustentam
a vida comunitaria, desestabilizando relagoes fundamentais entre humanos,
nao humanos e o territorio (Viveiros de Castro, 2002).

Partindo desse entendimento, esta pesquisa busca tensionar a nogao
recorrente de que o Consentimento Prévio, Livre e Informado constitui ape-
nas uma formalidade administrativa a ser cumprida nos processos de licen-
ciamento ambiental. Ao contrario, defendo que a negacao do dialogo real e
respeitoso com as comunidades indigenas revela praticas contemporaneas
de desterritorializagao e, em alguns casos, aproxima-se de processos de etno-
cidio, ao desconsiderar as formas préprias de existéncia, memoria e reprodu-
¢ao da vida desses povos.

Além de analisar criticamente esses processos, proponho compreender
as estratégias de resisténcia, adaptagao e reterritorializagdo construidas pelas
comunidades diante da imposi¢ao dos empreendimentos energéticos. Essas
estratégias, frequentemente invisibilizadas nos discursos oficiais, expressam
modos legitimos de defesa dos direitos humanos e dos direitos da natureza,
ancorados em saberes indigenas que desafiam a racionalidade hegemonica
do desenvolvimento (Leff, 2000).

A metodologia adotada é de natureza qualitativa e se fundamenta na es-
cuta sensivel, na observag¢ao participante e no dialogo direto com liderangas
comunitarias, ancidos e outros sujeitos que guardam as memorias, narrativas
e experiéncias do territorio. As entrevistas semiestruturadas, aliadas a analise
de documentos - como relatérios de impacto ambiental, licengas, pareceres
técnicos e atas comunitarias - permitem nao apenas mapear denuncias e vio-
lagdes, mas também compreender as formas de existéncia e persisténcia que
sustentam a vida coletiva dessas comunidades (Leff, 20006).

As hipéteses iniciais indicam que o atual modelo de transicio energé-
tica, a0 subestimar o direito a consulta e a participagao efetiva das comuni-
dades indigenas, reforga a colonialidade energética como expressao contem-
poranea do projeto moderno-colonial. Esse modelo desconsidera as relagdes
ontolégicas que os povos indigenas estabelecem com seus territorios, redu-
zindo-os a espagos disponiveis para exploragao técnica e economica (Esco-
bar, 2018; Leff, 2000).

Os resultados parciais, construidos a partir da revisio bibliografica e
dos didlogos preliminares com liderangas locais, evidenciam que as praticas
de consulta, quando realizadas, operam muitas vezes como rituais de legiti-
magao do progresso. Tais praticas ndo garantem voz, escuta ou reconheci-
mento as cosmologias indigenas, funcionando mais como mecanismos de
autoriza¢ao prévia do que como espagos de deliberagio coletiva.

Assumo, nesta escrita, minha posi¢ido enquanto mulher pesquisadora,
advogada, professora descendente de indigenas potiguara. Essa localizagao
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nao ¢ apenas biografica, mas epistemologica. Ea partir dela que reconhego
a urgéncia de repensar a transigao energética e o papel das politicas publicas
no Brasil, de modo que o respeito ao Consentimento Prévio, Livre e Infor-
mado seja compreendido como um direito humano fundamental. Mais do
que isso, trata-se de reconhecer a natureza como territorio vivo, dotado de
agencia e valor proprio.

Somente a partir desse reconhecimento sera possivel articular, de for-
ma ética e justa, os direitos humanos e os direitos da natureza - dimensoes
inseparaveis para a constru¢ao de uma verdadeira justica socioambiental.

Colonialidade energética, territério e cosmologias indigenas

A expansao contemporanea das energias renovaveis no Brasil nio
pode ser analisada apenas a partir de seus indicadores técnicos ou de sua
contribui¢ao a matriz energética nacional.

Quando observada a partir dos territorios indigenas, essa expansio re-
vela camadas mais profundas de conflito, vinculadas a permanéncia de racio-
nalidades coloniais que atravessam as politicas de desenvolvimento e as pra-
ticas institucionais do Estado. E nesse ponto que o conceito de colonialidade
energética se torna uma chave analitica relevante, pois permite compreender
como o discurso da sustentabilidade pode operar como continuidade - e ndo
ruptura - do projeto moderno-colonial.

A colonialidade, conforme amplamente debatido no pensamento de-
colonial latino-americano, nao se limita a um periodo histérico encerrado
com o fim formal do colonialismo, mas se atualiza nas formas de produgao
do conhecimento, de organizacio economica e de relacio com a natureza.
No campo energético, essa logica se expressa na apropriagao dos territorios
como espagos disponiveis para a exploragao técnica, frequentemente disso-
ciados das relagoes simbdlicas, espirituais e politicas que os povos indigenas
estabelecem com a terra (Escobar, 2018).

Para as comunidades Mendong¢a do Amarelao e Serrote de Sao Bento,
o territério nao se apresenta como um recorte cartografico ou como um
ativo econémico, mas como uma trama viva de relagoes. Trata-se de um es-
paco onde humanos, nio humanos, ancestrais, aguas, ventos e espiritos coe-
xistem em uma légica relacional que escapa a ontologia moderna ocidental.
Essa compreensao dialoga com as reflexdes de Viveiros de Castro (2002),
ao apontar que, em muitas cosmologias indigenas, a separagao rigida entre
natureza e cultura simplesmente nao faz sentido.

Nesse contexto, os empreendimentos edlicos e fotovoltaicos nao pro-
vocam apenas impactos ambientais mensuraveis, mas instauram desloca-
mentos ontolégicos. A introducdo de torres, estradas, ruidos continuos e a
modificagdo de cursos d’agua afetam a forma como o territério é vivido,
percebido e cuidado. Como aponta Little (2004), o territério indigena deve
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ser compreendido como um espago de produgao de vida, memoria e perten-
cimento, e N30 como um recurso a ser gerido exclusivamente por critérios
técnicos.

As reflexdes de Krenak (2019) e de Kopenawa e Albert (2015) sio cen-
trais para compreender esse embate. Ambos denunciam a ideia de progresso
que transforma a Terra em mercadoria e reduz os povos indigenas a obsta-
culos ao desenvolvimento. Nessa logica, o “verde” das energias renovaveis
nao necessariamente significa justica ambiental, sobretudo quando ignora as
vozes daqueles que historicamente tém protegido os territérios e mantido
relagoes equilibradas com a natureza.

E nesse ponto que o Consentimento Prévio, Livre e Informado as-
sume um papel que ultrapassa o campo juridico-procedimental. O CPLI,
quando respeitado em sua integralidade, reconhece que as comunidades in-
digenas possuem modos proprios de deliberar, de decidir e de compreender
os impactos sobre seus territorios. Quando reduzido a uma etapa burocra-
tica, ele se converte em instrumento de legitimagao de decisdes ja tomadas,
refor¢ando praticas de desterritorializagao e silenciamento.

Direitos Humanos, direitos da natureza e justi¢a socioambiental

A articulacao entre direitos humanos e direitos da natureza constitui
um dos eixos estruturantes desta pesquisa, especialmente quando observada
a partir dos territérios indigenas. Llonge de configurarem campos normati-
vos autonomos, essas dimensoes se entrelacam de forma indissociavel nos
contextos em que a violagao do territério implica, simultaneamente, a nega-
¢ao das condi¢Oes materiais, simbolicas e ontolégicas de existéncia coletiva.
Como aponta Leff (20006), a crise ambiental contemporanea nao se reduz a
um problema técnico ou ecoldgico, mas expressa uma crise civilizatoria pro-
funda, marcada pela ruptura histoérica entre sociedade e natureza.

Nos territorios indigenas, essa ruptura se manifesta de maneira parti-
cularmente violenta. A imposi¢cio de empreendimentos energéticos sem a
observancia efetiva do Consentimento Prévio, Livre e Informado compro-
mete nio apenas a autonomia politica das comunidades, mas também os
sistemas locais de cuidado, reciprocidade e reprodugao da vida. Ao ignorar
essas dimensdes, o Estado e os agentes economicos reproduzem uma visao
instrumental da natureza, incompativel com os fundamentos de uma justiga
socioambiental substantiva.

Do ponto de vista juridico, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 reconhece os direitos originarios dos povos indigenas sobre
as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231), assegurando o respeito as
suas organizagoes sociais, costumes, linguas, crencas e tradicoes (BRASIL,
1988). Além disso, o art. 225 consagra o direito de todos a um meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, estabelecendo um dever compartilhado do

60 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Poder Publico e da coletividade na sua protecao. A leitura conjunta desses
dispositivos evidencia que a prote¢ao ambiental e os direitos indigenas nao
podem ser tratados de forma dissociada.

No plano internacional, a Convenc¢ao n° 169 da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho estabelece o direito dos povos indigenas a consulta
prévia, livre e informada sempre que medidas administrativas ou legislativas
possam afeta-los diretamente (OIT, 1989). Tal instrumento integra o sistema
internacional de direitos humanos e foi incorporado ao ordenamento juridi-
co brasileiro, devendo orientar os processos de licenciamento e tomada de
decisdao. Soma-se a isso a Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, que reafirma o direito a autodeterminagao e ao contro-
le sobre terras, territorios e recursos naturais (ONU, 2007).

A nogao de justi¢a socioambiental mobilizada neste trabalho ultrapassa
a ideia de mera distribuigao equitativa de beneficios e riscos. Ela pressupée o
reconhecimento das epistemologias indigenas, das cosmologias e das formas
proprias de relagio com a Terra. Nesse sentido, a defesa do CPLI articu-
la-se diretamente a defesa da natureza como sujeito de direitos, perspecti-
va que vem ganhando centralidade nos debates contemporaneos, mas que
ja esta presente, ha séculos, nos modos indigenas de existir e resistir (Kre-
nak, 2019). Reconhecer essa inseparabilidade é condi¢ao fundamental para a
construcao de projetos energéticos que nao reproduzam colonialidades, mas
afirmem a vida em sua pluralidade.

Caminhos metodoldgicos: escuta, presenga e responsabilidade

A escolha metodolégica desta pesquisa reflete o compromisso ético e
politico com as comunidades envolvidas. Trata-se de uma abordagem qua-
litativa, construida a partir da escuta sensivel, da observagdo participante e
do didlogo continuo com liderangas comunitarias, anciaos e outros sujeitos
que vivem e produzem o territério. Nao se trata de “coletar dados”, mas de
construir conhecimento em relagao, reconhecendo os limites e responsabili-
dades da posi¢ao da pesquisadora.

As entrevistas semiestruturadas possibilitam acessar narrativas que nao
costumam aparecer nos relatérios técnicos ou nos processos de licenciamen-
to ambiental. Sio relatos que falam de mudangas na paisagem, de perdas
simbodlicas, de conflitos internos, mas também de estratégias de resisténcia,
reorganizagao e persisténcia. Esses relatos sao analisados em didlogo com
documentos oficiais, como estudos de impacto ambiental, licengas, parece-
res técnicos e atas comunitarias, permitindo confrontar discursos institucio-
nais e experiéncias vividas.

A observagido participante, por sua vez, permite compreender os tem-
pos do territorio, os siléncios, as pausas e os modos de decisdo coletiva, ele-
mentos frequentemente desconsiderados em abordagens mais positivistas.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 61



Essa metodologia se alinha ao entendimento de que o conhecimento nao é
neutro, mas situado, atravessado por afetos, historias e compromissos (Leff,
2000).

Assumo, ao longo do trabalho, minha posicio enquanto mulher pes-
quisadora e indigena potiguara, compreendendo que essa localizagao nio en-
fraquece a pesquisa, mas a fortalece. Ea partir desse lugar que se torna pos-
sivel tensionar as narrativas hegemonicas e produzir uma analise comprome-
tida com a vida, com os territorios e com as lutas dos povos indigenas.

Resultados e discussdo: entre a promessa do progresso e a expe-
riéncia do territdrio

Os resultados desta pesquisa, construidos a partir da revisao bibliogra-
fica e, sobretudo, dos didlogos preliminares com liderangas e moradores das
comunidades Mendonc¢a do Amarelao e Serrote de Sao Bento, revelam um
descompasso profundo entre o discurso institucional da transi¢ao energética
e a experiéncia concreta vivida nos territorios indigenas. O que se evidencia
nao ¢ apenas a existéncia de impactos ambientais ou sociais isolados, mas a
producao de um processo mais amplo de desestruturagao territorial, simbo-
lica e relacional.

Um dos aspectos que emerge com for¢a nas narrativas comunitarias
diz respeito a forma como os empreendimentos energéticos se inserem no
territorio. As torres edlicas, as vias de acesso, as subestacOes e as areas cet-
cadas passam a reorganizar o espago, criando zonas de circulagio restrita e
alterando trajetos cotidianos. Esses elementos, frequentemente descritos nos
relatérios ambientais como “intervengdes pontuais”, sao vivenciados pelas
comunidades como rupturas na continuidade do territério enquanto espaco
de vida.

Essa percepeao dialoga diretamente com o entendimento de territ6rio
como construgao relacional, conforme proposto por Little (2004). Para os
moradores das comunidades pesquisadas, a terra ndo ¢ um suporte neutro
para atividades produtivas, mas um espago habitado por memorias, historias
e presenc¢as nao humanas. A alteracio da paisagem, portanto, nao é apenas
fisica: ela atinge a dimensao simbélica do territorio, fragilizando vinculos de
pertencimento e cuidado que se constroem ao longo de geracdes.

Outro elemento recorrente nos relatos diz respeito as transformagoes
nos ciclos da agua e nos sons do territério. A instalagio de empreendimen-
tos em dreas proximas a nascentes e cursos d’agua é percebida como uma
ameaca direta a continuidade da vida comunitaria, sobretudo em um contex-
to de semiarido, onde a agua possui um valor vital e simbdlico. Além disso,
o ruido constante das torres edlicas é frequentemente mencionado como
um fator de incomodo permanente, que afeta o descanso, a comunicagio e a
relacdo sensivel com o ambiente.
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Essas experiéncias confirmam a critica de Viveiros de Castro (2002) a
separa¢ao moderna entre natureza e cultura. Nos territérios indigenas, o am-
biente nao ¢ um pano de fundo silencioso, mas um agente ativo nas relagdes
sociais. Quando o territério é atravessado por infraestruturas que impoem
novos ritmos, sons e fluxos, ndo se trata apenas de um impacto ambiental,
mas de uma transformagao ontoldgica, que desloca as formas de existir e de
se relacionar com o mundo.

O consentimento prévio como ritual, ndo como dialogo

No que se refere ao Consentimento Prévio, Livre e Informado, os re-
sultados apontam para um padrao preocupante: quando os processos de
consulta ocorrem, eles tendem a ser marcados pela superficialidade e pela
assimetria de poder. As comunidades relatam encontros pontuais, linguagem
técnica de dificil compreensio e decisoes previamente encaminhadas, restan-
do pouco espago para o debate real ou para a incorporagao das preocupa-
¢oes locais.

Esse cenario reforga a critica de que o CPLI tem sido frequentemen-
te instrumentalizado como um requisito formal, esvaziado de sua dimensao
politica e ética. Em vez de constituir um espago de escuta e negociagao, a
consulta assume a forma de um ritual de legitimacio do empreendimento,
conforme apontado por Krenak (2019). O resultado é a produgdo de con-
sentimentos frageis, muitas vezes obtidos sob pressao simbdlica ou informa-
cional.

A partir das falas das liderangas, torna-se evidente que o problema nio
reside apenas na auséncia da consulta, mas na forma como ela é concebida.
A légica que orienta esses processos parte de uma concepgao linear de tem-
po, eficiéncia e tomada de decisao, incompativel com os modos indigenas de
deliberar coletivamente. Esse desencontro ontolégico aprofunda a sensagao
de invisibilidade e desrespeito, reforcando praticas historicas de silenciamen-
to.

As reflexoes de Kopenawa e Albert (2015) ajudam a compreender esse
processo ao denunciar a incapacidade da sociedade nao indigena de reco-
nhecer outras formas de conhecimento e de relagio com a Terra. Quando o
dialogo nao ocorre em condig¢bes de simetria, o que se produz nao é consen-
timento, mas Imposi¢ao.

Colonialidade energética e desterritorializagio

Os dados analisados permitem afirmar que a expansao das energias re-
novaveis nos territérios pesquisados se insere em um contexto mais amplo
de colonialidade energética. Trata-se de um modelo que, a0 mesmo tempo
em que se apresenta como ambientalmente responsavel, reproduz hierar-
quias coloniais ao definir quem pode decidir sobre o territério e quais for-
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mas de vida sao consideradas legitimas (Escobar, 2018).

A desterritorializagao, nesse sentido, nao se da necessariamente por
meio da expulsdo fisica das comunidades, mas pela progressiva perda de au-
tonomia sobre o territério. Cercamentos, contratos assimétricos, restricoes
de uso e a imposi¢ao de novas normas espaciais produzem uma erosio si-
lenciosa da capacidade coletiva de decidir sobre a terra. Esse processo, em-
bora menos visivel do que os conflitos agrarios classicos, revela-se igualmen-
te violento em seus efeitos.

A partir da perspectiva de Leff (2000), é possivel compreender essa
dinamica como expressao de uma racionalidade ambiental hegemonica, que
subordina a diversidade de saberes e modos de vida a légica do mercado e
da eficiéncia energética. O territério indigena passa a ser valorizado nao por
sua vida, mas por seu potencial técnico, especialmente a disponibilidade de
ventos e radiacdo solar.

Resisténcia, reterritorializagdo e saberes em movimento

Apesar dos impactos e das violagoes identificadas, os resultados tam-
bém revelam a presenca de estratégias de resisténcia e reterritorializagdao
construidas pelas comunidades. Essas estratégias assumem multiplas formas,
desde a mobilizagao politica e o acionamento de instrumentos juridicos até a
reafirmagao cotidiana das praticas culturais e dos vinculos com o territorio.

A resisténcia, nesse contexto, nao se expressa apenas como confron-
to direto, mas como persisténcia. Manter rituais, narrar historias, cuidar das
nascentes e transmitir conhecimentos as geragoes mais jovens sao formas de
afirmar a continuidade da vida indigena diante de um modelo que insiste em
trata-la como obstaculo ao progresso. Essas praticas desafiam a ideia de que
o desenvolvimento é um caminho unico e inevitavel.

Como mulher pesquisadora e indigena potiguara, reconheco nesses
movimentos nao apenas dados empiricos, mas gestos politicos de afirma-
¢ao da vida. Eles nos convocam a repensar a transi¢ao energética a partir de
outros horizontes, nos quais os direitos humanos e os direitos da natureza
nao sejam discursos paralelos, mas dimensdes inseparaveis de uma justica
socioambiental comprometida com a pluralidade de mundos possiveis.

Consideragoes finais

Ao longo deste trabalho, busquei compreender como a implantagdo
de empreendimentos edlicos e fotovoltaicos nos territorios indigenas Men-
donga do Amarelio e Serrote de Sao Bento tem produzido efeitos que ul-
trapassam amplamente a dimensio técnica da geragdo de energia. O que se
revelou, a partir da escuta das comunidades e do dialogo com a literatura cri-
tica, foi a permanéncia de um modelo de desenvolvimento que, mesmo sob
o discurso da sustentabilidade, segue operando por meio de logicas coloniais

64 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



de apropriagao da terra e silenciamento de outras formas de existéncia.

A analise dos impactos evidencia que a chamada transi¢io energética,
tal como vem sendo conduzida, nio é neutra nem universal. Ao contrario,
ela se materializa de maneira profundamente desigual quando atravessa terri-
torios indigenas, produzindo processos de desterritorializacido que se expres-
sam na reorganizacao do espago, na alteracao dos ciclos da agua, na introdu-
¢ao de ruidos constantes e na fragmentagao das relagdes comunitarias. Esses
efeitos nao podem ser compreendidos apenas como “externalidades”, pois
atingem diretamente as bases ontologicas que sustentam os modos de vida
indigenas (Viveiros de Castro, 2002; Little, 2004).

O Consentimento Prévio, Livre e Informado, longe de funcionar como
garantia efetiva de participa¢do e autodeterminagao, aparece nos resultados
desta pesquisa como um dispositivo frequentemente esvaziado de sentido.
Quando reduzido a encontros formais, linguagem técnica e decisdes previa-
mente encaminhadas, o CPLI deixa de cumprir sua fungdo ética e politica,
transformando-se em um mecanismo de legitima¢io do progresso. Essa
constata¢ao reforga as criticas formuladas por Krenak (2019) e por Kopena-
wa e Albert (2015), ao denunciarem a incapacidade da sociedade envolvente
de reconhecer os povos indigenas como sujeitos plenos de decisio.

A nog¢iao de colonialidade energética mostrou-se central para com-
preender esse processo. Ao tratar os territorios indigenas como espagos dis-
poniveis para a expansao de infraestruturas “verdes”, o modelo energético
atual reitera hierarquias coloniais e epistemoldgicas, subordinando os sabe-
res indigenas a racionalidade técnico-economica dominante (Escobar, 2018).
Nesse contexto, a natureza ¢ reduzida a potencial produtivo, e nao reconhe-
cida como territério vivo, relacional e dotado de agéncia.

No entanto, os resultados também revelam que, mesmo diante desses
processos de imposi¢ao, as comunidades ndo permanecem vulneraveis. As
estratégias de resisténcia e reterritorializagao identificadas - muitas vezes su-
tis, cotidianas e pouco visiveis aos olhos institucionais - expressam formas
de persisténcia que desafiam a ideia de um desenvolvimento inevitavel. A
manutengao de praticas culturais, o cuidado com as nascentes, a transmis-
sao de saberes e a mobilizagao politica saio modos de afirmar a continuidade
da vida indigena frente a um projeto que insiste em desconsidera-la (Leff,
2000).

Ao assumir minha posi¢ao enquanto mulher pesquisadora e indigena
potiguara, reconheco que esta pesquisa nio se propoe a oferecer respostas
fechadas ou solu¢oes universais. Ela se constréi como um exercicio de escu-
ta, responsabilidade e implicagao, comprometido com a produgao de um co-
nhecimento situado, que nio separa analise académica e compromisso ético.
Essa localizagdo nio fragiliza a pesquisa; ao contrario, permite tensionar as
narrativas hegemonicas e abrir espago para outras formas de pensar a rela-
¢do entre energia, territorio e vida.
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Diante disso, torna-se evidente que uma transi¢ao energética verda-
deiramente justa nao pode prescindir do reconhecimento dos direitos hu-
manos e dos direitos da natureza como dimensoes inseparaveis. Respeitar o
Consentimento Prévio, Livre e Informado nao é apenas cumprir uma nor-
ma internacional, mas reconhecer que existem multiplos modos de habitar
o mundo e que nenhum projeto de futuro pode ser construido a custa do
apagamento desses modos de existéncia.

Por fim, este estudo aponta para a necessidade urgente de repensar as
politicas publicas e os processos de licenciamento ambiental no Brasil, in-
corporando de forma efetiva os saberes indigenas e suas cosmologias.
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Resumo:

Este trabalho versa sobre o uso de tecnologias sociais para a realizagdo de
consulta prévia, livre e informada junto a povos e comunidades tradicionais.
A abordagem sera feita a partir da experiéncia do uso de tecnologias sociais
para o desenvolvimento do Plano Popular do Reassentamento Coletivo de
Gesteira, um quilombo que se localiza no municipio de Barra Longa, Minas
Geratis, e foi atingido pelo rompimento da barragem de Fundio em 05 de
novembro de 2015. O objetivo principal do trabalho é apresentar as tecno-
logias sociais como ferramentas de participacdo, informac¢ao e tomada de
decisbes por parte de povos e comunidades tradicionais, na medida em que
elas criam espagos de interagao, construgao coletiva de decisdes que dao luz
as narrativas compartilhadas pelo grupo a ser consultado. Para alcangar o
objetivo principal, tem-se como objetivos especificos: 1) apresentar os fun-
damentos juridicos da consulta e consentimento prévio, livre e informado;
2) analisar o alcance da autodeterminacdo dos povos e comunidades tradi-
cionais no exercicio dos seu direito de consulta e consentimento prévio, li-
vre e informado; 3) apresentar a possibilidade do uso de tecnologias sociais
como ferramenta de consulta e consentimento prévio, livre e informado, a
partir da experiéncia de Gesteira. O trabalho desenvolveu-se sob o método
cartografico, tendo como perspectiva a indissociabilidade entre teoria e pra-
tica, bem como entre sujeito e objeto, proporcionando a imersao das pesqui-
sadoras e pesquisadores no campo, a fim de construir conjuntamente com
os demais sujeitos da pesquisa tanto o seu objeto, quanto os seus resultados.

Palavras-chave: Quilombo de Gesteira; Reparacio integral; Povos e comu-

nidades tradicionais; Consulta e consentimento prévio, livre e informado;
Tecnologias sociais.
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Introducao

A comunidade quilombola de Gesteira ¢ um povoado localizado no
municipio de Barra Longa, Minas Gerais, que, antes do autorreconhecimen-
to como comunidade quilombola, teve parte do seu territério destruida pela
lama de rejeitos provenientes da barragem de Fundio, de propriedade das
mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton, que se rompeu em 05 de novem-
bro de 2015.

Tendo a sua populagio distribuida pelas duas margens do rio Gualaxo
do Norte, a comunidade quilombola de Gesteira assistiu, em 2015, o so-
terramento da parte do seu territorio localizada na margem direita do rio,
chamada Gesteira Velho. Desde entdo, a comunidade passou a enfrentar um
processo de luta contra as mineradoras, pelo direito a reparagdo integral dos
danos sofridos em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao, in-
cluindo o direito ao reassentamento coletivo e o posterior reconhecimento
como comunidade quilombola.

Este trabalho tem como objetivo principal apresentar o resultado do
projeto de pesquisa e extensio do Grupo de Estudos e Pesquisas Socioam-
bientais (GEPSA), da Universidade Federal de Ouro Preto, no acompanha-
mento da comunidade quilombola de Gesteira para o desenvolvimento do
“Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira” (PPRCG), que foi
levado a cabo apenas sete anos ap6s o rompimento da barragem de Fun-
dio, por meio do acordo' judicial que garantiu os recursos necessitios a
sua implementagdo. Particularmente, sera dada énfase as tecnologias sociais
desenvolvidas para o PPRCG, a fim de apresenta-las como importantes fer-
ramentas de participagdo, informacao e tomada de decisoes por parte da co-
munidade.

Ao logo do processo de luta pelo direito a reparagao dos danos sofri-
dos em decorréncia do rompimento da barragem de Fundio, a comunidade
quilombola de Gesteira passou por um processo de resgate das memorias da
formagao do povoado onde se localiza o quilombo. De acordo com relatos
da lideranca quilombola Simone Silva, ao participarem do jogo “Era uma
vez”, desenvolvido para levantar informagoes sobre os modos de vida da
comunidade anteriores ao rompimento da barragem, as pessoas atingidas se

1 O acordo judicial de que trata esse artigo foi celebrado por meio dos seguintes documen-
tos: 1) Acordo Coletivo da Comunidade de Gesteira (celebrado entre o Ministério Pabli-
co Federal, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Defensoria Publica da Uniao,
Comissio de Pessoas Atingidas de Barra Longa, Municipio de Barra Longa, Samarco
Mineracio S/A, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda ¢ a Fundagio Renova) ; 2) Termo
de Compromisso e seus anexos (firmado entre o Ministério Pablico Federal, Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, Defensoria Publica da Unido, Comissio de Pessoas
Atingidas de Barra Longa, Municipio de Barra Longa e o Consoércio Publico para o De-
senvolvimento do Alto Paraopeba). A sentenca homologatéria do acordo foi proferida
na Acio n® 1000321-98.2020.4.01.3800, com sede na Justica Federal da 6* Regido, 4a Vara
Civel e Agraria da SS] de Belo Horizonte.
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depararam com a pergunta sobre a origem do nome do povoado. Na tenta-
tiva de responder a essa pergunta, a comunidade relatava a existéncia de um
senhor chamado Gesteira, que era retratado de forma bastante positiva. En-
tretanto, a interpelagdo acerca da figura do “Senhor Gesteira”, levantou na
comunidade a curiosidade acerca de quem teria sido aquele homem.

Apbs os relatos feitos durante a realizagao do jogo “Era uma vez” na
comunidade de Gesteira, a presenca dos assessores técnicos da comunidade,
integrantes da Associa¢ao Estadual de Defesa Social e Ambiental (AEDAS),
que atuava como assessoria técnica independente junto as pessoas atingidas
de Barra Longa, bem como de pesquisadoras e pesquisadores de diversas
universidades do Brasil realizando trabalhos em Gesteira, veio a luz a verda-
deira origem do povoado: a concessio de uma carta de sesmaria, datada de
vinte e cinco de fevereiro de 1737, ao sargento-mor Joao Gongalves Gestei-
ra, militar a servico do exército portugués no territorio colonial brasileiro,
que se achava com grande numero de escravos, em busca de terras para ocu-
par (UCHIMURA, 2023).

Assim, buscando a histéria da formagao do povoado, a comunidade,
formada predominantemente por pessoas negras, tomou conhecimento das
suas rafzes ancestrais africanas e passou a se organizar em torno do reconhe-
cimento da sua condi¢ao de comunidade quilombola. Como resultado dessa
organizagao, em 15 de outubro de 2024, a comunidade de Gesteira foi ofi-
cialmente reconhecida pela Fundag¢ao Cultural Palmares como remanescente
de quilombo, marco histérico na luta por direitos do quilombo de Gesteira.

Desde entio, o quilombo de Gesteira, paralelamente a luta pelo direito
a reparacao de danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao,
vem se organizando para construir o seu protocolo de consulta e exigir a
consulta e o consentimento prévio, livre e informado cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-lo dire-
tamente.

A comunidade, no entanto, guarda um histérico de participagao e de
pratica de consulta e consentimento prévio, livre e informado antes mesmo
de se identificar como quilombo, devido a experiéncia na sua organizagao
como comunidade atingida [pela barragem de Fundao]. E por essa razio que
as tecnologias sociais desenvolvidas e aplicadas a comunidade de Gesteira,
podem servir como paradigma para a construcao de decisdes coletivas livres
e informadas, como requer a Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho para os povos e comunidades tradicionais.

Fundamentos juridicos da consulta e consentimento prévio, livre e
informado

O direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado se in-
sere no contexto dos direitos coletivos conquistados pelos povos e comuni-
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dades tradicionais, direitos esses que se explicitam em dois contetdos, sendo
o primeiro relacionado ao direito de existir enquanto povo ou comunidade,
e o segundo relacionado com a condi¢ao de realizagdo dessa existéncia por
meio do territério (SOUZA FILHO, 2025). A experiéncia vivida pelo qui-
lombo de Gesteira, a partir de 05 de novembro de 2015, é uma evidéncia
empirica da ameaca a existéncia e ao territério, sofrida por povos e comu-
nidades tradicionais diante de empreendimentos que se instalam e funcio-
nam com autorizag¢oes obtidas sem a sua participagdo por meio da consulta
e consentimento prévio, livre e informado.

Sdo muitas as questdes que hoje se colocam para o exercicio do direito
a consulta e consentimento prévio, livre e informado, como destaca César
Rodriguez-Garavito, no Prefacio da obra “Tribunais brasileiros e o direito a
consulta prévia, livre e informada” (SILVA, et al., 2023). Entretanto, nao ¢
objetivo deste trabalho analisar o instituto da consulta prévia®, mas apenas
explicitar o marco regulatério da sua obrigatoriedade, a fim de apresentar a
abertura, fornecida pela norma que lhe da fundamento, para que cada povo
ou comunidade tradicional desenvolva suas proprias ferramentas de consulta
e consentimento, exercendo o seu direito de autodeterminagao.

Nesse sentido, tem-se como ponto de partida a Convengio 169°, da
Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), segundo a qual os governos
deverdo “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apro-
priados e, particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente” (art. 6°). A Convengdo 169 determina ainda que
“as consultas realizadas na aplicagao desta Convengao deverao ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas pro-

2 Aolongo do texto ora se fala em “consulta prévia”, ora em “consulta prévia, livre e infor-
mada” e ora em “consulta e consentimento prévio, livre e informado”. Apenas a titulo de
esclarecimento, serd usada a expressio “consulta prévia” quando se fizer referéncia a ela
enquanto um instituto juridico. O uso da forma “consulta prévia, livre e informada” sera
feito quando se designar a forma como a consulta aos povos e comunidades tradicionais
deve ser feita, em observancia a normativa internacional sobre a matéria. A forma mais
completa, “consulta e consentimento prévio, livre e informado” sera utilizada quando se
fizer referéncia a obrigacdo do Estado perante os povos e comunidade tradicionais, que
¢ ndo apenas de realizar a consulta, mas de obter o consentimento, como condi¢do para
levar adiante seu projeto de medida legislativa ou administrativa que os afetem. Portanto,
se sdo obrigacées do Estado, sdo igualmente direitos dos povos e comunidades tradicio-
nais tanto a consulta quanto o consentimento, que devem se dar de maneira prévia, livre
¢ informada.

3 Convengio n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em
27 de junho de 1989; aprovada pelo Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002;
depositado o instrumento de ratificacdo junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de
julho de 2002; entrada em vigor internacional em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil,
em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38; e promulgada em 19 de abril de 2004.
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postas” (art. 6°), o que implica em tornar as decisdes do povo ou comunida-
de o resultado de um processo de livre escolha, o que somente pode ocorrer
se as escolhas se derem mediante o pleno conhecimento e entendimento do
que esta em JOogo.

Nesse sentido, verifica-se que, de acordo com a referida normativa in-
ternacional, as consultas as quais se referem o art. 6° devem ser anteriores
as medidas legislativas ou administrativas, de modo que visem a obteng¢ao
do consentimento, sem o qual presume-se nao ser possivel a realiza¢io da
medida legislativa ou administrativa. Nas palavras de Souza Filho (2025, p.
42) “enquanto a consulta ndo for feita ou nao for obtido o consentimento,
presume-se a negativa, porque ha a presunc¢ao de que o povo ou comunida-
de esta vivendo segundo seus usos, costumes e tradigdes e nao esti se pro-
pondo a mudangas”.

Além dos aspectos albergados pelo artigo 6°, a Convengao 169 da OIT
também garante aos povos indigenas e tribais o direito de escolher as suas
prioridades e de participar da formulagao, aplicagiao e avaliagao dos planos
e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente (art. 7°). Assim, a consulta aos povos e comunidades tradicio-
nais ¢ uma obrigacdo imposta ao Estado Brasileiro ndo apenas como um
requisito de validade de medidas legislativas e administrativas, mas como re-
quisito de validade da prépria formulagao das propostas, que nao podem ser
elaboradas sem a participa¢ao daqueles que podem ser afetados pelos seus
resultados.

No ambito interno, destacam-se como importantes instrumentos not-
mativos para os povos e comunidades tradicionais o Decreto n® 6.040/2007,
que instituiu a Politica Nacional de desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, e o Decreto n® 8.750/2016, que ctiou o Con-
selho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. Esclarega-se que, a
despeito do uso da expressao “povos indigenas e tribais” nos instrumentos
normativos internacionais, para se referir aos diferentes grupos que se dis-
tinguem pela sua origem e/ou modo de vida tradicional desvinculados da
producdao de mercadorias capitalistas, convencionou-se, no ambito interno,
chama-los de “povos e comunidades tradicionais”, que além de incluir os
povos indigenas e quilombolas, alcanca populagdes camponesas e extrativis-
tas tradicionais (SOUZA FILHO, 2025).

Dessa forma, a consulta e o consentimento, enquanto direitos coleti-
vos, devem ser garantidos de maneira que sejam exercidos previamente a
medida legislativa ou administrativa que afetem a existéncia ou o territério
de povos e comunidades tradicionais. Além da anterioridade da consulta e
do consentimento, em relacao a medida a ser tomada, sua realizaciao deve se
dar de modo a garantir o pleno conhecimento do que estd sendo decidido
e o entendimento das possiveis repercussoes da medida para o povo ou co-
munidade consultada. Por essa razao, passamos a discutir o “modo de fazer”
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para a realizagdo da consulta prévia, seja para obter o consentimento para a
realizagdo de alguma medida legislativa ou administrativa, seja para a formu-
lagao, aplicagao ou avaliagao de planos e programas de desenvolvimento.

A autodeterminagiao dos povos e comunidades tradicionais no
exercicio do seu direito de consulta e consentimento prévio, livre e
informado

A consulta a ser realizada a povos e comunidades tradicionais, por for-
¢a da Convencao 169 da OIT, nao pode ser pensada como um escrutinio re-
duzido a manifestacio de concordancia ou discordancia a determinada me-
dida legislativa ou administrativa. Fazendo-se uma interpretacao sistémica do
instituto da consulta prévia, entende-se que a sua realizagao visa a obten¢ao
do consentimento apos esgotadas todas as questoes relacionadas a medida
submetida a apreciagdo do povo ou comunidade. Para que isso acontega, ¢
preciso encontrar meios que permitam ao povo ou comunidade consultada a
exata compreensio do que esta sendo proposto, bem como as possiveis re-
percussOes sobre seu territorio ou seus modos de vida, como condi¢ao para
o consentimento livre e informado, como exige a Convengao.

Quando o poder publico ou uma empresa idealiza uma medida ou um
empreendimento, o fazem baseados nas informagdes disponiveis a partir de
um determinado recorte epistémico, o hegemonico: cientifico, desenvolvi-
mentista, capitalista e eurocéntrico. Entretanto, a realidade dos povos e co-
munidades tradicionais se baseia em outros referenciais epistémicos, nao
hegeménicos. F exatamente essa distinco, em face do modelo epistémico
hegemonico, que torna esses povos e comunidades caracterizados como tra-
dicionais.

Dessa maneira, as propostas do poder publico ou das empresas, que
tenham o potencial de afetar o territério, a existéncia ou os modos de vida
de povos ou comunidades tradicionais, a0 serem levadas ao conhecimento
desses povos ou comunidades, sao submetidas a uma nova apreciagao, a pat-
tir de informagdes enddgenas, que por vezes nao sao acessiveis aos atores
externos ao povo ou comunidade consultada. F por essa razio que a consul-
ta deve ser feita até mesmo na etapa de formulagao de planos que possam
afetar esses povos ou comunidades. Nas palavras de Souza Filho,

“A consulta ndo pode ser apenas baseada na ciéncia e nos impac-
tos estudados ou pensados pelos proponentes, hia conhecimentos
dos povos que devem ser considerados. Os povos em geral sabem
muito mais do que os ndo tradicionais sobre os impactos que de-
terminadas a¢des causam a comunidade e ao seu ambiente, espe-
cialmente sobre a vida dos animais e plantas” (SOUZA FILHO,
2025, p. 45)
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A interlocugao respeitosa e em observancia ao corpus juris dos direitos
humanos pressupée o envolvimento dos povos e comunidades na constru-
¢ao das proposi¢oes que futuramente serao submetidas a sua consulta e con-
sentimento. Isso significa que antes dos povos ou comunidades serem ouvi-
dos, nio se sabe sequer o que deve ser perguntado a eles, tampouco qual é a
melhor maneira de apresentar de forma clara e inteligivel, de acordo com o
seu universo de significados, o que esta sendo proposto.

Portanto, antes da realiza¢ao da consulta deve ser construido o préprio
instrumento de consulta, que deve levar em consideragdo tanto as caracte-
risticas do povo ou comunidade a ser consultada, quanto as particularidades
da legislagiao ou ato administrativo envolvido na consulta. O instrumento de
consulta deve ser antecedido dos meios de informagdo adequada, sob pena
de nao se obter o consentimento de maneira livre e informada.

De acordo com o relatério tematico da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), “Direito a autodeterminagao dos povos indi-
genas e tribais”, de dezembro de 2021, a obrigacdo de consultar constitui
um principio geral do direito internacional, entretanto, a Comissao observa
que nio ha forma especifica de exercer esse direito (SILVA, et al., 2023). No
item 180 do referido relatério, a CIDH destaca que

cabe aos Estados respeitat e garantir, sem discriminacio, a consul-
ta e consentimento exercido pelos povos indigenas e tribais, com
base na sua autodeterminagio. O oposto pode levar que a consulta
com os povos indigenas e tribais resulte num mecanismo homo-
geneizados que ndo reflita a diversidade cultural de cada realidade.
Nio se deve aspirar a gerar processos padronizados, baseados em
medidas legislativas ou néo, porque podem tender a padronizar to-
dos os povos em um padrio (SILVA, et al., 2023, p. 27).

Atualmente os povos e comunidades tradicionais vém usando diferen-
tes mecanismos para implementar a consulta e consentimento, mas princi-
palmente os protocolos de consulta, ou protocolos comunitarios autbnomos
de consulta, como explicita a CIDH no item 297 do relatério anteriormente
mencionado. Esses protocolos de consulta externalizam ao Estado, que é
quem tem o dever de consultar, tanto a forma de organizacdo e tomada de
decisdo de cada povo ou comunidade, quanto as normas e procedimentos
para a realizagdao das consultas.

Alternativamente aos meios comumente utilizados para consulta, sera
apresentado a seguir o uso de tecnologias sociais como ferramentas de par-
ticipagdo ativa na construcao de processos decisorios comunitarios, em res-
peito a singularidade de cada povo ou comunidade, bem como as particula-
ridades da medida ou planejamento que esteja sendo submetido a sua apre-
ciacio.
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O uso de tecnologias sociais como ferramentas de participagio ati-
va: a experiéncia da comunidade quilombola de Gesteira no Plano
Popular do Reassentamento Coletivo

Em face do deslocamento forcado de parte do povoado, como conse-
quéncia da destruicao das moradias e territorialidades ocasionada pela lama
de rejeitos proveniente da barragem de Fundao, a comunidade quilombola
de Gesteira passou a reivindicar, dentre outros direitos, o reassentamento
coletivo. Essa reivindicacdao tornou-se ainda mais potencializada apds a con-
tratacao da assessoria técnica independente’, como resultado das primeiras
reivindica¢oes da comunidade. No que toca ao direito ao reassentamento
coletivo, a comissao de atingidas e atingidos de Gesteira, junto com a sua as-
sessoria técnica independente (a AEDAS) e o GEPSA deram inicio ao Plano
Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira (PPRCG), como forma de
desenvolver seu planejamento de forma autbnoma e apresentar para as em-
presas causadoras dos danos a forma como a comunidade gostaria de ver
os danos reparados. Essa medida se deu em resisténcia aos projetos apre-
sentados pelas empresas para a comunidade em absoluta desconsideragao
20s seus modos de vida, ao seu direito de ser consultada e a0s seus saberes
acerca das territorialidades atingidas.

Como ferramenta para a constru¢ao coletiva do Plano Popular do
Reassentamento Coletivo de Gesteira, o GEPSA desenvolveu duas tecno-
logias sociais, sendo a primeira para levantamento de informagdes acerca
dos modos de vida da comunidade, para que pudessem ser reproduzidos no
reassentamento, e a segunda para o desenho das espacialidades do reassenta-
mento de modo que todos os danos fossem reparados.

A primeira tecnologia social desenvolvida no ambito do PPRCG foi
dado o nome “Era uma vez...”. Trata-se de uma plataforma que tem como

interface um jogo composto por:

1) um tabuleiro que reproduz, em design lidico, a area do povoa-
do de Gesteira, formada pelo Mutirdo (parte alta do povoado, lo-
calizada a margem esquerda do rio Gualaxo do Norte) e Gesteira
Velho (parte baixa do povoado, localizada a margem diteita do rio
Gualaxo do Norte, que foi destruida pela lama de rejeitos prove-
niente da barragem de Fundao);

2) cartas com a pergunta “onder” e pictogramas que representam
diferentes lugares no povoado (caminho, casa prépria ou de al-
guém, mercearia, curral, poco de peixe etc.);

3) cartas com a pergunta “quem?” e pictogramas que representam

4 Ressalte-se que a reivindicagdo das pessoas atingidas pela barragem de Fundao, a partir
de 2016, pelo direito a assessoria técnica independente, contribuiu para que esse direito
fosse reconhecido pela lei estadual de Minas Gerais que instituiu a Politica Estadual
dos Atingidas por Barragens (PEAB), Lei n°23.795/2021, e pela lei federal que instituiu
a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens, (PNAB) Lei
n°14.755/2023.
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pessoas da comunidade (familia, vizinho, ctianga, amiga/o, etc.);
4) cartas com a pergunta “fazendo o quér” e pictogramas com di-
ferentes acoes (festejar, vender, trabalhar, rezar, etc.).

A forma de jogar se dava por meio de rodadas nas quais cada partici-
pante deveria retirar uma carta de cada tema (“onder”, “com quem?” e “fa-
zendo o quér”) e, a partir da combinagao das trés cartas, contar uma histéria
ocorrida antes do rompimento da barragem. Diante da dificuldade de for-
mar uma histéria com a combinag¢ao sorteada, a pessoa participante poderia
usar a carta coringa e modificar, a seu critério, o local, a pessoa ou a agdao no
seu relato. O objetivo desse jogo era fazer o levantamento dos modos de
vida que foram interrompidos pelo desastre de Fundao.

Figura 03 — Jogo “Era uma vez...”

ONDE? ONDE? ONDE? ONDE?
VI ARER DE LIVRE 150 PUBLICO BENFEITORI

(CRHIAD, STRADR, VA, PONTE ) (AR 08 m nm 550N (D, PAGh ) [ ::‘\?";'::n(u ]ln AL
ONDE? ONDE? ONDE? ONDE?

(OMERCIO E SERVICO NATUREZA FQUIPRHENTO (OMUNITARIO
(CABELEIREIRO, OFICINA MECANICA, (R0 HAS([HH MATA) (IGREIA, QUADRA, CEHITERIO, CAHM DE (MHIMIBI WIA PESSOR)
MERCEARIA, BAY ) FATEBOL, FSCOLA, POSTO DF SAADE )

Fonte: acervo GEPSA, 2019
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(OMERCI0 € SERVICO
(CHBREREN. CICHA HECHNC.

Fonte: acervo GEPSA, 2019

A segunda tecnologia social desenvolvida no ambito do PPRCG foi
chamada “maquete lousa” e tinha como objetivo desenvolver junto com a
comunidade uma proposta de espacialidade para o reassentamento. A ma-
quete-lousa consistia em uma maquete 3D, com material semelhante a uma
lousa, que permite o desenho com o uso de pinceis sem que ele se torne
definitivo em sua superficie, podendo ser apagado e refeito quantas vezes
necessario.

A utilizacdo da maquete-lousa se deu por meio de oficinas nas quais se
buscava, num primeiro momento, apresentar a comunidade as restrigdes as
quais o terreno estava sujeito, como area de preservacado permanente, area
de inundagao, area de servidao relativa a linha de transmissao de energia elé-
trica etc. Num segundo momento, buscava-se desenhar os espagos que cor-
respondiam as areas publicas e comuns, para apenas num terceiro momento
dividir o espago restante em lotes para fins de produgdo e moradia dos nu-
cleos familiares com direito ao reassentamento coletivo. Essa dinamica visa-
va construir um desenho que priorizasse os espagos publicos e comuns fa-
zendo com que as areas privadas (os lotes) fossem uma consequéncia direta
da localizagdo daqueles primeiros.
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Figura 05 — Maquete-lousa

Fonte: acervo GEPSA, 2019

Figura 05 — Produto resultante do desenho da comunidade na maquete-lousa

Plano Popular

Fonte: acervo GEPSA, 2019

Como se verifica na Figura 05, o desenho elaborado pela comunidade,
como solugdo espacial para o reassentamento coletivo foi fotografado e teve
o seu resultado sobreposto a imagem aérea do terreno destinado ao reassen-
tamento, permitindo que a equipe de arquitetura e urbanismo do GEPSA
realizasse os ajustes técnicos necessarios para consolidar o anteprojeto de
parcelamento do solo feito pela propria comunidade.

A consulta a comunidade de Gesteira, sobre como ela gostaria de ter
reparados os danos sofridos, nunca foi feita pelas empresas, no entanto, a
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comunidade adotou uma postura de resisténcia e se recusou a negociar an-
tes que tivesse a contratacdio de uma assessoria técnica independente, que
pudesse auxilia-la na identificagdo dos danos sofridos e nas possibilidades
de reparagao. Nao havia como a comunidade tomar decisdes livres e infor-
madas sem antes contar com a assessotia técnica requerida’. Também nio
haveria consentimento livre e informado se as propostas das empresas (Sa-
marco, Vale e BHP), feitas diretamente pela Samarco ou por intermédio da
Fundag¢iao Renova, adotassem o modelo de adesao, ou seja, a simples mani-
festagao de acordo ou nao com as propostas.

No entanto, o uso de tecnologias sociais como forma de construgao de
uma solu¢ao consensuada pela comunidade garantiu tanto a compreensao
da extensio dos danos sofridos, quanto dos direitos que estavam sendo vio-
lados, permitindo que a comunidade assumisse o protagonismo do processo
de reparagao, levando as negociagdes a um acordo que garantiu os recursos
para a construg¢ao do reassentamento nos moldes do PPRCG e sem a inter-
venc¢ao da Fundacio Renova.

Ao criticar a “sociedade do conhecimento”, de matriz eurocéntrica,
economicista e cientificista, Olivé (2009) defende a constru¢ao de uma “so-
ciedade dos conhecimentos”, na qual seus membros, individuais ou coleti-
vos, tém capacidade de apropriar-se dos conhecimentos disponiveis e gera-
dos em qualquer parte (incluindo os cientificos e tecnolégicos, mas também
os conhecimentos tradicionais) e podem gerar, por eles mesmos, os conheci-
mentos necessarios para compreender melhor os seus problemas, para pro-
por solugdes e realizar agoes para resolvé-los efetivamente, tal como aconte-
ceu em Gesteira com a experieéncia do PPRCG.

Seguindo essa linha de raciocinio, Olivé (2009) propde um “conceito
inovador de inovag¢ao”, segundo o qual

o conceito de inovacdo pode ser entendido como o resultado de
uma complexa rede onde interatuam diversos agentes, a partir de
centros de pesquisa e universidades, empresas, agentes governa-

5 A esse respeito esclarecemos que foi desenvolvida outra tecnologia social, antes do PPR-
CG, por meio de oficinas que resultaram em uma cartilha com o titulo “Por que vocé
precisa de assessoria técnicar”. Essa cartilha foi resultado das atividades realizadas junto
a comunidade de Gesteira, quando foram apresentadas as duvidas da comunidade sobre
as negociagdes propostas pela Samarco (que a época fazia contato com as pessoas atingi-
das, e posteriormente foi substituida pela Fundagao Renova). Em linguagem simplifica-
da, a cartilha passou a ser usada em diversas reuniGes para esclarecimentos sobre quem
era atingida/o e por que a comunidade tinha direito a uma assessotia técnica. Postetiot-
mente a mesma cartilha foi utilizada por diferentes entidades ap6s o rompimento da
barragem do cérrego do Feijao, em Brumadinho (2019), para esclarecimento as pessoas
atingidas sobre o direito a assessoria técnica. A cartilha foi desenvolvida pelo GEPSA,
com o apoio do Fundo Casa Socioambiental, Coletivo Margarida Alves e Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB). A cartilha esta disponivel no seguinte endereco:
https:/ /issuu.com/gepsaufop/docs/final_cartilha_assessotia_para_o_is
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mentais e estatais até diferentes setores sociais, incluindo comu-
nidades e povos indigenas, onde cada um deles pode aportar uma
parte, mas onde o resultado ndo é a soma de suas contribui¢Ses,
sendo a consequéncia de suas interacdes (OLIVE, 2009, p. 21, tra-
dugio livre nossa)®

A experiéncia de Gesteira no desenvolvimento do PPRCG constitui,
portanto, a pratica da inovagao nos termos do que defende Olivé, na me-
dida em que a comunidade pode se apropriar dos conhecimentos disponi-
veis (cientifico, tecnoldgico e tradicionais) e construir, ela mesma, uma pro-
posta de solucao para o seu problema, tendo como resultado o anteprojeto
do parcelamento do solo do reassentamento coletivo de modo a garantir o
exercicio dos seus direitos e restituir os seus modos de vida.

Consideragdes finais

Como foi assinalado neste trabalho, a consulta e o consentimento pré-
vio, livre e informado, consiste em um direito dos povos e comunidades tra-
dicionais no Brasil, por for¢a da Convencao 169 da OIT, da qual o Brasil é
parte. O exercicio desse direito deve ser orientado pela autodeterminacio,
que garante ao povo ou comunidade a ser consultada o direito de definir os
meios pelos quais deve ser esclarecida acerca da medida legislativa ou admi-
nistrativa, ou do plano ou projeto de desenvolvimento que podem afetar seu
territorio, sua existéncia ou seus modos de vida, bem como os meios pelos
quais pretende tomar as decisdes relacionadas a cada consulta.

Considerando a inexisténcia de uma forma definida e tnica de consul-
ta aos povos e comunidades tradicionais, as tecnologias sociais revelam-se
como ferramentas potentes e capazes de criar espacos de construgio coleti-
va, tanto do entendimento acerca do que esta sendo submetido a sua apre-
ciagao, quanto das decisGes que precisam ser tomadas. Elas sao, neste senti-
do, uma expressao da inovagao defendida por Olivé.

A experiéncia do quilombo de Gesteira é notavel pelo fato de ter cons-
truido um caminho de consulta e consentimento prévio, livre e informado
antes mesmo que essa consulta e consentimento fossem considerados obri-
gatorios, como decorréncia do autorreconhecimento e da certificagdio como
comunidade quilombola. Portanto, a consulta e consentimento prévio, livre
e informado nio foram exercidos pela comunidade de Gesteira como um
direito atribuido aos povos ou comunidades tradicionais, mas como um im-
perativo de justica, por ser uma comunidade atingida por barragem.

6 No original: el concepto de innovaciéon pude entenderse como el resultado de una com-
pleja red donde interactian diversos agentes, desde centros de investigacién y universi-
dades, empresas, agentes gubernamentales y estatales, hasta diferentes sectores sociales,
incluyendo comunidades y pueblos indigenas, donde cada uno de ellos puede aportar
uma parte, pero donde el resultado no es sélo el agregado de sus contribuciones, sino las
consecuencias de sus interaciones.
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Possivelmente se a comunidade de Gesteira ja fosse organizada como
uma comunidade quilombola a época do rompimento da barragem de Fun-
dao, teria exercido o seu direito de consulta e consentimento prévio pelos
meios usuais de consulta prévia. Entretanto, como nao havia esta perspec-
tiva, de exigir a consulta e consentimento prévio para a defini¢ao dos pro-
gramas de repara¢ao de danos aplicados aos seus territorios, a comunidade
construiu um processo de participagao e decisao equivalente, por meio das
tecnologias sociais pensadas para cada situagao que demandava um posicio-
namento da comunidade.

Essa postura combativa da comunidade de Gesteira produziu como
resultado a conquista do direito de implementar o seu proprio projeto de
parcelamento do solo para o reassentamento coletivo, o projeto elaborado
no ambito do PPRCG, que foi objeto do acordo judicial firmado em maio
de 2023 entre a comunidade, as instituigdes de justi¢a e as empresas respon-
saveis pela reparacao. Enquanto as comunidades de Bento Rodrigues e Para-
catu de Baixo, que também tiveram seus territorios destruidos pelos rejeitos
provenientes da barragem de Fundio, passaram por um reassentamento co-
letivo cujo projeto foi elaborado e executado pela Fundaciao Renova, a co-
munidade de Gesteira tera o seu reassentamento realizado por um conséreio
intermunicipal contratado pelo municipio de Barra Longa para executar o
projeto que foi elaborado pela prépria comunidade.

Com a assinatura do acordo para a constru¢ao do reassentamento co-
letivo sem a interveniéncia da Fundacao Renova e tendo obtido a certifica-
¢ao como comunidade quilombola, o desafio de Gesteira agora é usar o seu
direito de consulta e consentimento prévio, livre e informado para garantir a
execugao do seu projeto de reassentamento coletivo paralelamente a delimi-
tagdo e demarcagao do territério do quilombo.
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Resumo:

Os povos indigenas sio mais vulneraveis aos efeitos das intervengdes no
meio ambiente, entre outros, pelo fato de que suas relagdes com a natureza e
seus territérios sao imprescindiveis para assegurar a digna existéncia e a au-
todetermina¢ao dos povos. A pesquisa tem por problema analisar os Proto-
colos de Consulta Comunitarios elaborados por povos e comunidades indi-
genas como instrumentos de prote¢ao socioambiental e de garantia do efe-
tivo exercicio dos direitos humanos dos povos indigenas, com enfoque nos
contextos de preven¢ao em casos de ecocidio. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica e documental, por meio do método dedutivo. Inicial-
mente foi realizado um levantamento bibliografico através da revisao biblio-
grafica e dos Protocolos de Consulta no Brasil, bem como acerca da norma-
tiva e jurisprudéncia sobre o tema. Tem-se que os territorios indigenas sao
responsaveis pela maior porcentagem de manutenc¢ao da biodiversidade no
planeta, a0 mesmo tempo que sao os grupos mais vulneraveis sociocultural-
mente. Os Protocolos de Consulta Comunitarios, enquanto direito de con-
sulta e consentimento dos povos sobre as decisdes que tenham o potencial
de afetar seus direitos coletivos e territoriais, podem ser vistos como meios
de protegao da seguranca ambiental e de assegurar os direitos humanos dos
povos indigenas em casos de ecocidio.

Palavras-chave: Direito de Consulta Prévia; Livre e Informada; Protoco-
los de Consulta Comunitarios; Ecocidio; Direitos Humanos; Seguranga Am-

biental.

82 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Introducao

Os povos indigenas sao mais vulneraveis aos efeitos das intervengoes
no meio ambiente, entre outros, pelo fato de que suas relagdes com a natu-
reza e seus territorios sdo imprescindiveis para assegurar a digna existéncia
e a autodeterminagao dos povos. No Brasil, a Convengao 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais foi ratificada e promulgada enquanto instrumento
de direitos humanos que possui carater normativo supralegal. Neste contex-
to, a obrigacao dos Estados em consultar os povos indigenas segundo seus
Protocolos de Consulta proprios se tornou entendimento consolidado na
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A pesquisa tem por problema analisar os Protocolos de Consulta Co-
munitarios elaborados por povos e comunidades indigenas como instrumen-
tos de protegao socioambiental e de garantia do efetivo exercicio dos direi-
tos humanos dos povos indigenas, com enfoque nos contextos de prevengao
em casos de ecocidio. O objetivo geral da pesquisa é investigar de que forma
os Protocolos de Consulta Comunitarios fortalecem a relagao entre os direi-
tos humanos e a seguranga ambiental e possuem o condao de prevenir casos
de ecocidio. Os objetivos especificos sao: Estudar os fundamentos juridicos
do direito a Consulta e Consentimento Prévio, Livre ¢ Informado; Identifi-
car a relagao entre os direitos humanos e a seguranga ambiental como garan-
tia do direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado; e analisar
sentencas judiciais da Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos
em que os Protocolos Comunitarios foram utilizados como ferramenta de
resisténcia e salvaguarda dos direitos dos povos e da natureza.

A relevancia da tematica é pautada nas atuais discussoes a respeito dos
efeitos da interven¢ao humana no sistema climatico global e seus efeitos em
povos mais vulneraveis, e na busca pela manutenc¢ao da vida sadia e digna na
Terra. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, por
meio do método dedutivo. Inicialmente foi realizado um levantamento bi-
bliografico através da revisao bibliografica e dos Protocolos de Consulta no
Brasil, bem como acerca da normativa e jurisprudéncia sobre o tema.

Tem-se que os territérios indigenas sdo responsaveis pela maior por-
centagem de manuten¢do da biodiversidade no planeta, ao mesmo tempo
que sdo os grupos mais vulneraveis socioculturalmente. Buscou-se demons-
trar que os Protocolos de Consulta e Consentimento Comunitarios, enquan-
to direito de consulta e consentimento dos povos sobre as decisdes que te-
nham o potencial de afetar seus direitos coletivos e territoriais, podem ser
vistos como meios de prote¢ao da seguranca ambiental e de assegurar os
direitos humanos dos povos indigenas em casos de ecocidio.

Direitos dos povos e da natureza

No inicio do século XX a relacio do Estado brasileiro para com os
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povos indigenas era baseada em uma perspectiva assimilacionista e integra-
cionista (Yrigoyen Fajardo, 2011), no sentido de que se buscava integra-los a
sociedade hegemonica nacional por meio do trabalho assalariado, desconsi-
derando suas proprias organizagdes sociais, costumes, linguas, crengas e tra-
dicoes.

Esta postura de assimilar e integrar os povos indigenas a sociedade he-
gemonica pode ser observada expressamente na legislagao nacional da época
que tratava dos povos indigenas (Estatuto do Indio, Lei 6.0001/73), a qual
em seu primeiro artigo apresentava a proposta de integra-los de maneira
progressiva e harmoniosa a comunhao nacional. No Cédigo Civil de 1916
os sujeitos indigenas estavam incluidos no rol de relativamente incapazes,
nao sendo considerados com plena capacidade para o exercer os atos da vida
civil.

Durante o processo constituinte no Brasil tem-se uma crescente articu-
lagao politica dos povos indigenas a fim de garantirem seus direitos expres-
sos na Constitui¢ao brasileira. Ao reconhecer no artigo 231 o direito de ser
indigena e de permanecer como tal, assim como os direitos originarios as
terras que tradicionalmente ocupam, o paradigma assimilacionista e integra-
cionista que vigorou no pafs até entdo ¢ rompido normativamente. No §3°
deste mesmo artigo depreende-se o direito a consulta livre, prévia, informa-
da, de boa fé e culturalmente adequada enquanto desdobramento da oitiva
das comunidades afetadas para aproveitamento das riquezas naturais.

Com a promulgagiao da Constituicio Federal em 1988 inaugura-se no
Brasil uma nova realidade de defesa e garantia dos direitos dos povos indi-
genas, junto a tratados internacionais que o Brasil é signatario, tais como a
Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), Declaragao
Universal dos Direitos Linguisticos (1996), Declaragao das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), Declaragio Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2016).

No Brasil a Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
foi ratificada por meio do Decreto Lei 142/2002 e promulgada pelo Decreto
5051/2004, enquanto instrumento de direitos humanos que possui cariter
normativo supralegal (STE Recurso Extraordinario n°® 466.343/SP, de 3 de
dezembro de 2008). Vigente no pais desde 2004, a C169 expressa o direi-
to dos povos a diversidade étnico cultural e, portanto, o direito a decidirem
seus proprios projetos e prioridades de desenvolvimento. Deste direito a au-
todetermina¢ao decorre o direito de serem consultados de maneira prévia,
livre e informada pelo Estado sempre que alguma medida administrativa ou
legislativa possa afetar suas vidas e territérios, conforme os artigos 06, 07,
15, 170.

Aprovada em 13 de setembro de 2007, a Declaragao das Nagoes Uni-
das sobre Povos Indigenas e Tribais assegura o direito a autodeterminagao
e livre desenvolvimento politico e socioeconomico, bem como reconhece
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o direito consuetudinario enquanto Direito Indigena Préprio, baseado nos
artigos 03, 04, 05, 19, 30.

Cabe ressaltar que as Constituicbes Federais do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), reconhecem expressamente em seus textos constitucionais os
direitos da natureza enquanto sujeito de direitos, e nao mais apenas objeto
de exploracdo desenfreada. Este reconhecimento constitucional é de extre-
ma relevancia para o movimento constitucionalista na América Latina, em
que as Constituigdes passam a reconhecer direitos sociais, e também da na-
tureza.

Na data de 15 de junho de 2016 na capital da Republica Dominicana,
Santo Domingo, foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacio dos
Estados Americanos (OEA), a Declaragao Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, reafirmando que os povos originarios tém o direito a auto-
determinagao e, portanto, devem determinar livremente o préprio destino,
bem como o desenvolvimento econémico, social e cultural. Consequente-
mente, os Estados tém o dever de reconhecer e respeitar as especificidades
culturais e linguisticas dos povos indigenas, segundo os artigos II e III.

O direito de decidir sobre tudo aquilo que de maneira direta ou indire-
tamente afetam seus territorios por meio do direito a consulta prévia, livre,
informada, de boa fé e culturalmente adequada ja esta consolidado nas ju-
risprudéncias, como da Corte Interamericana de Direitos Humanos no em-
blematico caso do povo Saramaka em face do Estado do Suriname (CIDH,
sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C n® 172, §{133. Exceg¢des pre-
liminares, Mérito, reparagoes e custas), o qual, dentre outros, estabelece a
obriga¢ao do Estado em consultar aos povos indigenas segundo seus Proto-
colos de Consulta proprios.

Os Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Pré-
vio, Informado, de Boa-Fé e Culturalmente Adequado, sio analisados por
meio do banco de dados do Observatorio de Protocolos Comunitarios
(2025), elaborados e disponibilizados pelos proprios povos e comunidades.

Protocolos de consulta e consentimento em casos de ecocidio

O conceito de ecocidio, embora ainda nao certeiramente consolidado
no direito penal internacional, tem raizes historicas que remontam a Guerra
do Vietna. Durante a Operagao Hades, posteriormente denominada Ranch
Hand, a Forga Aérea dos Estados Unidos pulverizou cerca de 95% dos her-
bicidas utilizados no conflito, sendo 60% compostos pelo chamado Agente
Laranja, aproximadamente 45 milhoes de litros em um periodo de dez anos.
Essa pratica resultou em impactos ambientais irreversiveis e graves conse-
quéncias para populagdes locais, evidenciando a relagao direta entre destrui-
¢ao ambiental e violagao de direitos humanos (ZIERLER, 2011).

Em 1970, na Conferéncia War Crimes and the American Conscience, o
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bioquimico Arthur W. Galston condenou o uso do Agente Laranja e cunhou
o termo ecocidio, numa analogia ao crime de genocidio (GALSTON, 1970).
Desde entao, diversos especialistas tém defendido a necessidade de reconhe-
cer o ecocidio como crime internacional, dada sua capacidade de afetar nao
apenas ecossistemas, mas também comunidades humanas que deles depen-
dem (HIGGINS; SHORT; SOUTH, 2013).

Mais recentemente, em 2021, um painel internacional de especialistas,
em nome da Stop Ecocide Foundation, propos a inclusio do ecocidio no
Estatuto de Roma por meio do artigo 8 ter, definindo-o como atos ilici-
tos ou arbitrarios cometidos com conhecimento da probabilidade substan-
cial de causar danos severos, generalizados ou duradouros ao meio ambiente
(STOP ECOCIDE FOUNDATION, 2021). Uma das criticas que decorre
desta defini¢ao esta relacionada ao antropocentrismo que permeia a propos-
ta (WINTER, 2024), a qual deveria se alinhar ao ecocentrismo, especialmen-
te considerando o contexto latino-americano. Constituicdes como a do Mé-
xico (1917), do Equador (2008) e da Bolivia (2009) reconhecem os direitos
socials e incorporam os direitos da natureza como sujeitos juridicos, promo-
vendo uma visio integrada entre cultura, territorio e meio ambiente (BRA-
SIL; AMARAL; PILO, 2020).

Essa perspectiva se justifica diante da vulnerabilidade de determina-
das populagées, como os povos indigenas e comunidades tradicionais, cujos
vinculos com o territério sio profundos e cuja exposi¢do aos impactos am-
bientais é desproporcional. Para esses grupos, os danos causados por crimes
ambientais sao muitas vezes irreversiveis, afetando nao apenas o meio fisico,
mas também aspectos culturais, sociais e espirituais de suas existéncias (IN-
TERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2022).

A relagdo intrinseca entre territorio e identidade cultural faz com que
a degradagdo ambiental represente uma ameaga a propria sobrevivéncia des-
ses povos (VASCONCELOS, 2024). A perda de biodiversidade, a contami-
na¢do de recursos hidricos e a destrui¢ao de areas sagradas comprometem
praticas tradicionais, modos de subsisténcia e sistemas de conhecimento que
sao transmitidos de geragao em geragao (KRENAK, 2022). Além disso, tais
impactos tendem a gerar deslocamentos forcados, desestruturagdo comuni-
taria e aumento da vulnerabilidade socioeconémica, configurando um ciclo
de violagao de direitos humanos que vai muito além do dano ecolégico (SE-
VERO; CASTRO; HOEFEL,; DIAS, 2025).

Nesse contexto, o ecocidio nao pode ser compreendido apenas como
um crime contra o meio ambiente, mas como um fenémeno que atinge di-
mensoes existenciais e coletivas, colocando em risco a autodeterminacao e a
continuidade histérica de grupos que dependem diretamente da integridade
dos ecossistemas.

A concepgao do ecocidio como crime de acumulagao revela-se central
no enfrentamento da degradagao ambiental, uma vez que nao se trata de um
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ato isolado, mas de um padrio reiterado de condutas lesivas, legitimadas por
um sistema juridico e politico que normaliza e dissimula riscos ecoldgicos
graves (BUD(); FRANCA; SILVA, 2024a). A auséncia de uma tipificagao
legal especifica que reconhega e criminalize o ecocidio no ordenamento juri-
dico brasileiro e internacional, como demonstra a morosidade na tramitacao
do Projeto de Lei n° 2933/2023, evidencia a fragilidade institucional diante
da crise ambiental (BUDO; FRANCA; SILVA, 2024b).

Em sintese, a evolugao historica e as tentativas de tipificagio do eco-
cidio revelam nido apenas a urgéncia de sua inclusao no direito penal inter-
nacional, mas também a necessidade de superar visoes antropocéntricas e
adotar abordagens preventivas que considerem a interdependéncia entre na-
tureza e direitos humanos. Neste contexto, os protocolos de consulta livre,
prévia, informada e de boa-fé devem ser vistos como mecanismos de pro-
tegao dos direitos humanos das comunidades tradicionais e de prevengao
de crimes, sejam de maior ou menor escala, que acumulados, resultam na
destruicao irreversivel do meio ambiente.

Consideragoes finais

Ao defenderem seus territérios e suas riquezas naturais, os protocolos
autonomos de consulta e consentimento livre, prévio e informado consti-
tuem também um instrumento de salvaguarda da natureza frente a grandes
projetos e megaempreendimentos orientados exclusivamente pelo lucro, e
nao pelo bem viver da terra e dos povos originarios que nela e com ela exis-
tem.

A preservagao da natureza é indispensavel nao apenas para 0s povos
indigenas, mas para todo o planeta, a fim de garantir condi¢des de vida digna
as geragOes presentes e futuras. E é neste sentido que os Protocolos Au-
tonomos de Consulta e Consentimento, elaborados pelos proprios povos e
comunidades representam um exemplo concreto do exercicio efetivo dos di-
reitos humanos na prote¢ao da natureza.

A trajetdria historica da relagdo entre Estado e povos indigenas no Bra-
sil evidencia uma profunda transformagao paradigmatica: da perspectiva as-
similacionista e integracionista do inicio do século XX a consagragao cons-
titucional de 1988, que reconhece a diversidade cultural, a autodeterminagao
e os direitos originarios as terras tradicionalmente ocupadas. Esse marco
normativo, refor¢ado por tratados internacionais como a Convengio 169 da
OIT e declaracées da ONU e da OEA, consolidou o direito a consulta livre,
prévia e informada como instrumento essencial de protegdo e participagao
dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

No cenario contemporaneo, a emergéncia do conceito de ecocidio am-
plia esse debate ao revelar que a destruicio ambiental ndo se limita a danos
ecologicos, mas compromete dimensoes culturais, sociais e espirituais, atin-
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gindo diretamente a sobrevivéncia e a continuidade histérica de grupos que
dependem da integridade dos ecossistemas. A auséncia de tipificagao juridica
especifica para o ecocidio, tanto no Brasil quanto no plano internacional, ex-
poe a fragilidade institucional diante da crise ambiental e reforca a urgéncia
de sua inclusao no direito penal internacional.

Assim, os protocolos de consulta e consentimento nao devem ser com-
preendidos apenas como formalidades procedimentais, mas como mecanis-
mos de prevencio e resisténcia frente a praticas que acumuladas configuram
ecocidio. Eles representam a intersecao entre direitos humanos e direitos da
natureza, reafirmando que a prote¢ao ambiental ¢é indissociavel da garantia
da autodeterminagao dos povos e da preservagao da diversidade cultural.

Em suma, a defesa dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
aliada a criminalizagdao do ecocidio, constitui um passo decisivo para a cons-
trucao de um constitucionalismo latino-americano que reconhece a natureza
como sujeito de direitos e promove uma justica ambiental.
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Resumo:

A ineficacia sistémica da consulta prévia, livre e informada marca o cenario
dos direitos humanos na América Latina. Acerca disso, este trabalho bus-
ca, 20 rejeitar analises convencionais — como a falta de vontade politica —
sustentar a tese de que o descumprimento deste instrumento ¢ uma falha
sistémica e racional do Estado em economias dependentes. Nesse sentido,
constroi-se tal ideia em duas camadas: a tedrica e a pratica. A primeira — te-
rica — demonstra a racionalidade do nio cumprimento como uma perspec-
tiva de unidade Estado-elites para transformar a propriedade indigena em
mercadoria ficticia; ja a segunda, que representa a contribuicao original des-
ta pesquisa, propoe um modelo multicausal de trés dimensoes para explicar
a execucgdo desse descumprimento: a governanga seletiva, a fragmentagao
estratégica de poderes e a legitimagao ideoldgica do “sacrificio necessario”
pautada no ideal desenvolvimentista. Desse modo, a metodologia aplica este
arcabouco a casos empiricos da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
como os que envolvem os povos Xucuru, Sarayaku e Garifunas. A conclu-
sao, por fim, trata de reflexGes sobre a necessidade de estratégias de defesa
que superem a litigancia e enfrentem a burocracia estatal.

Palavras-chave: Consulta Prévia; Livre e Informada; Corte IDH; Extrati-
vismo; Povos Indigenas; Governanga Seletiva.

Introdugao

O cenario contemporaneo dos direitos humanos na América Latina ¢é
historicamente marcado por questdes paradoxais. Um exemplo disso se da
no fato de que o direito a consulta prévia, livre e informada (CPLI) — esta-
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belecido pelo artigo 6° da 169* Convengao da OIT —, consolidado como um
alicerce fundamental e salvaguarda contra a expropriagdo em terras indige-
nas, apresenta, na pratica, um problema sistémico de eficacia. Assim sendo,
as analises convencionais tendem a atribuir este fendmeno a fatores como
“falta de vontade politica”, “fragilidade institucional dos Estados”, entre ou-
tros. Porém, este trabalho sustenta uma tese critica distinta, uma vez que
visa, considerando o contexto latino-americano, it de encontro a ideia de
que o padriao de inexecugao das sentengas da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos nao é uma simples falha acidental ou desvio, mas sim uma
estratégia sistémica e racional. Tal abordagem, nesse sentido, foge do sim-
plismo, ja que ruma a atencdo a possibilidade de que o descumprimento seja
uma fungao estrutural do Estado em uma economia dependente.

Tomando esse viés como pretexto, a tese é construida em duas cama-
das: a tedrica, que demonstra a racionalidade l6gica do descumprimento, en-
quadrando-o como a conclusao necessaria de uma “alianga” Estado-elites
que fundamenta-se sob agdo da espoliagdo para transformar a propriedade
coletiva indigena em mercadoria ficticia — nos termos de Karl Polanyi —, o
que acarreta na eliminagao da CPLI, um obstaculo. Apesar disso, a contri-
buicdo original deste artigo reside na camada que refina tal perspectiva ao
fugir da ideia de um Estado monolitico. Assim, ressalta-se que a anulagdo
pratica da consulta emerge de um modelo multicausal que considera trés di-
mensoes operacionais: a governanga seletiva, embasando a ideia de que o
Estado ¢ forte pra reprimir e fraco para proteger; a fragmentagao estratégica
de poderes, que envolve o conflito burocratico interno ao poder publico; e
a legitimacao ideoldgica pautada no discurso do “sacrificio necessario” para
o progresso nacional, corroborando a tese desenvolvimentista que permeia
boa parte da histéria politico-econémica da América Latina.

Por fim, de forma didatica, o presente artigo estrutura-se em duas par-
tes: a primeira estabelece o arcabougo tedrico da logica extrativista (o por-
qué), enquanto a segunda busca desvendar a anatomia (o “como”), no cam-
po da pratica, do descumprimento das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, aplicando-se os trés mecanismos multicausais a casos
praticos e emblematicos da jurisprudéncia da Corte, como os casos Povo
Xucuru vs. Brasil, Povo Kichwa de Sarayaku vs Equador, e Comunidades
Garifunas vs Honduras.

A légica racional do extrativismo: o “porqué”

Antes de tudo, é fundamental compreender a sistematicidade do des-
cumprimento da CPLI como uma estratégia racional e impulsionada por
forgas estruturais. Nesse sentido, esta se¢do ira partir de uma perspectiva
teodrica que explica a motivagao — o porqué — por tras da anulagao dos direi-
tos indigenas no ambito da propriedade coletiva. Assim sendo, essa analise
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se baseia em trés pilares conceituais que, de forma conjunta, demonstram a
alianga politica, o imperativo econémico e a tensao ontolégica que definem
o modelo extrativista na América Latina que, por sua vez, embasa tal des-
cumprimento.

O ator politico: a “alianga” Estado-elites e o capitalismo depen-
dente

O Estado, no contexto da América Latina, ndo é um arbitro neutro
dos interesses sociais, mas sim um agente ativo na facilitagio da acumulagao
de capital para uma alian¢a entre a burguesia interna dos pafses e o capital
estrangeiro. Nesse sentido, o papel do Estado acaba por ser, de antemao,
criar e garantir as condi¢oes para que tal acumulag¢ao ocorra, o que histo-
ricamente, entre outros fatores como a concessio de subsidios, envolveu a
garantia de acesso a propriedades indigenas e recursos naturais. Tal perspec-
tiva é¢ demonstrada a partir da Teoria da Dependéncia de Ruy Paulo Marini,
a medida em que ha uma relacio de subordinagdo entre na¢bes formal e
aparentemente independentes, em cujo ambito as relacdes de producio das
nagoes subordinadas sio modificadas ou recriadas para assegurar a produgao
ampliada da dependéncia (MARINI, 2000, p. 109).

Nessa estrutura, o poder publico concede espagos para a burguesia in-
terna — geralmente em segmentos de menor intensidade tecnolégica e lu-
cratividade —, enquanto favorece a penetragao do capital multinacional nos
setores mais dinamicos e rentaveis da economia. Tal divisao de trabalho con-
solida a dependéncia, uma vez que o controle tecnolégico e os maiores lu-
cros destinam-se aos paises ricos, que transferem aos pobres apenas etapas
inferiores da produgao industrial. Tendo isso em vista, o Estado nao age
contra seus proprios interesses quando realiza agdes que facilitam projetos
extrativistas; ele cumpre sua fungdo estrutural dentro da divisdo internacio-
nal do trabalho. Portanto, sua atuacao é fundamental para sustentar este mo-
delo, recorrendo a mecanismos como a ampliagao do aparato burocratico,
das subvengoes aos produtores e ao financiamento ao consumo suntuario
(MARINI, 2000, p. 148), muitas vezes prejudicando o bem-estar da popula-
cao.

Partindo desse viés, esse esquema antagoniza com direitos como a
CPLLI, ja que, do ponto de vista da logica da dependéncia, a consulta prévia,
com seu potencial para vetar ou atrasar grandes projetos, acaba por repre-
sentar um entrave ao processo de acumulaciao. Ademais, a prote¢iao dos ter-
ritérios indigenas, por consequéncia, entra em conflito com a necessidade de
expandir a fronteira de commodities para a exportagao. Portanto, em razao
do carater indesejado da CPLI no contexto desse sistema, tal direito necessi-
ta de ser neutralizado para satisfazer a reproduc¢ao do modelo de capitalismo
dependente.
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O ator econémico: a acumulagao por espoliagao

Além do ator politico, representado pela alianca Estado-elites dentro
da perspectiva de Ruy Paulo Marini, o motor econémico surge de modo a
impulsionar a a¢ao desse ente. Nesse sentido, com Harvey, convém analisar
a CPLI dentro da ideia da acumula¢iao por espoliagio — uma atualizagao da
nog¢ao de acumulagio primitiva de Marx — para demonstrar que o proces-
so da desapropriagdo, saque e violéncia nao foram acontecimentos unicos
presos ao nascimento do capitalismo, sendo, como a doutrina marxiana fre-
quentemente expoe, caracteristicas continuas e basilares do sistema capitalis-
ta, especialmente em sua fase neoliberal, a0 passo em que o modelo neoex-
trativista é a manifestacao mais clara deste processo.

Tendo isso em vista, a acumulagdo por espoliagao pode ser percebida
sob diversas lentes, incluindo, principalmente, a transformagao de varias for-
mas de direitos de propriedade — como a comum e a coletiva — em direitos
de propriedades exclusivos (HARVEY, 2005, p. 142); e tal percepgdo é ma-
terializada por meio da mercantilizagao de bens anteriormente comuns ou
publicos, como terras indigenas, agua, florestas e biodiversidade. Tal proces-
SO visa mover estes ativos para as maos do capital privado, sendo explorados
para a geracao de lucro. Na Amazonia, por exemplo, reconhece-se a espolia-
¢do como o centro da analise da dinamica de expansido capitalista na regido
(MICHELOTTI; MALHEIRO, 2020, p. 642)., que se materializa em proces-
sos de pilhagem e controle territorial. Assim sendo, a recente expansao da
exploracao de recursos na América Latina leva a importantes impactos ao
manter um padrido (neo)extrativista (VITTE, 2021, p. 222) que perpetua a
l6gica historica de exploragao de recursos para a exportagao.

Essa base nos leva a inferir que a CPLI, da mesma forma em rela-
¢do a0 ator politico, representa um paradigma de incompatibilidade com a
perspectiva da acumulagdo por espoliagao, uma vez que este modelo exige
velocidade e capacidade de superar a resisténcia local para garantir os fluxos
financeiros — por meio de investimentos — e a extragao de valor. Tal feno-
meno é contrario a consulta prévia, uma vez que esta introduz incerteza e
a possibilidade de que as comunidades consultadas rejeitem os projetos de
intervengao as suas propriedades coletivas. Isso desafia a prerrogativa do Es-
tado e do capital de dispor desses recursos.

Com isso, do ponto de vista do imperativo extrativista, a CPLI, além
de ser um inconveniente processual, acaba por ser uma ameaga existencial
ao modelo. Dessa forma, a resisténcia a ele, seja por ignorancia, seja por ma-
nipulagiao ou coer¢io, torna-se, nas palavras de Harvey, uma “soluciao espa-
cial” (HARVEY, 2012, p. 101) imprescindivel para os problemas de sobrea-
cumulagio de capital, que permite o avanco do projeto de extragio.
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A mercadoria ficticia da terra e o alicerce do conflito

Para além da consideragdo dos aspectos politicos e econdmicos que
justificam a viola¢ao a CPLI no cerne teérico que envolve a América Latina,
ha, em terceiro ponto, um conflito ontolégico que impera sob uma colisao
de racionalidades entre o projeto extrativista e os direitos indigenas — como
a propriedade coletiva da terra. A economia de mercado tipica do sistema
capitalista, nesse sentido, se baseia na ideia de que o trabalho, a terra e o
dinheiro sdo mercadorias: uma ideia perigosa, ao passo em que, de acordo
com Katl Polanyi (2015, p. 119), “a terra é apenas outro nome para a natu-
reza, que nao ¢é produzida pelo homem?”. Portanto, tal fic¢io é o que possi-
bilita tratar o meio ambiente como objeto de compra e venda, de modo que
ignora sua condic¢ao de suporte da vida — uma visao ancestral que destoa da
mentalidade mercadolégica.

Além do mais, a transformagao capitalista da terra em uma mercado-
ria ficticia' — um bem alienavel, cujo valor é determinado exclusivamente
pelo mercado - é o alicerce do projeto extrativista, pois apenas quando a
terra é “desincrustrada” de seus aspectos socioculturais e ecolégicos e con-
siderada enquanto pega economica é que a logica capitalista pode operar de
forma livre sobre ela. Tal dinamica de mercantilizacao submete a natureza
a uma perspectiva que ameaga a propria substancia da sociedade, de forma
que gera seu desmoronamento (POLANYI, 2015, p. 120) ao destruir os am-
bientes e as relagdes humanas que deles dependem.

Sob esse pensamento, essa visao mercantilizada colide com as cosmo-
visoes indigenas e tribais, nas quais o territério e o local de convivio é o fun-
damento da existéncia social, cultural e espiritual. Para muitas com

unidades, a relagdo com a terra é integralmente ligada a nog¢ao do “co-
mum”, em que o territorio é entendido como um “meio de vida e de traba-
lho, cuja integridade deve ser preservada para as geracOes presentes e futu-
ras” (TONUCCI, 2022, p. 2313). Portanto, o espago, nesse viés, representa o
meio de vida, da memoria e da identidade coletiva - uma visao que se opde a
sua redugao a um fator de produgao.

Dentro dessas ideias, a consulta prévia, livre e informada representa a
defesa juridica do territério contra sua transformagao forcada a esse fator,
extrapolando sua dimensao processual; isto é, a CPLI funciona como um
“contramovimento defensivo’ que corrobora as comunidades a afirmar

1 Para Karl Polanyi, “mercadoria ficticia” refere-se a elementos essenciais da sociedade —
como o trabalho (atividade humana), a terra (natureza) e o dinheiro (simbolo de poder
de compra) — que sdo tratados pela economia de mercado como se fossem mercadorias
produzidas para venda, embora nio o sejam intrinsecamente.

2 O conceito de desincrustamento (disembeddedness) é central em Polanyi e é explorado e
descreve como o mercado autorregulado se separa das instituicdes sociais, tratando terra
e trabalho como mercadorias.

3 Evans ([s.d.]) utiliza o conceito de “duplo-movimento” de Polanyi para enquadrar a re-
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sua propria racionalidade em oposigao a légica do mercado. Desse modo,
o descumprimento desse dispositivo pelo Estado nao é, de forma alguma,
uma mera violagdo administrativa, mas sim uma a¢ao que impde uma visao
de mundo sobre a outra. Portanto, a alianga Estado-elite, o imperativo da
acumulagao por espoliacio e a justificagao da terra como mercadoria ficticia,
no fim, moldam a estrutura que impulsiona a neutralizacio da CPLI, tor-
nando-a um pilar do modelo de desenvolvimento hegemonico na América
Latina.

Os mecanismos de execugdo e o mapa do descumprimento: o
“Como”

A atividade do projeto extrativista nao se da por decreto ou algo pa-
recido, mas sim requer a manipulagdo do Estado de maneiras especificas e
estratégicas. Esta se¢ao busca demonstrar como, na pratica, se da o descum-
primento da CPLI, a partir de trés mecanismos operacionais que o aparato
estatal adota de modo a converter a légica da acumulagdo em violagio de
direitos.

O funcionamento da governanga seletiva: a fraqueza instrumenta-
lizada

O argumento comumente empregado, da “falta de capacidade estatal”
como fator preponderante de descumprimento de direitos ignora a natureza
politicamente orientada do poder do Estado. Claro que, por um lado, ha de
se atentar as influéncias das dreas marrons®, onde a legalidade nio penetra
de forma homogénea. Porém, para dessa perspectiva, observa-se uma capa-
cidade estatal seletiva, em vez de uma fraqueza uniforme dos paises. Nesse
sentido, esse mecanismo seletivo se manifesta sob um aspecto dual: sob um
viés, o pals demonstra ser institucionalmente agil ao reprimir dissidéncias,
criminalizar liderancas e facilitar o acesso de empresas aos territorios; sob
outro, é lento para proteger e assegurar direitos. Essa visao caracteriza o Es-
tado como um agente forte para reprimir, e fraco para proteger.

Uma ilustracao desse cenario pode ser vista no Brasil a partir do caso
do Povo Xucurn vs. Brasit o processo administrativo para a demarcaciao do
territério Xucuru se iniciou em 1989 e tornou-se conhecido, dentre outros
fatores, pela demora excessiva da duracao do processo. Nesse contexto, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) acabou por con-
siderar que o Estado brasileiro violou a garantia de um prazo processual ra-
zoavel, previsto no Pacto Sao José da Costa Rica, do qual o pais ¢é signatario.
Assim sendo, os 16 anos de dura¢iao do processo de demarcacao, somado ao

sisténcia social a globalizagio neoliberal como um contramovimento contemporaneo.
4 Sdo regiGes (ou espagos funcionais) dentro de um pais onde a presenca do Estado repu-

blicano e a aplica¢do da lei sdo ténues ou inexistentes.
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tempo que transcorreu desde entdo, sem que tenha ocorrido a desintrusao,
excede o razoavel (CORTE IDH, 2018, p. 30, § 121). Tal lentidao exempli-
fica a fraqueza seletiva do Estado no cumprimento de suas obrigacoes de
protecao.

Por outro lado, esse caso demonstra como o Estado foi eficaz para
reprimir o povo Xucuru, a medida que, durante a longa espera pela terra,
a Corte IDH ressaltou que a demora do Brasil acabou gerando um cenario
de grande inseguranca juridica, tensGes, sofrimento, e atos de hostilidade e
violéncia (CORTE IDH, 2018, p. 22, § 68).”. Com isso embora a Corte nao
tenha se aprofundado acerca de alegag¢oes de criminalizagao das liderangas
indigenas® (BRASIL, 2017, p. 7-9) o assassinato do Cacique Xicao no fim
da dltima década mostra como se da a face repressiva do conflito. Nesse
caso, por fim, releva-se a capacidade estatal seletiva, ja que o Estado brasilei-
ro foi mobilizado para favorecer os interesses que se opoem a demarcagao,
alinhando-se a logica extrativista e afastando-se de uma perspectiva de fra-
queza uniforme estatal.

O funcionamento da fragmentagao estratégica de poderes: gover-
nando por meio do conflito

O segundo mecanismo que permeia o aparato estatal para traduzir, na
pratica, o projeto extrativista, é o da fragmentacao institucional e conflitos
burocraticos internos que compreendem a América Latina: é importante se
ter em mente que a no¢ao de uma “alianga monolitica” entre Estados e elites
afasta a complexidade da analise. Tendo isso em vista, nos anos recentes, ha
manifestacoes de fragmentacio e divergéncia® entre os paises e dentro deles
(MALAMUD, 2008, p. 8). Porém, essa desarmonia — vista como fonte de
ineficacia —, pode ser estrategicamente aproveitada para promover o extrati-
vismo. O descumprimento da CPLI, nesse aspecto, parte nao de uma ideia
ordenada, mas do resultado de choques entre diferentes agentes estatais;
para simplificar: o poder Executivo pode permitir que ministérios avancem
com projetos extrativistas, enquanto o Judiciario oferece resisténcia.

No contexto equatoriano, por exemplo, o caso Povo Kichwa de Sarayaku
vs Equador nos da a fundamenta¢ao desse argumento: o Estado do Equador,
por meio do Ministério de Energias e Minas, concedeu a empresa petrolifera
CGC a permissao de fazer exploragao sismica no territério Sarayaku, sem
realizagdo de consulta prévia. Ademais, para facilitar as operagdes, o Equa-
dor ofereceu protecao das Forgas Armadas, o que gerou reagao da Corte
IDH, tendo em vista a flagrante intimida¢ao da comunidade local. A Corte,

5 A defesa do Estado brasileiro, em suas alegagGes finais, argumentou contra a inclusao da
criminaliza¢io no escopo do caso.

6 O autor [Malamud] descreve como, apesar de transformacbes democriticas, a regido
apresenta continuidades como o nacionalismo e o populismo, que levam a uma crescente
fragmentacéo politica, dificultando projetos de integracdo e governanca coesa.
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nesse sentido, destacou que a atitude geraria ambiente de tensao e insegu-
ranga (CORTE IDH, 2012, p. 55, § 244), além de ressaltar a afetagdao aos
direitos quando o Estado permitiu que uma corporag¢ao privada fizesse ativi-
dades que poderiam afetar a subsisténcia do povo Kichwa e colocou explosi-
vos de alto poder destrutivo no territorio.

Enquanto este cenario estava acontecendo, o povo Sarayaku recorreu
ao judiciario equatoriano — antes de ir a Corte IDH. Esta, por sua vez, de-
clarou que o Estado foi responsavel pela violagao dos direitos a consulta, a
propriedade coletiva indigena e a identidade cultural (CEJIL, 2012). Apesar
disso, o ponto fundamental dessa analise ocorre na observagdo do carater
contraditério de atuagao do aparato estatal: durante o tempo em que o Mi-
nistério de Minas violava ativamente os direitos com apoio militar, o Judicia-
rio era o local de resisténcia. Reforga-se, além disso, que o Exército falhou
em controlar as agdes do Ministério, a0 passo em que permitiu que a empre-
sa envolvida deixasse para tras quase uma tonelada e meia de pentolites no
local. Portanto, infere-se que essa contradi¢ao e instabilidade institucional —
no contexto desta pesquisa — permitem que o projeto extrativista avance na
pratica.

O funcionamento da legitimagio ideolégica: o “sacrificio necessa-
rio” em prol do desenvolvimento nacional

Feita a exposi¢ao dos dois mecanismos praticos que permeiam o des-
cumprimento da CPLI, ¢ fundamental salientar que eles sao amparados e
justificados em funcao da ideologia desenvolvimentista — uma nogao histo-
ricamente enraizada na politica latino-americana e que postula um modelo
quase que de um “desenvolvimento a qualquer custo”. Essa perspectiva pos-
sul raizes no desarrollismo’ do século XX e se perpetuou no neoextrativismo
da Maré Rosa®, ao passo em que a superextracio de commodities foi justifi-
cada como fator para afastar o trauma da pobreza e do subdesenvolvimento
regional. Em tal narrativa, projetos extrativistas apresentam-se como fatores
para o “progresso nacional”’, o aumento da empregabilidade e a superagao
da pobreza. Trata-se de um efeito modernizador, fruto de praticas de entes
especificos a fim de tornar o territério viavel as suas pretensoes particulares,
que corrobora para a difusdo de ideias desenvolvimentistas que nao se reali-
zam de forma igualitaria.

7 Politica econémica (comum na América Latina p6s-Segunda Guerra) que visa o cres-
cimento acelerado da producio industrial e da infraestrutura, com forte intervencio e
planejamento estatal, geralmente por meio da estratégia de substituicio de importages.

8 TFendmeno politico de ascensio de governos de centro-esquerda e esquerda na América
Latina, a partir do final dos anos 1990 e inicio do século XXI. Caracteriza-se pela rejei-
¢do a0 neoliberalismo, implementagio de politicas de redistribuigdo de renda e énfase na
soberania econémica. Houve uma primeira onda (liderada por Chavez, Lula e Kirchner)
e uma segunda onda mais recente.
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Essa perspectiva ideologica funciona, no contexto analisado, como
instrumento de legitimagao, uma vez que trata a resisténcia indigena como
um obstaculo ao desenvolvimento e, por consequéncia, como uma barreira
aos “interesses nacionais”. Além disso, ela fornece uma justificativa de “bem
maior” para a suspensio de direitos — incluindo a prépria negagao da pro-
priedade coletiva indigena; ou, conforme Harvey, na transformacgao desse
direito para um direito exclusivo -, o que permite que o Estado se apresenta
como um promotor do progresso nacional, mesmo quando desapossa suas
populagbes mais vulneraveis, como povos indigenas. Ainda sob essa ideia, o
“desenvolvimento sustentivel”, no ambito trabalhado neste estudo, muitas
vezes ndo passa de uma maquiagem verde para os mesmos anseios desen-
volvimentistas — que, no fim, refor¢a injusti¢as ambientais contra as comuni-
dades onde vivem tais minotias.

Nesse sentido, nas analises da Corte IDH, os casos Comunidades Ga-
rifunas vs Honduras e Povos Kalifia e Lokono vs Suriname demonstram a mani-
festagdao dessa influéncia desenvolvimentista: acerca do primeiro, o Estado
justificou a falta de titulagao dos territorios ancestrais Garifuna sob a pre-
texto de promover o desenvolvimento do turismo nacional e criar “areas
protegidas™ (CIDH, 2023). O resultado é que, na pratica, a despossessao
significou uma politica de modernizagao, sob os interesses de grandes pro-
jetos. Ja no ambito do processo de Suriname, este recusou em reconhecer a
personalidade juridica coletiva dos dois povos envolvidos, sendo essa a con-
digdo prévia para a realizagdo de licencas de mineragao e exploracio madei-
reira sob a nog¢ao de que os recursos naturais deveriam ser explorados para
o progresso economico do pafs. Portanto, ambos os casos retratam como a
ideologia desenvolvimentista permeia e justifica, conforme o contexto local,
a neutralizagdo pratica da consulta prévia, livre e informada, conjuntamen-
te com o direito a propriedade territorial. Isso, no fim, vai de encontro ao
fato de que a violagao de direitos é um componente funcional do modelo
permeado pelo desenvolvimento latino-americano (VENTURINI, 2022, p.
10)™.

Conclusio

A analise desenvolvida por este trabalho converge para a ideia de que
o padrio cronico de inexecugdo das sentengas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos relativas a CPLI nao é exclusivamente de fruto de falta de
vontade politica, mas sim uma consequéncia légica de um modelo de Estado

9 A nota da CIDH destaca a persisténcia do Estado hondurenho em descumprir as sen-
tengas que ordenam a titulagio, evidenciando a prevaléncia de outros interesses sobre os
direitos das comunidades.

10 Embora focada no Brasil, a anélise de Venturini sobre o “milagre” ilustra a hegemonia de
um projeto de desenvolvimento que prioriza o crescimento econémico a qualquer custo,
uma légica andloga a observada nos casos de Honduras e Suriname.
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cuja racionalidade basilar alinha-se com a acumula¢iao de capital por meio
do extrativismo. Este diagndstico integra a perspectiva estrutural — envol-
vendo o ambito tedrico da espoliagdo — com a pratica institucional em con-
junto com mecanismos de execucdo por parte do poder publico. Portanto, a
governanga seletiva e a fragmentagao estratégica operam para neutralizar a
CPLI no contexto burocratico, ao passo em que a ideologia desenvolvimen-
tista preenche a lacuna da legitimidade, o que, como resultado, torna a viola-
¢ao de decisoes funcional e sustentavel do ponto de vista politico.

Nesse sentido, tendo-se em vista que o descumprimento é um padrio
racional executado por uma maquina burocratica e ideoldgica, as estratégias
para tornar a CPLI uma salvaguarda eficaz vao além do aspecto da litigancia
e da mera boa-f¢, ja que, se essa violagao de sentencas da Corte IDH ¢ exe-
cutada por meio de mecanismos estatais especificos, a luta pela efetivagao do
instituto tratado pela Convengao 169 da OIT deve ir no sentido de comba-
ter a governanga seletiva, por meio de atuagao que visa fortalecer, no campo
da burocracia do Estado, agéncias estatais aliadas para que resistam a captura
pelos interesses extrativistas. Por outro lado, de modo a neutralizar a frag-
mentacido estratégica, os movimentos necessitam de construir aliangas com
forgas do Judiciario ou governos subnacionais, com o objetivo de transfor-
mar tal fragmentagao em ferramenta de bloqueio para agdes que impedem
o cumprimento de sentengas. Mais importante que tais questoes, porém, é o
confronto da legitimac¢ao ideologica, uma vez que os conflitos que envolvem
a consulta prévia aos povos indigenas fundamentam-se sob uma guerra de
narrativas: dessa forma, a agao estratégica deve focar na construgao do “efei-
to modernizador” sustentado sob a retérica desenvolvimentista que descon-
sidera custos socioambientais.

Em suma, a maquinaria ideolégica do desenvolvimentismo, que legiti-
ma praticas contrarias a CPLI, gera a necessidade de articulagio e promogao
de visdes alternativas que corroboram para a ideia de que o desenvolvimento
nacional é possivel mesmo sem a viola¢ao de direitos de povos originarios,
como a manuteng¢ao da propriedade coletiva. Essa alternativa pode ser vista
na proposta do “Buen 177vir”"!, que originou-se por parte dos proprios povos
originarios dos paises andinos; tal conceito incorpora uma visao holistica ba-
seada no equilibrio com a natureza. Além disso, trata-se de uma perspectiva
que, ja consagrada nas Constitui¢des do Equador e da Bolivia, visa a uma
nova forma de convivéncia em harmonia com a Pachamama', oferecendo um

11 Conceito e filosofia de vida de origem indigena (Andina) que propée uma alternativa ao
desenvolvimento ocidental. O Bem Viver (ou Sumak Kawsay em quichua) foca na vida
em harmonia e equilfbrio entre os seres humanos, suas comunidades e a natureza, prio-
rizando a satisfacdo das necessidades e a dignidade acima da acumula¢ido material.

12 Termo da lingua quichua que significa literalmente “Mide Terra” ou “Mie Natureza”
(Pacha = universo/tempo/lugar; Mama = mae). E a divindade maxima e o centro da
cosmologia andina, representando a Terra como um ser vivo que concede e sustenta toda
a vida, exigindo respeito e reciprocidade dos humanos.
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caminho para superar um modelo que condena a regiao a dependéncia e a
crise ambiental. Portanto, ao compreender a arquitetura da despossessao e
considerando que a luta pela CPLI se da no ambito politico, burocratico e
ideolégico, a defesa dos direitos humanos deve passar de uma postura de
simples exigéncia ou fiscalizagio para uma estratégia de desmantelamento
proativo da roupagem interna que compreende os sistemas racionais envol-
vem tal arquitetura, considerando as nog¢oes da governanga seletiva e frag-
mentagao estratégica.
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Resumo:

O presente artigo busca investigar a crise climatica, a territorialidade e as
violagoes de direitos humanos com um enfoque critico na questao de género
sob a perspectiva de mulheres indigenas brasileiras. Faz-se importante anali-
sar a interseccdo entre direitos humanos, direitos coletivos, territorialidade e
mulheres indigenas, uma vez que em contexto da crise climatica, a violagao
de tais direitos emerge revelando diversas situagoes de opressoes, especial-
mente no que tange aos direitos individuais, como direito a vida e a saude,
bem como nos direitos coletivos, os quais englobam o direito a autodetermi-
nag¢ao e o direito de praticas culturais de um determinado povo, os quais as
desenvolvem em simbiose com o territorio. Dessa forma, busca-se eviden-
ciar, por meio da metodologia qualitativa, baseada em analise documental
e bibliografica que as desigualdades de género preexistentes amplificam os
efeitos negativos das mudancas climaticas, impactando homens e mulheres
de forma diferenciada, especialmente em contextos em que a vida esta in-
trinsecamente ligada ao territério e aos recursos naturais. Entre os objetivos
gerais, estdo a analise de como a degradagdao ou perda territorial, impulsio-
nada por eventos climaticos extremos e alteragdes ambientais, compromete
direitos coletivos fundamentais, além da analise das vulnerabilidades enfren-
tadas pelas mulheres indigenas brasileiras, ja que elas estio expostas nao so6 a
violéncia de seus direitos enquanto parte de um coletivo, mas como também
estdo sujeitas a violéncia de género, especialmente em espagos em que as
tensoes de conflitos socioambientais estio em efervescéncia. Como resulta-
do parcial, pode-se evidenciar, as multiplas formas de opressao que recaem
sobre as mulheres indigenas brasileiras, de maneira que os impactos diretos
da crise climatica em suas comunidades, como a escassez de recutrsos e o
deslocamento forcado de seus territorios apenas encontra saida na inclusao
dessas vozes no ambito dos direitos humanos e especialmente nas politicas
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climaticas, a fim de reconhecer o seu papel na constru¢ao de um futuro mais
justo e sustentavel.

Palavras-chave: Mulheres indigenas; Crise climatica; Territorialidade; Povos
tradicionais.

Introducgao

A crise climatica é uma das expressGes mais visiveis da colonialidade,
ja que foi a partir da colonizag¢ao europeia que a natureza passou a ser um
objeto, foi até fragmentada de maneira que a agua, os minerais, a madeira se
tornaram mercadorias, sendo explorados de forma inconsequente, causando
desequilibrio ambiental. Nessa légica, o proposito utilitarista da fragmenta-
cao da natureza foi converter o ecossistema em recursos uteis e nao uteis
para o mercado. (Gudynas, 2019, p. 17).

Ainda sobre esse tema, acrescenta-se que a exploragio massiva das
florestas tropicais e outros recursos naturais foi o motor propulsor para a
industrializagdo e o crescimento econémico nos periodos colonial e pés-co-
lonial. Hoje, o impacto causado por essa explora¢ado imprudente criou em
muitos paises uma condi¢ao critica, causando uma degradacdo ambiental
quase irreversivel. (Shiva, 2024, p. 45).

A crise climatica deriva de fatores como a exploracio desmedida da
natureza e a alta polui¢ao, sendo que ambos, possuem um denominador co-
mum: o capitalismo. Tal associagio pode ser feita a partir da ideia de que o
extrativismo é um reflexo do acimulo de capital, de maneira que para que
haja o crescimento econdémico, ha que sacrificar o meio ambiente e todos
que vivem nele, como os humanos, por exemplo.

De acordo com Alimonda (2009, p. 88), a intensidade da colonizagdo
da natureza decorre também da intensidade com que os europeus aplicaram
a colonizag¢ao sobre os préprios seres humanos, algo que até entao nao ha-
viam realizado de maneira tao eficaz. Além disso, a prote¢ao da Pacha Mama
na Bolivia, por exemplo, ¢ uma forma de blindar a natureza contra o merca-
do capitalista (Milanez, 2024, p. 125).

Vale ressaltar que a protecio da natureza parte de grupos que se
opbem a logica de mercado e a logica hegemonica, convivendo em harmo-
nia com o meio ambiente e com a terra, sao eles: os indigenas, quilombo-
las, ribeirinhos e os demais povos tradicionais. Entretanto, destaca-se aqui a
fundamentalidade do papel das mulheres dessas comunidades, sobretudo as
pertencentes a grupos originarios que Nao apenas resistem ao sistema, como
também sofrem com ele.

Devido a sua profunda conexdao com os territorios tradicionais e as
praticas ancestrais de manejo e cuidado da terra, as mulheres indigenas vi-
venciam de maneira intensificada os impactos ambientais e sociais. Elas en-
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frentam a devastagao de seus ecossistemas, além de serem expostas a violén-
cia fisica, econdmica e simbdlica nos contextos de conflito territorial.

Ao se interseccionar mulheres indigenas e territorialidade, inevitavel-
mente levanta-se a discussao a respeito do corpo-territorio, o qual é concei-
tuado pela autora Veronica Gago (2020, p. 109) como um corpo que nio se
limita as margens da estrutura fisica, mas entende-se como uma superficie
extensa de afetos, recursos, trajetos e memorias. Isto é, o corpo-territorio é
também a relagdo das mulheres indigenas com o sagrado, ja que para elas, o
territorio em que vivem esta conectado com a espiritualidade.

O termo “corpo-territério” encontra eco no ambito do feminismo de-
colonial se estendendo por toda .Abya Yala e de acordo com Sabino e Santos
(2023, p. 3), tal movimento vai de encontro com os ideais individualistas que
impera na sociedade hegemonica, uma vez que propoe em sua esséncia, a
construcao de direitos coletivos e comunitarios, permitindo que os direitos a
natureza, a0s animais e ao territorio se estendem para todos os seres que ali
habitam. (Sabino e Santos, 2023, p. 3).

Conforme abordado, o extrativismo predatério teve inicio com os pro-
cessos de colonizacio, estabelecendo uma dicotomia na natureza ao dividi
-la em terra e recursos (Gudynas, 2019). Ocorre que esses “bens” sio de
interesse direto de empresas multinacionais, sobretudo aquelas sediadas no
Norte Global. Essa dinamica gera um conflito direto com os povos origi-
narios, visto que estes ocupam territorios que, por estarem preservados, sao
considerados, sob a 6tica desenvolvimentista, areas potenciais de exploragao
em beneficio do capital.

Portanto, busca-se investigar a crise climatica e suas implicagoes sobre
a territorialidade e os direitos humanos a partir da perspectiva de mulheres
indigenas brasileiras e como as mudangas ambientais intensificam violagoes
individuais e coletivas, dada a relacdo vital entre territério, cultura e vida co-
munitaria. Com metodologia qualitativa, demonstra-se que desigualdades de
género pré-existentes agravam os impactos da crise climatica, expondo as
mulheres indigenas a vulnerabilidades especificas em contextos de conflitos
socioambientais.

Territorialidade indigena, crise climatica e violagées de Direitos
Humanos

Como visto, a 16gica desenvolvimentista 16gica se fundamenta na priva-
tizagdao e mercantiliza¢ao dos espagos, visando sempre maximizar a produti-
vidade. Imposta pela colonizacio, ela separou humanos e natureza, conver-
tendo tudo em recurso econoémico e relegando o que nao pode ser mercan-
tilizado aos poucos espagos “selvagens” ainda nao dominados. (Souza Filho,
2015, p. 88-90).

Pode-se afirmar que o extrativismo nao representa apenas uma etapa
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do capitalismo ou uma dificuldade tipica de economias periféricas, ele é um
elemento estrutural do proprio sistema capitalista mundial. Trata-se de um
resultado histérico e geopolitico da hierarquizagao entre metrépoles impe-
riais e territorios colonizados, estes reduzidos a areas destinadas ao saque e a
apropriagao (Machado Araoz, 2013, p. 131).

Na mesma linha, apesar de existirem outras formas de ser expressada,
a colonialidade da natureza também se perpetua e se fortalece através da ex-
pansao de monoculturas para exportacao, conforme Milanez (2024, p. 124).
Essa pratica destroi a biodiversidade e os ecossistemas socionaturais, resul-
tando na expulsdao de povos tradicionais de seus territorios.

A titulo de exemplo, vale destacar os impactos causados pela agrope-
cudria, que, de acordo com o relatério especial do IPCC (Painel Intergover-
namental sobre Mudangas Climaticas) de 2019, apenas as atividades que en-
volvem “Agricultura, Florestas e Uso do Solo” foram responsaveis por 23%
do total de emissoes globais de gases do efeito estufa entre os anos de 2007
e 2016.

Os eventos climaticos extremos, resultantes do extrativismo predato-
rio, tém exercido impacto direto e significativo sobre a produgio e o acesso
aos alimentos. Essa dinamica implica a diminui¢ao da seguranga alimentar
em comunidades vulneraveis, em especial nas populagdes de povos origina-
rios, que por sua vez, reflete também nas taxas de desnutri¢ao desses grupos
(Marengo, 2024, p. 5).

Ja em relagdo a violéncia estrutural causada pelo modelo capitalista, os
povos indigenas no Brasil sofrem de forma acentuada, sendo vitimas tanto
do extrativismo em si quanto dos seus efeitos. O agronegocio, por exemplo,
exemplifica essa disputa, ao transformar a terra em objeto de intensa cobiga,
mirando especialmente os territérios tradicionalmente ocupados.

Para os povos originarios e demais comunidades tradicionais, o territo-
rio compoe um direito humano coletivo, conforme descrito na Convengao
n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho e na prépria Constituigao
brasileira de 1988.

De acordo com Souza Filho (2018, p. 127):

A Convencio 169/OIT é um tratado de direitos humanos con-
forme o entendimento do Direito Internacional, por isso mesmo
a violacdo a seus postulados e garantias podem, e tém sido, dis-
cutidos nas Cortes Internacionais de Direitos Humanos, no caso
brasileiro e latino-americano, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

O Caso Povo Indigena Xukuru e Seus Membros Vs. Brasil perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é um marco, pois
resultou na primeira condenag¢ao do Brasil por violagao de direitos indigenas
em uma instancia internacional. A questdo central reside na demora injustifi-
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cada e no descumprimento do prazo razoavel no processo de demarcacio e
titulagao da Terra Indigena Xukuru. (Corte IDH, 2018).

No referido caso, além da violacao ao direito ao territorio coletivo,
houve a exposi¢ao da comunidade a persistentes conflitos de interesse com
nao indigenas que ocupavam o territério, de maneira que os grupos nao in-
digenas eram fazendeiros interessados em explorar economicamente o terfi-
torio. (Corte IDH, 2018).

Além disso, faz-se importante observar que o nao cumprimento do
dever estatal de demarcar e proteger o territério permitiu que os interesses
econdmicos externos prevalecessem, intensificando a violéncia e a insegu-
ranga para o povo Xukuru.

O extrativismo predatério nao apenas viola os direitos humanos cole-
tivos dos povos originarios, mas também compromete severamente a saude
do meio ambiente. Essa dupla agressao tem como consequéncia a influéncia
direta nas condi¢Oes climaticas terrestres, estabelecendo um ciclo vicioso de
degradagido socioambiental e climatica.

Mulheres indigenas e crise climatica: género e territorio

A crise climatica e o extrativismo impactam de forma diferente grupos
que ficam a margem da sociedade hegemonica, como também afetam de
maneira diversa homens e mulheres.

Vale ressaltar que o capitalismo se articula com estruturas patriarcais,
machistas e de repressao de género (Garcfa-Torres et al., 2023). Por outro
lado, o territério para a mulher em uma sociedade nao hegemonica é consi-
derado como um lugar de resisténcia, uma vez que elas sao alvo de controle
territorial. Essa relagdo muitas vezes é excludente e conflitiva, pois o bino-
mio corpo-territorio afeta suas vidas e as mantém de pé, além de permitirem
que o conhecimento entre elas circule e se perpetue (Hernandez, 2023, p.
59).

A relagdo que as mulheres estabelecem com a terra tenha sido marca-
da pela luta e pela exclusdo, ¢ justamente o que as mantém em pé, o que as
define como ser no mundo. Sendo assim, a espoliagao as afeta duplamente:
tanto na sua vida cotidiana, como também nos seus proprios corpos. (Her-
nandez, 2023, p. 52)

E importante assinalar que as emergéncias climaticas nao sao causada
por este modelo de agricultura, mas sim em uma visio de mundo indus-
trializada, mecanicistas, militaristas e antropocéntricas e patriarcais, na qual
considera-se que a ra¢a humana é superior a outros seres € que por essa
razao podem manipular e controlar com o fim unico de obtengiao de lucro e
poder. Além de reafirmar constantemente a superioridade masculina a femi-
nina e da raca branca sobre todas as outras. (Shiva, 2024, p. 131).

Conforme Garcia-Torres et. al (2023, p. 42):
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Por um lado, as atividades extrativistas provocam o agravamento
da feminiza¢do dos trabalhos de reproducio social; por outro, os
impactos socioecoldgicos derivados das atividades mineradoras ou
petroliferas tém grande repercussio nos trabalhos de cuidado atri-
buidos as mulheres.Sao clas as que devem enfrentar as crescentes
dificuldades para acessar as fontes de d4gua limpa ou para garantir a
alimentacio familiar.

Torna-se imperativo abordar a violéncia contra as mulheres indigenas
no contexto do extrativismo predatorio e da crise climatica, dado que a resis-
téncia a0 modelo capitalista e extrativista se origina na intersec¢ao do corpo-
territorio.

A defesa do territério articulada por essas mulheres ¢ fundamental
para a prote¢ao ambiental. Isso se deve ao fato de que qualquer ato de resis-
téncia ao modelo extrativista implica, por consequéncia, uma tentativa direta
de preservacao do meio ambiente.

Para as mulheres indigenas, o territério nao é apenas um recurso ou
um espago geografico, mas uma extensio da natureza com a qual estabele-
cem uma relagao simbiotica. Portanto, a violéncia direcionada a seus corpos
e territoérios ¢ uma manifestacao da violéncia sistémica contra a propria na-
tureza e a vida.

Além disso, a resposta para a crise climatica esta nas mulheres indige-
nas. Tome-se nesse ponto o exemplo citado por Levis et. al (2024, p. 10),
quando disserta sobre o exemplo o trabalho das mulheres de povos origina-
rios, que abrem espagos para os seus cultivos na floresta, empregando téc-
nicas baseadas em relacbes com outros participantes do ecossistema, com
o unico objetivo de manter sua diversidade e ainda sustentar uma dinamica
relacional.

Por essa razao, esse aspecto é fundamental para compreensao da de-
fesa de territério pelas mulheres, as quais constroem estratégias para ir além
de um sistema extrativista que contamina rios, os solos, desmatando e ex-
pulsando animais da floresta, condenando a humanidade a contaminagao da
agua, a disseminag¢do de doengcas e a deteriorac¢ao da satude coletiva. (Garcia-
Torres et al., 2023. p. 42).

Consideragoes finais

O capitalismo e o modelo de extrativismo predatério estao intimamen-
te ligados a questao territorial indigena e a crise climatica. O destespeito aos
territérios originarios constitui uma violagao de um direito humano coletivo,
acarretando uma perda para a propria natureza.

Isso ocorre porque os povos indigenas mantém uma relagdao simbidtica
com o meio ambiente, de maneira que sua cosmovisao reconhece que os
seres humanos sao parte integrante do ecossistema, o que se traduz em pra-
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ticas de manejo territorial que promovem a conservagao e a sustentabilidade
da biodiversidade.

Alinhado ao sistema capitalista e a0 modelo extrativista predatorio, en-
contra-se o patriarcado. E nesse contexto de interconexio entre sistemas de
dominag¢io que a natureza e os corpos femininos sio duplamente vitimados
como espagos coisificados e passiveis de apropriagao. Essa l6gica de domi-
nagao estabelece uma equivaléncia simbdlica e material entre a exploracao da
Terra e a exploragao do corpo feminino, legitimando a violéncia em prol do
lucro.

A crise climatica nao se manifesta de forma homogénea, de forma que
sua distribui¢ao de efeitos é desigual, afetando diferentemente homens e
mulheres, sobretudo aqueles situados a margem da sociedade hegemonica,
como no caso dos povos indigenas.

Contudo, a crise climatica encontra resisténcia nos corpos-territorios
e nos saberes ancestrais das mulheres indigenas. Sdo elas que detém o co-
nhecimento e a capacidade de oferecer caminhos alternativos, pois ao serem
as guardias desses saberes, possuem um papel crucial na busca por solugdes
sustentaveis e na resisténcia contra o modelo extrativista predatorio.

Referéncias

ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros
mundos. Traducio de Tadeu Breda. Sio Paulo: Autonomia Literaria; Elefante,
2016. E-Book.

ALIMONDA, Héctor. Sobre la insostenible colonialidad de la naturaleza lati-
noamericana. In: PALACIO CASTANEDA, German A. (org). Ecologia politica
de la Amazonia: las profusas y difusas redes de la governanza. Bogota: Ilsa/Eco-
fondo/Universidad Nacional de Colombia, 2009, p. 61-96.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Povo In-
digena Xucuru e seus membros vs. Brasil. Serie C n° 346. Sentenca de 5 few.
2018. San José, 2018. Disponivel em: https://www.corteidh.ot.ct/docs/ casos/arti-
culos/setiec_346_por.pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.

GAGO, Verbnica. A poténcia feminista, ou o desejo de transformar tudo.
Editora Elefante, 2020. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/
6841365/mod_tesource/ content/1/ Vero%CC%81nica- Gago-A-pote%CC
%82ncia-feminista_- -ou-o-desejo-de-transformar- tudo-Editora-Elefante-2020.
pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.

GARCIA-TORRES, Miriam; VAZQUEZ, Eva; HERNANDEZ, Tania Delmy
Cruz; JIMENEZ, Manuel Bay6n. Extrativismo e (re)partnarcahzagao dos terri-
térios. In: HERNANDEZ, Tania Delmy Cruz; JIMENEZ, Manuel Bayon (orgs.).
Corpos, territorios e feminismos: compilacio lafino-americana de teorias, metodo-
logias e praticas politicas. Sao Paulo: Elefante, 2023.

GUDYNAS, Eduardo. Direitos da natureza: ética biocéntrica e politicas am-
bientais. Traducdo de Igor Ojeda. Sdo Paulo: Elefante, 2019. 340 p. ISBN 978-85-
93115-47-9.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 109


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf?utm_source=chatgpt.com

HAESBAERT, Rogério. Do corpo-territério ao territorio-corpo (da terra): con-
tribuigdes decoloniais. GEOgraphia, Niter6i: Universidade Federal Fluminense,
v. 22, 1. 48, 2020. ISSN 1517-7793 (eletronico).

HERNANDEZ, Tania Delmy Cruz. 'Mulheres, corpos e territorios: entre a de-
fesaea despossessao In: HERNANDEZ, Tania Delmy Cruz; JIMENEZ, Ma-
nuel Bayon (orgs.). Corpos, territorios e ferninismos: compilagio latino-americana
de teorias, metodologias e praticas politicas. Sao Paulo: Elefante, 2023.

IPCC. Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food se-
curity, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. 2019.

LEVIS, Carolina; SARMENTO REZENDE, Justino; LIMA BARRETO, Joio
Paulo; BARRETO Silvio Sanches; BANIWA, Francy SATERE-MAWE, Clarinda;
ZUKER Fabio; ALENCAR, Ane; MUGGE, Miqueias; MORAES, Rodrlgo Simon
de; FUENTES, Agustin; HIROTA, Marina; FAUSTO, Carlos; BIEHL, Jodo. In-
digenizing conservation science for a sustainable Amazon. Science, v. 380, n.
6727, p. 1229-1232, 13 dez. 2024. doi: 10.1126/science.adn5616.

MACHADO ARAOZ, Horacio. Crisis ecolégica, conflictos socioambientales y
orden neocolonial. Revista Brasileira de Estudos Latino-Americanos, v. 3, n. 1 ) P-
118-155, 2013.

MARENGQO, José A. Impactos sociais dos eventos climaticos extremos. Cién-
cia e Cultura, v. 76, n. 3, p. 01-08, 2024.

MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Os povos tribais da Convengio
169 da OIT. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 42, n. 3, p. 155-
179, set./dez. 2018. DOL: https://doi.org/10.5216/1fd.v42i3.55075.

MILANEZ, Bruno. Lutar com a floresta: uma ecologia do martirio em defesa
da Amazoénia. Sao Paulo: Elefante, 2024. E-book.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina.
In: A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-a-
mericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 117-142.

SABINO, Luiza Wehbe; SANTOS, Pollyanna dos. Mulheres, corpo-territorio e
saude indigena no Brasil, em uma perspectiva feminista decolonial. Religa-
cién - Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Quito, v. 8, n. 35, €2301025,
jan./mar. 2023. DOI: 10.46652/1gn.v8i35.1025. ISSN 2477-9083.

SHIVA, Vandana. Terra Viva: minha vida em uma biodiversidade de movi-
mentos. Sao Paulo: Boitempo, 2024.

SOUZA FILHO, Catrlos Frederico Marés. De como a natureza foi expulsa da
modernidade. Revista Critica do Direito, n. 5, vol. 66, ago./dez. 2015.

TSOSIE, Rebecca. Os povos indigenas e a justica ambiental: o impacto das
mudangas climaticas. Revista Direitos Fundamentais e Alteridade, v. 5, n. 2, p.
36-82, 2021.

110 | X Congtesso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025


https://doi.org/10.5216/rfd.v42i3.55075

O DIREITO INDIGENA AO USUFRUTO EXCLUSIVO

DA TERRA: IMPLICACOES DA LEI N. 14.701/2023 E A

AUTOCOMPOSICAO INTENTADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADC 87

Larissa Carvalho Furtado Braga Silva

Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito, Estado e
Constitui¢do da Universidade de Brasilia

Ana Paula dos Santos de Oliveira

Doutoranda em Direito pelo Programa Pés-Graduagiao em Direito Econémico e
Social da Pontificia Universidade Catolica do Parana

Resumo:

Em outubro de 2023 o Congresso Nacional promulgou a ILei n.
14.701/2023, de modo a regulamentar o artigo 231 da Constituicao Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a demarcag¢ao, o uso e a gestao de terras
indigenas. O artigo 4° daquele diploma estabeleceu que a auséncia da comu-
nidade indigena em outubro de 1988 na area pretendida descaracterizaria o
seu enquadramento enquanto territorio tradicional, salvo o caso de renitente
esbulho. Trata-se da incorporagdao de um marco temporal ao reconhecimen-
to da tradicionalidade indigena para fins demarcatérios. O tema ja havia sido
analisado no ambito do recurso extraordinario n. 1.017.365 pelo Supremo
Tribunal Federal, que fixou o entendimento no sentido de que o direito tet-
ritorial a posse das terras pelos indigenas ¢ originario e a demarcac¢ao consis-
te em procedimento meramente declaratorio, dai porque inconstitucional a
fixacao de qualquer marco temporal ao seu reconhecimento. A promulgacao
da legislacio, a revelia do ja decidido pela Corte Suprema, levou a propositu-
ra de inumeras a¢oes de controle de constitucionalidade, a exemplo a ADC
87, todas distribuidas para relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Ao receber
as agoes, o Ministro relator determinou a cria¢cio de uma Comissao Especial
de Autocomposi¢io, com a participa¢do dos envolvidos na lide, para debate
sobre os termos da Lei questionada. A presente pesquisa importa analisar
criticamente os impactos da Lei n. 14.701/2023 sobre os diteitos territotiais
dos povos indigenas, bem como descrever o procedimento que vem sendo
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente a luz do debate so-
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bre as novas fronteiras dos direitos humanos.

Palavras-chave: Povos indigenas; Marco temporal; Supremo Tribunal Fede-
ral; Lei n. 14.701/2023.

Introducao

Em 2021 teve inicio, no ambito do Supremo Tribunal Federal, o em-
blematico julgamento do recurso extraordinario n. 1.017.365, processado
sob a sistematica de repercussao geral (tema 1.031) e iniciado a partir de
um conflito possessorio entre a entao Fundag¢ao de Amparo Tecnoldgico ao
Meio Ambiente de Santa Catarina e a Fundacio Nacional do Indio, referente
a uma area ocupada pela comunidade indigena Xokleng,

A tese defendida pela Fundacio de Amparo Tecnoldgico, conhecida
como marco temporal, foi a de restricao do direito a posse permanente e
tradicional apenas as populagoes indigenas que estivessem na posse mansa e
pacifica da area na data da promulgacido do texto constitucional vigente.

Referido julgamento teve sua tese firmada em 27/09/2023. A Corte
Suprema reconheceu que “[A] prote¢iao constitucional aos direitos origina-
rios sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe da existéncia de
um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuracio do reni-
tente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data
da promulgacio da Constitui¢ao”. Rejeitou, assim, a existéncia de um marco
temporal ao reconhecimento da tradicionalidade, para fins de demarcagao
territorial indigena.

No entanto, em 20/10/2023, foi promulgada a Lei n. 14.701 (inclusive
os trechos vetados), que reestabeleceu, no plano legislativo, a tese declarada
inconstitucional, ao dispor, em seu artigo 4°, que a cessacao da posse indi-
gena ocorrida anteriormente a 5 de outubro de 1988, independentemente da
causa, inviabilizava o reconhecimento da area como tradicionalmente ocupa-
da.

A aparente contrariedade da norma ao que havia sido decidido pelo
Supremo Tribunal Federal sobre o tema ensejou a propositura de inime-
ras agoes de controle concentrado de constitucionalidade: os partidos Pro-
gressistas, Republicanos e Partido Liberal ajuizaram a Ac¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade n. 87; a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil e os
partidos Socialismo e Liberdade e Rede Sustentabilidade ajuizaram a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 7.582; o Partido dos Trabalhadotes, o
Partido Comunista do Brasil e Partido Verde ajuizaram a ADI n. 7.583; o
Partido Democratico Trabalhista ajuizou a ADI n. 7.586 e o Diretério Na-
cional do Partido Progressistas ajuizou a A¢ao Direta de Inconstitucionali-
dade por Omissao n. 86.

O relator das acdes, Ministro Gilmar Mendes, determinou, em
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22/04/2024, a instauragao uma Comissio Especial de Autocomposi¢io para
discussio das a¢oes, sob fundamento de que a controvérsia, profunda em
suas origens e sistémica em suas consequéncias, nao seria resolvida apenas
com uma decisdao judicial de constitucionalidade ou inconstitucionalidade.
Ressaltou se tratar de dilema estrutural e, portanto, de dificil resolugdo ape-
nas pela via dos métodos heterocompositivos de solugao de conflitos, pelo
que se fazia necessaria a adogao de um modelo judicial aberto e dialégico de
superagao do conflito, por meio da governanca judicial colaborativa, com a
utiliza¢do de ferramentas autocompositivas adequadas para o enfrentamento
das questoes faticas levadas pelos interessados nas agoes judiciais.

A pesquisa aborda, inicialmente, o confronto da Lei n. 14.701/2023
com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do recur-
so extraordinario n. 1.017.365, especificamente em relacio ao marco tem-
poral reincorporado na legislagdo em analise, Em seguida, descreve o pro-
cedimento de autocomposi¢ao adotado pela Corte Suprema e, por fim, a
perspectiva dos direitos indigenas como direitos coletivos que emergem a
partir da nova fronteira dos direitos humanos.

A Lei 14.701/2023 em confronto com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal

A Lei n. 14.701/2023 foi editada para regulamentar o artigo 231 da
Constitui¢ao Federal, norma que reconhece aos indigenas a sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam; de modo a instituir procedimentos e
parametros para o reconhecimento, a demarcagio e o usufruto dos territo-
rios pelos povos indigenas.

Referida legislacio definiu as modalidades de areas indigenas, estabe-
lecendo regras para o seu reconhecimento e demarcagao, disciplinando a
atuagdo dos 6rgaos competentes e introduzindo limites e condicionantes ao
exercicio dos direitos territoriais dos povos indigenas.

A despeito da compreensao de que as inovagdes representam violagao
ao principio da vedagdo a protegao insuficiente, vide artigo 13 da lei, ferem a
autonomia indigena reconhecida pelo texto constitucional, vide artigo 23 da
lei e contrariam normas de direito internacional a que o Brasil se obrigou a
respeitar, como a Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do Traba-
lho, vide artigo 20 da lei, essa pesquisa concentrara sua analise na controvér-
sia atinente a tese do marco temporal, porque nesse eixo, a norma instituida
se distancia, de modo mais evidente, da orienta¢ao do Supremo Tribunal Fe-
deral firmada por ocasiao de julgamento do tema 1.031.

O artigo 4° da Lei n. 14.701/2023, em sintese, condiciona o reconheci-
mento da tradicionalidade a presenca fisica indigena na data de promulgacao
da Constituicio de 1988 ou a demonstracdo de renitente esbulho, iniciado
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no passado e persistente até o marco demarcatério temporal da data de pro-
mulgacdo da Constitui¢io Federal, a ser comprovado por circunstancias de
fato ou por controvérsia possessoria judicializada. O dispositivo aponta ain-
da que a cessagdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro
de 1988 inviabiliza o reconhecimento da area como tradicionalmente ocu-
pada. A norma também adiciona o carater da simultaneidade aos requisitos
dispostos no paragrafo 1° da Constituicao Federal, que definem as caracte-
risticas das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

O arcabougo normativo implementado contrasta com o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do tema 1.031, que
definiu o estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de
tradicional ocupagao indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do
texto constitucional.

Segundo a tese fixada pela Corte Suprema “[A] A demarcagao consis-
te em procedimento declaratério do direito originario territorial a posse das
terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena” e a “protegao
constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 5 de outubro de
1988 ou da configuragao do renitente esbulho, como conflito fisico ou con-
trovérsia judicial persistente a data da promulgagiao da Constituigao”. Além
disso, o Supremo Tribunal Federal consignou expressamente que a posse
tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo, a posse indigena,
na ocupagao das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas,
nas utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preser-
vacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas necessarias
a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes,
nos termos do § 1° do artigo 231 do texto constitucional. Nao ha, portanto,
a necessidade de cumprimento simultaneo desses requisitos.

A luz desse entendimento, firmado sob repercussao geral, as disposi-
¢Oes contidas no artigo 4° da Lei n. 14.701/2023 sao inconstitucionais. Ao
restabelecer critérios ja afastados pelo Supremo Tribunal Federal, a norma
extrapola os limites de conformacio legislativa, de modo a esvaziar o con-
teado minimo assegurado pelo art. 231 da Constitui¢ao Federal.

Importa mencionar, além disso, que por ocasiao de julgamento do re-
curso extraordinario n. 1.017.365 o Ministro-relator do recurso ressaltou que
incide sobre o disposto no artigo 231 do texto constitucional a previsao do
artigo 60, §4° da Carta Magna, consistindo, pois, clausula pétrea a atuagao do
constituinte reformador, que nao pode promover modificagdes tendentes a
abolir ou dificultar o exercicio dos direitos individuais e coletivos emanados
do comando constitucional daquele artigo.
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O procedimento de autocomposigio instituido no 4mbito da ADC
87

Como anteriormente mencionado, no més de abril de 2024 o ministro
-relator das a¢bes determinou que fosse instaurada uma Comissio Especial
de Autocomposi¢ao, de modo que todas as partes envolvidas no litigio pu-
dessem dialogar e construir possibilidades para uma soluc¢do estrutural do
problema em discussao. O ministro ressaltou, sobre a questao, que “para sen-
tar-se a mesa, € necessdrio disposicao politica e vontade de reabrir os flancos de negociacao,
despindo-se de certezas estratificadas”.

A analise propriamente dita do procedimento de autocomposi¢ao esta
sendo realizada por uma das proponentes deste artigo, no ambito de sua tese
de doutorado. Atualmente a pesquisa se encontra em fase de realizacao de
entrevistas com envolvidos, interessados e participantes da autocomposi¢ao,
com vistas a especifica compreensao das possibilidades e limites da resolu-
¢ao consensual do conflito normativo, a luz das desigualdades historicas e
estruturais que permeiam a disputa. Por essa razao, entendendo a relevancia
de priorizar a coleta desses dados, o presente tépico priorizara a descrigao
das principais ocorréncias da autocomposicao intentada, cujas informagdes
foram retiradas da analise documental de petigdes e decisoes das a¢oes de
constitucionalidade, sem descuidar do norte de compreensao da emergéncia
de um pluralismo juridico emancipatério, que reconhecga os direitos territo-
riais dos povos nao apenas como exceg¢Oes constitucionais, mas como ex-
pressoes legitimas de existéncia, a serem asseguradas pelo Estado.

Entre agosto de 2024 e junho de 2025 ocorreram 23 audiéncias da Co-
missao, conduzidas pelo ministro-relator e pelos juizes auxiliares de seu ga-
binete e compostas por representantes de requerentes, do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, da Unido, dos Municipios, da Funda¢ao Nacio-
nal dos Povos Indigenas, da Procuradoria-Geral da Republica, da Defenso-
ria Publica da Unido, de associacdes e sindicatos, entre outros interessados,
alguns dos participantes atuaram somente na condi¢ao de “observadores”, foi
o caso, por exemplo, da Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria
Publica da Unido.

Os objetivos do debate foram os seguintes (decisao proferida em 27 de
junho de 2024):

(i) “encontrar o seu sentido contextualmente mais estabilizador”
do art. 231 da CF, da Convenc¢ao 169 da OIT e da jurisprudén-
cia do STE, contemplando: 1) “as expectativas de todos os gru-
pos de agente envolvidos quanto ao sentido em que a norma vai
estabilizar as relagdes sociais naquele dominio;” (indigenas e nio
indigenas); 2) “as experiéncias da pratica de interpretagio/concre-
tizacdo daquela[s] normal(s]” supracitadas; 3) “a tradicdo interpre-
tativa ou os critérios legais de interpretagdo ¢ o modo como uma
e outros tém influido no sentido da criacio de um consenso esta-
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bilizador” envolvendo também os julgados da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos; e 4) “dados normativos da constituigdo
como moldura consensual formal e solene e, por isso, geradora de
expectativas de estabilizacdo no sentido para que eles apontam”.
(HESPANHA, Ant6nio Manuel. Pluralismo juridico e direito de-
mocratico. Sao Paulo: Annablume, 2013, p. 320).

(ii) apresentar propostas de solugdo para o impasse politico-juri-
dico em todas as acGes de controle concentrado, sob minha rela-
toria, sem prejuizo de abarcarem outras demandas em curso nesta
Corte, ap6s aquiescéncia dos respectivos relatores; e

(iii) propor aperfeicoamentos legislativos para a Lei 14.701/2023,
sem prejuizo de outras medidas legislativas que se fizerem neces-
sarias, voltados a superagio do impasse e novo didlogo institucio-

nal.

Ja durante a segunda audiéncia, ocorrida em 28/08/2024, representan-
tes da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil fizeram a leitura de um ma-
nifesto no qual se informava sobre o descontentamento da Instituicdo com
os rumos da autocomposicao pretendida diante das condi¢bes consideradas
inaceitaveis e humilhantes impostas aos povos indigenas na primeira audién-
cia e de sua retirada formal da discussao. Na mesma ocasiao o Ministério
dos Povos Indigenas sugeriu a suspensao da reunidao para que fosse buscado
um dialogo com a APIB, visando o retorno a Comissao. Por determinagao
do ministro-relator, a reunido nao foi suspensa.

Informagao relevante é que, anteriormente a esse momento e por di-
versas ocasioes, a APIB havia solicitado a suspensao da eficacia da lei ou de
parte de seus dispositivos expressamente referidos na decisao cautelar do dia
22 de abril de 2024 como aparentemente em desconformidade com julga-
mento do Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinario n. 1.017.365/
SC (arts. 4°, 9°, 11, 23, 31 e 32) assim como havia requerido informagdes
mais claras sobre como ocorreria a autocomposicao instaurada.

Na terceira audiéncia, ocorrida em 09/09/2024, a Rede Sustentabili-
dade se retirou formalmente da autocomposi¢ao, ao entendimento de que a
saida da APIB da Comissao também inviabilizava a continuidade do Partido
nos trabalhos.

Nas audiéncias 4, 13 e 14, ocorridas, respectivamente em 23/09/2024,
16/12/2024 e 18/12/2024, foram ouvidos especialistas convidados (ex-mi-
nistros, representantes indigenas), antropélogos e pesquisadores indicados
pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) e indigenas, representan-
tes ou nao de institui¢oes indigenas, inscritos previamente.

O encerramento dos trabalhos da Comissio aconteceu em
23/06/2025. Como tesultado dos debates realizados, aprovou-se uma mi-
nuta de anteprojeto para alteracao da Lei n. 14.701, contendo a sistematiza-
¢ao dos pontos objeto de consenso entre os participantes das audiéncias, e
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identificados e estruturados a partir da analise de um esbogo do documento,
apresentado pelo gabinete do Ministro-relator.

No dltimo dia 26/11/2025 os processos foram incluidos em pauta vit-
tual de julgamento pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, a se realizar

entre 05/12/2025 e 15/12/2025. Até a data de finalizacio deste artigo, o
julgamento nao havia iniciado.

Direitos coletivos indigenas e a vida em coletivo

A concepgiao moderna' e ocidental dos Direitos Humanos emergiu
historicamente como um ideal estruturado sobre uma no¢ao de humanida-
de abstrata, universal e individual. Esta invencio, consolidada em documen-
tos como as Declara¢oes do século XVIII e, posteriormente, na Declaragao
Universal de 1948, pressupos a existéncia de um sujeito de direito desvincu-
lado de seu contexto social, cultural ou histérico: o individuo universal.

Ao abstrair a pessoa de suas realidades concretas e coletivas, o modelo
moderno buscou estabelecer um ideal de direitos intrinsecos e inalienaveis
aplicaveis a “todos”, independentemente das particularidades. Essa univer-
salidade, embora potente em sua capacidade de aspiracao, fundamentou um
olhar individualizador a experiéncia humana transformando relagdes com-
plexas e necessidades coletivas em categorias juridicas focadas na esfera da
pessoa singular, e mais ainda, marcando a fundagdo de um sistema juridico
que prioriza o individuo como portador exclusivo de direitos.

Esse ideal, ao pressupor um sujeito de direito desvinculado de seu con-
texto social ou historico, esbarrou em insuficiéncias estruturais profundas,
especialmente com relagdo a realidade de sujeitos coletivos, a exemplo dos
povos indigenas. A universalizagao abstrata inerente ao direito moderno ba-
seado na perspectiva histérica ocidental ndo contemplou povos cujos direi-
tos nio se organizam pela esfera individual, mas sim pelo principio de vida
coletiva, comum e, em um nivel mais complexo, indissociavel do territorio.

O professor e jurista Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1992), ao
estudar a concepgao juridica dos direitos indigenas, aponta que:

[..] a simples existéncia destes povos, com sua realidade e direito
proprios, deixa perplexo o mecanico raciocinio do Direito Estatal,
o conceito de sociedade indigena lhe é incompativel: como enqua-
drar a ideia de territério indigena aos limites individualistas dos
direito de propriedade? como conter o conceito de povo nas res-
tritas concepe¢oes de personalidade juridica privada? como impor
a representa¢do -fundamento democratico da sociedade estatal- a
grupos humanos cujo poder é exercido por aceitagdo coletiva ¢

1 A perspectiva adotada ¢ a de Henrique Dussel (1993), compreendendo-se Modernidade
como um Fenémeno Mundial, nascida em 1492, quando a Europa, através da dominacio
da América (o “encobrimento do Outro”), estabeleceu-se como o “centro” da Historia,
constituindo assim o sistema-mundo moderno-colonial.
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necessariamente consensual? (SOUZA FILHO, 1992, p. 151)

Na contramao, o questionamento da historicidade dos Direitos Huma-
nos, sugerido pelo pesquisador mexicano Alejandro Rosillo Martinez (2011),
emerge das contribuigdes socio-histéricas que permitem reposicionar criti-
camente o entendimento e as novas fronteiras dos direitos humanos, nio
apenas como fundamentos imutaveis, mas sim como ‘processos historicos de lu-
tas por direitos” e, portanto, como resultado de construgdes socio-historicas,
sendo a luta social o motor para pensa-los e fundamenta-los para além das
fronteiras conceituais da modernidade.

Entende-se que é nessa perspectiva que se inscreve a construgao socio
-historica dos direitos indigenas no Brasil, na perspectiva dos direitos huma-
nos. Neste sentido, a Constitui¢ao de 1988 representa um marco histérico
para a questdo indigena e no reconhecimento dos direitos redefiniu a relagao
entre o Estado e a sociedade brasileira com os povos originarios, estabele-
cendo novos parametros de prote¢ao e reconhecimento de direitos. Tendo
sua importancia nao apenas no contexto do nosso pafs, mas também para o
continente, nas palavras de Souza Filho (2013):

A Constitui¢ao brasileira de 1988 foi a primeira a romper com a
tradi¢do integracionista do continente, garantindo aos indios o di-
reito de continuar a ser indios. Depois dela, cada um dos paises da
América Latina fol aprofundando este reconhecimento, formulan-
do-o de forma diversa, com maior ou menor abrangéncia, depen-
dendo da forca com que cada povo participou da elaboragio da
Constitui¢do e da intensidade democratica do respectivo processo

constituinte (SOUZA FILHO, 2013, p. 15)

O Artigo 231 da Constitui¢ao de 1988 estabeleceu de forma inequivo-
ca a vontade constituinte de garantir direitos territoriais efetivos aos povos
indigenas, reconhecendo expressamente os direitos originarios sobre as ter-
ras que tradicionalmente ocupam. A formula¢ao legal do artigo, se funda-
mentou em trés ideias-chaves essenciais: o carater originario e preexistente
do direito, a necessidade de ocupagio real e atual do territorio, e a conformi-
dade com a forma tradicional de ocupagdo de cada povo. Ainda de acordo
com Catlos Frederico Marés de Souza Filho:

O direito ¢ originario, isto ¢é, anterior ¢ independente a qualquer
ato do Estado. Eis o rompimento do paradigma. Nio ¢ fruto de
uma determinac¢io legal, mas é apenas reconhecimento de um di-
reito preexistente. As comunidades indigenas tém direito as suas
terras e o Estado Brasileiro o reconhece e garante. Por ser origi-
nario, este direito independe de ato de reconhecimento, de demar-
cagio ou registro. Os atos, demarcacio e registro, apenas servem
para dat conhecimento a terceiros (SOUZA FILHO, 2013, p. 21)
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Na mesma perspectiva, Marcio Santilli (1998), assevera que a nog¢ao de
territorialidade e direitos originarios concebidos com a Carta Constitucional
de 1998, devem sobrepor a prépria nogao do direito de propriedade, funda-
do naquele ideal de direito individual e privado, em suas palavras:

A Constitui¢ao brasileira afirma que os direitos territoriais indige-
nas sdo “originarios”, pré-existentes em relacdo ao proprio Esta-
do nacional e a sua ordem juridica. Essa condigio lhes d4 grande
forca juridica, que se sobrepde - ou se coloca no mesmo nivel,
como preferem juristas mais conservadores - ao préprio direito
de propriedade, embora eventualmente o Judiciario tome decisdes
em contrario (SANTILLI, p. 9, 1997).

Impos a Constitui¢ao, o dever do Estado em reconhecer direitos origi-
narios de ocupagao e a competéncia em estabelecer administrativamente os
limites fisicos em que esses direitos sio exercidos. E foi além: a Constitui¢ao
de 1988, do ponto de vista juridico, incluiu o direito dos povos indigenas aos
direitos sociais e territoriais, como direito e acesso a cidadania, sem perder
com isso, o seu direito de ser indigena (SOUZA FILHO, 2013).

Por sua vez, ratificou os procedimentos demarcatorios como de carater
juridico meramente declaratério, e nao limitador do alcance ao reconheci-
mento dos direitos indigenas a ocupagao dos seus territorios e o reconheci-
mento destes como terras indigenas (SANTILLI, 1997).

A demarcacio das terras indigenas, do ponto de vista da efetivagiao dos
direitos humanos sob a perspectiva de suas novas fronteiras, transcende o
mero reconhecimento dos direitos desses povos a um pedago de terra, por
si 80, atuando como um processo fundamental para o reordenamento fun-
diario nacional e para a garantia do territério como pressuposto a efetivagao
do conjunto dos direitos fundamentais a populacao indigena, o que, nas pa-
lavras de Joaquin Herrera Flores (2009) extrapola o circulo fechado da no-
¢ao do conteudo basico dos direitos humanos como “direito a ter direitos”
(HERRERA-FLORES, 2009, p. 33), mas como conjunto de lutas cujo resul-
tado ¢ a efetivacdo de normas juridicas fortes e protetivas, politicas publicas
e efetivagao da dignidade humana.

A demarcagdo das terras indigenas constitui condicdo necessatia,
fundamental, para a sobrevivéncia fisica e cultural dos indios. Ter-
ra é vida para eles. A ocupagao indigena da terra nio se baseia
nos nossos padroes de propriedade e de uso. Nao sdo apenas um
meio de produgio. Sio o espaco em que se conformam diferentes
modos de vida social, que nio se pautam pela ocupacio intensiva.
Nio ¢ algo do que se possa desfazer em funcido de outras alterna-
tivas de vida. Terra indigena ¢é terra para sempre (SANTILLI, p.
13, 1997).
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Ainda, do ponto de vista fundiario, esse processo ¢ essencial para
combater a loégica mercantil, predatoria e violenta da questao fundiaria que
persiste no Brasil, permitindo a regularizagao dos processos de ocupagaio.
Assim, ao estabelecer fronteiras claras, a demarcaciao oferece uma solucao
crucial para os sérios e cronicos conflitos decorrentes da luta pela terra em
todo o pafs.

Nesse contexto, a Lei n. 14.701/2023, ao reintroduzir o marco tempo-
ral como critério de reconhecimento de tradicionalidade, impoe um retro-
cesso que viola o direito originario. A fixagdo de uma data para comprovar
a posse é incompativel com a natureza perene e coletiva do direito indigena,
inviabilizando o usufruto exclusivo da terra. A solugdo, portanto, reclama o
abandono definitivo da tese do marco temporal.

O relacionamento dos povos indigenas com seus territorios transcende
a mera dimensao econdmica, nao podendo a terra ser reduzida a sua capa-
cidade de subsisténcia ou de geragdo de excedentes comerciais. Mais do que
um bem econémico, a terra é fundamental para o modo como os povos in-
digenas produzem pessoas e coletivos, e é parte indissociavel de seus ideais
de vida boa e digna. Conforme expressa Davi Kopenawa, a terra indigena
deve “permanecer inteira” para assegurar as condi¢des de vida e reproducao
fisica e cultural dos povos.

Portanto, o reconhecimento do direito a autodeterminacio e conse-
quentemente, aos direitos humanos dos povos indigenas, é impossivel sem a
garantia e o reconhecimento de seus direitos territoriais e do respeito as suas
formas préprias de envolvimento e uso da terra.

Conclusio

A concepgao moderna e ocidental dos Direitos Humanos, estrutura-
da sobre um ideal abstrato, universal e, predominantemente, individual, de-
monstrou-se insuficiente para abarcar a complexa realidade de sujeitos cole-
tivos como os povos indigenas. Na contramao dessa logica, os direitos co-
letivos indigenas se organizam fundamentalmente em torno do principio da
vida em coletivo, sendo considerados indissociaveis do territério.

Para os povos indigenas, o territério transcende a mera capacidade de
produgdo ou subsisténcia economica. O territério é o espago fundamental
onde se conformam seus modos de vida social, segundo seus usos, costumes
e tradigoes, sendo, assim, imprescindivel a sua reproducio fisica e cultural e
a formacao de suas identidades. Essa territorialidade é marcada por referén-
cias concretas (rios, serras, ecossistenas) e possui um profundo valor sinbélico, reli-
gioso e cultural. A nogao ocidental de “vida”, se mostra insuficiente ao nao incluir
a natureza como um todo e seus rios € 4guas como componentes necessa-
rios da existéncia coletiva, evidenciando que a negagido do territério equivale
a negar a propria existéncia do povo.
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Do ponto de vista juridico-constitucional, a Constituicdo Federal de
1988 reconheceu a diversidade étnico-cultural e estabeleceu os direitos ofri-
ginarios dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Esses
direitos sdo considerados inalienaveis, indisponiveis e imprescritiveis, exis-
tindo previamente a propria formagao do Estado nacional, o que confere ao
processo de demarcag¢ao um carater meramente declaratorio. O reconheci-
mento desses direitos, portanto, nio é uma concessio do Estado, mas sim a
explicitagao dos limites geograficos em que um direito ancestral é exercido.

Neste sentido, a analise empreendida demonstra que a Lei n.
14.701/2023 impoe retrocessos a protecao territorial indigena e tensiona a
ordem constitucional.

A incorpora¢ido do marco temporal, do ponto de vista juridico, é in-
compativel com a natureza do direito ao territorio, que é originario e, por-
tanto, nao pode estar condicionado a presenga em 1988. Se o territério
constitui a condi¢ao material da propria existéncia indigena, negar o acesso
a terra pelo marco temporal equivale a negar o povo em si, de modo que a
legislagao nao apenas viola a Constitui¢ao, mas reprime formas distintas de
existir e viver. Diante da essencialidade desses direitos, o usufruto exclusivo
da terra torna-se inviavel sob essa condicio.
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Resumo:

O artigo examina criticamente o Projeto de Lei n® 572/2022, proposta pio-
neira de instituicdo de uma Lei Marco sobre Direitos Humanos e Empresas
no Brasil, partindo das limitagdes estruturais do ordenamento juridico vi-
gente e das dificuldades histéricas de responsabilizagiao evidenciadas nos de-
sastres de Mariana, Brumadinho e Macei6. Adotando abordagem qualitativa
e documental, e articulando analise comparada com experiéncias internacio-
nais, o estudo investiga como as assimetrias das cadeias globais de valor e a
arquitetura juridica dos grupos transnacionais produzem obstaculos sistémi-
COS 20 acesso a justica e a reparagao integral. Discute-se, ainda, as insuficién-
cias das legislagoes de devida diligéncia adotadas em diferentes paises e os
avangos do Tratado Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos em
negociagao no Conselho de Direitos Humanos da ONU. Argumenta-se que
o PL 572/2022 inaugura um paradigma normativo orientado pela primazia
dos Direitos Humanos e pelo principio da centralidade do sofrimento da
vitima, propondo instrumentos destinados a enfrentar a impunidade corpo-
rativa, fortalecer mecanismos de responsabilizagao direta e garantir prote¢ao
substantiva as populagdes atingidas. Conclui-se que sua aprovagao represen-
ta passo decisivo para reconstruir as condi¢oes materiais e institucionais ne-
cessarias a reparagao integral no contexto das violagdes empresariais con-
temporaneas.
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Introducao

Nas ultimas décadas, o avango do poder corporativo transnacional
transformou profundamente a relagdo entre Direitos Humanos, meio am-
biente e governanga economica. A consolidagao das cadeias globais de valor,
a fragmentagao societaria e a atuagdo empresarial para além das fronteiras
estatais produziram assimetrias que desafiam os modelos tradicionais de ju-
risdi¢ao e responsabilidade. Diante de estruturas altamente flexiveis e disper-
sas, os marcos regulatorios nacionais - pensados para atividades territorial-
mente delimitadas - tornaram-se insuficientes para prevenir danos, assegurar
transparéncia e enfrentar estratégias corporativas de ocultacio de riscos e
deslocamento de responsabilidades. A aposta na autorregulagio, em codigos
internos e em compromissos voluntarios, revelou-se incapaz de garantir pro-
tecdo minima aos Direitos Humanos.

No Brasil, essas insuficiéncias ganharam expressio dramatica em Ma-
riana (2015), Brumadinho (2019) e Macei6é (2023). Os desastres causados
por Samarco/Vale/BHP, Vale e Braskem deixaram um rastro de mortes,
deslocamentos forgados, destruicio ambiental em larga escala e violagdes
persistentes, evidenciando tanto falhas preventivas do Estado quanto a au-
séncia de instrumentos juridicos capazes de produzir responsabiliza¢ao rapi-
da, integral e participativa. Os processos reparatérios fragmentados e lentos
demonstraram como a arquitetura juridica atual favorece a impunidade cor-
porativa e dificulta o acesso a justiga.

Nesse cenario, destaca-se o Projeto de Lei n° 572/2022, primeira ini-
ciativa brasileira de alcance nacional a propor um marco normativo vincu-
lante sobre Direitos Humanos e Empresas. O PL enfrenta lacunas estrutu-
rais a0 prever obrigacOes diretas as empresas, mecanismos de responsabili-
zagdao em cadeia de valor, dever de vigilancia continua, vedacao ao forum non
conveniens, criagao de um fundo de reparacao e medidas especificas de prote-
¢ao a defensores de Direitos Humanos. Seu desenho dialoga com tendéncias
internacionais emergentes, mas vai além dos modelos de devida diligéncia ao
assumir a primazia dos Direitos Humanos e a centralidade do sofrimento da
vitima como fundamentos estruturantes.

Este artigo analisa criticamente o PL 572/2022 a luz das falhas reve-
ladas pelos desastres corporativos brasileiros e das experiéncias regulatorias
internacionais, buscando compreender em que medida o projeto representa
uma resposta normativa consistente para enfrentar a impunidade corporati-
va e reconstruir condigdes institucionais para a reparagao integral.
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Limites Normativos para a Responsabilizagao Empresarial
A consolidagao das cadeias globais de valor e suas assimetrias

A consolidagdao das cadeias globais de valor tornou-se um dos feno-
menos centrais da economia contemporanea e um obstaculo decisivo para a
responsabilizacio de empresas por violagoes de Direitos Humanos. A rees-
truturacdo produtiva associada a financeirizagao, a globalizac¢ao e ao avango
tecnoldgico permitiu que corporagdes distribuissem etapas de produgao por
multiplos paises, enquanto concentram poder decisério e lucro em poucas
unidades centrais. Essa fragmentacao produtiva veio acompanhada de uma
especializa¢do juridica, na qual grupos transnacionais passaram a operar por
meio de redes de subsidiarias, joint ventures, afiliadas contratuais e terceiros
formalmente “independentes”, criando arranjos intencionalmente opacos e
altamente flexiveis (DEVA, 2012). Com isso, atividades mais arriscadas sao
alocadas em empresas-veiculo subcapitalizadas, que aparecem formalmente
como responsaveis diretas quando ocorre um desastre; ja as controladoras,
sediadas em outras jurisdigdes, alegam autonomia societaria para afastar sua
responsabilidade (ROLAND et al., 2018).

Ao mesmo tempo, contratos de fornecimento, franquia, gestao e trans-
feréncia de tecnologia concentram controle econémico na matriz, embora
o direito tradicional continue a tratar essas relacbes como meros vinculos
comerciais. Assim, a empresa principal define pregos, padroes operacionais,
prazos e metas, mas, em caso de violagoes - trabalhistas, ambientais ou so-
ciais - tende a ser vista como simples “tomadora de servigos”, ainda que sua
influéncia estrutural seja determinante (BILCHITZ, 2013). A terceirizagao
em cascata intensifica essa dinamica ao diluir responsabilidades em multiplos
intermediarios, todos com reduzido poder contratual frente a corporagao.

A instrumentalizagdo das diferencas regulatorias entre paises aprofun-
da tais assimetrias. Grupos transnacionais alocam atividades em territérios
com legislacao mais fragil e fiscaliza¢do limitada, enquanto situam suas se-
des administrativas e financeiras em paises com forte protegao a investido-
res. Em litigios, recorrem a estratégias como forum non conveniens, clausulas
de elei¢ao de foro e planejamentos societarios que dificultam o rastreio de
fluxos financeiros e o acesso a bens penhoraveis. A opacidade dessa estru-
tura é reforgada pelo sigilo contratual e pela protecao de informag¢des como
“segredo comercial”, impedindo que atingidos e 6rgaos publicos acessem
documentos que revelariam a real cadeia de comando.

Quando muito, o campo regulatério oferece normas de devida dili-
géncia baseadas no automonitoramento empresarial. Nesse modelo, a pro-
pria empresa identifica, avalia e reporta seus riscos, produzindo documen-
tos moldados por interesses reputacionais, o que mantém a légica voluntaria
e declaratéria da autorregulagiao. Codigos internos, certificagdes privadas e
compromissos ESG funcionam como selos simbolicos de conformidade,
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mas raramente produzem transformagoes estruturais.

O resultado ¢ um regime global de hiperliberdade empresarial com hi-
poprote¢ao social, no qual incentivos economicos favorecem justamente a
busca por ambientes de menor prote¢ao e maior tolerancia estatal. Trata-se
da materializacio da “arquitetura da impunidade” (ZUBIZARRETA; RA-
MIRO, 2016), que permite que conglomerados capturem beneficios econo-
micos enquanto transferem riscos socioambientais as comunidades.

No Brasil, essas assimetrias sdo agravadas por estruturas historicas
de fiscalizagdo fragil, captura corporativa de 6rgaos publicos e auséncia de
obrigac¢oes legais diretas relacionadas a protecao de Direitos Humanos. Esse
contexto explica por que empresas com alto grau de controle técnico e fi-
nanceiro conseguem operar com risco elevado por longos periodos, mesmo
diante de alerta prévio sobre perigos iminentes, como revelam os casos de
Mariana, Brumadinho e Maceié.

O vazio de responsabilizagdo: impactos das cadeias globais de va-
lor na justi¢a e na reparagao integral

A forma como as cadeias globais de valor sao estruturadas nao apenas
reorganiza a producio e a distribuicao de riqueza, mas redefine os limites
do que se torna juridicamente responsabilizavel, produzindo um vazzo estru-
tural de responsabilizagio no qual danos massivos aos Direitos Humanos sao
mais faceis de produzir do que de reparar. Esse vazio se manifesta, antes de
tudo, na profunda assimetria entre a capacidade das empresas e a das vitimas
de mobilizar o sistema juridico: enquanto corporagdes dispoem de equipes
especializadas, escritorios internacionais e acesso privilegiado a mecanismos
privados de resolu¢ao de disputas, comunidades atingidas - muitas vezes ja
marcadas por desigualdades histéricas - enfrentam procedimentos longos,
caros e tecnicamente complexos, pouco adaptados a violagoes em larga es-
cala.

A dificuldade probatéria é central nesse cenario. Ao dispersar funcoes
e centros decisorios, grupos empresariais fazem com que o dano apareca
juridicamente distante da matriz, ainda que resulte de decisdes estratégicas
tomadas em seu nucleo. Exige-se das vitimas documentos internos cuja ob-
tengao ¢ inviabilizada por sigilos contratuais e pela prote¢ao do “segredo co-
mercial”, o que transforma o processo em um rito formal que cobra provas
que o proprio sistema impede de acessar.

Essa dinamica é agravada por um desenho processual pensado para
litigios individuais e ndo para desastres socioambientais ou viola¢oes difusas.
A lentidao judicial, marcada por anos de tramitagao, contrasta com a urgén-
cia das necessidades materiais das populagoes atingidas e opera como meca-
nismo de desgaste, incentivando acordos desiguais ou solugdes privadas em
substituicao ao controle estatal. A reparagao integral, que deveria envolver
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restitui¢ao, reabilitagao, medidas de satisfagdo e garantias de nao repeti¢ao, é
frequentemente substituida por modelos privados de gestao do dano, como
fundagbes corporativas e programas compensatorios padronizados, nos
quais a légica dos direitos cede lugar a logica da gestao reputacional.

Casos como Mariana e Brumadinho revelam esse processo: estrutu-
ras hibridas controladas pelas proprias empresas assumiram a condugio da
reparagdo, produzindo respostas fragmentadas, pouca transparéncia e forte
distanciamento entre a experiéncia das vitimas e a solu¢ao institucional. So-
ma-se a i1sso o0 uso estratégico de mecanismos de deslocamento jurisdicional,
como clausulas de elei¢ao de foro, forum non conveniens e estruturas societarias
transnacionais que dificultam acionar matrizes no exterior e tornam prati-
camente inviavel replicar litigios em larga escala no Norte Global (HOMA,
2016).

Assim, o vazio de responsabilizacio nao se limita a dificuldade de pu-
nir empresas, mas implica a erosao da propria capacidade dos sistemas juri-
dicos nacionais de produzir reconhecimento, verdade e justica frente a cor-
poragoes que operam para além das fronteiras estatais. Quando a verdade é
fragmentada em relatorios técnicos, a reparagao é privatizada e o acesso a
jurisdi¢ao é bloqueado por custos, sigilo ou deslocamento de foro, perde-se
o sentido publico do direito a justiga, e a violagao deixa de ser tratada como
problema coletivo para ser administrada como externalidade de um modelo
econdmico estruturalmente permissivo.

Respostas globais a impunidade corporativa: entre a insuficiéncia
das leis de devida diligéncia e a construgdo de um marco nacional
em Direitos Humanos e Empresas

A percepgao de que mecanismos voluntarios sao incapazes de enfren-
tar a impunidade corporativa estimulou, sobretudo na ultima década, o surgi-
mento de legislacoes de devida diligéncia em Direitos Humanos, como a Lei
Francesa de Dever de Vigilancia, a Lei Alema (LkSG) e a Diretiva Europeia
de Sustentabilidade Corporativa. Embora representem avangos politicos re-
levantes, tais instrumentos permanecem ancorados na légica do automoni-
toramento empresarial e nao enfrentam as causas estruturais das violagdes
transnacionais. Como demonstra o relatério do Homa e da ATALC (2024),
mesmo quando vinculantes, essas leis reproduzem a racionalidade dos Prin-
cipios Orientadores da ONU, priorizando processos internos de gestao de
riscos, auditorias privadas, certificacOes e relatorios corporativos - mecanis-
mos que criam um sistema normativo privado paralelo ao estatal, no qual a
empresa identifica riscos, monitora sua conduta e declara conformidade.

Essa dinamica reforca a centralidade da empresa, e nao das vitimas, e
mantém um regime de responsabilidade baseado em obrigacdes de meios,
e nao de resultados: basta demonstrar que procedimentos foram adotados,
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mesmo que danos previsiveis tenham ocorrido (HOMA; ATALC, 2024). A
consequeéncia é a preservacao de assimetrias probatorias: vitimas continuam
obrigadas a produzir documentos internos, relatérios e cadeias de comando
que permanecem sob controle corporativo.

O caso francés ¢ ilustrativo. A Loi n°® 2017-399 restringe-se a empresas
com mais de 5.000 empregados na Franga ou 10.000 no mundo, excluin-
do conglomerados terceirizados e incentivando fragmentagbes societarias
(Sherpa, 2020). Exige-se a existéncia de um “plano de vigilancia”, mas niao
sua eficacia material, e a responsabilizagao depende de prova complexa de
falha no plano, dano e nexo causal, combinacio dificil em cadeias de valor
extensas. A lei tampouco criou uma autoridade fiscalizadora independente,
fazendo com que sua efetividade dependa de litigancia estratégica longa e
custosa.

A LkSG alema repete esses problemas: inicialmente aplicavel a empre-
sas com mais de 3.000 empregados (e, depois, 1.000), alcanga menos de 600
empresas (Germany, 2021). Suas obrigac¢oes se limitam majoritariamente ao
fornecedor direto, impondo deveres fracos para niveis subsequentes da ca-
deia, que s6 exigem agao quando houver “conhecimento substancial” de ris-
cos. A lei ndo prevé responsabilidade civil, apenas san¢des administrativas, e
foi ainda flexibilizada por reformas em 2024 e 2025 que reduziram exigén-
cias e ampliaram defesas empresariais.

A Diretiva Europeia (CSDDD), que pretendia corrigir essas falhas,
foi aprovada em 2024 com escopo drasticamente reduzido apos forte lobby
corporativo, passando de um universo regulado de 17 mil para apenas cerca
de 5 mil empresas (Corporate Europe Observatory, 2024). Sua linguagem
substitui “viola¢des de direitos humanos” por “impactos adversos”, refor-
cando a légica empresarial de gestdo, e seu regime de responsabilidade civil
mantém o padrio de obrigacio de meios, exigindo das vitimas a prova de
inadequacao das medidas adotadas pela empresa.

Apesar dessas limitagdes, tais legislagdes representam algum avango
em um campo marcado por décadas de voluntarismo empresarial. A devida
diligéncia ¢ necessaria, mas insuficiente para enfrentar a complexidade das
violagGes transnacionais, especialmente no Sul Global. Daf a importancia de
uma Lei Marco em Direitos Humanos e Empresas, que possa reconhecer
obriga¢oes diretas as corporagdes, garantir repara¢ao integral, superar bar-
reiras probatoérias e afirmar a primazia dos Direitos Humanos sobre normas
comerciais e de investimento.

E sob essa mesma légica que avanca a negociacio do Tratado Inter-
nacional sobre Empresas Transnacionais e Direitos Humanos no Conselho
de Direitos Humanos da ONU. Desde 2014, o processo busca enfrentar as
lacunas de governanca deixadas por um regime dominado por soff /aw e au-
torregulacdo. A sociedade civil tem defendido, ao longo das onze rodadas de
negociag¢ao, obrigacoes diretas as empresas, mecanismos transnacionais de
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responsabilidade civil, proibi¢ao do forum non conveniens, cooperagao jurisdi-
cional, inversido do 6nus da prova, garantias de ndo repeti¢ao e primazia dos
Direitos Humanos sobre tratados comerciais e de investimento. Defende-se
também a centralidade das vitimas, a protecdao de defensores e o reconheci-
mento de que cadeias globais de valor sao estruturas sistémicas de responsa-
bilidade, e nao meras relacbes contratuais.

Nesse cenario, o PL 572/2022 emetge como uma alternativa norma-
tiva inovadora, distinta tanto das legislacées de devida diligéncia quanto dos
modelos voluntarios historicamente predominantes. Em linhas gerais, o
projeto se aproxima das discussoes substanciais que orientam o Tratado In-
ternacional em negociagao na ONU ao propor um deslocamento estrutural
da légica de autorregulagdo para um regime juridico baseado em obrigagdes
vinculantes. Em vez de confiar no automonitoramento corporativo, o PL
reconhece que a prevencao e a reparagao de violagdes de Direitos Humanos,
bem como a responsabilizagdo empresarial exigem deveres normativos cla-
ros, mecanismos publicos de controle e parametros robustos de responsabi-
lizacao.

O Brasil das Tragédias Anunciadas: uma analise a partir dos casos
em Mariana, Brumadinho e Macei6

As trés maiores tragédias socioambientais da histéria recente do pais,
Mariana (2015), Brumadinho (2019) e Macei6 (2018-2020), ilustram de for-
ma contundente como a combinagdo entre atividades empresariais de alto
risco, autorregulagdo corporativa e auséncia de um marco juridico especifico
produz vulnerabilidades permanentes e impede reparac¢ao integral.

O desastre de Mariana, em 5 de novembro de 2015, resultou do rom-
pimento da barragem de Fundio, da Samarco Minerac¢ao S.A., controlada
por Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., liberando 60 milhdes de m® de
rejeitos. A avalanche destruiu Bento Rodrigues e outras comunidades, matou
19 pessoas, contaminou o Rio Doce e deixou centenas de familias desabri-
gadas (BRASIL, Ministério Publico Federal, 2016). O impacto atingiu espe-
cialmente o povo indigena Krenak, cuja relacio espiritual e territorial com
o rio constitui elemento identitario fundamental. A resposta institucional
foi marcada por acordos sucessivos, criagao da Fundagao Renova - entidade
controlada pelas proprias empresas - € uma repara¢ao lenta, fragmentada e
frequentemente contestada pelos atingidos. A tentativa de responsabilizagao,
diante da ineficacia doméstica, levou milhares de vitimas a Corte de Apela-
¢ao inglesa, que reconheceu a legitimidade da demanda em 2022 ao consta-
tar falhas estruturais no acesso a justi¢a no Brasil (REINO UNIDO, Court
of Appeal, 2020/2022).

Apenas quatro anos depois, em 25 de janeiro de 2019, o rompimento
da barragem da Vale em Brumadinho representou um colapso ainda mais
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letal: 272 mortes em poucos minutos, com o soterramento do refeitério da
empresa e a destrui¢ao imediata do vale do ribeirdo Ferro-Carvao. Investiga-
¢Oes apontaram falhas graves de seguranca, certificagdes emitidas sob pres-
sao e mecanismos corporativos de “seguranca declaratéria” que mascaravam
riscos estruturais (IBAMA, 2019). O acordo de R$ 37 bilhoes firmado com
o governo estadual, embora histérico, enfrenta dificuldades de execugao, re-
conhecimento de atingidos e controle social, além de lacunas persistentes
na reparagao ambiental. Assim como em Mariana, a Vale mobilizou estru-
turas societarias e estratégias processuais para fragmentar responsabilidades,
evidenciando a incapacidade do sistema juridico de alcangar controladores
corporativos.

Mais recentemente, o colapso geolégico em Maceid, provocado por
décadas de extragao de sal-gema pela Braskem, destruiu cinco bairros - Pi-
nheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol - deslocando compulsoria-
mente mais de 60 mil pessoas (BRASIL, Ministério Pablico Federal, 2020).
Estudos técnicos identificaram instabilidade critica em pelo menos 35 cavi-
dades e estabeleceram nexo causal direto entre a mineragao e o afundamento
do solo (CPRM/SGS, 2019). A empresa inicialmente negou responsabilida-
de, atrasou informagdes e priorizou acordos individuais fragmentados, re-
produzindo o padrio de conten¢ao e minimizacdo observado nos desastres
minerarios (MPE, 2021). A resposta estatal, lenta e descoordenada, permitiu
que a Braskem conduzisse parcelas do processo reparatério sob légica pri-
vada, agravando a desigualdade entre empresa e atingidos. Os danos terri-
toriais, psicologicos, culturais e ambientais permanecem profundos, e areas
inteiras devem permanecer inabitaveis por décadas.

Em todos os casos, observa-se um mesmo padrio estrutural: falhas
graves de prevengao, opacidade informacional, captura dos mecanismos de
governanga e incapacidade das institui¢Ges brasileiras de assegurar repara-
¢do integral em tempo razoavel. Empresas transnacionais, amparadas por
estruturas societarias complexas e por lacunas normativas, controlam infor-
magdes essenciais, fragmentam litigios, influenciam modelos reparatérios e
transformam violagoes massivas em processos privados de gestio de riscos.

Esses desastres, embora distintos em origem e dinamica, revelam a
insuficiéncia do ordenamento juridico brasileiro atual para enfrentar danos
de grande escala e transnacionalidade. Demonstram, de forma concreta, a
urgéncia de um marco legal capaz de impor obrigacGes claras as empresas,
superar barreiras probatorias, garantir acesso a justiga e assegurar reparagao
integral, sob pena de perpetuagao da arquitetura da impunidade corporativa
no Brasil.

130 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



Depois da Lama, a Lei: a construgdo do PL 572/2022 a partir dos
Desastres Corporativos Brasileiros

Os desastres de Mariana, Brumadinho e Macei6é nao sao apenas even-
tos tragicos na historia recente brasileira, mas verdadeiras “aulas” brutais
sobre as falhas estruturais do ordenamento juridico quando confrontados
com o poder corporativo transnacional. E precisamente desse acimulo de
expetiéncias, lutas e frustragdes que emerge o Projeto de Lei n. 572/2022,
formulado a partir de um dialogo intenso com movimentos sociais, orga-
nizag¢oes da sociedade civil, centros académicos, sindicatos e parlamentares.
Longe de ser uma mera transposi¢ao de modelos estrangeiros de devida di-
ligéncia, o PL 572/2022 é um esforco de sistematizar, em chave normativa,
a experiéncia concreta de um pais que viu comunidades inteiras terem seus
territorios devastados e, a0 mesmo tempo, constatou a insuficiéncia de seu
arsenal juridico para enfrentar grupos empresariais transnacionais que ope-
ram para além das competéncias tradicionais do Estado.

Diferentemente das legislagoes estrangeiras de devida diligéncia - que
se mantém essencialmente procedimentais e centradas no automonitora-
mento empresarial - o PL brasileiro parte de uma perspectiva substantiva
dos Direitos Humanos e incorpora, em sua estrutura, todos os “aspectos
fundamentais correspondentes a légica dos Direitos Humanos”, conforme
destaca a Cartilha Popular elaborada pelo Homa em parceria com a Campa-
nha “Essa Terra Tem Lei - direitos para os povos, obrigagdes para as empre-
sas” (2023, p. 11).

A primeira inovagao substantiva do PL reside na inversio epistemold-
gica que coloca as vitimas no centro do processo regulatério. Inspirado no
principio da “centralidade do sofrimento da vitima”, formulado por Anto-
nio Augusto Cangado Trindade em sua atuacdao na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o projeto prevé a participagao ativa dos atingidos em to-
das as etapas do processo de reparagio, reconhecendo que nenhuma medida
reparatoria pode ser legitima se ndo incorporar a voz, 0 protagonismo € a
avaliagao das proprias comunidades afetadas (SENRA, 2016, p. 30). Em vez
de uma logica tecnocratica, pericial e verticalizada, como aquela observada
nos modelos de repara¢io adotados em Mariana e Brumadinho, fortemente
criticados por excluirem atingidos da tomada de decisao, o PL aposta em
uma concepg¢ao dialégica de reparagao, em que vitimas, organizagdes comu-
nitarias e defensores de Direitos Humanos tém papel determinante na de-
finicao de danos, prioridades, métodos de compensagao e garantias de nao
repeticao.

Nesse sentido, outro elemento central do PL ¢ a protegao explicita aos
defensores e defensoras de Direitos Humanos, reafirmando o “direito de
defender direitos” como componente essencial da democracia e da gover-
nanga economica contemporanea. O texto rompe com a pratica historica
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de invisibiliza¢ao e criminalizagao de ativistas, frequentemente alvos de vio-
léncia, ameagas, litigincia predatéria ou campanhas de deslegitimagao pro-
movidas por empresas e atores estatais. Ao prever mecanismos protetivos e
tratamento diferenciado para grupos vulnerabilizados, o PL incorpora uma
abordagem interseccional que reconhece a desigualdade estrutural das vio-
lagbes corporativas e a necessidade de um regime juridico que responda a
essas assimetrias.

No campo da responsabiliza¢do, o PL 572/2022 rompe de forma cate-
gorica com a limitagao histérica do ordenamento juridico brasileiro, que res-
tringe a responsabilidade penal empresarial a crimes ambientais tipificados
na Lei n.° 9.605/1998. O texto cria, de modo inédito, obrigacdes diretas e
especificas aplicaveis as empresas, incluindo a possibilidade de responsabili-
zagao civil, administrativa e penal por violagées de Direitos Humanos. Essa
inovagao tem importancia particular para o enfrentamento de arquiteturas
societdtias fragmentadas, como aquelas utilizadas por Samarco/Vale/BHP
em Mariana ou pela Braskem em Maceid, que exploram brechas juridicas
para distanciar a empresa-mae do dano e deslocar responsabilidades para
subsidiarias subcapitalizadas. O PL reconhece que essa estratégia de disper-
sao juridica constitui, em si mesma, uma forma de gestao de risco e exter-
naliza¢ao de dano, razao pela qual estabelece a responsabilidade ao longo de
toda a cadeia de valor.

A responsabilizagdo em cadeia de valor é um dos pilares mais inova-
dores do PL. Em contraste com as leis de devida diligéncia da Franca e da
Alemanha e com a Diretiva Europeia CSDDD, que tratam a cadeia de su-
primentos de forma graduada e frequentemente restrita ao “fornecedor di-
reto”, o PL brasileiro reconhece que o dano corporativo é produzido por
uma arquitetura global de comando, planejamento e captura de valor. Assim,
o projeto estabelece que empresas devem responder nio apenas por atos
proprios, mas também pelos danos que “possam ser atribuidos ao seu po-
der de direcao, influéncia ou controle econé6mico’” sobre terceiros, parceiros
contratuais e elos sucessivos da cadeia. Com isso, neutraliza uma das estraté-
glas corporativas mais recorrentes: utilizar terceiros para executar etapas de
maior risco, mantendo a empresa lider formalmente afastada da pratica que
produz a violagao.

Outro mecanismo estruturante introduzido pelo PL é o dever de vigi-
lancia, construido nao como processo interno de automonitoramento, mas
como obriga¢gao material de prevenir danos, informar riscos, implementar
medidas de prote¢iao e adotar salvaguardas externas, independentes e par-
ticipativas. Ao determinar que o monitoramento deve ser feito por atores
externos e imparciais, com participagao dos potenciais atingidos e baseado
no dever de informagao plena, o PL. rompe com o modelo autorregulatério
que transfere para a empresa o controle sobre as informagdes necessarias a
sua propria responsabilizacio (CARTILHA POPULAR, 2023, p. 13). Essa
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ruptura é fundamental: em Mariana, Brumadinho e Maceid, a concentragao
informacional nas maos das empresas, somada ao sigilo contratual, 2 mani-
pulagdo de dados técnicos e a fragmentagao institucional, foi determinante
para retardar ou inviabilizar reparacGes efetivas.

A inovagao do PL também se manifesta na previsao de um fundo de
reparagao orientado por principios de integralidade, participagao e trans-
paréncia. Diferentemente da Fundagao Renova (Mariana) e das estruturas
corporativas utilizadas em Brumadinho e Maceid, o fundo previsto pelo PL
nao é controlado pelas proprias empresas, nem opera segundo légicas pri-
vadas de gestdo. Ele deve funcionar a partir de governanga publica e so-
cial, garantindo que os recursos destinados a repara¢ao nao sejam desviados,
subavaliados ou distribuidos de maneira padronizada e insuficiente, como
comumente ocorre em grandes desastres socioambientais. Em vez de acor-
dos bilaterais de bastidor, sem participagio dos atingidos, o PL exige uma
estrutura institucional apta a viabilizar reparaces tempestivas, adequadas e
culturalmente apropriadas, fortalecendo o protagonismo das comunidades e
evitando praticas de atomizagao, silenciamento e fragmentagao.

A proibicao do forum non conveniens coloca o PL em sintonia com as de-
mandas histéricas da sociedade civil no processo de negociagao do Tratado
Vinculante sobre Empresas e Direitos Humanos na ONU. A doutrina do
Sforum non conveniens, amplamente utilizada por empresas transnacionais para
bloquear ou retardar litigios em suas jurisdi¢oes de origem, foi instrumento
crucial utilizado por BHP no litigio de Mariana e por Shell em casos nige-
rianos. Ao vedar sua aplicacdo, o PL impede que empresas aleguem que o
Brasil, apesar de sua comprovada ineficacia reparatoria, seria “foro mais ade-
quado”, evitando que vitimas sejam barradas no exterior e fiquem presas a
sistemas judiciais locais saturados, fragmentados e capturados.

Por fim, o PL 572/2022 distingue-se substancialmente das leis de devi-
da diligéncia nao porque as rejeite, mas porque as supera. A devida diligén-
cia, ainda que util como ferramenta procedimental, é insuficiente para lidar
com a gravidade, profundidade e complexidade das violagdes corporativas
no Brasil. Ela é necessiria, mas nio suficiente. O PL reconhece seu valor,
mas avanga ao incorpora-la como parte de um arcabougo mais robusto, cen-
trado em responsabilidades juridicas claras, obrigagdes de resultado, meca-
nismos publicos de fiscalizagdo, estruturas participativas e garantias substan-
tivas de reparacao integral. Por isso, o PL brasileiro ndo é uma lei de devida
diligéncia: é uma Lei Marco de Direitos Humanos e Empresas - mais ampla,
mais profunda, mais protetiva e mais alinhada a0 movimento internacional
por obrigagdes corporativas vinculantes.

Conclusio

A analise demonstra que a atuagdo transnacional das empresas, aliada
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a auséncia de instrumentos juridicos capazes de garantir responsabilizacio e
reparagdo integral, consolidou no Brasil um cenario de impunidade corpo-
rativa marcado por vulnerabilidades sociais, ambientais e institucionais pro-
fundas. Os desastres de Mariana, Brumadinho e Maceid revelam de modo
emblematico essa dinamica: danos massivos, processos reparatorios lentos
e fragmentados, 6rgaos publicos limitados em sua capacidade de resposta e
empresas mobilizando recursos juridicos e financeiros para restringir obriga-
¢Oes. Embora legislacoes de devida diligéncia representem avangos diante da
tradi¢ao voluntarista, seguem presas a uma logica procedimental, baseada em
obrigacoes de meios e em obstaculos probatorios que tornam dificil respon-
sabilizar grupos econémicos complexos. Nesse contexto, o PL 572/2022
surge como proposta normativa indispensavel ao romper com a autorregula-
¢do, impor obrigacdes diretas as empresas, prever responsabilidade multipla
e colocar a reparagao integral no centro da regulagdo. Ao dialogar com a
proposta da sociedade civil organizada para o Tratado Internacional de Em-
presas e Direitos Humanos em negociagao na ONU, o PL oferece caminhos
concretos para superar lacunas estruturais e reconstruir capacidades estatais,
afirmando a primazia dos Direitos Humanos diante do poder economico.
Sua aprovagao representa oportunidade histérica para transformar tragédias
recorrentes em excegoes e recolocar a dignidade humana como fundamento
do desenvolvimento.
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Resumo:

Esta pesquisa analisa acidentes fatais em ambientes de armazenagem de
graos no Brasil, com foco em silos agricolas, sob a perspectiva das violagoes
de direitos humanos em contextos de desastres criados. Parte-se da cons-
tatacdo de que a maioria das vitimas é composta por trabalhadores jovens,
frequentemente em vinculos precarios e sem qualquer formagao sobre os
riscos de engolfamento, soterramento e explosoes de poeira. A explosao em
Palotina (PR), em 2023, e o aumento expressivo de mortes em 2025 - com
mais de sessenta Obitos apenas no primeiro semestre - ilustram um padrao
de vulnerabilidade extrema. A metodologia combina levantamento de 124
noticias jornalisticas com mineragao de texto em ambiente Jupyter, utilizan-
do técnicas de analise de sentimentos, modelagem de tépicos (BERTopic),
reconhecimento de entidades nomeadas (spaCy) e constru¢dao de um dicio-
nario de linguagem associada a violagoes de direitos humanos. Os resulta-
dos mostram que 73,7% das vitimas identificadas estavam em vinculos de
trabalho classificados como “outros”, fora do contrato formal, e que apenas
62% das noticias empregam termos que remetem explicitamente a direitos
humanos. A maioria dos textos apresenta tonalidade negativa concentrada
em grandes tragédias, ao mesmo tempo em que reduz os trabalhadores a
numeros e danos materiais. Sustenta-se que essa combinac¢ao de negligéncia
empresarial, omissao fiscalizatéria e linguagem despersonalizada da cobertu-
ra midiatica contribui para a naturalizacdo das mortes em silos e para a per-
petuagdo de um vacuo regulatério incompativel com os deveres do Estado
de proteger a vida, a dignidade e a seguranca no trabalho.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Silos Agricolas; Invisibilidade Social;
Acidentes de Trabalho; Analise de Sentimentos.
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Introducao

As cadeias de produgio, armazenagem e exportagao de graos ocu-
pam posicao estratégica na economia brasileira e sdo frequentemente apre-
sentadas como sinonimo de modernizagao tecnoldgica e aumento da com-
petitividade internacional. Por tras dessa narrativa de sucesso, contudo, ha
uma realidade marcada por diversos acidentes recorrentes nesses ambientes
(KUNH, P. D. et al., 2023), que resultam na morte de trabalhadores jovens,
muitas vezes migrantes e terceirizados (DRUCK, 2016). Esses eventos nao
se distribuem ao acaso: constituem, na verdade, desastres criados (BLAIKIE
et al.,, 2004) que se concentram em unidades de armazenagem intensivas em
capital, com forte pressiao por produtividade e baixa transparéncia quanto as
condicdes de trabalho.

Esse quadro torna-se ainda mais paradoxal diante da trajetéria de ex-
pansao do setor agricola brasileiro nas ultimas duas décadas. Desde os anos
2000, o pafs consolidou-se entre os maiores produtores e exportadores de
milho e soja, impulsionado por variedades mais produtivas, uso intensivo
de insumos, expansiao da fronteira agricola e melhorias logfsticas. Em 2022-
2023, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos na exportacao de soja e passou
a integrar o grupo de lideres na exportacao de milho, consolidando uma po-
sicao central no mercado global de grios, frequentemente apresentada como
simbolo de eficiéncia, modernizagao e competitividade

Entretanto, esse crescimento exponencial nao se refletiu no campo da
seguranca do trabalho e da protegao a vida. Ao contrario do que ocorre com
os avangos agronomicos, logisticos e comerciais, as praticas de seguranga
nos silos e na armazenagem permanecem praticamente estagnadas, quando
nao retrocedem. Normas técnicas sao aplicadas de forma fragmentada, os
protocolos de prevengao siao insuficientes ou ignorados, e a fiscalizagao es-
tatal é esporadica, incapaz de acompanhar a escala e a velocidade de expan-
sao do setor. Em termos comparativos, a modernizagao agricola tem sido
concentrada nos processos que geram produtividade e capital deixando a di-
mensao humana relegada a praticas rudimentares ou inexistentes.

Esse descompasso revela uma contradi¢ao estruturante: enquanto o
pais lidera indicadores de produgdo e exportacdo, as condi¢oes de traba-
lho nos ambientes de armazenagem, permanecem ancoradas em modelos
pré-tecnologicos, dependentes do improviso e de uma cultura de “aceitagao
do risco” que naturaliza acidentes fatais (FERREIRA et al., 2015). Assim,
o avango tecnologico nio é distribuido de forma homogénea: ele privilegia
o maquinario, os fluxos logisticos e os mercados, mas falha em alcangar o
espaco onde a vida humana esta mais exposta. O resultado é um setor que
opera com alta intensidade de capital e baixa intensidade de protecao, re-
forcando vulnerabilidades especificas (jovens trabalhadores, migrantes, ter-
ceirizados) que se tornam obscurecidos estatisticamente dentro do ciclo de
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extracio de valor.

Em 2025, um levantamento sistematico de noticias jornalisticas reali-
zado neste estudo indica que o numero de mortes em silos de graos ja ultra-
passava sessenta vitimas apenas no primeiro semestre, em diferentes regioes
do pais. Ao mesmo tempo, ha forte indicio de subnotificagido dos casos, seja
pela auséncia de registro em Comunicagao de Acidente de Trabalho, seja
pela classificagdo inadequada dos eventos em bases administrativas. A dis-
crepancia entre o nimero de noticias e os dados oficiais aponta para um
campo de invisibilidade estatistica que afeta diretamente a formulagao de
politicas publicas de prevencao.

Este artigo tem como objetivo central analisar, sob a perspectiva dos
direitos humanos, o padrao de ocorréncia e de representacao dos acidentes
fatais em silos de graos no Brasil. Especificamente, busca-se: i) caracterizar
o perfil das vitimas e de seus vinculos de trabalho; ii) examinar como a co-
bertura jornalistica descreve esses eventos e se incorpora - ou nao - uma
linguagem de direitos; e iii) discutir o papel da negligéncia institucional e do
vacuo regulatério na perpetuagao das mortes. Para tanto, combina-se uma
analise qualitativa de conteudo com técnicas de mineragao de texto executa-
das em ambiente Jupyter, a partir de um corpus de 124 noticias coletadas na
imprensa brasileira.

Referencial tedrico

A protecao ao trabalho como dimensao inseparavel da dignidade hu-
mana é um marco da ordem internacional contemporanea. A Declaragiao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) consagra, logo em seus prin-
cipios fundacionais, que a vida humana tem valor inerente e que os indivi-
duos devem ser protegidos contra condi¢gdes degradantes ou perigosas. Os
artigos 3° e 23° asseguram, respectivamente, o direito a vida e a seguranga
pessoal, e o direito ao trabalho em condig¢Ges justas, seguras e equitativas.
Nao se trata de mera retérica moral: esses dispositivos afirmam que o traba-
lho digno nio ¢ acessério do desenvolvimento econdmico, mas pressuposto
para sua legitimidade social.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) internaliza
essa concepgao ao adotar a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica (art. 1°, III) e ao prever a redugao dos riscos inerentes ao tra-
balho como direito fundamental dos trabalhadores (art. 7°, XXII). A Carta
de 1988 constitucionaliza o trabalho como um bem juridico indispensavel,
conectando protecao laboral, cidadania e justica social. Em tese, portanto,
qualquer forma de exploragao produtiva incompativel com a preservagao da
vida e da saude é materialmente inconstitucional, independentemente de seu
peso econdomico.

No plano infraconstitucional, o setor agroindustrial brasileiro é disci-
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plinado por um mosaico de normas que, em teoria, deveriam garantir se-
guranca. A Norma Regulamentadora n® 31 (NR-31) trata da seguranga no
trabalho rural, enquanto a Norma Regulamentadora n°® 33 (NR-33) estabele-
ce requisitos especificos para atividades em espagos confinados, como silos
agricolas, determinando procedimentos de permissio de entrada, monito-
ramento atmosférico, isolamento de equipamentos e protocolos de resgate.
Paralelamente, as Normas de Higiene Ocupacional (NHOs) produzidas pela
Fundacentro fornecem parametros técnicos de medi¢ao, exposi¢ao a agentes
fisicos, quimicos e ambientais, detalhando limites, metodologias e critérios
de avaliagdo. A esse conjunto somam-se as normas técnicas da ABNT (As-
sociagao Brasileira de Normas Técnicas) que integram boas praticas, dimen-
sionamento e critérios de engenharia para ambientes de risco e as Instrugdes
Técnicas dos Corpos de Bombeiros, editadas em ambito estadual.

Metodologia

A pesquisa ¢ descritiva exploratoria, adotando a imprensa como proxy
publico legitimado, dada a auséncia de bases oficiais e a opacidade adminis-
trativa, a abordagem combina analise qualitativa e quantitativa, estruturada
em trés etapas principais. A primeira consistiu na constru¢ao de um cor-
pus de 124 noticias jornalisticas entre 2024 e junho de 2025 sobre aciden-
tes, incéndios e explosdes em silos e unidades de armazenagem de griaos no
Brasil, coletadas por meio de buscas em mecanismos publicos de pesquisa
na internet. Foram consideradas noticias que mencionassem explicitamente
silos, armazéns, elevadores de graos ou estruturas correlatas, com foco em
eventos que resultaram em morte, grave lesao ou destruigao significativa de
instalagoes. Duplicidades foram eliminadas a partir da comparagao de titu-
los, URLs e datas. Para garantir transparéncia e reprodutibilidade, todos os
materiais utilizados na pesquisa (compreendendo amostras de reportagens,
registros de acidentes, classificagdes tematicas e tabelas auxiliares) foram dis-
ponibilizados no portal http://www.keilamachado.com.br/, onde podem ser
acessados integralmente.

Na segunda etapa, procedeu-se ao tratamento e a analise exploratoria
dos dados em caderno Jupyter, em linguagem Python (Van Rossum; Drake
Jr., 2009; Kluyver et al., 2016). Foram criadas bases estruturadas com varia-
veis como data do evento, localidade, tipo de instalagio, numero de vitimas,
idade aproximada, vinculo de trabalho e se havia ou nio mengao a terceiri-
zagdo, migra¢ao ou informalidade. A partir dessas variaveis, foi possivel es-
timar a idade média das vitimas, a distribuicao dos vinculos de trabalho e a
recorréncia de determinados padroes de risco. O caderno incluiu ainda roti-
nas para identificagdo de trechos descritivos das circunstancias do acidente e
para selecao de passagens emblematicas para analise qualitativa.

Na terceira etapa, aplicaram-se técnicas de mineracido de texto. Para
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analise de sentimentos e emogdes, foram utilizados modelos de linguagem
baseados em Transformers (Vaswani et al., 2017; Wolf et al., 2020), ajusta-
dos para o portugués e executados no ambiente Jupyter. A modelagem de
topicos foi realizada com o algoritmo BERTopic (Grootendorst, 2022), que
permitiu agrupar as noticias em clusters tematicos, enquanto o reconheci-
mento de entidades nomeadas com spaCy (Honnibal; Montani, 2017) foi
empregado para identificar pessoas, empresas, locais e 6rgaos publicos men-
cionados.

Para as tarefas de PLN, empregou-se o pipeline spaCy pt_core_news_
md para lematizagao e remogdo de stopwords; a analise de sentimentos foi
realizada com o modelo RoOBERTa multilingue cardiffnlp/twitter-xIm-robet-
ta-base-sentiment, disponibilizado pela biblioteca transformers, enquanto
a modelagem de topicos utilizou o algoritmo BERTopic com embeddings
gerados pelo modelo paraphrase-multilingual-MiniLM-L.12-v2 da biblioteca
sentence-transformers. Considerando o carater exploratério do estudo, nao
foi aplicado balanceamento artificial de classes nem reamostragem do cor-
pus, preservando-se a distribuicdo observada das noticias e dos rétulos ge-
rados. Os resultados de sentimento, tépicos e detecgao de linguagem de di-
reitos humanos foram inspecionados manualmente em amostra de noticias,
0 que permitiu verificar coeréncia geral entre saida dos modelos e conteido
das reportagens e identificar eventuais falsos positivos (como a presenga re-
sidual de termos da lista em contextos nao associados a prote¢ao de direitos)
que foram mitigados por meio de ajustes no pré-processamento textual e
corregbes pontuais na base.

O corpus de referéncia utilizado para a etapa de classificagdo semanti-
ca foi composto por textos académicos centrais a tematica dos direitos hu-
manos no trabalho, incluindo Coimbra e Wittkind (2016), Castro e Souza
(2024), Araujo e Silva (2025), Romita (2014), Leite (2011), Alvarenga (2008),
ONU (1948) e Silva, Faustino e Guimaraes (2024). Esses documentos foram
selecionados por apresentarem formulagdes normativas, doutrinarias e his-
toricas que consolidam o conceito de dignidade humana como eixo estrutu-
rante das relagoes laborais.

Os textos foram processados com técnicas de PLN como NLTK (Bird,;
Klein; Loper, 2009) com CountVectorizer, do pacote Scikit-learn (Pedregosa
et al.,, 2011), removendo stopwords e vetorizando o corpus para extrair os ter-
mos mais recorrentes associados a protecao juridica do trabalhador. A partir
desse vocabulario, foi desenvolvida uma lista final de palavras-chave indicati-
vas de linguagem explicita de direitos humanos, composta por:

direitos, direito, humanos, fundamentais, dignidade, humana,
constituicio, estado, internacional, constitucional, protegio, justi-
¢a, trabalhador, trabalhadores, vida, liberdade, igualdade, normas,
convencao, condi¢bes, seguranca, saude, responsabilidade, discri-
minagio, acidente, violacio.
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As noticias analisadas foram classificadas binariamente conforme a
presenga ou auséncia desses termos. A ocorréncia minima de pelo menos
um elemento da lista no texto principal da matéria foi considerada como
indicador de linguagem explicita de direitos humanos, enquanto sua auséncia
foi interpretada como discurso neutro ou desvinculado da perspectiva pro-
tetiva.

Os resultados quantitativos extraidos do caderno Jupyter foram inte-
grados a uma leitura qualitativa das noticias, buscando identificar como os
textos narram as mortes, quais atores sao nomeados e quais sao silenciados.
Essa combina¢do permitiu relacionar padrdes estatisticos - como idade das
vitimas, tipo de vinculo e tematica predominante - a dimensoes simbdlicas,
como a despersonalizagao dos corpos, a naturalizagao do risco e a centrali-
dade dada as perdas materiais em detrimento da vida humana.

Limitagdes metodologicas

A opgao deliberada por utilizar exclusivamente reportagens jornalisti-
cas como fonte primaria impoe restricdes a generalizagao dos resultados. As
noticias analisadas sao produto de escolhas editoriais e algoritmos de indexa-
¢do, criando um viés de selecdo que favorece eventos de maior comogao pu-
blica ou repercussao operacional. Mesmo nos casos reportados, ha subnoti-
ficagao e lacunas informacionais (idades incompletas, vinculos laborais omi-
tidos, confusido entre engolfamento e soterramento, ou auséncia de detalhes
técnicos do silo) que interferem na caracterizagao precisa dos incidentes.
Além disso, a coleta digital depende do acesso a internet e de buscadores,
o que invisibiliza acidentes ocorridos em regides com baixa cobertura mi-
diatica, menor infraestrutura digital ou comunicagao institucional deficiente.
Dessa forma, os padroes identificados devem ser interpretados como indi-
cadores robustos de tendéncias sistémicas, e N0 como um tretrato exaustivo
da totalidade dos acidentes fatais em armazenagem de grios no Brasil.

Resultados
Perfil das vitimas e vinculos laborais

A consolidagdo dos dados no caderno Jupyter identificou 156 vitimas
em 124 noticias analisadas ao longo de dois anos, ultrapassando 60 vitimas
apenas no primeiro semestre. Observa-se predominancia de vinculos preca-
rios: 73,7% enquadram-se na categoria “outros”, abrangendo trabalhadores
informais, atuando em instala¢Oes de terceiros e casos em que a relagao de
trabalho nio é explicitada. Apenas 17,3% das vitimas possufam vinculo for-
mal regido pela CLT, enquanto 9% eram terceirizados contratados para ser-
vigos de manutencao, limpeza ou atividades correlatas.

Esse perfil revela ndo apenas a fragilidade juridica desses trabalhadores,
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mas também sua vulnerabilidade cognitiva diante do risco. A informalidade,
ao afasta-los de treinamentos obrigatorios, protocolos de seguranca e rotinas
operacionais padronizadas, cria um ambiente em que o perigo técnico dos
silos, ndo é percebido como risco real, mas como parte natural da ativi-
dade. A idade média de 38 anos (50% tinha menos de 35 anos), associada a
posicao de arrimo de familia em muitos casos, revela que os impactos sociais
das fatalidades extrapolam o individuo, atingindo nucleos familiares inteiros
e comunidades rurais.

Padrées tematicos da cobertura jornalistica

A modelagem de tépicos com BERTopic identificou trés agrupamen-
tos principais. O primeiro, responsavel por 54% das matérias, descreve di-
retamente acidentes com vitimas humanas, com forte presenga de termos
como acidente, corpo e bombeiros. O segundo cluster (30,6%) concentra-se em
incéndios em silos e instalagdes agricolas, nem sempre fatais. O terceiro
(=16%) redne relatos sobre problemas estruturais, risco de colapso e opera-
¢Oes de resgate.

A leitura qualitativa evidencia que, mesmo nos casos com vitimas fa-
tais, a narrativa frequentemente prioriza impactos operacionais e economi-
cos, relegando a dimensao humana a mera circunstancia. Expressdes como
“trabalhador morre” ou “funcionario é encontrado sem vida” aparecem de
modo desumanizado, raramente acompanhadas de questionamentos sobre
prevencao, responsabilidade institucional ou falhas sistémicas.

Linguagem de Direitos Humanos e sentimentos

A analise de vocabulario indicou que apenas 62% das noticias apresen-
tam referéncia explicita a conceitos ligados a direitos humanos, como digni-
dade, responsabilidade estatal ou negligéncia empresarial. Na parcela restan-
te, predomina uma linguagem técnica e descritiva, que enquadra os eventos
como contingéncias operacionais, favorecendo sua naturalizagao.

A analise de sentimentos revelou predominancia de tonalidade negati-
va em 78% dos textos, associada 2 morte, sofrimento familiar ou destruicao
estrutural. Contudo, essa negatividade nao converge para indignagao ou res-
ponsabilizagdo, aparecendo sobretudo como reagdo emocional breve, sem
questionamento das condi¢bes que tornam os acidentes recorrentes.

Discussao critica

Na pratica esse arcabou¢o normativo opera como um labirinto. Suas
camadas constitucionais, infralegais, técnicas e operacionais sao fragmenta-
das, desarticuladas entre si e frequentemente inaplicaveis a realidade con-
creta das unidades armazenadoras. A multiplicidade de fontes normativas, a
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sobreposi¢ao de competéncias institucionais e a auséncia de diretrizes inte-
gradas resultam em um regime regulatério confuso nao apenas para empre-
gadores e trabalhadores, mas também para especialistas e auditores fiscais,
(YESHANEW, 2018). A divergéncia entre o que esta prescrito nas normas
e aquilo que é operacionalmente possivel cria um campo de incerteza per-
manente, no qual as responsabilidades se diluem e a conformidade torna-se
uma tarefa interpretativa.

A desarticulagao normativa é agravada pela auséncia de um sistema es-
tatistico capaz de capturar adequadamente os acidentes em silos de graos.
A base oficial do Ministério da Previdéncia Social nao registra esse tipo de
sinistro como categoria propria. Na Classificagao Nacional de Atividades
Economicas (CNAE), os eventos sao absorvidos por agrupamentos gené-
ricos, como “armazenamento”, o que dilui ocorréncias de alto risco, tais
como explosdes de poeira, engolfamentos e soterramentos, em classifica-
¢Oes amplas e imprecisas. Situagdo semelhante ocorre no Observatério de
Segurancga e Satde no Trabalho (Smartlab): ao pesquisar acidentes por ocu-
pagdo, a categoria “operador de silo” sequer aparece, sendo subsumida em
denominagdes indistintas, como “operador de maquinas”, “trabalhador da
agroindustria” ou “servicos gerais”.

Nessas condicoes, conforme enfatiza o TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO (2025), o verbo “estimar” ndo é apenas correto, mas inevi-
tavel. A quantificagao da letalidade no setor depende de fontes indiretas e
fragmentadas, como matérias jornalisticas, boletins policiais, relatorios de se-
guradoras, registros médicos e Comunicagoes de Acidente de Trabalho fre-
quentemente incompletas ou imprecisas. A auséncia de categorizagdo espe-
cifica produz efeitos estruturais: invisibiliza as vitimas, dificulta a responsabi-
lizagdo empresarial e distorce a percepgao publica do problema. Sem séries
histéricas consistentes e sem taxonomias adequadas, os acidentes sao enqua-
drados como eventos isolados, quando na realidade constituem padroes re-
correntes derivados de negligéncia sistémica, precarizagao laboral e subordi-
nagao econodmica, tipicos de regimes de necropoliticas, (MBEMBE, 2003).

Conclusio

Os resultados apresentados indicam que os acidentes em silos agricolas
nao constituem eventos isolados ou produto de falhas individuais, mas ex-
pressam um padrao sistémico de negligéncia estrutural, precarizagao laboral
e invisibilidade normativa. A expansio acelerada da cadeia de produgao de
graos, somada a estagnacao das praticas de seguranga, refor¢a uma assime-
tria na qual a eficiéncia produtiva avanga, enquanto a protecao da vida per-
manece secundarizada.

Se nio houver mudangas significativas nas politicas puablicas, nos me-
canismos de fiscalizagdo e na cultura organizacional do setor, a tendéncia
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observada é de agravamento. O aumento progressivo da capacidade de ar-
mazenagem, da circulagao de cargas e da complexidade operacional ampliara
também os potenciais de igni¢ao, colapso estrutural e engolfamento. Nesse
cenario, os acidentes tenderao a se tornar mais frequentes, afetando contin-
gentes cada vez maiores de trabalhadores.

Nao se trata de mera conjectura, mas de um horizonte previsivel: a ma-
nutengao das atuais condi¢Oes significa apenas o adiamento de novas tragé-
dias, possivelmente de maior escala e impacto social. A mitigacao desse risco
nao depende apenas de avangos tecnologicos, mas de uma transformagao
institucional que coloque a dignidade humana no centro da regulagdo e da
gestao da cadeia agroindustrial.

Caso ocorram, no futuro, acidentes de maior escala, eles ndo devem ser
interpretados como eventos inesperados ou imprevisiveis. Pelo contrario, os
padroes aqui apresentados ja delineiam um cenario de risco cumulativo, no
qual a expansdo da capacidade produtiva, a informalidade laboral e a frag-
mentacao regulatoria se articulam para produzir tragédias anunciadas. Assim,
o presente estudo cumpre a func¢do de alerta técnico e social: nao se trata de
prever o desastre, mas de reconhecer que ele esta inscrito nas condi¢ées ma-
teriais atuais do setot.

Para além desse diagnoéstico, duas agendas de pesquisa e intervengao
se mostram particularmente relevantes. A primeira consiste em investigar
os desdobramentos juridicos concretos dos acidentes, examinando como
a jurisprudéncia do STF (especialmente a responsabilidade civil estatal por
omissao) e do TST (em matéria de culpa patronal, espagos confinados e ter-
ceirizagdo) tem sido aplicada ou negligenciada nos casos reais envolvendo
silos agricolas. Esse mapeamento permitiria verificar se a retorica consti-
tucional da dignidade humana se converte em responsabilizacao efetiva ou
permanece restrita a esfera normativa. A segunda linha de investigacio en-
volve a quantificagio econdémica do problema: comparar o custo social das
mortes e incapacitagdes (indenizagoes, perda de renda familiar, beneficios
previdenciarios, desestruturagdo comunitaria) com os custos de preven¢ao
como sensoriamento, monitoramento atmosférico, sistemas de resgate, ade-
quagao normativa e treinamento. Ao tornar visivel a economia politica da
negligéncia, estudos futuros podem evidenciar que a tragédia recorrente nao
¢ apenas moralmente intoleravel, mas economicamente irracional.
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Resumo:

O presente trabalho analisa a admissibilidade de provas ilicitas no processo
penal brasileiro, com foco na relagdo entre as teorias juridicas aplicaveis e as
garantias fundamentais do acusado. A pesquisa, fundamentada em doutrina,
jurisprudéncia e legislagao, aborda o conceito de provas ilicitas, diferencian-
do-as das provas ilegitimas, e discute as principais teorias que justificam sua
eventual admissibilidade, como a proporcionalidade e a legitima defesa pro-
batéria. O estudo enfatiza a necessidade de critérios claros e objetivos na
analise de colisoes entre direitos fundamentais, destacando que a protegao
da dignidade humana e do devido processo legal deve prevalecer na ava-
liagio de provas obtidas de forma ilicita. Segundo a perspectiva proposta a
conclusio reforga a importancia de equilibrar a busca pela verdade real com
O respeito as garantias constitucionais, promovendo a justica no ambito do
Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Processo penal; Provas ilicitas; Garan-
tias fundamentais; Dignidade da pessoa humana.

Introducgao

O presente trabalho tem como objeto a analise das provas ilicitas no
processo penal brasileiro, focando nas teorias juridicas aplicaveis e seu im-
pacto sobre as garantias fundamentais do acusado. O tema ganha relevancia
ao se considerar o conflito existente entre a necessidade de apuracgao de cri-
mes e a preservagao dos direitos fundamentais, tais como o devido processo
legal e a ampla defesa, expressamente protegidos pela Constituicao Federal
de 1988.

A pesquisa propde-se a responder a questdo central: como a utiliza¢ao
de provas ilicitas impacta o equilibrio entre o direito a ampla defesa e a pro-
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te¢ao das garantias constitucionais.

Tal problematica evidencia a necessidade de refletir sobre os limites da
admissibilidade das provas ilicitas e seus desdobramentos para a justica pe-
nal. A justificativa reside na importiancia de promover um sistema juridico
que equilibre a eficiéncia na persecu¢do penal com o respeito aos direitos
constitucionais, evitando que excec¢des a exclusdo de provas ilicitas resultem
em inseguranga juridica ou abuso de poder.

Para alcangar tais objetivos, a metodologia adotada pauta-se na pesqui-
sa bibliografica e documental, com o exame minucioso da doutrina classica e
contemporanea, bem como da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tri-
bunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga. O referencial teérico funda-
menta-se nas licdes de autores como Aury Lopes Jr., Eugénio Pacelli e Gus-
tavo Badard, cujas criticas ao sistema inquisitorial e ao mito da verdade real
permitem uma analise profunda das limitagGes éticas impostas ao Estado na
colheita probatoria.

Ademais, a introducdo deste estudo abarca a necessidade premente de
discutir a prova penal sob o prisma da era digital. O avango da inteligéncia
artificial e o surgimento de tecnologias como as deepfakes impdem desafios
inéditos a integridade dos elementos de convicgao, exigindo que o Direito
Processual Penal se adapte para resguardar o contraditério diante de conteu-
dos potencialmente manipulados.

Assim, o trabalho estrutura-se para demonstrar que a inadmissibilidade
das provas ilicitas ndo é meramente uma formalidade, mas um corolario do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e um instrumento de contengao
do arbitrio estatal em um Estado Democratico de Direito.

A prova no processo penal: fundamentos, desafios tecnolégicos,
admissibilidade e a garantia do contraditério

O estudo dos conceitos e finalidades da prova no processo penal é es-
sencial para compreender os mecanismos que sustentam a busca pela ver-
dade nos processos judiciais, estando amplamente relacionado a aplicagao
dos principios do contraditério e da ampla defesa, garantindo a legalidade
do julgamento. O instituto juridico da prova tornou-se pilar da atividade ju-
risdicional, sendo considerado pressuposto do principio da ampla defesa e
contraditério resguardado pelo art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal de
1988.

Contudo, a dinamica probatéria atual enfrenta desafios inéditos. O
avango vertiginoso da inteligéncia artificial tem transformado radicalmente
a producio de conteudo, de forma que deepfakes, videos manipulados por al-
goritmos de aprendizado profundo, sao capazes de simular com extrema fi-
delidade a imagem e a voz de qualquer individuo. Essa tecnologia representa
um sério desafio para o sistema juridico, pois a possibilidade de criar provas
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falsas altamente convincentes compromete a confiabilidade até mesmo das
gravagdes ambientais, exigindo rigor redobrado no exercicio do contradit6-
rio.

Assim, a prova nao pode ser vista como um instrumento magico capaz
de transpor o fato concreto para o mundo abstrato dos autos sem margem
para erro. No cenario das deepfakes, a manipulagao digital atinge tal sofis-
ticagao que pode simular confissdes ou cenas de crime inexistentes, o que
subverte a propria légica da verdade material que se busca no processo pe-
nal. Diferente das gravagoes tradicionais, que serviam como representagoes
detalhadas da execu¢ido e consumagio de um crime, a prova digital mani-
pulada por IA cria uma realidade paralela que o juiz, operando no presente,
pode ter dificuldade de distinguir de um fato histérico real ocorrido no pas-
sado.

Nesse contexto, o constituinte conferiu especial atengdao aos direitos
e garantias fundamentais, incluindo no rol de direitos individuais a vedagao
expressa a utilizagao de provas ilicitas em processos judiciais (art. 5°, LVI, da
CF/88), determinando que “sio inadmissiveis, no processo, as provas obti-
das por meios ilicitos”. Essa inadmissibilidade nao trata apenas de uma regra
procedimental, mas de uma limitagao ao poder punitivo estatal em favor da
preservacgao das liberdades publicas.

A prova ilicita no processo juridico: conceituagio, distingées e a re-
mocgao de provas ilicitas como direito fundamental

A busca pela verdade real e seus limites democraticos

No campo da teoria geral da prova, o processo penal é historicamente
visto como um instrumento de reconstrucao de um determinado fato histo-
rico. Contudo, a doutrina moderna alerta para o perigo em torno da existén-
cia de um fim ultimo ou de uma verdade real inatingivel. A valorizagdo exa-
cerbada desse conceito pode levar os operadores do direito a relativizagao
de garantias e principios fundamentais, sob a crenga de que a gravidade das
questoes penais seria suficiente para permitir uma busca mais ampla e inten-
sa da verdade a qualquer custo.

Como ensina Eugénio Pacelli, a busca pela tal verdade real levou, his-
toricamente, a praticas de producdo probatérias abusivas, que mesmo sem
previsao legal seriam “autorizadas” pela nobreza de seus propositos (Pacel-
li, 2020). Esse conceito alimenta uma cultura inquisitiva que afeta principal-
mente a atuagdo dos agentes estatais. A crenga de que a verdade estd efeti-
vamente ao alcance do Estado transmite a necessidade de uma perseguicao
mais vigorosa, legitimando desvios das autoridades publicas, ainda que sob a
violacao dos pilares do devido processo legal.

Portanto, em um Estado Democratico de Direito, a verdade judicial
deve ser compreendida nio como uma correspondéncia absoluta com o
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fato, mas como uma certeza juridica alcangada estritamente através do devi-
do procedimento legal, respeitando-se as limitages éticas e normativas im-
postas pelos Direitos Humanos.

Nesse sentido, a critica de Aury Lopes Jr. é fundamental para descons-
truir o que ele classifica como o dogma da verdade real, um dos pilares de
sustentacao do sistema inquisitorial. O autor sustenta que o processo penal
nao é um instrumento de revelagao, mas de recogni¢ao, marcado por um pa-
radoxo temporal: o juiz, no presente, tenta reconstruir um fato ocorrido no
passado para projetar uma decisao no futuro. Essa reconstru¢ao jamais sera
a reproducio fiel da realidade fenoménica, mas apenas uma versio proces-
sual limitada pelo que as provas licitas permitem visualizar.

Para Lopes Jr., quando o Estado se aferra a ideia de verdade absoluta,
ele acaba por transformar o magistrado em um juiz-inquisidor, que se sente
autorizado a romper a inércia jurisdicional e sacrificar direitos individuais em
nome de uma justica pretensamente superior. Como ensina Rosemiro Leal,
a prova nao é um espelho da realidade, mas uma constru¢ao argumentativa.
Portanto, a superagio do mito da verdade real em favor de uma Verdade
Judicial (ou Material) é o que impede que o processo se torne um vale-tudo.
Em dltima analise, a forma processual nao é um mero rito, mas o proprio
limite do poder punitivo; ignorar a ilicitude de uma prova para alcangar uma
suposta verdade ¢, na visao de Lopes Jr., regredir a um sistema pré-democra-
tico onde o fim justifica os meios.

Distingdo entre prova ilicita e ilegitima

A distingao entre provas ilicitas e ilegitimas é essencial para compreen-
der as implicagoes de diferentes violagdes no processo juridico. A prova ili-
cita é aquela que viola regra material ou a Constituicio no momento da sua
coleta, anterior ou concomitante a0 processo, mas sempre exterior a esse
(fora do processo). Decorre de afrontas diretas a direitos fundamentais,
como a violagiao de domicilio (Art. 5°, XI, CF/88) ou provas obtidas me-
diante tortura.

Por outro lado, a prova ilegitima ocorre quando ha a violagdo de uma
regra de direito processual penal no momento da sua produgao em juizo.
Gustavo Badar6 ressalta que, substancialmente, em ambos os casos os meios
de obtencdo de provas foram produzidos violando regras constitucionais e
legais, prejudicando seriamente direitos do investigado, o que impede que o
meio obtido seja utilizado para a formagiao do convencimento judicial (Ba-
daro, 2024).

Para aprofundar a analise dessa distingao, ¢ imperativo observar as
consequéncias praticas no que tange a sanabilidade e repetibilidade dos atos
viciados. Enquanto a prova ilicita é marcada por uma violagao plena ao direi-
to material, o que geralmente impede que o ato seja renovado, a prova ilegi-
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tima, por sua natureza estritamente processual, admite situa¢oes de corregao.
Como exemplo, o ato de juntar uma prova em momento processual incor-
reto pode ser sanado, a0 passo que uma confissao extraida mediante tortura
deve ser irremediavelmente desentranhada dos autos, sem possibilidade de
convalidagio.

Por fim, a complexidade dessa distingao revela-se em casos de “zona
cinzenta”, como exemplificado por Gustavo Badaré ao tratar de intercep-
tagOes telefonicas autorizadas por juizes incompetentes. Nesses cenarios, a
violacdo pode ser interpretada tanto como ilegitima, sob o prisma da reparti-
¢ao de competéncia processual, quanto ilicita, por afrontar a garantia consti-
tucional da liberdade das comunica¢oes sem o devido amparo legal.

Em ambas as hipoteses, a conclusio converge para a inadmissibilidade:
o material probatério deve ser desentranhado por representar uma nulidade
que compromete a integridade do Estado de Direito e a seguranca das ga-
rantias individuais do acusado.

Conceitos de prova ilicita no ordenamento juridico brasileiro

O Codigo de Processo Penal, em seu art. 157, estabelece serem “inad-
missiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagao a normas constitucionais ou legais”. Gus-
tavo Badar6 ensina que podem ser definidas como provas ilicitas as provas
obtidas, admitidas ou produzidas com violag¢ao das garantias constitucionais,
sejam as que asseguram liberdades publicas, sejam as que estabelecem garan-
tias processuais (Badaro, 2024).

Essa protecao salvaguarda a dignidade humana, a inviolabilidade de
domicilio e a intimidade. Contudo, a doutrina admite a utilizagao da prova
ilicita quando favoravel ao réu (pro reo), baseada na ideia de que a condena-
¢ao de um inocente é a mais abominavel das violéncias, nao podendo ser
admitida ainda que se sacrifique algum outro preceito legal.

A ilicitude da prova como direito fundamental do acusado

A inadmissibilidade das provas ilicitas detém-se prioritariamente ao
controle ético e juridico dos atos do poder publico, servindo como um ante-
paro que protege a figura do acusado, invariavelmente a parte mais vulnera-
vel frente ao aparato repressivo do Estado.

O direito a prova nio é uma mera formalidade ritualistica, mas esta
intrinsecamente inserido na garantia fundamental do devido processo le-
gal. Conforme destacado pelo Ministro Felix Fischer no Habeas Corpus n.°
35.362/MG, “nio se esta tratando do peso que essa prova terd quando do
julgamento, mas sim do direito a que todo acusado em geral possa produzir
prova que entenda ser relevante para sustentar sua inocéncia”.

Sob essa 6tica, a vedacao ao uso de elementos colhidos com violagiao
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da lei ndo é apenas uma regra de exclusdao, mas um corolario l6gico do prin-
cipio da ampla defesa e da presuncio de inocéncia (Art. 5°, LVII, CF/88).
A inadmissibilidade pertence ao arcabougo de direitos fundamentais porque
atua como uma garantia de integridade do sistema, impedindo que o Estado
se beneficie de sua propria torpeza ao descumprir normas que ele mesmo
deveria resguardar.

Além disso, essa prote¢ao esta umbilicalmente ligada ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Admitir uma prova ilicita contra o réu equi-
valeria a coisifica-lo, permitindo que direitos personalissimos como a intimi-
dade, a liberdade de comunicac¢io e a inviolabilidade do domicilio, fossem
sacrificados no altar da eficiéncia penal. Portanto, a remogao de tais provas
dos autos configura-se como um direito subjetivo publico do acusado de
ser julgado apenas com base em elementos éticos e licitos, assegurando que
a busca pela verdade nao se transforme em um pretexto para o arbitrio ou
para a degradagdo dos direitos individuais.

Admissibilidade da prova ilicita no processo penal: teorias de ad-
missibilidade em face aos direitos fundamentais

Da teoria da inadmissibilidade absoluta

Esta teoria caracteriza-se pela total oposi¢ao ao acolhimento de pro-
vas ilicitas, tomando como pressuposto que tais conteudos violam precei-
tos constitucionais e devem ser rejeitados em qualquer hipotese. O Supremo
Tribunal Federal tem reafirmado essa posi¢ao, como no voto do Ministro
Gilmar Mendes no ARE 1316369 RG, destacando a “impossibilidade de
emprego de provas ilicitas em desfavor do cidadao, em qualquer ambito ou
instancia decisoria” como centralidade da garantia assegurada pelo art. 5,
LVI, da Constituicao. A inadmissibilidade absoluta protege de forma com-
pleta os direitos fundamentais do acusado, inibindo a gestagao de expectati-
vas indevidas quanto a uma flexibilizagao dessa garantia constitucional.

Para além da literalidade do texto constitucional, essa teoria fundamen-
ta-se na ideia de que a prova ilicita ¢ um ato nulo por esséncia, pois nasce de
uma agressao ao direito material. Ao vedar qualquer possibilidade de apro-
veitamento contra o acusado, o sistema juridico estabelece uma barreira in-
transponivel contra o arbitrio estatal, reafirmando que o Estado nio pode se
valer de ilegalidades para exercer o seu jus puniendi.

Da teoria da admissibilidade processual

Caracteriza-se pelo aceite da prova tida como ilicita contanto que sua
proibi¢dao nio seja de natureza processual. Critica-se essa corrente pelo risco
de estimular a pratica de ilegalidades, como aponta Eugénio Pacelli, criando
um incentivo a obtengao de provas a qualquer custo, servindo apenas aos in-
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teresses da acusacao (Pacelli, 2020). Sob a 6tica dos Direitos Humanos, essa
teoria mostra-se desfavoravel ao acusado, pois o filtro processual é incapaz
de abarcar a protegao da dignidade e integridade fisica contra abusos mate-
riais.

Nesta vertente, o objeto obtido de forma ilicita seria perfeitamente va-
lido para produzir efeitos no processo penal, ensejando a condenagao do
individuo, enquanto o agente publico que praticou a violagio responderia
administrativamente ou penalmente pelo abuso cometido. Todavia, essa se-
paracao gera um paradoxo ético inquietante: o Estado pune o seu agente
pelo ato ilegal, mas simultaneamente premia a acusa¢ao com o resultado
dessa mesma ilegalidade.

E imperativo analisar o paradoxo ético e o incentivo perverso gerado
pela separagao entre a puni¢ao do agente e o aproveitamento da prova. Ao
permitir que o material obtido ilegalmente permanega no processo enquanto
o Estado pune disciplinarmente o policial ou autoridade responsavel, o or-
denamento juridico acaba por validar a logica da eficiéncia a qualquer custo.
Cria-se um cenario em que a estrutura acusatoria é premiada com o resul-
tado de uma infra¢do, enquanto a sang¢ao ao agente, é vista como um custo
suportavel diante do éxito da condenagao penal.

Este modelo atenta frontalmente contra a moralidade administrativa e
o devido processo legal, uma vez que o Estado nao pode agir com esquizo-
frenia ética: reprovar a conduta do seu agente em uma esfera e chancelar o
fruto dessa mesma conduta em outra. Como assevera Eugénio Pacelli, tal
pratica estimula a reiteracdo de ilegalidades, pois a eficacia punitiva passa a
ser hierarquizada acima do respeito as garantias individuais, subvertendo a
fun¢io pedagdgica da norma de inadmissibilidade e fragilizando a confianca
do cidaddo na integridade das institui¢des democraticas.

Admissibilidade da prova ilicita em nome do principio da propor-
cionalidade e a auséncia de critério confiavel

Essa corrente caracteriza-se pelo uso do critério da proporcionalidade,
ou razoabilidade, para admitir a prova ilicita no processo em casos excep-
cionais e graves, nos quais a relevancia do interesse publico a ser protegido
permite a admissao da prova. Contudo, o perigo dessa teoria é imenso, na
medida em que o proprio conceito de proporcionalidade é constantemente
manipulado e serve a qualquer senhor. Aury Lopes Jr. alerta para o reducio-
nismo binario do “interesse publico versus interesse privado” para justificar
a restricao de direitos fundamentais (Lopes Junior, 2020).

A auséncia de critérios objetivos transforma a proporcionalidade em
risco a seguranca juridica, delegando a subjetividade do juiz a valoracdo da
prova. Rosemiro Leal critica veementemente a entrega da valoracao da prova
a “taxonomias de gosto pessoal”’, o que representa retrocesso cientifico e

bl
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ofensa a direitos fundamentais (Leal, 2021).

Ao reduzir a discussio a um confronto simplista entre interesses, igno-
ra-se a complexidade das relagdes sociais e a natureza intrinseca dos direitos
fundamentais. A pratica democratica da proporcionalidade exige, portanto,
transparéncia e fundamentagao robusta ancorada em normas constitucionais
explicitas, para evitar que o Judiciario atue como legislador positivo e sub-
verta o equilibrio entre os poderes.

O uso da proporcionalidade no aproveitamento da prova ilicita —
vedagio do excesso

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a necessidade de
critérios rigorosos, como as maximas de adequagao, necessidade e propor-
cionalidade em sentido estrito. Eugénio Pacelli propde que a proporcionali-
dade seja utilizada como critério hermenéutico de #/tima ratio, condicionada
a nao estimulagdo da pratica de ilegalidades pelos agentes estatais. Contudo,
o proprio autor reconhece a “impossibilidade de se fixar qualquer critério
minimamente objetivo para aproveitamento da prova ilicita” (Pacelli, 2020).

A aplicacio técnica dessas maximas exige que 0 meio seja apto a pro-
duzir o resultado (adequagao), que seja a escolha menos gravosa entre meios
igualmente eficazes (necessidade) e que o beneficio almejado justifique o sa-
crificio do direito (proporcionalidade em sentido estrito). Segundo Pacelli, o
juizo de proporcionalidade deve estar sempre orientado pela vedagao do ex-
cesso e pela maxima efetividade dos direitos fundamentais, sendo que a sua
aplica¢ao nao pode apresentar risco a fungao de controle da atividade estatal
exercida pela norma constitucional de inadmissibilidade.

A violagao das garantias fundamentais

A aplicagao da proporcionalidade para admitir provas ilicitas contra o
réu pode gerar um perigoso precedente de relativizagao de direitos funda-
mentais. O art. 5° da Constitui¢ao é o pilar de protegao da dignidade da pes-
soa humana, e flexibilizar a vedagao de provas ilicitas em nome de um su-
posto interesse publico compromete o préprio fundamento do Estado de
Direito. Embora existam exce¢Oes aceitaveis, como a legitima defesa pro-
batéria (conforme HC 812.310/R]), a regra deve ser a protecio contra o
arbitrio.

A analise do grau de violagao revela que o sistema juridico nio pode
ignorar os interesses coletivos, mas estes nao servem de salvo-conduto para
praticas abusivas e ilegais. A conexao entre a inadmissibilidade e o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana impede que o individuo seja tratado como
mero objeto da persecuc¢ao penal, reafirmando que a busca pela verdade nao
possui um valor absoluto que autorize a degradagao dos direitos individuais.
Assim, ¢é essencial que a ponderag¢ao nao se transforme em uma porta aberta
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para a fragilizacao das garantias constitucionais do acusado.

Consideragoes finais

A andlise da admissibilidade de provas ilicitas no processo penal evi-
déncia que a exclusio dessas provas é medida essencial para assegurar a
ampla defesa, o contraditério e a dignidade da pessoa humana. A teoria da
inadmissibilidade absoluta apresenta-se como a mais favoravel a figura do
acusado, garantindo maior previsibilidade e legitimidade ao sistema penal ao
limitar abusos estatais.

Nesse contexto, a vedagdo as provas ilicitas transcende a mera regra
técnica processual, consolidando-se como um imperativo de Direitos Hu-
manos. Ao proteger a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88), o
sistema juridico impede que o individuo seja reduzido a um mero objeto de
investiga¢ao, reafirmando que a busca pela verdade niao pode custar o sacri-
ficio dos direitos mais basilares do cidadio.

Conclui-se que, salvo nas excegdes de utilizagdo pro reo ou legitima de-
fesa probatodria, a regra da inadmissibilidade deve prevalecer. No entanto,
diante da aplicagao pratica da proporcionalidade pelos tribunais, torna-se in-
dispensavel mitigar o risco de subjetivismo e inseguranga juridica. Para tanto,
¢ imperiosa a adogao rigorosa dos critérios hermenéuticos apontados por
Luis Roberto Barroso em estudo comparado com o Tribunal Constitucional
Federal alemio.

A validade de qualquer pondera¢ao no ambito do processo penal exi-
ge a verificagdo cumulativa de trés maximas parciais fundamentais, as quais
estruturam o principio da proporcionalidade e limitam a discricionariedade
judicial.

A primeira dessas maximas ¢ a adequagao, que impd&e que o meio em-
pregado pelo legislador ou pelo aplicador do direito seja efetivamente apto
a produzir o resultado desejado. No contexto probatorio, isso exige uma
relagdo racional e logica entre a prova obtida e o fim especifico de escla-
recimento do fato delituoso, assegurando que a medida seja tecnicamente
idonea para alcangar o objetivo pretendido. Conforme o Tribunal Constitu-
cional Federal alemao, um meio ¢ considerado adequado quando, com o seu
auxilio, se pode promover o resultado esperado pela norma.

A segunda maxima é a necessidade, também denominada exigibili-
dade ou principio da menor ingeréncia possivel. Este vetor obriga a escolha
do meio menos gravoso entre aqueles que sejam igualmente eficazes para o
atingimento dos fins visados, garantindo a menor interferéncia possivel nos
direitos fundamentais e a estrita proibi¢ao do excesso estatal. Portanto, uma
prova ou medida processual sé sera legitima sob este prisma se nao houver
outra alternativa viavel que preserve, em maior grau, as garantias constitu-
cionais do cidadio.
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Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito consiste em uma
verificacdo da relacdo custo-beneficio da medida a ser tomada. Trata-se de
uma ponderacao de valores para assegurar que o sacrificio de um direito
fundamental, como a intimidade ou a inviolabilidade do domicilio, nio ul-
trapasse o beneficio almejado pelo interesse publico na persecugao penal. O
juizo de valor aqui aplicado deve resultar na conclusio de que o bem juridico
promovido possui relevancia superior ao direito que esta sendo restringido,
evitando-se o decisionismo arbitrario e garantindo que o sacrificio imposto
ao acusado seja justificavel dentro da ordem democratica

E fundamental adotar uma visio abrangente e humanista do proces-
so, que recuse a reducdo do debate a um confronto binario entre interesse
publico e privado. O respeito as garantias fundamentais é, em si mesmo, o
maior interesse publico do Estado Democratico de Direito, ndo podendo
servir de justificativa para legitimar praticas abusivas ou a viola¢ao da integri-
dade dos acusados sob o pretexto de eficiéncia punitiva.

Somente a aplicagao técnica e fundamentada desses vetores é capaz de
afastar influéncias nao juridicas e o decisionismo arbitrario nas decisdes judi-
ciais. Assim, embora a inadmissibilidade absoluta seja o modelo ideal de pro-
tecdo, a eventual aplicagdo da proporcionalidade nio pode prescindir desses
controles objetivos, sob pena de subverter a ordem democratica e as garan-
tias de Direitos Humanos.

O fortalecimento dessas balizas hermencéuticas é o que garante que a
busca pela verdade judicial permane¢a ancorada no respeito intransigente a
dignidade da pessoa humana.
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Resumo:

Este artigo investiga a aplicac¢ao da Justica Restaurativa (JR) na execugio pe-
nal brasileira, tomando como base pesquisa qualitativa realizada no Conjun-
to Penal de Seguranca Maxima de Serrinha-BA, no contexto do persistente
Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Parte-se do diagnéstico de que o sistema prisional brasileiro reproduz
violagdes continuas e estruturais de direitos humanos, marcadas pela insalu-
bridade, restricoes severas de banho e alimentacao, assisténcia médica insu-
ficiente, precarizacao da higiene e controle disciplinar arbitrario, incluindo
praticas associadas ao Regime Disciplinar Diferenciado. A presenca de fac-
¢Oes criminosas e a fragilidade do modelo de cogestio entre Estado e em-
presa privada aprofundam a desumanizagao e inviabilizam processos de res-
ponsabilizagao ética, reflexdo subjetiva e reconstrugao de vinculos sociais. A
pesquisa discute a JR como via autonoma e complementar ao modelo penal
tradicional, fundamentada na compreensio de que o crime constitui viola-
¢ao de pessoas e relagdes, e nao apenas da norma estatal. Praticas restaurati-
vas, como circulos de dialogo e encontros mediadores, podem reduzir con-
flitos, mitigar danos e fortalecer redes familiares e comunitarias, favorecendo
a reintegrac¢ao social. Embora limitada pelas condi¢Oes estruturais do carcere
brasileiro, a JR apresenta potencial concreto para humanizar a execugao pe-
nal ao promover escuta qualificada, reconhecimento, corresponsabilizacio e
participagdo ativa de vitima, ofensor e comunidade. Conclui-se que praticas
restaurativas, quando vinculadas a politicas consistentes de direitos huma-
nos, podem contribuir para transformar a dinamica prisional, reduzir violén-
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cia institucional e promover um modelo de justica mais equitativo, digno e
comprometido com a restaura¢ao de vinculos sociais fragilizados.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Execu¢do Penal; Direitos Humanos;
Sistema Prisional; Estado de Coisas Inconstitucional.

Introducgao

O sistema prisional brasileiro permanece estruturado em violagoes sis-
tematicas e cronicas de direitos fundamentais, evidenciando uma crise que
ultrapassa falhas administrativas pontuais e se manifesta como fenémeno
estrutural. Tal realidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF n.® 347, quando se consolidou o reconhecimento ju-
ridico-politico do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). O carcere
brasileiro opera em légica de superlotagiao, auséncia de politicas de saide
e educacio, violéncia institucional, seletividade penal e dominio de facgdes,
revelando um modelo de punigao incapaz de promover reintegracio social
(PEREIRA, 2017).

Segundo os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica em
2019, o Brasil integra atualmente a terceira maior populagdo carceraria em
quantidade numérica absoluta do mundo, estando apenas atras dos EUA e
da China. A realidade brasileira, traz um numero superior a 800 mil encar-
cerados (LIMA, PFLUG, 2019), com a quantidade lastimavel de 41,5% de
presos provisorios, ou seja, nao passaram por uma condena¢do definitiva.
Uma verdadeira tragédial Demonstram, se ndo a propria prova de faléncia
do sistema retributivo, sua incapacidade de executar a justica como meio de
sanar os conflitos da sociedade (SOUZA,2019).

Dentro desse cenario, a Justi¢ga Restaurativa (JR) emerge como pro-
posta tedrico-filosofica capaz de tensionar as bases da justica criminal tradi-
cional, ao deslocar o foco da norma violada para a restauragao das relagdes
afetadas pelo delito. Diferentemente da resposta retributiva, que centraliza o
Estado e marginaliza vitima e comunidade, a JR propde inclusio, responsa-
bilizagao significativa e reconstruc¢ao de vinculos. A execugao penal é o esta-
gio em que esse contraste se torna mais evidente, uma vez que ali se expde o
completo esgotamento da puni¢ao institucionalizada.

A Justica Restaurativa constitui paradigma que rompe com a légica re-
tributiva tradicional ao compreender o crime como violagao de pessoas e
relagdes, e nao apenas da norma estatal. De acordo com Howard Zehr, a
responsabilizacio somente é efetiva quando o ofensor compreende o im-
pacto concreto de sua conduta e participa ativamente da repara¢iao do dano.
Essa concepgio, complementada pelas contribuigdes de Mark Umbreit e
Kay Pranis, orienta praticas dialdgicas estruturadas em circulos restaurativos,
encontros vitimas ofensor e processos comunitarios.
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Este artigo dialoga com autores fundamentais da discussio restau-
rativa, como Howard Zehr (2008), Kay Pranis (2005), Mark Umbreit
(2001), Raquel Tiveron, Pallamolla (2010) ¢ Santana (2010), a0 mesmo
tempo em que articula a critica criminolégica produzida no Brasil sobre en-
carceramento e violagoes estruturais. O objetivo é investigar se a Justica Res-
taurativa pode constituir-se, na execug¢ao penal brasileira, como instrumento
legitimo e eficaz para o enfrentamento das desigualdades e das violagdes de
direitos humanos constatadas empiricamente.

Metodologia

A pesquisa aqui apresentada insere-se em um paradigma qualitativo, de
carater exploratorio e interpretativo, orientado pela Criminologia Critica e
pelos marcos normativos dos Direitos Humanos. Optou-se por uma estraté-
gia metodoldgica de estudo de caso tnico - o Conjunto Penal de Seguranca
Maxima de Serrinha-BA por entender que a investigagdo empirica situada
permite apreender com densidade as praticas institucionais, as experiéncias
subjetivas dos apenados e as articulagGes entre estruturas administrativas, di-
namicas de poder e condigbes materiais do carcere. A autorizag¢do para o
trabalho de campo foi concedida pelo Comite de Etica da Universidade Ca-
télica do Salvador e observou estritamente as normas do Termo de Consen-
timento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo anonimizagao e prote¢ao
dos participantes.

A coleta de dados baseou-se em trés procedimentos complementares:
observacdo nao participante sistematica da rotina prisional, registro etnogra-
fico em notas de campo e recolha de relatos espontaneos fornecidos por
pessoas privadas de liberdade durante a visita técnica. Optou-se por nao apli-
car entrevistas formais estruturadas para evitar indugdo de respostas e para
minimizar riscos éticos aos entrevistados, privilegiando, portanto, técnicas
de observagao aberta e documentacdo de falas emergentes no ambiente. As
notas foram organizadas cronologicamente e classificadas preliminarmente
por categorias indicativas (higiene; alimentagao; satude; disciplina; relagdes
interpessoais; presenca de facgoes; efeitos do Regime Disciplinar Diferencia-
do (RDD); atuagao da cogestio).

Para a analise dos dados utilizou-se a técnica de analise temditica de
conteido em sentido interpretativo (Braun & Clarke, 2006 referéncia meto-
dolégica classica, utilizada como procedimento orientador). O procedimen-
to analitico consistiu em codificagao inicial (open coding) das unidades de
sentido presentes nas notas de campo, seguida por agrupamento em temas
recorrentes e construcao de eixos analiticos que articulassem dimensées ma-
teriais, institucionais e subjetivas. A interpretacao foi feita a luz da literatura
especializada (Azevedo et al., 2017; Medeiros, 2015; Pallamolla, 2010; Tive-
ron, 2017), de modo a relacionar os padrées empiricos emergentes com de-
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bates tedricos sobre violéncia institucional, sofrimento penal e praticas res-
taurativas.

Avaliou-se a confianga analitica por meio de procedimentos de vali-
dagdo qualitativa: (i) triangulagdo tedrico-empirica confronto dos padrdes
emergentes com achados ja publicados na literatura nacional; (i) revisao
critica das notas de campo e de codificagio por pares dentro do grupo de
pesquisa corregoes e divergéncias foram registradas em diario analitico; (iii)
preservacao de um arquivo de evidéncias brutas (notas de campo, resumos)
para eventual verificagao; (iv) reflexividade investigativa a pesquisadora man-
teve diario reflexivo no qual registrou sua posicao social, possiveis vieses in-
terpretativos e interagoes com agentes da unidade, procedimento que permi-
tiu explicitar limitagdes da observacio e agir de forma autocritica durante a
interpretagao.

As limitagdes metodologicas siao explicitas: o estudo nao visa generali-
zagao estatfstica; a permanéncia temporal reduzida no campo e a impossibi-
lidade de acesso a documentos administrativos internos limitam a profundi-
dade documental da analise; a escolha por relatos espontaneos, embora ética,
significa que certos fendmenos estruturais poderiam ter exigido entrevistas
longas para maior densidade narrativa. Ainda assim, a convergéncia entre
observagoes diretas, relatos e referenciais teéricos robustos permite inferir
padrdes analiticos significativos sobre as condi¢des penais estudadas e suas
implicagoes para a viabilidade de praticas restaurativas na execugao penal.

Resultados

A compreensio da Justica Restaurativa no contexto da execugio pe-
nal exige articulagdo entre teoria, empiria e direitos humanos. Zehr (2008),
Umbreit (2001) e Pranis (2005) defendem que a JR redefine a logica penal
ao deslocar o foco da puni¢do para a reparagdao e para a reconstrucao das
relagoes afetadas pelo delito. No Brasil, esse paradigma se encontra com a
tradi¢do da criminologia critica, que ha décadas denuncia o carater estrutu-
ralmente violento, degradante e seletivo do sistema prisional (AZEVEDO et
al., 2017; MEDEIROS, 2015).

No Conjunto Penal de Seguran¢a Maxima de Serrinha-BA, observou-
se ambiente marcado por violagoes sistematicas: celas insalubres, auséncia de
ventilagao adequada, colchdes deteriorados, falta de higiene e precariedade
no fornecimento de agua. Essas condi¢oes confirmam diagndsticos estrutu-
rais descritos por Pereira (2017) e Lima e Pflug (2019), que argumentam que
a execugao penal brasileira opera em flagrante desacordo com padrodes inter-
nacionais estabelecidos pelas Regras de Mandela (ONU, 2015). A auséncia
de acesso adequado a saude, a demora no atendimento médico e a negli-
géncia institucional reiteram padroes descritos na literatura como elementos
centrais da degradagao prisional.
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A cogestio publico-privada apresentou-se como estrutura fragilizada,
reproduzindo disputas de competéncia e negligéncia na prestacio de servi-
cos essencials, fenomeno analisado por Magalhdes (2019) como sintoma de
um modelo que prioriza légica economica em detrimento de garantias fun-
damentais. A presenca de facgdoes, regulando dinamicas internas e estabele-
cendo normas e sangoes, demonstra que o Estado, em muitos momentos,
nao detém o monopdlio do controle institucional situagao amplamente re-
conhecida na literatura critica.

As narrativas de internos submetidos ao Regime Disciplinar Diferen-
ciado revelam isolamento extremo, perda de referéncias temporais e deterio-
ragao emocional, configurando o que Batista (2003) denomina “sofrimento
penal ampliado”. Essa condi¢do inviabiliza processos restaurativos imedia-
tos, pois a JR exige voluntariedade, seguranga emocional e capacidade refle-
xiva minima.

Nesse cenario, a Justiga Restaurativa emerge como possibilidade trans-
formadora, mas nao como solu¢ao magica. Pallamolla (2010) destaca que a
JR traz inovagdo epistemoldgica ao inserir subjetividade e comunidade no
centro da resposta penal, mas alerta que sua implementagdao requer condi-
¢Oes materiais e éticas para nao se reduzir a ferramenta simbolica. Tiveron
(2017) enfatiza que a adogao superficial da JR pode mascarar violagbes es-
truturais e reproduzir desigualdades, caso nao seja acompanhada de politicas
publicas consistentes.

A potencialidade de aplicagao da JR em crimes graves como homici-
dios, feminicidios e delitos violentos é reconhecida pela literatura interna-
cional e nacional. Zehr (2008) e Umbreit (2001) demonstram que processos
restaurativos nesses casos podem gerar responsabilizagao profunda, promo-
ver reparagao simbodlica e contribuir para a reconstrucao de vinculos rompi-
dos, desde que realizados com protocolos rigorosos de seguranc¢a. Santana
(2010) e Azevedo (2005) defendem essa possibilidade no contexto brasileiro,
ressaltando que a JR deve ser compreendida como via complementar, e nao
substitutiva, da justi¢a penal.

A interseccionalidade também ¢é elemento fundamental. Pesquisas indi-
cam que a populagdo carceraria brasileira é majoritariamente composta por
pessoas negras e jovens, reiterando padroes de seletividade penal e racismo
estrutural (AZEVEDO et al,, 2017; MEDEIROS, 2015). Praticas restaurati-
vas que ignorem raga, classe e contexto social correm o risco de reproduzir
desigualdades, como alertam Baqueiro e Aratjo (2017) ao analisar JR na Lei
Maria da Penha.

Assim, a JR pode atuar como estratégia de redugao de danos, promo-
¢ao da responsabilidade ética e reconstrucao de vinculos desde que inserida
em projeto institucional comprometido com direitos humanos, com forma-
¢do técnica adequada e com criagdao de espacos seguros para praticas dial6-
gicas. No estado atual do sistema prisional brasileiro, a JR nao elimina vio-
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lagdes estruturais, mas pode colaborar para mitiga-las e tensionar praticas
punitivas degradantes, contribuindo para a construgio de cultura de paz e
responsabilizagao significativa.

Os resultados revelam ambiente marcado por violagdes graves de di-
reitos fundamentais. As celas apresentam condig¢bes insalubres, com ausén-
cia de ventilagio e iluminagao adequadas, falta de higiene, precariedade de
colchoes e instalagGes sanitarias em estado degradante. Relatos de violéncia
institucional sdo recorrentes, incluindo humilhagoes, puni¢des arbitrarias e
praticas incompativeis com padroes minimos de dignidade humana.

A assisténcia 2 satde ¢é insuficiente e descontinuada, com demora em
atendimentos, falta de medicamentos e auséncia de acompanhamento regu-
lar. A cogestdo, exercida entre administragao publica e empresa privada, se
mostrou fragilizada e ineficiente, com disputas de competéncia e negligéncia
na prestacao de servigos essenciais.

Outro elemento critico é o controle exercido por facgdes criminais,
que estabelecem normas internas e interferem significativamente nas rela-
¢Oes entre apenados. Internos submetidos ao RDD relataram isolamento ex-
tremo, deterioragao emocional e sensagdo de desorientagao temporal, confi-
gurando cenario que inviabiliza qualquer processo de responsabilizagao ética
ou reflexdo subjetiva.

Discussio

A analise dos dados coletados no Conjunto Penal de Seguranca Ma-
xima de Serrinha-BA evidencia que a execugdo penal brasileira opera em
ambiente de violagbes estruturais que extrapolam deficiéncias administrati-
vas e revelam um padriao de funcionamento historicamente consolidado. As
narrativas dos apenados e as condi¢ées observadas na unidade reafirmam
diagnésticos ja produzidos por diversos autores da criminologia critica e dos
estudos prisionais, indicando que o carcere brasileiro continua a reproduzir
mecanismos de exclusdo, violéncia e desumanizagio (AZEVEDO; AMO-
RIM; ALBERTO, 2017; MEDEIROS, 2015).

As violagoes observadas insalubridade, precariedade de acesso a satude,
alimentagao insuficiente, falta de assisténcia psicossocial e rigidez disciplinar
coincidem com analises de Pereira (2017), que identifica a execugao penal
brasileira como espaco de perpetuacio de desigualdades sociais. O ambiente
prisional observado é incompativel com as diretrizes estabelecidas pelas Re-
gras de Mandela (ONU, 2015), que exigem condi¢des minimas de digni-
dade, assisténcia a saide e respeito a integridade fisica e mental.

A logica disciplinar presente no carcere exemplificada por praticas
como o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) se aproxima do que Batista
(2003) denomina “‘sofrimento penal ampliado”, que consiste em punig¢oes
nao previstas na sentenga, mas impostas cotidianamente pelo ambiente ins-
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titucional. Tais mecanismos reforcam sofrimento psiquico, desumanizagao
e ruptura de vinculos sociais, afastando a possibilidade de responsabilizagao
consciente.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa surge como possibilidade trans-
formadora. A literatura restaurativa indica que praticas de dialogo podem
reduzir tensoes internas, promover sensa¢ao de pertencimento e estimular
reconhecimento do dano causado, desde que baseadas em voluntariedade,
seguranca e metodologia adequada (PARKET, 2005). A JR pode colaborar
para reorganiza¢ao das dinamicas sociais dentro das unidades prisionais, me-
lhorar relagoes institucionais e fortalecer redes de apoio que influenciam po-
sitivamente na reintegragao social.

Contudo, é necessirio reconhecer seus limites. Em ambientes marca-
dos por violagoes estruturais, a JR corre o risco de ser reduzida a instrumen-
to burocratico ou simbdlico. Como alertam Santana (2010) e Baqueiro &
Aratjo (2017), sem politicas publicas consistentes e compromisso institucio-
nal, praticas restaurativas podem ser superficializadas. Ainda assim, mesmo
em cenario adverso, a JR pode atuar como estratégia de redugido de da-
nos, oferecendo metodologias que ampliam espagos de escuta e didlogo e
contribuem para mitigagdo de conflitos e violéncias internas.

A critica contemporanea, entretanto, alerta para o risco de a JR ser uti-
lizada de forma instrumental, como mecanismo de pacificagdo institucional
sem compromisso transformador. Quando descontextualizada das desigual-
dades estruturais ou reduzida a técnica isolada, pode produzir apenas apa-
réncia de humanizagio. No entanto, quando articulada ao marco interna-
cional dos direitos humanos especialmente as Regras de Mandela (ONU,
2015) a JR se consolida como ferramenta legitima para mitigacao de danos e
reconstrugao de vinculos no contexto da execugao penal

Outro aspecto relevante diz respeito ao fenomeno das facgdes crimi-
nosas. Embora a JR nido elimine estruturas organizadas de poder dentro dos
presidios, suas praticas podem fortalecer lacos familiares e comunitarios,
contribuindo para reconstrugao de redes sociais externas ao crime. Estudos
internacionais ja reconhecem que programas restaurativos bem estruturados
podem reduzir reincidéncia e melhorar as dinamicas relacionais dentro das
unidades prisionais.

Assim, os achados empiricos articulados a literatura especializada re-
velam que a Justica Restaurativa se apresenta como caminho legitimo e pro-
missor para humanizag¢ao da execugiao penal, sem pretensdao substitutiva do
modelo tradicional, mas como via complementar capaz de produzir respon-
sabiliza¢ao significativa e restaurar vinculos sociais fragilizados.

Limitacdes e agenda de pesquisas futuras

O estudo apresenta limitacdes tempo de observagao limitado, auséncia
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de entrevistas formais e restricoes de acesso a documentacao administrativa
que exigem prudéncia quanto a generalizagao. Estudos futuros devem in-
cluir desenhos longitudinais, amostras maiores, avaliacao de pilotos restaura-
tivos e medi¢do de impactos sobre reincidéncia e bem-estar. Recomenda-se
também pesquisas comparativas com experiéncias internacionais e avaliagao
custo-efetividade de praticas restaurativas integradas a politicas publicas.

Consideragoes finais

Os achados confirmam que o sistema prisional brasileiro permanece
incompativel com os padrées minimos de dignidade previstos na Constitui-
¢ao Federal e nas normas internacionais de direitos humanos, como as Re-
gras de Mandela. O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal evidencia que as violagdes observadas no
Conjunto Penal de Serrinha-BA ndo constituem fatos isolados, mas expres-
sao de um padrio nacional de precarizagao e violéncia estrutural.

A Justica Restaurativa, embora nido substitua o modelo penal vigente,
desponta como instrumento apto a promover responsabilizagao significati-
va, didlogo e reconstru¢ao de vinculos, contribuindo para humaniza¢io da
execugao penal e reducao de danos. Seu potencial depende de politicas pu-
blicas consistentes, capacitagao técnica adequada e compromisso institucio-
nal com praticas nao violentas.

As limitagoes da pesquisa como a auséncia de entrevistas formais e o
tempo reduzido de observa¢ao nao impedem a identificagdo de padroes es-
truturais de viola¢do, mas indicam a necessidade de estudos mais aprofun-
dados. Pesquisas futuras podem explorar programas restaurativos piloto em
unidades prisionais, avaliar seus impactos e aprofundar o dialogo entre exe-
cugdo penal e perspectivas criticas da criminologia.

Conclui-se que a Justica Restaurativa constitui via legitima e promis-
sora para tensionar o modelo retributivo, promover dignidade e fortalecer
praticas de justica humanizada, inserindo-se no horizonte de transformagdes
urgentes que o sistema prisional brasileira demanda.
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Resumo:

Este artigo apresenta o processo de implementacido do Observatério de Di-
reitos Humanos do Maranhao (ODH/MA), iniciativa pioneira do poder pu-
blico estadual maranhense voltada a0 monitoramento sistematico de viola-
coes e ao fortalecimento de politicas publicas de direitos humanos. Origina-
rio de compromisso de campanha do Governador Carlos Orleans Brandao
Junior, o ODH/MA constitui experiéncia inovadora ao articular governo
estadual (SEDIHPOP), universidade publica (UEMA), agéncia de fomen-
to a pesquisa (FAPEMA) e cooperagao internacional (Universidade de Lis-
boa/ISCSP e INPPDH). O artigo aborda as bases te6rico-metodolégicas do
Observatoério, destacando metodologias participativas como escuta social,
or¢amento participativo e construcio coletiva de indicadores. A dimensao
territorial abrange 217 municipios distribuidos em 32 regides de planejamen-
to, priorizando grupos vulnerabilizados. A cooperagao internacional com o
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa
e com o Instituto Nacional de Pesquisa e Promoc¢ao de Direitos Humanos
fortalece a capacidade técnica e cientifica da iniciativa. Como resultados pre-
liminares, destacam-se a formacao de 24 especialistas em Direitos Humanos
através de programa de poés-graduagao integrado ao Programa de Residén-
cia, a estruturacao de sistema de monitoramento territorial e o estabeleci-
mento de protocolos de cooperagio técnico-cientifica. A experiéncia mara-
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nhense representa potencial de replicagao para outras unidades da federagao,
contribuindo para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Direitos Hu-
manos e para politicas publicas baseadas em evidéncias.

Palavras-chave: Cooperacao internacional; Monitoramento social; Partici-
pacao social; Politicas publicas; Maranhao.

Introducao

A criagao de instrumentos institucionais para 0 monitoramento de vio-
lagoes de direitos e o fortalecimento de politicas publicas efetivas constitui
desafio essencial para a consolidagao da justi¢a social em contextos de vulne-
rabilidades histéricas. O estado do Maranhio, localizado na regiao Nordeste
do Brasil, apresenta indicadores socioeconomicos que evidenciam profun-
das desigualdades regionais e baixos niveis de desenvolvimento humano em
diversos municipios, demandando politicas publicas estruturantes e sistemas
eficazes de monitoramento.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Par-
ticipagdo Popular do Maranhio (SEDIHPOP) conduz o processo de im-
plementacio do Observatério de Direitos Humanos do Maranhao (ODH/
MA), iniciativa estratégica voltada a ampliagao da capacidade estatal de diag-
noéstico, analise e resposta a violagdes de direitos humanos no territério
maranhense. Originario de promessa de campanha do Governador Carlos
Otleans Brandao Junior, o ODH/MA representa a transformacio de com-
promisso politico em politica publica estruturante, caracterizando-se como
experiéncia pioneira de observatério de direitos humanos criado pelo poder
publico estadual no Brasil.

A relevancia da iniciativa decorre da auséncia, até o momento, de dis-
positivo institucional especifico para sistematiza¢ao de dados, producgao de
indicadores e acompanhamento continuo das politicas puiblicas voltadas a
grupos vulnerabilizados no estado. Diferentemente dos observatérios tra-
dicionais, geralmente criados por organizagoes da sociedade civil ou univer-
sidades, o ODH/MA constitui iniciativa estatal que articula, de forma iné-
dita, governo, universidade publica (Universidade Estadual do Maranhio -
UEMA), agéncia de fomento a pesquisa (Funda¢ao de Amparo a Pesquisa e
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Maranhao - FAPEMA) e
cooperag¢ao internacional.

A estratégia de cooperacio internacional estabelecida desde a concep-
¢ao do Observatério materializa-se através de protocolos com o Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa (ISCS-
P-ULisboa) e com o Instituto Nacional de Pesquisa e Promogao de Direi-
tos Humanos (INPPDH), configurando modelo de cooperaciao Norte-Sul e
Sul-Sul que fortalece a capacidade técnica e cientifica da iniciativa. Esta arti-
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culagdo internacional visa incorporar experiéncias consolidadas, estabelecer
redes de intercambio e garantir padrdes de qualidade no monitoramento de
direitos humanos.

A iniciativa do ODH/MA matetializa o compromisso com a indivisi-
bilidade dos direitos humanos preconizada pela Declaragao e Programa de
Agao de Viena (1993), ao integrar dimensoes civis, politicas, econdémicas, so-
ciais, culturais ¢ ambientais no monitoramento de violacdes. O alinhamento
com os Principios de Paris relativos ao estatuto das institui¢des nacionais de
promogao e protecao dos direitos humanos (Resolugio 48/134 da Assem-
bleia Geral da ONU) e com a Agenda 2030 posiciona o Observatério como
instrumento de accountability democratica e controle social de politicas pu-
blicas (ONU, 1993; UNGA, 1993).

O presente artigo objetiva apresentar o processo de implementagao
do ODH/MA, destacando suas bases tedrico-metodolégicas, as ferramen-
tas participativas adotadas, as estratégias de cooperagao internacional e os
resultados preliminares alcangados. A analise esta alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagoes Unidas,
especialmente os ODS 4 (Educagiao de Qualidade), 10 (Redugao das Desi-
gualdades), 16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios
de Implementagao), bem como ao Plano Maranhao 2050, estratégia estadual
de desenvolvimento de longo prazo.

Referencial tedrico
Direitos Humanos e politicas publicas

A fundamentacio tedrica do ODH/MA articula direitos humanos,
participagao social e politicas publicas como instrumentos de afirmacio da
cidadania. Piovesan (2013) destaca que a efetivagdo dos direitos humanos
demanda nao apenas reconhecimento juridico-formal, mas sobretudo imple-
mentacao através de politicas publicas efetivas e sistemas de monitoramento.
A autora enfatiza a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis, po-
liticos, econémicos, sociais e culturais, principio fundamental que orienta a
concepgao multidimensional do Observatorio.

Ferrajoli (2002) contribui com a teoria do garantismo ao situar os di-
reitos fundamentais como garantias institucionais que limitam o poder e as-
seguram a dignidade humana. Para o autor, a existéncia formal de direitos
nao garante sua efetividade, sendo necessarios mecanismos institucionais de
tutela e promog¢ao. O ODH/MA configura-se, nessa perspectiva, como ins-
trumento de garantia institucional ao produzir informagoes que possibilitam
a exigibilidade de direitos e o controle social das politicas publicas.

Bucci (2000) analisa a constitucionalizagao das politicas publicas no
Brasil, demonstrando como a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu am-
plo catalogo de direitos sociais que demandam atuagao positiva do Estado.
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A autora ressalta que politicas publicas de direitos humanos exigem coor-
denacao intersetorial, participagao social e sistemas de avaliagao, elementos
incorporados na estrutura do ODH/MA. Bobbio (1992) situa os diteitos
humanos no contexto da “era dos direitos”, periodo histérico em que a pro-
te¢ao da pessoa humana torna-se valor fundamental das democracias con-
temporaneas, exigindo institui¢oes capazes de efetivar tais direitos.

Sen (2010) oferece perspectiva complementar ao abordar o desenvol-
vimento como expansao de liberdades e capacidades. Para o economista e
filésofo indiano, direitos humanos constituem liberdades fundamentais que
possibilitam aos individuos realizar o tipo de vida que valorizam. Nessa con-
cepgao, o monitoramento de direitos humanos deve considerar nao apenas a
provisao de recursos, mas a efetiva capacidade das pessoas de converter tais
recursos em realizacoes.

Participagdo social e democracia deliberativa

Avritzer (2009) analisa experiéncias participativas no Brasil, destacando
a importancia de instituicbes participativas para o aprofundamento demo-
cratico. O autor identifica trés dimensdes da participagao: desenho institu-
cional, organizacio da sociedade civil e vontade politica. O ODH/MA in-
corpora essas dimensdes ao estruturar-se como politica de Estado com am-
pla base participativa, articulando conselhos de direitos, movimentos sociais
e organizagoes comunitarias.

Santos (2007) propoe a “ecologia de saberes” como epistemologia ca-
paz de reconhecer a pluralidade de conhecimentos e a validade de saberes
nao-cientificos. Para o socidlogo portugués, a constru¢ao de alternativas
emancipatérias demanda didlogo horizontal entre diferentes formas de co-
nhecimento. As metodologias participativas do ODH/MA, especialmente a
escuta social, fundamentam-se nesse principio ao valorizar experiéncias e sa-
beres locais na produgao de diagnosticos e indicadores de direitos humanos.

Habermas (1997) desenvolve teoria da acio comunicativa que funda-
menta a democracia deliberativa. Para o filésofo alemao, a legitimidade das
decisbes politicas deriva da possibilidade de participagao argumentativa de
todos os interessados em condi¢oes de igualdade comunicativa. As oficinas
territoriais e grupos focais realizados pelo ODH/MA buscam aproximar-se
desse ideal deliberativo ao criar espagos de didlogo qualificado sobre viola-
¢Oes de direitos e politicas publicas.

Bourdieu (1997) alerta para as desigualdades estruturais que condicio-
nam a participa¢ao social, demonstrando como diferentes grupos possuem
distintos capitais simbolicos e capacidades de mobilizagio. O desafio me-
todolégico do ODH/MA consiste em desenvolver estratégias que superem
barreiras a participa¢ao de grupos historicamente marginalizados, garantin-
do que suas vozes sejam efetivamente consideradas na formula¢ao de politi-
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cas publicas.

Observatoérios de Direitos Humanos e cooperagio internacional

Observatorios de direitos humanos constituem instrumentos de go-
vernanc¢a democratica voltados a0 monitoramento sistematico de violagoes,
produgao de conhecimento e subsidio a politicas publicas. Castells (2003)
analisa o papel das redes na sociedade contemporanea, destacando como or-
ganizagoes em rede potencializam a produgdo e circulagao de informagoes.
Observatérios inserem-se nessa logica ao articular diferentes atores institu-
cionais e sociais na produgao colaborativa de diagnosticos e analises.

Importante distinguir observatérios de direitos humanos de observa-
torios sociais em geral. Enquanto estes ultimos focam no controle social de
politicas publicas diversas, observatérios de direitos humanos especializam-
se no monitoramento de violacOes e na efetivacao de direitos fundamentais.
A literatura identifica predominantemente observatérios criados por orga-
niza¢des da sociedade civil ou universidades (Alvarez, 2004; Telles, 2000),
caracterizando o ODH/MA como experiéncia pioneira de observatério de
base estatal no Brasil.

A cooperagao internacional em direitos humanos, conforme analisa
Nye (2011), constitui forma de soft power que fortalece capacidades insti-
tucionais através do intercambio de experiéncias e conhecimentos. O autor
destaca que redes transnacionais de cooperacao sao fundamentais para a di-
fusio de boas praticas e padrdes internacionais. O modelo do ODH/MA,
ao estabelecer parcerias com a Universidade de Lisboa e o INPPDH, mate-
rializa estratégia de cooperagao Norte-Sul e Sul-Sul que enriquece metodolo-
gias e fortalece a legitimidade cientifica.

A experiéncia europeia, particularmente portuguesa e espanhola, ofere-
ce referéncias consolidadas de observatorios de direitos humanos vinculados
a universidades e centros de pesquisa. Canotilho (2003), referéncia lus6fona
em direito constitucional, destaca a importancia de instituigdes de monitora-
mento para efetividade dos direitos fundamentais. Miranda (2011) analisa a
dimensao objetiva dos direitos fundamentais, que impde ao Estado nao ape-
nas dever de abstencdo, mas obrigagoes positivas de prote¢ao e promogao,
justificando iniciativas como observatérios de direitos humanos.

A vantagem comparativa de observatérios de base estatal reside no
acesso direto a dados governamentais e na capacidade de influenciar poli-
ticas publicas de forma mais imediata. Contudo, conforme alertam Barroso
(2023) e Sarlet (2018), tais iniciativas devem preservar independéncia técnica
e cientifica, estabelecendo mecanismos de participagdo social que garantam
legitimidade e credibilidade. O desafio consiste em conciliar insercdo insti-
tucional com autonomia metodolégica, aspecto central na estruturagao do

ODH/MA.
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Metodologia

A metodologia adotada é qualitativa, de carater exploratério e com
enfoque empirico, combinando pesquisa-agdo com abordagem participati-
va. A pesquisa-agdo, conforme propoe Thiollent (2011), integra diagnostico,
intervengao e avaliagao, estabelecendo relagao dialégica entre pesquisadores
e sujeitos da pesquisa. Esta escolha metodolégica fundamenta-se na com-
preensdo de que o monitoramento de direitos humanos nao é processo me-
ramente técnico, mas implica construgdo coletiva de conhecimentos e trans-
formacao da realidade.

A dimensao territorial do ODH/MA abrange 217 municipios mara-
nhenses distribuidos em 32 regides de planejamento, reconhecendo a diver-
sidade sociocultural, economica e geografica do estado. Esta op¢ao metodo-
légica evita homogeneizagao da realidade estadual e possibilita identificagao
de especificidades regionais relevantes para formulagdo de politicas publicas
diferenciadas. A territorializacio do monitoramento alinha-se ao principio
da descentralizagao previsto no Sistema Nacional de Direitos Humanos.

Os instrumentos metodolégicos combinam analise documental, levan-
tamento de dados secundarios, oficinas territoriais de escuta social, grupos
focais com representantes de grupos vulnerabilizados e entrevistas com
atores institucionais. A analise documental abrange legislagao, relatérios go-
vernamentais, diagnosticos existentes e documentos produzidos por orga-
nizacoes da sociedade civil. O levantamento de dados secundarios articula
informagdes de sistemas governamentais (IBGE, IPEA, Ministério da Sau-
de, Seguranca Publica) com dados produzidos por conselhos de direitos e
organizagoes especializadas.

As oficinas territoriais de escuta social constituem metodologia cen-
tral do ODH/MA, inspirada na “pesquisa militante” proposta por Santos
(2007) e nas experiéncias de or¢amento participativo analisadas por Avritzer
(2009). Tais oficinas criam espagos deliberativos onde grupos vulnerabiliza-
dos identificam violagdes de direitos, apontam lacunas em politicas publi-
cas e propoem indicadores de monitoramento. A escuta social diferencia-se
de consultas convencionais ao valorizar saberes experienciais e garantir que
diagnosticos e prioridades sejam construidos colaborativamente.

A estrutura de parcerias institucionais articula SEDIHPOP (coordena-
¢do executiva e politica), UEMA (formagao académica e validagdo cientifi-
ca), FAPEMA (fomento a pesquisa e concessao de bolsas), Universidade de
Lisboa/ISCSP (cooperagio técnica internacional) e INPPDH (intercambio
nacional de metodologias). Esta configuracao institucional busca equilibrar
legitimidade politica, rigor cientifico, sustentabilidade financeira e inser¢ao
em redes nacionais e internacionais de produc¢ao de conhecimento sobre di-
reitos humanos.

O desenvolvimento das atividades do ODH/MA obsetva protocolos
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éticos de pesquisa envolvendo seres humanos, especialmente nas oficinas
de escuta social com grupos vulnerabilizados. Os procedimentos metodo-
légicos seguem diretrizes da Resolucdo n® 466/2012 do Conselho Nacional
de Sadde, garantindo consentimento livre e esclarecido, confidencialidade e
anonimato quando necessario. O tratamento de dados pessoais observa a
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei 13.709/2018), assegurando
finalidade especifica para pesquisa e formulagiao de politicas publicas, com
acesso restrito e armazenamento seguro (BRASIL, 2018; CNS, 2012).

O Observatorio de Direitos Humanos do Maranhio
Contexto de criagdo e carater pioneiro

O ODH/MA origina-se de compromisso de campanha do Governa-
dor Carlos Otleans Brandido Junior, que reconheceu a necessidade de mo-
nitoramento sistematico dos direitos humanos no estado. A transformacao
deste compromisso politico em politica publica estruturante representa es-
forco de institucionalizagio que transcende governo especifico, buscando
consolidar estrutura permanente de producgdo de conhecimento e subsidio a
politicas publicas.

O cariter pioneiro do ODH/MA manifesta-se em sua natureza de
observatorio de direitos humanos criado por poder publico estadual, dife-
renciando-se dos observatorios tradicionais, geralmente vinculados a orga-
nizagoes da sociedade civil ou universidades. Esta especificidade confere
vantagens comparativas, como acesso direto a dados governamentais, capa-
cidade de influenciar politicas puiblicas de forma mais imediata e recursos
institucionais para abrangéncia territorial. Simultaneamente, impoe desafios
relacionados a garantia de independéncia técnica, continuidade institucional
além do governo atual e construcdo de credibilidade junto a sociedade civil.

Obijetivos e eixos tematicos

O ODH/MA objetiva: (i) mapear demandas sociais relacionadas aos
direitos humanos no Maranhio; (i) elaborar plano metodolégico pautado
em pesquisas empiricas para coleta, sistematizagao e analise de dados; (iii)
definir mecanismos participativos para incorporar saberes locais; (iv) estabe-
lecer diretrizes institucionais para governanga, funcionamento e sustentabili-
dade; (v) produzir conhecimento cientifico qualificado sobre direitos huma-
nos no estado.

Os eixos tematicos prioritarios contemplam direitos civis e politicos,
direitos sociais, economicos e culturais, direitos ambientais e direitos de gru-
pos especificos (criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, po-
pulacio LGBTQIA+, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
populagao em situagdao de rua e populagao carceraria). Esta amplitude tema-
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tica fundamenta-se no principio da indivisibilidade dos direitos humanos e
na necessidade de abordagem intersetorial das violages.

Cooperagio Internacional como estratégia de fortalecimento

A cooperagio internacional constitui elemento distintivo do ODH/
MA, estabelecida através de protocolos formais com o Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa (ISCSP-ULisboa) e
com o Instituto Nacional de Pesquisa e Promo¢ao de Direitos Humanos
(INPPDH). A parceria com a Universidade de Lisboa, referéncia europeia
em direitos humanos, possibilita acesso a metodologias consolidadas de mo-
nitoramento, intercambio de pesquisadores e servidores técnicos, realizagao
conjunta de eventos académicos, desenvolvimento de projetos de pesquisa
colaborativos e produgao cientifica internacional. O Observatorio de Defi-
ciéncia e Direitos Humanos vinculado ao ISCSP constitui referéncia especi-
fica para intercambio metodolégico.

A cooperagao com o INPPDH, instituto brasileiro especializado em
direitos humanos sediado em Campinas/SP, materializa estratégia de coope-
ragao Sul-Sul que valoriza experiéncias desenvolvidas em contexto brasilei-
ro. Esta parceria facilita intercambio de metodologias adaptadas a realidade
nacional, desenvolvimento de indicadores contextualizados e fortalecimento
da rede brasileira de observatérios de direitos humanos. A estratégia de du-
pla cooperacao (Norte-Sul e Sul-Sul) busca complementaridade entre expe-
riéncias consolidadas europeias e especificidades do contexto brasileiro.

Integragdo com formagao académica

O ODH/MA articula-se com o Curso de Pds-Graduacio Lato Sensu
em Direitos Humanos e Fundamentais Aplicados, oferecido pela UEMA em
parceria com a SEDIHPOP. O programa forma 24 especialistas (12 bolsis-
tas residentes e 12 voluntarios) através de 450 horas de formacao tedrica e
pratica. Os trabalhos de conclusdo de curso (artigos cientificos, relatérios
técnicos ou projetos de interven¢ao) vinculam-se tematicamente ao Obser-
vatorio, contribuindo para produgdo de conhecimento sobre direitos huma-
nos no Maranhdo. Esta integracdo teoria-pratica fortalece simultaneamente
capacidade técnica do Observatério e formacao de recursos humanos quali-
ficados para atuagao em politicas de direitos humanos.

Resultados preliminares

Embora o Observatorio esteja em fase de implementagio, resultados
preliminares evidenciam avangos significativos. A experiéncia acumulada
pela SEDIHPOP ao longo de uma década de atuacio transversal e interse-
torial resultou na consolida¢ao de praticas institucionais como Orcamento
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Participativo, fortalecimento de conselhos estaduais de direitos e realizagao
de oficinas de escuta social com diversos segmentos da populagdao. Essas
agoes permitiram a defini¢do dos eixos tematicos prioritarios, elaboragao de
cronograma preliminar de execugao e inicio das articulagbes interinstitucio-
nais para operacionaliza¢ao do Observatorio.

Na dimensao de capacitagiao e formagao, 24 especialistas em Direitos
Humanos e Fundamentais Aplicados estao sendo formados pela UEMA,
com certificagdo prevista ao término do programa. Os 12 bolsistas residen-
tes atuam diretamente na SEDIHPOP em jornada de 30 horas semanais,
desenvolvendo atividades praticas sob orienta¢ao de supervisores técnicos.
Esta estratégia de formagao em servico fortalece simultaneamente quadros
técnicos da secretaria e capacitagao profissional dos especialistas.

Em termos de produgao de conhecimento, estdo em desenvolvimento
diagnosticos territoriais sobre a situagao dos direitos humanos nas 32 regides
de planejamento e 217 municipios maranhenses. O banco de dados integra-
do esta sendo estruturado para compilar dados primarios e secundarios so-
bre violagoes, boas praticas, politicas publicas e indicadores sociais. As metas
de produgio cientifica incluem 6 relatérios técnicos periédicos, 12 boletins
analiticos, 12 artigos cientificos, 2 e-books e 24 trabalhos de conclusiao de
curso sobre temas relevantes aos direitos humanos no Maranhao.

A articulagdo institucional consolidou parceria estratégica entre SE-
DIHPOP, UEMA e FAPEMA, servindo como modelo de cooperagio entre
governo, universidade e agéncia de fomento. Os protocolos de cooperagao
internacional com a Universidade de Lisboa e o INPPDH foram formal-
mente assinados, estabelecendo bases para intercambio de pesquisadores,
realizagdo de eventos conjuntos e desenvolvimento de projetos colabora-
tivos. Iniciaram-se articulagbes com outras instituicbes de ensino superiof,
conselhos de direitos, Ministério Publico e 6rgaos da gestio estadual, am-
pliando rede de colaboragdo do Observatorio.

Consideragoes finais

A implementagdo do Observatério de Direitos Humanos do Mara-
nhio representa experiéncia pioneira no Brasil ao constituir observatério de
direitos humanos de base estatal, diferenciando-se dos modelos tradicionais
vinculados a sociedade civil ou universidades. O cariter inovador manifesta-
se na articulacdo inédita entre governo estadual, universidade publica, agén-
cia de fomento a pesquisa e cooperagao internacional, configurando modelo
institucional que equilibra legitimidade politica, rigor cientifico e inser¢ao em
redes nacionais e internacionais de produgao de conhecimento.

As metodologias participativas adotadas, particularmente a escuta so-
cial e a construcao coletiva de indicadores, fundamentam-se no reconheci-
mento da pluralidade de saberes e na valorizagao de experiéncias de grupos
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vulnerabilizados. Esta opgao metodologica alinha-se aos principios da de-
mocracia deliberativa e da ecologia de saberes, contribuindo para que diag-
noésticos e politicas publicas reflitam efetivamente demandas e prioridades
sociais.

A cooperagio internacional com a Universidade de Lisboa e o INPP-
DH constitui elemento estratégico que fortalece capacidade técnica e cienti-
fica do Observatorio, possibilitando incorporagao de experiéncias consolida-
das, estabelecimento de padroes internacionais de monitoramento e inser¢ao
em redes transnacionais de producido de conhecimento sobre direitos hu-
manos. A estratégia de dupla coopera¢ao (Norte-Sul e Sul-Sul) busca com-
plementaridade entre metodologias europeias e especificidades do contexto
brasileiro.

Os desafios identificados incluem necessidade de sustentabilidade ins-
titucional e financeira de longo prazo, garantia de independéncia técnica
mantendo vinculo institucional com governo, constru¢ao de credibilidade
junto a sociedade civil e continuidade das politicas além do governo atual. A
complexidade da realidade maranhense, caracterizada por extensao territo-
rial, diversidade cultural e profundas desigualdades regionais, exige esforco
continuo de adaptagao metodoldgica e territorializagdo das agoes.

A experiéncia do ODH/MA apresenta potencial de replicagio para
outras unidades da federacdo, podendo inspirar criagao de observatorios es-
taduais de direitos humanos que fortalecam o Sistema Nacional de Direitos
Humanos e contribuam para politicas publicas baseadas em evidéncias. O
alinhamento com a Agenda 2030 das Nagbes Unidas e o Plano Maranhao
2050 insere a iniciativa em compromissos internacionais e nacionais de de-
senvolvimento sustentavel e promogao dos direitos humanos.

Conclui-se que o Observatorio de Direitos Humanos do Maranhio,
ao articular participagdo social, rigor cientifico, cooperacao internacional e
compromisso politico-institucional, constitui experiéncia inovadora de go-
vernanga democratica que pode contribuir significativamente para efetivagao
dos direitos humanos no estado e servir como referéncia para outras iniciati-
vas estaduais no Brasil.
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Resumo:

A efetividade dos direitos humanos, especialmente em contextos de desi-
gualdades estruturais, depende niao apenas da previsao normativa, mas da
existéncia de mecanismos institucionais que viabilizem sua materializagdo
concreta. O artigo analisa o Orgamento Participativo do Estado do Mara-
nhao (OP/MA) como politica puiblica de afirmacio de direitos, enfocando
sua institucionaliza¢do, funcionamento e impactos na promogao da cidada-
nia ativa e na reducdo de assimetrias sociais. Ancorado no constitucionalis-
mo transformador, parte da ideia de que a Constitui¢io impde ao Estado o
dever de criar meios eficazes de realizagdao de direitos, sobretudo para grupos
vulnerabilizados. Nesse contexto, o OP é compreendido como tecnologia
social de democracia participativa que insere cidaddaos na defini¢do de prio-
ridades or¢amentarias e pode atuar como instrumento de justiga distributiva
e reconhecimento politico. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualita-
tiva, com delineamento empirico-documental, tendo como fonte principal a
Revista dos 10 Anos do OP/MA (2015-2024) e os marcos normativos da
politica, especialmente a Lei n® 12.619/2025. A analise de conteido orga-
niza-se em trés dimensoes: (1) marcos juridicos e institucionais; (i) trajetoria
e efetividade das entregas publicas; e (iii) elementos de inclusio sociopoliti-
ca. Os resultados indicam que, na ultima década, o OP/MA se consolidou
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como canal relevante de escuta e deliberagao popular, viabilizando entregas
em areas como saude, educacio, infraestrutura e seguranga alimentar, com
foco em populagbes periféricas, rurais, indigenas e quilombolas. Persistem,
contudo, desafios relativos a vinculacdo or¢amentaria, a devolutiva institu-
cional e a0 monitoramento social. Conclui-se que o OP/MA configura-se
como mecanismo relevante de afirmacao de direitos, cujo potencial transfor-
mador depende do fortalecimento da transparéncia, do controle social e da
corresponsabilizacdo estatal.

Palavras-chave: Participagao Popular; Politicas Publicas; Democracia Deli-
berativa; Justica Social; Constitucionalismo Transformador.

Introducao

A elaboragio de politicas publicas eficazes é influenciada por uma di-
versidade de fatores, os quais evidenciam a necessidade de o Estado desen-
volver processos de planejamento que considerem, de forma articulada, os
aspectos financeiros materializados pelo or¢amento publico. Nesse cenario,
a efetividade dos direitos humanos (civis, politicos, economicos, sociais e
culturais) nao depende apenas da sua previsao normativa em constitui¢oes,
tratados e leis, mas também da criagio de mecanismos institucionais capazes
de viabilizar sua materializacdo concreta, sobretudo em contextos atravessa-
dos por profundas desigualdades e assimetrias de poder.

A participagdo social, por sua vez, constitui principio fundamental dos
direitos humanos e condigao para o exercicio pleno da cidadania democrati-
ca. Mais do que a manifestacao episddica do voto, a participagdo envolve o
envolvimento ativo dos cidaddaos na formulacao, execucao e fiscalizacao de
politicas publicas, de modo a influenciar decisdes que afetam diretamente a
vida das comunidades. Entre os instrumentos que buscam aproximar Estado
e sociedade na gestao do bem publico, o or¢amento participativo (OP) se
destaca como mecanismo de participa¢ao popular que valoriza a democracia
direta no processo de planejamento das agdes governamentais.

Desde as experiéncias precursoras em governos locais, especialmente
a partir da adogao do or¢amento participativo em Porto Alegre na virada
da década de 1980, esse instrumento passou a ser reconhecido como uma
tecnologia social de gestao democratica, capaz de romper, 20 menos em par-
te, com a logica verticalizada e tecnocratica das decisdes orcamentarias. Ao
inserir moradores, liderancas comunitarias e diversos segmentos sociais na
defini¢ao de prioridades de investimento, o OP se apresenta como espago
institucionalizado de deliberagao publica, no qual se articulam demandas por
justica social, reconhecimento e redistribui¢ao de recursos.

No entanto, ao longo do tempo, esse processo participativo também
vem sofrendo um déficit de legitimidade, diante da atuagdao de grupos e po-
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si¢oes politicas que desvalorizam ou buscam esvaziar as praticas de contro-
le social sobre o orcamento. Em contextos de fragilidade institucional e de
crise de confianga nas instituicbes, mecanismos de participagio podem ser
capturados, formalizados apenas no plano discursivo ou esvaziados em sua
capacidade real de influenciar decisoes. Isso torna ainda mais relevante ana-
lisar, em casos concretos, em que medida experiéncias de orgamento partici-
pativo se consolidam como politicas publicas efetivas de afirmacao de direi-
tos ou permanecem restritas ao plano simbdlico.

E nesse contexto que se insere o Orgamento Participativo do Estado
do Maranhao (OP/MA), coordenado pela Sectetaria de Direitos Humanos e
Participag¢ao Popular (SEDIHPOP) e pela Secretaria de Estado do Planeja-
mento e Or¢amento (SEPLAN), que em 2025 completa dez anos de imple-
mentacdo continua. Ao longo dessa década, a experiéncia foi gradualmente
normatizada, articulada ao ciclo orcamentario estadual e sistematizada em
documentos institucionais, com destaque para a Revista dos 10 Anos do
OP/MA (2015-2024), que redne informagées sobte o percurso historico da
politica, os territoérios contemplados, as areas tematicas priorizadas e as en-
tregas decorrentes das escolhas populares. Mais recentemente, o processo
culminou na eleva¢ao do OP a condi¢ao de politica de Estado por meio da
Lei Estadual n® 12.619/2025, sinalizando formalmente o compromisso de
continuidade e institucionalizacao desse mecanismo de participa¢ao popular.

Diante desse cenario, o presente estudo tem por objetivo analisar o
Orgamento Participativo do Estado do Maranhdao como politica publica de
afirmacao de direitos, enfocando sua institucionalizacio normativa, seu fun-
cionamento e seus impactos na promogao da cidadania ativa e na redugao
de assimetrias sociais. Parte-se da premissa do constitucionalismo transfor-
mador, segundo a qual a Constituicdo nao apenas consagra direitos, mas im-
poe ao Estado o dever de criar meios eficazes para sua realizagdao, em espe-
cial para grupos em situacio de vulnerabilidade. Nesse sentido, o OP/MA é
compreendido como tecnologia social de democracia participativa que pode
contribuir para concretizar direitos fundamentais, desde que sustentado por
arcabouco juridico consistente, praticas de escuta qualificada e mecanismos
de monitoramento e devolutiva as comunidades.

A questdo central que orienta a pesquisa pode ser assim formulada: em
que medida o Orgamento Participativo do Estado do Maranhao, ao longo
de seus dez anos de implementa¢ao e diante de sua recente institucionali-
zagdo como politica de Estado, se configura como mecanismo efetivo de
afirmagdo de direitos humanos e de fortalecimento da participagiao popular
na gestdo do or¢amento publico? Para responder a essa indagacio, o estudo
busca: (i) compreender o contexto historico, politico, social e juridico de im-
plementacio do OP/MA; (ii) examinar o nivel de comprometimento do Es-
tado com a institucionalizagao normativa dessa politica; e (iii) analisar a efe-
tividade das entregas publicas e dos processos participativos associados ao
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programa, incluindo desafios de monitoramento, transparéncia e devolutiva.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza apli-
cada, com objetivos exploratérios e descritivos, desenvolvida em delinea-
mento empirico-documental e em perspectiva sociojuridica. A investigagao
estrutura-se como estudo de caso institucional do Orcamento Participativo
do Estado do Maranhio, tendo como fonte principal a Revista dos 10 Anos
do Orgamento Participativo do Maranhao (2015-2024), complementada pe-
los marcos normativos que criam e regulam o OP no ambito estadual e pela
Lei Estadual n® 12.619/2025 que o eleva a condi¢ao de politica de Estado.
As autoras, realizam a pesquisa a partir de posicao “zusider”, o que possibilita
acesso ampliado a documentos e informagdes institucionais, demandando,
por isso, postura reflexiva e rigor critico na interpretacao dos dados. A par-
tir desse conjunto de materiais, desenvolve-se analise de conteido orientada
por trés dimensoes: (i) os marcos juridicos e normativos que sustentam a
institucionalizacio do OP/MA; (ii) a efetividade das entregas publicas de-
correntes das escolhas populares; e (iif) os elementos de inclusao sociopoliti-
ca, considerando a capacidade do programa de incorporar sujeitos coletivos
e territorios historicamente invisibilizados.

Estruturado nesses termos, o artigo procura articular o plano norma-
tivo e o plano institucional-empirico, contribuindo para o debate sobre di-
reitos humanos e participagao social ao aprofundar a compreensio do Or-
camento Participativo do Maranhdo como politica publica de afirmagio de
direitos, evidenciando tanto seus avangos quanto os desafios que ainda se
colocam para a consolidagao de praticas democraticas efetivas no campo do
or¢amento publico.

Referencial tedrico

Constitucionalismo transformador e efetividade dos direitos funda-
mentais

O constitucionalismo transformador, formulado inicialmente no con-
texto sul-africano poés-apartheid (KLARE, 1998; PIETERSE, 2005), conce-
be a Constituicio como instrumento ativo de mudanca social, orientado a
superac¢ao de desigualdades e a concretizagao material de direitos fundamen-
tais. Essa perspectiva ultrapassa a visao estritamente liberal de Constitui¢ao
como barreira ao arbitrio estatal e enfatiza deveres positivos de prestagao,
planejamento e redistribuigao.

No Brasil, a Constituicao de 1988 ¢ frequentemente compreendida
como Constitui¢ao dirigente, com objetivos fundamentais de construcao de
sociedade livre, justa e solidaria e de reducido das desigualdades sociais e re-
gionais (art. 3°), o que implica, segundo Bonavides (20106), a exigéncia de po-
liticas publicas orientadas a realizacao desses fins. Sarlet (2008) reforca que a
simples consagra¢ao formal de direitos nao ¢é suficiente, destacando a “proi-
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bicao de prote¢do insuficiente” e o “dever de prote¢cio” como parimetros
para avaliar omissoes estatais.

Nesse contexto, politicas publicas e orcamento publico convertem-se
em arenas centrais de disputa pela efetivagao de direitos. Holmes e Sunstein
(1999) sublinham que “todo direito custa”, no sentido de que sua prote¢ao
depende de escolhas orcamentarias e de estruturas institucionais adequadas.
Bucci (2013), por sua vez, propoe compreender politicas publicas como ins-
trumentos juridicos de concretizagdo de direitos fundamentais, dotados de
objetivos, recursos, mecanismos de coordenagao e de controle.

Analisar o Orgamento Participativo maranhense a luz do constitucio-
nalismo transformador significa, portanto, indagar se esse arranjo participa-
tivo tem funcionado como mecanismo de densificacdo infraconstitucional
de deveres estatais de realizacao de direitos, especialmente em territério com
histérico de desigualdades socioeconomicas e regionais.

Democracia participativa, democracia deliberativa e participagao
como direito humano

A crise de legitimidade da democracia estritamente representativa,
marcada por distanciamento entre representantes e representados, captura
de agendas por interesses organizados e déficits de responsividade, impul-
sionou debates sobre formas de aprofundamento democratico (BOBBIO,
1986). Nesse cenario, ganham relevo as teorias da democracia participativa e
da democracia deliberativa.

A democracia participativa enfatiza a ampliacio dos canais de inter-
vengao direta dos cidadaos nas decisoes estatais, especialmente em torno de
politicas e or¢amentos (PATEMAN, 1992). A democracia deliberativa, por
sua vez, sublinha a centralidade da argumentagao publica e da circulagao
de razbes nas arenas decisorias, entendendo que a legitimidade das normas
depende de processos comunicativos inclusivos e racionais (HABERMAS,
1997).

Avritzer (2002; 2007) mostra como o Brasil desenvolveu institui¢oes
participativas — conselhos, conferéncias, orgamentos participativos — que
articulam esses dois paradigmas ao criar espagos institucionalizados de de-
liberagao entre Estado e sociedade. Tais experiéncias dialogam com a com-
preensao da participagao como direito humano, consagrada em instrumen-
tos internacionais e na propria Constitui¢ao Federal de 1988, que prevé mul-
tiplos mecanismos de participa¢ao na formulacio e controle das politicas
publicas (BRASIL, 1988).

Nesse marco, a participagao nao ¢ mera faculdade concedida pelo Es-
tado, mas componente do conteido essencial da cidadania e da dignidade,
sobretudo para grupos e territorios historicamente excluidos. Instituigbes
participativas, como o or¢amento participativo, podem funcionar como
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canais pelos quais demandas desses grupos ingressam na agenda publica e
disputam prioridades de investimento (AVRITZER, 2007; COELHO; NO-
BRE, 2004).

Orgamento participativo, politicas publicas e afirmagao de direitos

O orcamento participativo consolidou-se, a partir da experiéncia de
Porto Alegre, como arranjo institucional em que a populagdo participa, de
modo continuo, da definicao de prioridades de investimento em parte do
or¢amento publico (AVRITZER, 2002; SANTOS, 2002). Em linhas gerais,
envolve ciclos de assembleias e plenarias territoriais, nas quais moradores
deliberam sobre demandas, hierarquizam prioridades e influenciam a aloca-
¢ao de recursos em areas como saude, educacio, infraestrutura e assisténcia
social.

A literatura aponta caracteristicas centrais: abertura de espagos publi-
cos de deliberacdo; existéncia de regras para distribui¢ao de recursos entre
territorios e areas tematicas; algum grau de vinculagdo entre decisoes e exe-
cugdo or¢amentaria; e mecanismos de acompanhamento das obras esco-
lhidas (AVRITZER, 2002; BALESTERO, 2011). Tais elementos permitem
compreender o OP como tecnologia social hibrida, na interse¢ao entre par-
ticipagdo e politicas publicas, com potencial redistributivo e de afirmagao de
direitos, sobretudo em contextos de desigualdades marcantes.

Ao inserir a participagdo no nuicleo do processo orcamentario, o OP
conecta o debate sobre direitos fundamentais a disputa concreta por recur-
sos escassos, aproximando-se da perspectiva de que a efetividade de direitos
sociais depende de decisoes de gasto orientadas pela justica social (BUCCI,
2013; HOLMES; SUNSTEIN, 1999). No Maranhio, a experiéncia estadual
de or¢amento participativo deve ser examinada justamente nesse ponto de
intersec¢ao entre democracia participativa, politicas publicas e afirmagao de
direitos em territorios vulnerabilizados.

Metodologia

Adotou-se abordagem qualitativa, voltada a compreensao em profun-
didade de processos normativos, institucionais e politicos relacionados ao
Orgamento Participativo do Estado do Maranhio, privilegiando a interpre-
tacdo de documentos e contextos (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017,
GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020).

Trata-se de pesquisa aplicada, com objetivos exploratérios e descriti-
vos. BB aplicada porque incide sobre uma politica publica concreta, buscan-
do produzir conhecimento util ao aperfeicoamento do OP/MA enquanto
mecanismo de afirmacio de direitos. E exploratoria e descritiva na medida
em que sistematiza e problematiza uma experiéncia ainda pouco analisada
na literatura juridica, descrevendo seu desenho institucional e sua trajetoria
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documentada (QUEIROZ; FEFERBAUM, 2021).

Quanto ao delineamento, configura-se como estudo de caso institucio-
nal (YIN, 2015), em perspectiva sociojuridica, tendo como caso o Or¢amen-
to Participativo do Maranhio, coordenado pela SEDIHPOP e SEPLAN. A
perspectiva sociojuridica articula o plano normativo (Constitui¢ao, legislagao
e atos infralegais) ao plano institucional-empirico, representado pela docu-
mentacao produzida no ambito da gestio do programa.

Os dados empiricos sdo predominantemente documentais, obtidos a
partir de: (i) Revista dos 10 Anos do Or¢amento Participativo do Maranhao
(2015-2024), que sistematiza a trajetoria do programa, as metodologias par-
ticipativas, as plenarias, dreas tematicas e entregas; (ii) Lei n® 12.619/2025,
que institui o Or¢amento Participativo no ambito estadual, cria o Conselho
Estadual do OP e estabelece principios, objetivos e competéncias; e (iii) atos
normativos e documentos institucionais complementares relacionados a ges-
tdo e 20 monitoramento do programa (MARANHAO, 2025a; 2025b).

Os documentos foram submetidos a analise de conteddo (BARDIN,
2011), estruturada em trés dimensoes: (a) marcos juridicos e normativos do
OP/MA; (b) trajetéria e efetividade das entregas publicas registradas; e (c)
elementos de inclusio sociopolitica e participagao. Em cada dimensao, pro-
cedeu-se 2 leitura sistematica dos documentos, a selecio de trechos relevan-
tes e a interpretacao a luz do referencial tedrico sobre constitucionalismo
transformador, democracia participativa/deliberativa e politicas publicas.

Reconhece-se a condi¢do de “Gusider” das autoras, que ocupam fungoes
de gestao na SEDIHPOP. Essa posi¢ao garante acesso ampliado a infor-
magodes, mas exige reflexividade e rigor critico na interpretagao dos dados,
mitigando potenciais vieses institucionais por meio da ancoragem em docu-
mentacao oficial e em literatura especializada (BULK; COLLINS, 2023).

Anailise e discussio dos resultados

Marcos normativos e institucionais do Orgamento Participativo do
Maranhio

A Lei n° 12.619/2025 representa matco relevante ao elevar o Orca-
mento Participativo a condi¢ao de instrumento de planejamento governa-
mental, com “valor publico orientado a deliberagao direta da populagio so-
bre a destinagdo de parcela dos recursos publicos estaduais” (MARANHAO,
2025a). A lei explicita finalidades como fortalecimento da participagao po-
pular, aprimoramento da gestio, redugao de desigualdades e ampliagdo da
corresponsabilidade cidada, alinhando-se ao projeto constitucional de justica
social e democratizacio do processo decisério (BONAVIDES, 2016; BRA-
SIL, 1988).

Ao definir principios como participa¢ao popular como direito, inte-
gracdo entre democracia representativa e participativa e fortalecimento do
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controle social, 0 marco normativo aproxima o desenho do OP/MA do pa-
radigma da democracia participativa e deliberativa, conferindo densidade ju-
ridica a praticas de escuta e deliberacao que ja vinham sendo construidas ao
longo da década anterior (PATEMAN, 1992; AVRITZER, 2007).

A lei também detalha o arranjo institucional, distribuindo competén-
cias entre SEDIHPOP, SEPLAN, IMESC e demais 6rgaos setoriais, € cria
instancias especificas como a Comissao Permanente do Or¢amento Partici-
pativo e o Conselho Estadual do OP. A exigéncia de divulgagao em lingua-
gem acessivel, com calendario, propostas priorizadas e informagoes sobre
execugao fisica e financeira, reforca a dimensao de transparéncia ativa e de
accountability, em consonancia com a teoria deliberativa (HABERMAS, 1997)
e com a ideia de politicas publicas como arranjos duradouros, passiveis de
monitoramento e avaliacao (BUCCI, 2013).

Sob a 6tica do constitucionalismo transformador, a Lei n® 12.619/2025
pode ser lida como movimento de densificagdo infraconstitucional de deve-
res estatais de participagdo e de efetivacao de direitos, ao deslocar o OP/
MA da condi¢ao de programa discricionario de governo para a de politica de
Estado, com regras estaveis e competéncias distribuidas. Contudo, a ausén-
cia de parametros vinculantes de percentual minimo do or¢camento subme-
tido ao processo participativo e de consequéncias juridicas claras para a nao
execugao das prioridades populares revela limites importantes ao potencial
redistributivo e transformador do instrumento (SANTOS, 2002).

Trajetoria, participagao e entregas (2015-2024)

A Revista dos 10 Anos do Or¢amento Participativo do Maranhao sis-
tematiza a trajetoria do programa entre 2015 e 2024, evidenciando sua con-
tinuidade em ciclos anuais de plenarias territoriais, com progressiva incorpo-
ragao de instrumentos digitais, como a Plataforma Participa MA e a votagao
por WhatsApp (MARANHAQO, 2025b). A politica é operacionalizada em
regioes de planejamento que refletem a diversidade geografica e social do
estado, alcancando territérios urbanos, rurais e comunidades tradicionais.

Os dados indicam a realizagao de centenas de entregas em areas sen-
siveis como saude, educacio, assisténcia social, infraestrutura, mobilidade e
seguranca alimentar, resultantes das escolhas populares registradas nas ple-
narias. Informacdes institucionais apontam que o programa ultrapassou
a marca de 300 entregas, muitas delas em territorios periféricos, indigenas,
quilombolas e rurais, o que sugetre atuacdo do OP/MA como canal de con-
versao de demandas de grupos vulnerabilizados em obras, servigos e agoes
publicas. Em dialogo com Bucci (2013) e Holmes e Sunstein (1999), ¢ pos-
sfvel afirmar que o org¢amento participativo, nessa experiéncia, opera como
interface entre direitos e decisOes orcamentarias, incidindo sobre o conteudo
de politicas publicas fundamentais.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 187



Sob a lente da democracia participativa, a trajetoria descrita na revis-
ta aponta para a formagdo de uma “esfera publica expandida”, na qual ci-
dadaos deliberam sobre prioridades de investimento, tensionando a logica
exclusivamente representativa (AVRITZER, 2002; COELHO; NOBRE,
2004). A participagao de sujeitos e territérios historicamente invisibilizados
refor¢a a dimensao de inclusdo e de reconhecimento politico, aproximando
o OP/MA da ideia de tecnologia social de afirmac¢ao de direitos (SANTOS,
2002; REYMAO et al., 2019).

Ao mesmo tempo, a analise evidencia limitagdes. A sistematiza¢ao pri-
vilegia a narrativa de conquistas, mas oferece menos elementos comparaveis
de impacto distributivo entre regides, dificultando avaliar, em termos mais
robustos, a redugdo de assimetrias socioespaciais. A dimensao da devolutiva
as comunidades e do monitoramento social da execu¢ao aparece como di-
retriz desejavel, mas ainda pouco detalhada quanto a procedimentos, perio-
dicidade e mecanismos de responsabilizacido, o que fragiliza a dimensao de
accountability participativa (HABERMAS, 1997; SARLET, 2008).

OP/MA como politica de Estado: potencialidades e desafios

A combinagio entre a trajetoria empirica de uma década e o novo mar-
co legal permite interpretar o OP/MA como politica que tende a condicao
de politica de Estado. Entre as potencialidades, destacam-se: continuidade
institucional, ao reduzir o risco de descontinuidade abrupta; estabilidade me-
todolégica, com instancias permanentes de coordenagdo; integracio com
planejamento e produgio de dados; e refor¢o da transparéncia, com obriga-
¢des de divulgagio em plataformas piblicas (MARANHAO, 2025a; 2025b).
Esses elementos aproximam a experiéncia maranhense das exigéncias do
constitucionalismo transformador, ao vincular participagao, orgamento e de-
veres estatais de reducdo de desigualdades (KLARE, 1998; BONAVIDES,
2016).

Por outro lado, persistem desafios para que o potencial transformador
se realize em sentido robusto. A inexisténcia de percentual minimo de re-
cursos submetidos ao processo participativo e a auséncia de sangoes claras
em caso de nao execugdo das prioridades populares mantém consideravel
margem de discricionariedade, sujeitando o peso efetivo do OP as variagdes
de contexto politico e fiscal (SANTOS, 2002). Além disso, a consolida¢ao de
mecanismos de devolutiva, monitoramento e avaliagdio de impacto ainda é
incipiente, o que limita a capacidade da sociedade de acompanhar e contes-
tar decisdes, em desacordo com ideais de democracia deliberativa e partici-
pagao como direito (PATEMAN, 1992; HABERMAS, 1997).

Assim, o OP/MA apresenta fortes elementos de politica de Estado
orientada pela logica do constitucionalismo transformador, mas sua efetivi-
dade depende de avangos na vinculagio or¢amentaria, na institucionalizagao
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da acconntability participativa e na construcgao de indicadores capazes de men-
surar seus impactos sobre a estrutura de desigualdades.

Consideragoes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar o Or¢amento Participa-
tivo do Estado do Maranhao (OP/MA) como politica publica de afirmacio
de direitos, a partir do marco teérico do constitucionalismo transformador,
da democracia participativa e deliberativa e da teoria das politicas publicas.
A questao central que otientou o estudo foi em que medida o OP/MA, ao
longo de seus dez anos de implementagao e com sua recente institucionali-
zagdo em lei estadual, configura-se como mecanismo efetivo de afirmagao
de direitos humanos e de fortalecimento da participagao popular na gestao
do or¢amento publico.

Do ponto de vista normativo-institucional, verificou-se que a Lei n°
12.619/2025 representa um avanco significativo ao elevar o Or¢amento Pat-
ticipativo a condi¢ao de instrumento de planejamento governamental, vin-
culado expressamente a participagdo popular, a reducao de desigualdades e
ao controle social. Ao definir principios, objetivos, competéncias e proce-
dimentos, a lei aproxima o desenho juridico do OP/MA das exigéncias do
constitucionalismo transformador, que demanda do Estado arranjos insti-
tucionais voltados a concretizacao de direitos fundamentais ¢ a democra-
tizagdo do processo decisorio. A criagdo de instancias especificas, como a
Comissao Permanente do Orgamento Participativo e o Conselho Estadual
do OP, bem como a articulagao com 6rgiaos de planejamento e produgdo de
dados, reforga o carater de politica piblica estruturada, e nao de agdo pon-
tual ou meramente simbodlica.

A anilise da Revista dos 10 anos do OP/MA permitiu constatar que,
no plano empirico, a politica se consolidou como experiéncia continua ao
longo do perfodo de 2015 a 2024, com realizagao de ciclos anuais de audién-
cias publicas nas regides de planejamento, incorporagao progressiva de ins-
trumentos digitais de participagdo e materializacio de centenas de entregas
em areas sensiveis como saude, educacio, infraestrutura, assisténcia social e
prote¢ao de grupos especificos. Esses elementos indicam que o programa
nao se limita a dimensao consultiva, mas opera como canal através do qual
demandas territoriais se convertem em obras, servicos e agdes, aproximan-
do o orcamento de necessidades concretas de populagdes frequentemente
situadas a margem das decisoes estatais. A luz do referencial teérico adota-
do, é possivel afirmar que o OP/MA tem funcionado como ponte relevante
entre participagao e politicas publicas, com potencial redistributivo e de afir-
macao de direitos.

Por outro lado, a leitura critica dos documentos evidencia limites im-
portantes para que esse potencial se realize plenamente. No plano normati-
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vo, embora a lei consagre a participagao e o controle social como principios
e objetivos, ela ndo fixa parametros rigidos de vinculagao or¢amentaria nem
explicita, com a mesma densidade, mecanismos juridicos de responsabiliza-
¢ao em caso de nio execugao das prioridades definidas pela populacio. No
plano institucional, a Revista dos 10 anos enfatiza conquistas e entregas, mas
oferece menos elementos sistematicos para a avaliagao de impacto distribu-
tivo e para a mensura¢ao da reducdo de assimetrias entre territorios. Ade-
mais, os mecanismos de devolutiva e monitoramento social aparecem mais
como diretrizes desejaveis do que como praticas plenamente consolidadas, o
que fragiliza a dimensao de accountability participativa e pode limitar o carater
transformador da politica.

A luz desses achados, a resposta a questao de pesquisa demanda uma
formulacio refinada. E possivel concluir que o Orgamento Participativo do
Maranhao se configura, hoje, como importante mecanismo de afirmagao
de direitos e de fortalecimento da participagao popular, na medida em que
combina um marco juridico orientado a redu¢ao de desigualdades com uma
trajetoria concreta de implementagao que resultou em entregas significativas
em territérios diversos. Contudo, sua capacidade de operar como politica
transformadora em sentido robusto ainda é atravessada por desafios relacio-
nados a vinculagao efetiva entre decisoes populares e alocagao de recursos, a
qualificacdo das informagoes disponibilizadas a sociedade, a institucionaliza-
¢ao de praticas de devolutiva e a construcao de indicadores consistentes de
impacto sobre a estrutura de desigualdades.

Do ponto de vista das contribui¢oes, o estudo oferece, em primeiro lu-
gar, uma sistematizacio juridico-institucional da experiéncia do OP/MA, at-
ticulando a analise de seus marcos normativos e de sua trajetéria documen-
tada com categorias do constitucionalismo transformador e da democracia
participativa. Em segundo lugar, contribui para o campo das politicas publi-
cas ao tratar o Or¢amento Participativo ndo apenas como procedimento de
consulta, mas como politica de Estado que incide sobre diferentes etapas do
ciclo de politicas e que pode ser avaliada em termos de efetividade, equidade
e controle social. Em terceiro lugar, o artigo aporta elementos para o debate
em direitos humanos ao evidenciar como um arranjo participativo especifi-
co, em contexto marcado por desigualdades histéricas, pode funcionar como
tecnologia social de afirmacao de direitos, ainda que com limites.

As limitagGes da pesquisa decorrem, principalmente, de sua base empi-
rico-documental e da posi¢ao das autoras como pesquisadoras “Gusiders”. O
estudo apoia-se em documentos oficiais, em especial a Lei n® 12.619/2025 e
a Revista dos 10 anos do OP/MA, sem incorporat, nesta etapa, dados pro-
duzidos por meio de entrevistas com participantes, observacio de plenarias
ou levantamentos quantitativos independentes. Isso restringe o alcance da
analise, que se concentra na leitura critico-interpretativa do desenho norma-
tivo e da trajetoria institucional descrita pelos proprios 6rgaos responsaveis
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pelo programa. A condigdo das pesquisadoras na SEDIHPOP, embora per-
mita acesso ampliado a informagdes e contextos, também exige reconhecer
o risco de vieses institucionais, mitigados aqui pela ancoragem em referen-
cial teérico consolidado e pelo esforco de explicitagao de fragilidades e desa-
fios da politica.

A partir dessas limitagoes, abrem-se agendas de pesquisa futura. Estu-
dos qualitativos com moradores, liderangas comunitarias, conselheiros e ges-
tores podem aprofundar a compreensao sobre como o OP/MA ¢ percebido
pelos sujeitos que dele participam, quais sdo as expectativas e frustragoes
associadas ao processo e em que medida a politica altera, de fato, relagoes de
poder em nivel local. Pesquisas quantitativas e mistas podem explorar a rela-
¢ao entre investimentos derivados do OP e indicadores socioeconémicos de
territérios contemplados, permitindo avaliar, de modo mais robusto, efeitos
sobre acesso a servigos e redu¢ao de vulnerabilidades. Analises comparativas
com outras experiéncias de orcamento participativo, em ambito municipal
ou estadual, também podem iluminar singularidades e boas praticas do caso
maranhense, assim como seus pontos de tensao.

Em conclusao, o Orgamento Participativo do Maranhao emerge, a luz
dos dados aqui analisados, como uma experiéncia relevante de politica publi-
ca participativa, alinhada a um projeto constitucional de promogao de direi-
tos e de reducdo de desigualdades. Sua institucionalizagdo em lei, a trajetéria
de uma década de implementagdo e o volume de entregas registradas indi-
cam que se trata de politica com densidade normativa e material. Ao mesmo
tempo, a realizagao plena de seu potencial transformador depende do apro-
fundamento dos mecanismos de devolutiva, monitoramento e accountability,
bem como da consolidagiao de praticas administrativas e or¢amentarias que
mantenham a centralidade da participagao popular na disputa por recursos
e na construgao de justica social em um estado historicamente marcado por
assimetrias profundas.
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Resumo:

O presente trabalho pretende compartilhar experiéncias do Programa de Ex-
tensao Reatando Lagos: Trocas de saberes e praticas extensionistas com as populagoes enr
contexcto de privagao de liberdade no sistema prisional do estado de Roraima. O Progra-
ma Reatando Lagos é executado por meio de diversos projetos a ele vinculados
e desenvolveu acoes na Cadeia Pablica Masculina de Boa Vista e na Peniten-
ciaria Agricola de Monte Cristo-PAMC/RR. O objetivo geral é contribuir
para um didlogo e troca de saberes entre a universidade e a sociedade, por
meio da articulagdo entre o ensino da graduagao e da pds-graduagao com a
pesquisa e a extensiao, bem como contribuir para a defini¢ao de politicas pu-
blicas de Seguranga Publica e Cidadania, além da garantia do acesso a justiga
e efetivagao dos direitos das pessoas em privagao de liberdade no ambito do
sistema penal brasileiro e do estado de Roraima. Dentre os objetivos, estao
o de promover atividades educativas que contribuam para a remig¢ao de pena
das pessoas privadas de liberdade no estado de Roraima, considerando as
concepgoes de direitos humanos, justica e cidadania. A metodologia/estra-
tégia de desenvolvimento do projeto, de uma forma geral, se da por meio
de orientagdes de leitura e escrita dirigida, elaboragao de resenhas; oficina de
danga contemporanea; rodas de conversas e escuta qualificada; cine liberda-
de; atividades de prevengido e cuidados com a saude fisica e psiquica; acom-
panhamentos e orientagdes juridicas, dentre outras agdes. Alguns resultados
parciais dizem respeito ao enfrentamento de barreiras na comunicagao entre
detentos, agentes penitenciarios e outras esferas institucionais.
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Remicao de pena.

Introducao

O presente texto tem como objetivo apresentar alguns relatos das ex-
periéncias no Sistema Prisional na cidade de Boa Vista-RR, no ambito do
Programa Reatando lagos: Priticas Extensionistas com as Populagoes em Contexto de
Privagao de Liberdade no Sistema Prisional do Estado de Roraima, da Universidade
Federal de Roraima (UFRR)'. O Programa Reatando Lagos tem como objeti-
vo oferecer condi¢Ges para a remicao de pena das populagdes estrangeiras/
migrantes, indigenas e LGBTQIAPN+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transe-
xuais, Transgéneros, Queer, Intersexo, Assexuais, Pansexuais, Nao Binarios
e outros), por meio do desenvolvimento de atividades culturais, artisticas,
educacionais escolares e nao escolares de carater interdisciplinar e interpro-
fissional. As agbes extensionistas tém, ainda, o proposito de estabelecer o
dialogo e a troca de saberes entre a universidade e a sociedade, além de asso-
ciar o ensino da graduagao e da pds-graduacio, interligando as dimensoes da
pesquisa e da extensao.

A equipe interprofissional e académica do Programa Reatando Lagos tem
desenvolvido um conjunto de estratégias metodoldgicas diversificadas e de
carater qualitativo, incluindo rodas de conversa (Campos; Rosa, 2020); cir-
culos de dialogos (Martins, 2022; Tozi, 2016). Também foram incluidas pra-
ticas de leitura e de escrita, objetivando a elaboracdo de resenhas literarias,
além da fruicio de filmes. Em todos esses casos, busca-se viabilizar situacoes
dial6gicas e o cultivo da experiéncia inventiva por pessoas em privagao de
liberdade.

Apresentamos, a seguir, alguns resultados relacionados ao desenvolvi-
mento do Programa Reatando Lagos no ano de 2025, por meio de trés projetos
de extensdo, quais sejam: a) na Cadeia Publica Masculina, Aguém e Além da
liberdade: remindo penas e realizando sonhos e Dangando aquém e além da liberdade:
arte-edncagao e poéticas da Danga Contemporinea no sistema prisional de Boa 1 ista-RR
e na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo-PAMC, Tecendo a Vida: Trangas e
Trangados em nma escola na Penitencidria Agricola Monte Cristo. O consentimento
individual das pessoas educandas foi o Gnico pré-requisito considerado para
se participar das sessoes.

Desenvolvimento do projeto Aquém e Além da liberdade: remindo
penas e realizando sonhos

O projeto Aguém e Além da liberdade: remindo penas e realizando sonbos,

1 Esse projeto conta com financiamento do Edital Programa de Extensdo da Educacgio

Supetior na P6s-Graduagio- PROEX-PG\CAPES\2024 ¢ da Pr6-Reitotia de Assuntos
Estudantis e Extensio-PRAE\UFRR.
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coordenado pelas Professoras Dra. Francilene dos Santos Rodrigues e Dra.
Norah Gamboa Vela, foi desenvolvido por meio de uma oficina contendo
praticas de leitura e de escrita de resenhas literarias. A oficina foi pensada e
executada para atender a pessoas migrantes em priva¢ao de liberdade, espe-
cialmente venezuelanas. Portanto, as aulas foram lecionadas na Lingua Es-
panhola, respeitando-se o direito de expressao das pessoas em privagao de
liberdade na sua lingua materna. Também foi considerado o direito de aces-
so a praticas socials educativas nao escolares, ou seja, aquelas definidas pela
resolugao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 10 de maio de 2021
como atividades de socializagao e de autoaprendizagem ou, ainda, aprendi-
zagem coletiva. Enquadram-se nesta categoria todas as atividades que edu-
cam alternativamente ao ensino regular, incluindo os trabalhos de arte-edu-
cag¢ao acima identificados como poéticas da Danga Contemporanea.

A dinamica deste trabalho de extensio universitaria ora relatado con-
siste, primeiramente, na prepara¢ao da equipe formada por discentes, docen-
tes e demais pessoas voluntarias, uma vez que o Programa Reatando Lagos e os
projetos de extensio a ele vinculados tém como proposito ser espagos para
o desenvolvimento de estagio curricular obrigatério, conforme disposto na
Resolugio CEPE/UFRR N° 040, de 24 de agosto de 2021. Seguindo a 16gi-
ca da politica nacional brasileira para a curricularizagdo da extensiao universi-
taria, a UFRR e, portanto o Programa Reatando Lagos, promovem a integragao
entre ensino, pesquisa e extensao em uma perspectiva critica e participativa
que visa a promog¢ao de uma consciéncia social, além de assumir o compro-
misso politico em interagao com diversos segmentos da sociedade e, em par-
ticular, com as pessoas em contexto de privacao de liberdade.

Anteriormente ao inicio das atividades de remicdo de pena com as
pessoas migrantes, realizou-se um levantamento de dados na Cadeia Publi-
ca Masculina de Boa Vista, o qual foi conduzido por meio de entrevistas
semiestruturadas. O objetivo foi identificar a escolaridade, o nivel e/ou di-
ficuldades de leitura, além das condigoes de letramento de cada participante
e suas respectivas preferéncias literarias, assim como suas sugestoes. Tendo
sido identificada a auséncia de livros adequados ao nosso propodsito dentro
da institui¢ao prisional, realizou-se a digitalizagdo de letras de cangdes co-
nhecidas pelos educandos. Essa estratégia voltou-se, principalmente, para
pessoas com dificuldades de leitura. Ao longo dos encontros, foram apre-
sentados os conteudos gerais das obras a serem lidas, debatidas coletivamen-
te e resenhadas individualmente. Posteriormente a esse primeiro contato, 0s
participantes receberam as copias e/ou exemplares que leriam nas celas e
produziriam versoes rascunhadas, que posteriormente foram revisadas pela
equipe. Por fim, os rascunhos foram devolvidos as pessoas educandas, com
sinalizagbes, por escrito, de corre¢cdes necessarias, além de comentarios uteis
a elaboracao dos relatérios finais de leitura das obras lidas.
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Figura 01 - Atividades de elaboragao de resenhas

Fonte: Acervo do Programa Reatando Lagos (2025).

Desde o inicio do Programa de Extensio Reatando Lagos, a equipe realizou
duas campanhas para a arrecadagao de livros, uma vez que o acervo de obras
com o perfil desejavel era praticamente inexistente. Na primeira campanha,
em agosto de 2023, foram arrecadadas mais de 50 obras impressas na Lin-
gua Espanhola. Ja na segunda, que ocorreu em novembro de 2025, foram
obtidos cerca de 80 exemplares na Lingua Espanhola e aproximadamente
200 titulos impressos na Lingua Portuguesa. O acervo disponibilizado pelo
Programa Reatando 1agos abrange diversas areas do conhecimento e géneros
de literatura, tais como romance, novela, contos, narrativas mitoldgicas, den-
tre outros. De janeiro de 2023 a novembro de 2025, cerca de 60 pessoas
educandas participaram do projeto de leitura e escrita de resenhas.

Desenvolvimento do projeto Dancando aquém e além da liberdade:
arte-educacdo e poéticas da Danca Contemporanea no sistema pri-
sional de Boa Vista-RR

O projeto Dangando aguém e além da liberdade: arte-educagio e poéticas da
Danga Contemporinea no sistema prisional de Boa Vista-RR é coordenado pela
Professora Dra. Veronica Teodora Pimenta e foi proposto como uma agao
de pesquisa-ensino-extensio durante o seu estagio pos-doutoral, sob super-
visao da Profa. Dra. Francilene dos Santos Rodrigues. A oficina foi realizada
entre fevereiro e dezembro de 2025, tendo contado com a participa¢ao de 28
pessoas educandas. Elas se autodeclararam integrantes da populagao LGBT-
QIAPN+, a qual foi selecionada como publico-alvo da oficina de danga.

Estabeleceu-se como objetivo geral da oficina desenvolver praticas ar-
tisticas fundamentadas em poéticas da Dan¢a Contemporanea que, a partir
de Louppe (2012), foram concebidas como elementos heterdclitos de uma
consistente esfera, a qual agrega praticas investigativas e experimentais. Se
¢ possivel falar de sua discursividade, ela se baseia na performatividade e
no exercicio coreografico. Tais poéticas, por fim, foram eleitas como partes
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de uma agdo democratica e cidada, tendo em vista a condigao prisional das
pessoas dangantes, o que inspirou um tratamento especial de nogdes caras a
Danga Contemporanea, como a democracia entre corpos e o direito a liber-
dade de expressao.

Foram delimitados como objetivos especificos da oficina de danga: a)
mediar processos inventivos; b) desenvolver formas estéticas para a expres-
sao inventiva da subjetividade das pessoas envolvidas; ¢) desenvolver estraté-
gias dialogicas de arte-educagao; d) contribuir para uma maior visibilidade e
reflexdo a respeito da existencialidade de pessoas em privagao de liberdade.
A oficina de danga foi de livre adesdo. Isso significa que, apesar da oferta
semanal de aulas, foi facultado as pessoas educandas participarem na mesma
frequéncia.

Figura 02 - Oficina Poéticas da Dang¢a Contemporanea

rb‘

Fonte: Acetvo do Projeto Dangando Aquénm e Além da 1iberdade/ Programa Reatando 1agos.
Autor: Shanti Sai Moreno Brooks (2025).

O programa pedagdgico da oficina de danga baseou-se na tese da Di-
datica da Invencdao de Pimenta (2021), o que implicou em propor a expe-
riéncia artistico-educativa enquanto politica afetivo-cognitiva, baseada em
atos de invencao e na cartografia de agenciamentos da subjetividade. Impli-
cou, ainda, no entendimento de arte-educacio em danga como cuidado de
si, além de um ensino-aprendizagem que se fizesse pela nao coercitividade.
Cultiva-se, nesse contexto, um entendimento de acdo artistico-educativa em
danga contemporanea como resultante da troca de experiéncias e saberes,
praticas de oralidade, proposicao de a¢Oes de sensibilizagao e de percepgao
corporal, roteiros de performatividade, ritmo e movimento, além de exerci-
cios de improvisagao.

Devido as idiossincrasias das intervenc¢des artistico-educativas no sis-
tema prisional, pressupde-se o compromisso social do projeto de extensao
Dangando Aquém e Além da Liberdade com as concepgodes politicas oriundas do
campo dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, essas praticas de arte-edu-
cagao sao cultivadas a fim de que todas as pessoas dancantes possam se inse-
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rir no exercicio poético enquanto sujeitos de aprendizagem. A criagao com a
performance e o com movimentagdes coreograficas integram um contexto
mais amplo, voltado para a construgdo emancipatoria e para a indivisibilida-
de entre agao e reflexdao. Assim, institui-se uma pratica de danga como prixis
educativa.

Conforme destacado acima, as aulas da oficina de danca basearam-se
no principio da diversidade de corpos que demarca o campo das poéticas
da Danca Contemporanea. Dentro desse recorte, o presente estudo alia-se
ao entendimento de danca educativa a partir da exploracao de principios de
movimento e também da nogdo de pratica questionadora da educagao para
a imobilidade (Laban, 1990), mas também como uma pedagogia voltada a
compreensao do proprio corpo (Berge, 1981) e a constru¢ao da autonomia.
As estratégias metodoldgicas associadas a tal perspectiva consistiram, em li-
nhas gerais: a) experiéncias de percep¢ao corporal; b) criagio e composi¢ao;
c) estratégias diversificadas de registro dos processos e procedimentos artis-
tico-pedagogicos, como desenhos, escrituras, rodas de conversa e documen-
tagdo fotografica.

Para estimular a criagdo artistica como resultado da participagio
das aulas, adotaram-se estratégias hibridas de sensibilizagdo e per-
cepgiao corporal, baseadas no principio da troca de experiéncias e
saberes. Em toda sessio, o exercicio de criacio em danga somou-
se a praticas dial6gicas. Como resultados, obtiveram-se roteiros de
performatividade, células de ritmo e movimento (Rodrigues e7 a/,

2025, p. 05).

Particularmente no que diz respeito a criagdo coreografica como estra-
tégia cénica, essas praticas se inspiraram em textos da coredgrafa Pina Baus-
ch (Bausch, 2000; 2007), quanto a exploragao artistica de memorias pessoais
e, a partir de tal exercicio, possibilitar agenciamentos de subjetividade que
se traduza em autoralidade. A partir de Fleuri (2003), recorta-se a interface
entre questdes de género e educacdo pela 6tica da interculturalidade, com-
preendendo-a como um referencial epistemologico pertinente a pluralidade
nos ambientes educativos. Considera-se, assim, que reunidas pela sigla LGB-
TQIAPN+ as pessoas educandas possuem diversas origens e perspectivas
de vida, sendo a sua identidade de género uma condi¢ao politica que aponta
diretamente para necessidades de agoes pedagogicas de cunho afirmativo e
emancipatorio.

No campo da Danga Contemporanea, tal aspecto vincula-se direta-
mente ao relacionamento democratico entre os corpos, seja ele pensado em
termos de diversidade subjetiva, de biotipos, de experiéncias ou narrativas.
A convivéncia entre esses “diferentes” corpos, entretanto, nao se da de for-
ma pacifica, nem no campo da arte-educacao e nem da criagdo coreografica.
Dessa maneira, o que anunciamos como atenc¢ao as diferengas é problema-
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tizado como perspectiva critica e de problematizagdo da interculturalidade.

Presenciel percepgdes, por uma pessoa que se assumiu como ho-
mossexual na cadeia onde encontrou sua parceira de vida, uma
mulher trans que havia se transformado em sua familia. Ali, ele
nunca recebeu visitas de amigos da rua ou pessoas da casa. Ele me
repetia, constantemente, que ndo pintaria o céu de azul com um
sol amarelinho apenas para que eu acreditasse em sua existéncia.
Avaliava que as pessoas LGBTQIAPN+ pertencem a roda dos es-
carnecidos da sociedade, sendo ainda as mais excluidas dentro de
uma instituicdo prisional. Nesses momentos em que fui interpe-
lada, eu apenas pude responder com o siléncio. De fato, ali mes-
mo, havia fortes indicios de que “as meninas”, como algumas pre-
feriam ser chamadas, estavam entre as mais excluidas dentre um
conjunto de excluidos, ainda que a legislacdo reconhecesse que a
cadeia nio significa a interrup¢io da cidadania (Registros memo-
riais de Veronica Teodora Pimenta a partir da pratica de artista-do-
cente na Oficina Poéticas da Danca Contemporanea/ Projeto Dan-
cando Aguém e Além da Liberdade).

O aparecimento de possiveis pedagogias de corpos em privagao de li-
berdade, mas voltadas para a autonomia, portanto, relaciona-se, com estra-
tégias didatico-inventivas (Pimenta, 2021) em que as praticas artisticas per-
formativas e coreograficas convidam a mobilidade existencial. No contexto
da oficina Poéticas da Danga Contemporanea, essa realidade tornou-se uma
explicita forma de resisténcia a dura realidade do aprisionamento. A danga,
nesse contexto de exercicio composicional em termos coreograficos, perfor-
mativos e de subjetividade, foi se construindo como um mosaico, composto
por uma diversidade de existéncias.

Essa ousadia de habitar poeticamente fronteiras operacionaliza, sutil-
mente, um romper de bordas tao passageiro e fluido como a nuvem, mas
tdo amplo quanto o sol, conforme metaforas da dangarina e coreégrafa Pina
Bausch (2000). Como ensina a artista, as memorias sobre historias de vida
sao partes essenciais da construgdo da danga como expressividade e meios
para a escritura de dramaturgias. Em seu tecido composicional, encontram-
se outras razoes para dangar, além da busca pela técnica e pela pericia. Ha,
nessa perspectiva, um sentimento dangante que se coloca lado a lado com o
sentimento da prépria vida. Nesse sentido:

Abri-me para o encontro com as poéticas da Danga Contempora-
nea atravessadas por linguagens diversas: a linguagem do siléncio,
a do Boi Bumba do Norte, da Yoga, do Break Dance, do Forrd,
Brega e tantas outras dang¢as mididticas que se expandiram a partir
das falas, gestos e agdes das pessoas participantes (Registros me-
moriais de Veronica Teodora Pimenta a partir da pratica de artis-
ta-docente na Oficina Poéticas da Danca Contemporanea/ Projeto
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Dangando Aguém ¢ Além da Liberdade).

E exatamente no momento em que a experiéncia em danga foge a pa-
lavra que entram o ensino-aprendizagem e a criagdo como um tecer e uma
consideracao da propria vida também como uma forma de arte.

As rodas de conversa da Oficina Poéticas da Danga Contempo-
ranea, mais do que estimular a palavra, em minha observagio en-
quanto artista-docente, depositou-se nos siléncios, ou, mais preci-
samente, nos modos de estar presente, de tomar a palavra ou de
concedé-la, de construir propriamente um espaco de confianca em
que se poderia tocar o outro com o sentido do afeto e da confian-
¢a. Tenho consciéncia de que muitas palavras que me atravessaram
e, portanto, vieram a fazer parte dos meus registros memoriais
como artista-docente, foram deliberadas (Registros memoriais de
Veroénica Teodora Pimenta a partir da pratica de artista-docente
na Oficina Poéticas da Danga Contemporinea/Projeto Dangando

Aquém e Além da Liberdade).

Fez parte da ética artistico-educativa nada perguntar sobre a vida pre-
gressa das pessoas educandas. Nesse sentido, o passado apenas interessava
como subtexto do material coreografico e deveria ser adotado voluntaria-
mente pela pessoa dancante. O que se garimpava no espago da oficina de
danca era uma base para a reconstru¢ao da subjetividade no presente. Foram
langadas algumas perguntas para que as pessoas educandas as respondessem
em forma de criacio do movimento. Entretanto, nao se tratou de escarafun-
char o universo pessoal desses individuos, que também tém direito ao silén-
cio, apesar da institucionalizagao de seus corpos.

Ainda conforme a perspectiva coreografica de Pina Bausch (2000), as
perguntas sio apresentadas, enquanto metodologia de criacao em danca,
no sentido de explorar cautelosamente um tema. Trata-se da manifestagao
dancante como vida propriamente dita, de compor uma linguagem para a
vida fundamentada no interesse pela humanidade das pessoas, especialmente
pelo que se pode construir conjuntamente com elas.

E o ensino-aprendizagem e a criagao em danga, pensados como lingua-
gens possiveis para o cultivo artistico-educativo dentro do sistema prisional,
lidarao, certamente, com a necessidade de superar muitos fatos e compor-
tamentos que nao sao propriamente artisticos ¢ nem estao aproximados do
que Paulo Freire (Freire, 2021) identificou como boniteza do gesto de edu-
cat, por sua vez demarcada pela gentileza e pela dialogicidade. Portanto, o
que interessa aqui é transformar esse aspecto nao-artistico da experiéncia em
arte propriamente dita, inaugurando um espago de expressiao da riqueza que
¢ a complexidade da vida, sem tolhimentos.

Arte-educacio e politica emancipatoria se encontram nessa atitude dia-
légica, por meio da jungao entre criacao em danga, uso da palavra, vivéncia
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reflexiva e afetiva do movimento. Nesse sentido, o processo inventivo em
danga e o exercicio dialégico se aliam para que o objeto e tema da experién-
cia artistico-educativa ndo se estacionem na superficie da capacidade de ver,
compor e apresentar dangas. Na realidade, esse exercicio é, em si, um mer-
gulho em profundidade. Pois ha um entrelugar manifesto nessas praticas,
uma linguagem poderosa que brota da autoconsciéncia e do cultivo existen-
cial da liberdade. A experiéncia artistico-educativa tem, assim, a chance de se
caracterizar como emancipatoria na medida em que se transforma numa fle-
cha capaz de atravessar o mundo presente, mirando a virtualidade de outros
pontos e metas, tais como falar, nio se calar, refletir e modificar a realidade.
E, sobretudo, compreender como construir estratégias para mudar a propria
realidade através da nio imposi¢io a0 mesmo tempo em que se pode cons-
truir brechas para coercitividades que o mundo correntemente impoe.

Em consonancia com Laban (1990) e Berge (1981), conclui-se que a
educacao criadora e artistica em danga ¢ libertaria quando se atrela ao cultivo
de faculdades como intuicio, sensibilidade, inventividade e criticidade. Em
situagoes disciplinares, elas funcionam como trincheiras onde se torna pos-
sivel florescer valores da educagao afetiva e dialégica. Com Bausch (2000;
2007), considera-se essencial que as praticas educativas em danga induzam
movencias. Nessa seara, também pode se dar o cultivo de afetos positivos e
de atmosferas sensiveis formadas por elementos como a saudade, a fé, além
da disciplina de manter o autocuidado em condig¢bes adversas. Por fim, recu-
perando o entendimento de poéticas da Danga Contemporanea de Louppe
(2012), destacam-se as praticas inventivas em dan¢a como uma possibilidade
para a emergencia de pedagogias nao coercitivas do corpo. A sua prerroga-
tiva é a experimentag¢ao e a democracia entre 0s corpos, ainda que dentro de
espagos prisionais.

Desenvolvimento do Projeto Tecendo a Vida: Trangas e Trangados
em uma escola na Penitenciaria Agricola Monte Cristo

O Projeto Tecendo a Vida: Trancas e Trancados em uma escola na Penitencidgria
Agricola Monte Cristo-PAMC é coordenado pelo Professor Dr. Eriki Aleixo de
Melo e desenvolvido junto a Escola Estadual Professora Crisotelma Francis-
ca de Brito Gomes, que funciona dentro da citada penitenciaria.
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Figura 03 - Atividades de artesanato do Projeto Tecendo a V'ida: Trangas e
Trancados

\

Fonte: Acervo do Projeto Tecendo a Vida: Trangas e Trangados/ Programa Reatando 1agos
(2025).

O objetivo inicial do projeto era oferecer aos estudantes do ensino re-
gular no ambito do sistema prisional a oportunidade de capacitagdo e rein-
sercao social por meio da pratica de atividades artesanais, além da reutiliza-
¢ao de residuos considerados “lixo”, como sacolas plasticas, cabos de esco-
vas de dentes, papéis, caixas, embalagens de marmitas, livros velhos. Através
desta iniciativa, procurou-se realizar discussoes acerca do desenvolvimento
sustentavel e estimular os processos criativos dos proprios educandos.

A partir de 2024, esse projeto foi incorporado como uma das a¢oes do
Programa Reatando Lagos e passou a trabalhar com a técnica de macramé. Par-
tiu-se do pressuposto de que a pratica artesanal constitui um instrumento de
aprendizagem transdisciplinar dos sujeitos, extrapolando a educag¢ao formal,
ampliando os processos de aprendizagem e proporcionando o surgimento
de novas praticas e processos educativos. Destaca-se, ainda, que a produgao
de artesanatos no ambito do sistema penitenciario constitui um direito fun-
damental previsto na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, mais conhecida
como Lei de Execucdo Penal brasileira.

Conforme o ordenamento juridico, prevé-se a produgdo de artesana-
tos enquanto atividade laboral, como uma estratégia para a remicao da pes-
soa em privagao de liberdade. A cada 12 horas de atividades, pode-se remir
1 dia de pena. O Projeto Tecendo a Vida: Trangas e Trancados caracteriza-se, pot-
tanto, como uma atividade pedagdgica e de capacitagio profissional, impor-
tante mecanismo de reinser¢ao das pessoas educandas na vida social. Ele
também mantém objetivo de contribuir para a remi¢ao de pena por meio de
praticas educativas nao escolares, reduzindo a ociosidade no carcere e esti-
mulando um ambiente produtivo e criativo.
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Consideragoes finais

Destacamos que as pessoas estrangeiras em privagao de liberdade, no
presente texto identificadas como migrantes, enfrentam, dentre outras difi-
culdades, as barreiras linguisticas, o distanciamento de familiares e o desco-
nhecimento da Lei de Execucao Penal brasileira, bem como de outras not-
mativas que regem os direitos das pessoas migrantes e refugiadas. A con-
di¢do de preso estrangeiro suscita inumeras questdes — socioldgicas, crimi-
nologicas, juridicas etc. —, particularmente em razao do fato de se tratar de
pessoas diferenciadas de forma cultural, linguistica e até mesmo religiosa, do
conjunto da populagao carceraria nacional brasileira.

As adversidades correlatas sdo enfrentadas pela populacio LGBT-
QIAPN+. Os individuos pertencentes a esses grupos especificos necessi-
tam de aten¢do quanto as suas singularidades e o respeito a diversidade. Por
sua vez, a Politica Nacional de Atengao aos Grupos Vulneraveis no Sistema
Prisional brasileiro orienta que as agoes internas estejam de acordo com os
principios da dignidade da pessoa humana, além da légica de humanizagao
do atendimento, por meio de assisténcia material, de saude, juridica, educa-
cional e social.

Verificou-se a necessidade de realizar treinamentos de sensibilizacdo e
capacitagdao para a equipe prisional como forma de promover um ambiente
mais inclusivo e compreensivo. O direito a educagao, seja por meio da edu-
cagao informal, seja por meio de projetos de extensiao a populagiao em priva-
¢ao de liberdade, é um dos caminhos para a construgao das condi¢oes da sua
reinser¢ao na sociedade.

Considera-se que ha insuficiéncia na garantia de condigoes basicas a
sobrevivéncia no carcere e a efetivagao de direitos basicos. A precariedade
do aprisionamento no Brasil, a morosidade dos 6rgaos estatais e a dificulda-
de do reconhecimento dos direitos das populagoes encarceradas reforcam o
circulo da violéncia estrutural. Desta forma, as medidas de remigdo de pena
nao eliminam as responsabilidades dos agentes governamentais e os efeitos
da puni¢do consolidada por exceléncia, por meio da prisao, que suprime a
liberdade e, a0 mesmo tempo, é fruto da colonizag¢ao da criminalidade.
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Resumo:

A presente comunicagao apresenta um relato preliminar da pesquisa-a¢ao
em curso, desenvolvida no ambito de um projeto de extensdao universitaria
voltado a prevengao do feminicidio. O estudo busca conhecer as percep-
¢oes da comunidade participante e as experiéncias dos discentes extensionis-
tas do curso de Direito, que atuam como protagonistas das a¢oes realizadas
junto a essa comunidade, incorporando uma perspectiva etnografica. Nesse
contexto, o objeto desta comunicacdo é descrever o trabalho de enfrenta-
mento a violéncia doméstica e familiar realizado com mulheres da periferia
da regidao metropolitana goiana, especificamente em Aparecida de Goiania,
no estado de Goias, Brasil. A relevancia tematica e a justificativa deste es-
tudo residem na abordagem de um problema social complexo que afeta um
grupo vulnerabilizado (mulheres em contexto de periferia), oferecendo uma
perspectiva inter/transdisciplinar e empirica para a afirmacao de direitos. A
acao de extensdao universitaria analisada teve origem em debates nas aulas de
Antropologia Juridica em uma universidade publica sobre a cultura do ma-
chismo e o alto indice de feminicidio no Brasil, transformando o ensino em
extensao e, subsequentemente, em pesquisa. A metodologia adotada inspira-
se no método paulofreiriano de educagao popular, com a realizagao de rodas
de conversa de carater educativo, visando a emancipagao das mulheres. Para
aprofundar a compreensao das subjetividades das participantes, a pesquisa
incorporou o método etnografico, com observagao participante durante as
rodas de conversa nas agbes de extensdo. Serdao apresentados resultados par-
ciais da pesquisa. Observa-se que a pesquisa permitiu um maior aprofunda-
mento no entendimento sobre as dinamicas de violéncia e as estratégias de
resisténcia dessas mulheres, validando a transicio do ensino para a extensao
e, consequentemente, da extensao para a pesquisa empirica.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Extensao univetsitaria; Rodas de con-
versa; Feminicidio; Afirmacao de direitos.
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Introducao

O presente artigo abarca o debate sobre a violéncia estrutural de ge-
nero no Brasil, que, apesar das significativas conquistas na legislacio mu-
lherista nas duas ultimas décadas no pais, como a Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2000) e o recente endurecimento da Lei do Feminicidio (Lei n°
14.994/2024), entre outras, ainda registra a tragica média de quatro feminici-
dios por dia (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica: 2025).

Essa persisténcia letal é particularmente alarmante em Goias, estado
que, marcado pela heranga colonialista e pelo conservadorismo, figura entre
as unidades da federa¢do que niao conseguiram reduzir suas taxas de femi-
nicidio. Neste cenario de vulnerabilidade, o estudo assume o papel de tecer
redes de resisténcia, buscando ir além da resposta punitiva do Direito.

Motivado por provocagodes nas aulas de Antropologia Juridica de uma
universidade publica estadual, este trabalho tem como objetivo conhecer as
percepgdes e as experiéncias da comunidade participante do projeto de ex-
tensao universitaria “Dialogos Feministas” e dos discentes extensionistas,
que atuam como protagonistas em agdes de enfrentamento a violéncia do-
méstica e familiar.

A metodologia adotada nesse estudo é a pesquisa-acdo. Esse estu-
do investigativo passou a ser executado a partir de 2025 em Aparecida de
Goiania, o qual combina a aplicagdo de questionarios semiestruturados e o
emprego da etnografia e da observagdao participante em rodas de conver-
sa de inspiracdo paulofreiriana, realizadas em contextos periféricos, como a
DEAM Veiga Jardim. Dado que este artigo esta sendo submetido aos anais
em novembro de 2025, a analise aqui apresentada possui carater preliminar e
em construcao.

Para cumprir esse proposito, o artigo esta estruturado em quatro se-
¢oes de desenvolvimento. Inicialmente, contextualiza “O Feminicidio no
Brasil: a cultura que mata mulheres”, fornecendo um breve panorama his-
torico, legal e estatistico. Em seguida, detalha “A génese da pesquisa-agao”
na transi¢ao do ensino para a praxis, e descreve “O campo etnografico em
constru¢ao” na DEAM Veiga Jardim. Por fim, apresenta a “Analise prelimi-
nar” sobre as narrativas de superagao e as redes de apoio, validando a impor-
tancia da praxis universitaria na afirma¢ao dos Direitos Humanos.

O feminicidio no Brasil - a cultura que mata mulheres

A violéncia contra a mulher no Brasil possui uma raiz histérica e cul-
tural. Ela deve ser compreendida como um componente estrutural das re-
lagbes de género forjadas desde o projeto colonial na América Latina, que
sedimentou uma cultura patriarcal, em que muitas vezes essa violéncia é tra-
tada com normalidade. E essa estrutura histérica legitimou, por séculos, a
submissao e o controle sobre corpos femininos.
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Embora as lutas contra a violéncia de género tenham ganhado maior
articulagao no inicio dos anos 1980, como por exemplo, a abertura de algu-
mas poucas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher (DEAMs),
a efetiva legislacio mulherista brasileira, capaz de oferecer prote¢ao e meca-
nismos de enfrentamento integrados, s6 ganhou existéncia legal a partir de
2006.

Até o ano de 2000, o Brasil possufa uma profunda lacuna legislativa no
que diz respeito a protecio de mulheres em situagao de violéncia doméstica
e familiar. A auséncia de um mecanismo juridico especifico significava que
esses crimes eram tratados como delitos de menor potencial ofensivo, resul-
tando em punig¢des brandas para os agressores e alto indice de impunidade.
Foi somente sob intensa pressao e recomendagao internacional (que exigia a
adequagio da legislagao brasileira aos compromissos assumidos em tratados
como a Convengao de Belém do Pari), que o pais foi compelido a agir.

Assim, foi promulgada a Lei n°® 11.340/20006, a Lei Maria da Penha,
um marco legal para o reconhecimento da violéncia de género como uma
grave violagao de Direitos Humanos e estabeleceu um sistema integrado de
prevencao, assisténcia e punicao, alterando profundamente a forma como a
sociedade e o Estado brasileiro encaram o fendmeno da violéncia contra a
mulher.

O fortalecimento da legislagao mulherista nao cessou. O Brasil conti-
nuou a sancionar leis em defesa dos direitos humanos das mulheres, como a
Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015). Recentemente, a luta legal contra a
violéncia letal de género ganhou um novo reforco com a Lei n°® 14.994/2024
(Pacote Antifeminicidio). Esta alteracao elevou a resposta penal do Estado,
ao transformar a pena minima de 12 para 20 anos de reclusao.

Apesar das vitorias legislativas, a violéncia doméstica e o feminicidio
continuam a ser uma problematica persistente no Brasil. Os dados confir-
mam a urgéncia desse tema: no ano de 2024, 1.492 mulheres foram vitimas
de feminicidio no pafs, o que representa a tragica média de quatro mortes
por dia (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica: 2025). Essa alta incidéncia
se mantém: no primeiro semestre de 2025 (janeiro a junho), o Laboratério
de Estudos de Feminicidio (LESFEM) da Universidade Estadual de Lon-
drina registrou um total de 2.978 feminicidios (consumados e tentados) no
Brasil. Destes, 950 foram consumados e 2.028 tentados, elevando a média
diaria para 5,25 feminicidios consumados e 11,20 tentados (LESFEM/UEL:
2025).

Essa realidade também ¢é alarmante em Goias, um estado marcado pela
heranga colonialista, pela influéncia hegemonica do agronegécio e pelo avan-
¢o do conservadorismo cristao. Tais fatores contribuem significativamente
para a manuten¢ao de uma cultura machista e violenta, refor¢ando a necessi-
dade da intervengao da pesquisa-agao. No caso de Goias, por exemplo, cabe
ressaltar a questido do crescimento exponencial no nimero de armas em cir-
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culagao (entre 2019 e 2020, a venda de armas cresceu 145%, conforme O
Popular de 2021). Nao por acaso, o estado registrou um aumento de 121,4%
nos casos de feminicidio entre 2019 e 2022 (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2023), figurando entre os de maior crescimento desse crime.

Para fazer frente a essa situacdo, houve recentemente a criacio do Ob-
servatorio de Feminicidio e Violéncia Doméstica do Tribunal de Justica de
Goias (TJGO), demonstrando que a situagdo permanece preocupante: em
2024, foram registrados 60 feminicidios no estado (COCEVID, T] GOIAS,
2025). Ser mulher em Goias, portanto, no Brasil, ainda é motivo de grande
preocupagao e risco, mesmo sem incluir na discussdo as ocorréncias de vio-
léncias sexuais e outras formas de agressao contra meninas e adolescentes.

No entanto, a analise da violéncia letal de género exige a adogao de
uma perspectiva interseccional, que reconhega que as experiéncias das mu-
lheres sao atravessadas por multiplos marcadores sociais como raga e etnia,
classe social, geracao, sexualidade e deficiéncia (Sarmiento et al., 2014; Ma-
riano, 2023). Este olhar é crucial para abranger as especificidades de mulhe-
res negras, quilombolas, indigenas, 1ésbicas, trans, entre outras. E justamente
a partir dessa lente interseccional que o Modelo de Protocolo Latino-ame-
ricano (Sarmiento et al., 2014) propde que sejam considerados outros tipos
de feminicidio que transcendem o contexto intimo e doméstico da tipifica-
¢ao brasileira. O Protocolo expande a classificagdao para incluir o feminicidio

“nao intimo”, “sexual sistémico”, “por prostituicao ou ocupagoes estigmati-
) << 2> <¢

zadas”, “racista”, “transfébico”, “lesbofobico”, e o feminicidio associado ao
“trafico e contrabando de pessoas” (Mariano, 2023).

A génese da pesquisa-agdo: do ensino a praxis

A pesquisa-a¢do aqui apresentada, iniciada em junho de 2025 com con-
clusio prevista para julho de 2027, propde-se a investigar, através do olhar
etnografico, as experiéncias da comunidade participante (com presenga pre-
dominante de mulheres em situacio de violéncia) do projeto de extensdao
universitaria “Dialogos Feministas: rodas de conversa sobre o ciclo da vio-
léncia doméstica e familiar”. Embora essa acao de extensao tenha sido im-
plementada em 2022, o delineamento para a realizagao de uma pesquisa em-
pirica consolidou-se apenas neste ano (2025).

Esta iniciativa transcendeu a fronteira formal da universidade, sendo
motivada e impulsionada pelos dialogos surgidos nas aulas de Antropologia
Juridica de uma institui¢io publica estadual. Durante os debates sobre a cul-
tura do machismo, o alto indice de feminicidio no Brasil e em Goiis, emet-
giu a necessidade de mobilizar o conhecimento para além do campo tedrico.
Dessa forma, a extensao universitaria impulsionou o interesse pela discus-
sao da sala de aula e levando-a ativamente para a comunidade, estabelecendo
uma pratica que intersecciona teoria, ensino e o enfrentamento concreto da
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violéncia de género.

Essa acao de extensao “Dialogos Feministas” foi concebida pela pri-
meira vez em uma conjuntura particularmente sensivel: o periodo de iso-
lamento social da pandemia de COVID-19, somado ao clima politico do
bolsonarismo no Brasil. Cogitado durante as aulas remotas de Antropologia
Juridica, o projeto teve sua primeira edi¢ao executada em 2022 via Googgle
Meet, com reedigoes anuais sucessivas (2023, 2024, etc.), garantindo sua con-
tinuidade.

Essa agdo de extensdao tem mobilizado a participagao de discentes (bol-
sistas, voluntarios e voluntarias) divididos em trés frentes essenciais: comis-
sao organizadora, monitoria e mediag¢ao das rodas de conversa. Seu crono-
grama anual, pautado na sistematicidade, engloba planejamento, criacdo de
contetdo educativo, formacao interna, divulgacao e, finalmente, a execugao
das rodas junto aos grupos comunitarios.

A roda de conversa, adotada como ferramenta metodologica, é larga-
mente empregada por movimentos e coletivos feministas e se revela um po-
tente dispositivo de interlocugao e reflexao. Alinhado ao espirito da educa-
¢ao popular, o projeto inspira-se no método paulofreiriano de ensino, visan-
do a emancipacio do saber. F neste contexto que a pesquisa-acio se insere,
sendo executada junto a grupos comunitarios compostos por mulheres, fre-
quentemente acompanhadas por seus filhos e filhas (criangas levadas pelas
maes), atuando na base da violéncia de género.

O campo etnografico em constru¢ao, na DEAM Veiga Jardim
Estratégias metodologicas

A investigagdo ancora-se no campo de estudo da Antropologia do
Direito, utilizando a metodologia que ja é inerente ao projeto de extensao:
a roda de conversa, empregada como estratégia dialégica e emancipatoria.
Inspirada no método paulofreiriano, essa modalidade tem-se sido extrema-
mente necessaria para a equipe extensionista poder ouvir e abordar os pon-
tos sensiveis das participantes de forma respeitosa e horizontal, estimulando
suas manifestagdes de forma voluntaria a partir de ideias-chave langadas na
interlocucao.

Para a coleta de dados, a pesquisa tem empregado instrumentos de na-
tureza mista. Como os questionarios ainda estdo sendo aplicados (mas nao
foram tabulados), estima-se a totalizagido de 64 questionarios (entre 2025 e
2026). O questionario esta sendo utilizado para coletar dados objetivos sobre
o perfil sociodemografico, as interseccionalidades envolvidas e a ocorréncia
de violéncia doméstica e ameagas de feminicidio. Complementarmente, para
aprofundar a compreensio das subjetividades e orientar-se pela antropologia
social, a pesquisa esta adotando o método etnografico. Nesse sentido, a ob-
servagdo participante tem sido registrada detalhadamente em um diario de

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 209



campo, permitindo a descri¢ao aprofundada das percepgoes e experiéncias
das participantes em relagao a violéncia de género.

A trajetoria itinerante da extensao

A pesquisa-a¢ao aqui apresentada possui intengao etnografica nas edi-
¢oes de 2025 e 2026 do projeto de extensao. E fundamental ressaltar que até
2024, existia apenas a a¢ao de extensio; a vertente de pesquisa-a¢ao, que é o
foco deste artigo, comegou a ser delineada e executada somente a partir de
2025. Dado que este artigo esta sendo submetido aos anais em novembro de
2025, a pesquisa encontra-se em seu estagio inicial de coleta, o que justifica o
carater preliminar dos resultados e analises aqui apresentados.

Contudo, é fundamental contextualizar a trajetoria itinerante da exten-
sao. A cada edi¢ao anual, a acio tem buscado alcancar diferentes comuni-
dades, concretizando a maior possibilidade de prevengao ao feminicidio em
diferentes bairros do municipio de Aparecida de Goiania.

A primeira edi¢ao (2022) ocorreu virtualmente via Google Meet, devido
as cautelas institucionais da Universidade Estadual de Goias (UEG) em re-
lagdo as aglomeragoes pos-pandemia. Nas edigdes subsequentes, o foco se
voltou totalmente para o formato presencial e comunitario, afastando-se do
campus universitario, em dire¢ao aos diversos bairros situados na periferia de
Aparecida de Goiania: em 2023, as rodas de conversa alcangaram a Comuni-
dade Alto da Boa Vista, uma area de ocupagao; e em 2024, o trabalho ocor-
reu com mulheres de um quilombo urbano, no Centro Cultural Quilombola.

O Campo de 2025: A DEAM Veiga Jardim

Em 2025, a pesquisa etnografica esta sendo realizada no patio externo
da Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) Veiga Jar-
dim, no Municipio de Aparecida de Goiania. Essa DEAM foi recém-inaugu-
rada em margo deste ano. A escolha intencional desse espago institucional se
justifica principalmente por dois objetivos estratégicos interligados: primei-
ro, pretendiamos consolidar uma parceria interinstitucional entre a universi-
dade e a seguranga publica, materializando uma rede de apoio orientada pela
prevencao e pela educagiao em direitos; e, segundo, desejavamos contribuir
com as boas praticas da recém-instalada unidade, atraindo sua visibilidade
para as mulheres da vizinhanga e, assim, aproximando o servigo publico da
comunidade.

Como o espaco interno dessa delegacia é muito pequeno, nossas reu-
nides mensais foram previstas para acontecer numa area externa, ao ar livre.
Para isso, acionamos o apoio da prefeitura municipal para o empréstimo de
uma tenda, para a protecao das participantes das intempéries do sol escal-
dante do periodo vespertino e das fortes chuvas de verdao no cerrado goia-
no. Vale lembrar que, nas acdes anteriores, também nos abrigamos em ten-
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das e mantivemos a pratica de buscar recursos financeiros alternativos por
meio de doagbes de voluntarios para o lanche e a decoragao. Inclusive, desde
2024, passamos a organizar um Bazar de Desapegos (brech6) como forma
de angariar fundos para essas demandas, uma vez que a universidade nao fo-
mentou' as acoes desde sua primeira execugio.

No entanto, a preparagdo para a execugao revelou outros desafios: a
falta de quérum! A burocracia universitaria, que exige um planejamento com
um ano de antecedéncia, levou a uma previsiao de 32 participantes por roda,
média alcangada nas edigdes anteriores. Quando ja estavamos na vigéncia
da acdo extensionista, depois de termos feito todo o processo de planeja-
mento, nos deparamos com a dificuldade de efetivacdo de inscri¢io, embora
tivéssemos usado as mesmas estratégias de praxe — ou seja, ja haviamos fei-
to postagens no Instagram (@projetodialogos_ueg), fixacio de cartazes em
comércios, igrejas evangélicas e entidades publicas locais (escola municipal,
posto de saude, corpo de bombeiros), além da disponibilizagao de cartazes e
fichas de inscri¢ao na prépria DEAM. Contudo, o numero de participantes
nesta edi¢ao de 2025 foi significativamente menor do que o esperado.

Como as rodas de conversa abrangem o perfodo de seis meses (agosto
a dezembro), com 01 encontro mensal, a primeira reunido (executada em
agosto de 2025) resultou em malogro, havendo apenas 02 participantes no
local, embora tivéssemos recebido 12 inscri¢oes preenchidas.

Tinhamos investido na decoragao, encomendado um lanche farto para
o acolhimento, preparado uma equipe de recreacido para as criangas e ha-
via muitos monitores para ajudar na agao. Nesse dia, por exemplo, a equi-
pe de extensdo e pesquisa reagiu prontamente, transformando o evento em
uma agao de procura ativa. Foi preciso sair as ruas. As alunas extensionistas
foram para as calcadas para convidar as passantes, bateram nas portas das
casas vizinhas e uma servidora da propria DEAM dirigiu-se a uma escola
municipal para convidar professoras e gestoras. Essa estratégia emergencial
garantiu a participa¢ao de mais meia duzia de mulheres, o que permitiu que
o debate flufsse com bom resultado. Tal experiéncia reforga a ligao etnogra-
fica de que o campo ¢é uma construcao dialégica que exige esfor¢o constante
de articulagao e presenca.

Para evitar o episédio de baixa adesdo inicial, executamos uma forga-
tarefa intensificada na divulgagdo da segunda roda de conversa. Além de re-
forcar os preparativos e as postagens impulsionadas no Instagram (@proje-
todialogos_ueg), a estratégia de campo foi expandida: o grupo retornou ao
local em uma manha de sabado para realizar a panfletagem e a distribui¢ao
manual de convites impressos nas caixas de correspondéncia das casas vi-

1 Ressalta-se que, no momento desta submissdo, o projeto encontra-se contemplado em
edital de fomento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG), em
fase de homologacio. Caso aprovado nos tramites finais, o recurso sera aplicado a partir
de 2026.
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zinhas a DEAM. Apds essa mobilizagao direta, os encontros subsequentes
passaram a receber uma média estavel de dez participantes.

Tecendo redes de resisténcia: analise preliminar

Embora as gravagées em audio ainda nao tenham sido transcritas, as
dinamicas de campo e as intervengdes espontaneas das participantes ja per-
mitem tecer as primeiras analises sobre as redes de resisténcia. A primeira
observacido relevante diz respeito ao grupo: o numero reduzido de parti-
cipantes tem favorecido a concentragao e a autoconfianga, resultando em
intervengbes mais aprofundadas e na ampliacio da escuta ativa. Nota-se,
ainda, um fenémeno recorrente de atragio espontinea: em quase todas as
reunioes, algumas mulheres que inicialmente comparecem a DEAM para re-
gistrar ocorrencias (por vezes acompanhadas de suas filhas e filhos) demons-
tram interesse em integrar a roda de conversa ao tomarem conhecimento
do grupo reflexivo. Isso sugere que o espago tem se configurado como um
ponto de apoio e acolhimento no limiar da dentuncia formal.

As narrativas que estdo sendo coletadas revelam o carater devastador
e interseccional da violéncia. Em um caso emblematico, uma participante
(casada ha mais de dez anos e mae de trés filhos, incluindo uma crianga com
Transtorno do Espectro Autista) relatou que, ao sofrer violéncia doméstica e
procurar apoio da familia (pai e mae), nao recebia acolhimento; pelo contra-
rio, era aconselhada a voltar para o marido. Ela nos contou que sé encontrou
coragem para romper a espiral de violéncia quando percebeu que o marido
abusava sexualmente dos filhos, indicando que a prote¢iao dos descendentes
pode ser o fator-chave para o ato de resisténcia, superando o limite da vio-
léncia sofrida diretamente por ela. Essa ideia é reforgada pelo comentario de
uma adolescente que, a0 acompanhar a mae em uma denuncia, observou a
persisténcia da violéncia, dizendo-nos que “as mulheres costumam se man-
ter em ciclos de violéncia porque acham que os agressores vao mudar, mas
eles nio mudam”.

Outra observacido etnografica que merece destaque é o fator controle
nas vidas das participantes, o que insere a discussao na violéncia patrimonial
e psicologica. Em uma iniciativa de contato, uma colega professora, parcei-
ra da agdao extensionista, liga para lembra-las da reunido. Para surpresa do
grupo, algumas dessas chamadas sdo atendidas pelos companheiros das mu-
lheres, que, intrigados, demandam saber o teor da conversa. Essa situagao
evidencia a falta de autonomia e controle das mulheres sobre seus préprios
meios de comunicagao (telefones celulares). Essa vigilancia extrema indica
que, mesmo apo6s buscarem ajuda institucional — e estando em potencial
proximidade das redes de apoio do projeto —, as participantes seguem em
um regime de controle que impede sua plena emancipagio e acesso livre as
redes de apoio.
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Em contrapartida ao regime de controle exercido na esfera privada, te-
mos considerado que a presenca dessas mulheres no patio da DEAM, parti-
cipando ativamente das rodas de conversa, configura-se em si mesma como
um ato de resisténcia puablica, ou seja, um ato politico. Compor um grupo
reflexivo feminista, tendo como foco o letramento de género e a prevengao
do feminicidio, opera como um microssistema de apoio que nao substitui as
redes formais do Estado, mas as complementa, preenchendo as lacunas de
escuta e acolhimento que o sistema de justi¢a, focado na puni¢ao, nem sem-
pre consegue provet.

A prépria proximidade com a delegacia e as referéncias constantes as
Medidas Protetivas de Urgéncia inserem a discussao da violéncia de género
no marco dos Direitos Humanos, reconhecendo-as como sujeitos de seus
processos de afirmacao de seus direitos. Nesse sentido, a pesquisa valida a
hipétese de que a agao extensionista, a0 promover o dialogo em cenarios pe-
riféricos, nao apenas descreve o ciclo da violéncia, mas atua como um catali-
sador de empoderamento pratico, fortalecendo a autodefesa e tecendo redes
comunitarias que sao essenciais para a supera¢ao da cultura do machismo e
para a efetivagao da justica social.

Topicos para a conclusio

As observagoes preliminares de campo apontam para a complexa dina-
mica do controle masculino (ex: o cerceamento do celular), o que dificulta a
autonomia plena das participantes. Em contrapartida, as narrativas coletadas
(como a da mae que encontra forgas na prote¢ao dos filhos) ilustram que a
resisténcia ¢ um ato profundamente ligado a defesa da vida e que a supe-
ragdo é um processo construido com renuncias e grande custo pessoal, e
nao uma simples escolha individual. A experiéncia confirma a relevancia do
olhar da Antropologia na compreensiao sobre a persisténcia da violéncia e
contribui ainda com a formacao critica e humanizada de alunas e alunos do
curso de Direito.

Nesse sentido, o trabalho se ancora no tripé universitario (o ensino que
provocou o interesse pela extensdo, que, por sua vez, esta exigindo a pes-
quisa), constituindo a base para a metodologia etnografica. Contudo, desco-
brimos que, além das epistemologias feministas, das doutrinas juridicas mu-
lheristas e do esfor¢o de discentes, a construgdao dessa rede de apoio requer
condigbes materiais e estruturais concretas (como comida, agua, suco, mate-
rial impresso e didatico, tenda, etc.). O projeto “Dialogos Feministas” refor-
¢a em nods a compreensao de que uma rede nao se faz sozinha, demandando
recursos e esforgo coletivo para a sua sustentagao.

A pesquisa-agao se projeta como uma ferramenta indispensavel para
mapear e fortalecer essas redes comunitarias, consideradas essenciais para
apoiar a autodefesa e promover a justica social. Finalizando, compartilhamos
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a esperanga de que a extensao universitaria seja cada vez mais reconheci-
da como uma expressio de alteridade. Se a nossa interven¢ao extensionista
ainda ndo tem sido suficiente para romper o ciclo de violéncia em sua tota-
lidade, ela tem sido, pelo menos, relevante e significativa pela sua proposta
educativa e emancipatoria.
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Resumo:

O Programa Esperanca Garcia - Trajetorias Negras na Advocacia Puablica
Nacional, ¢ uma iniciativa da Advocacia-Geral da Unido, em parceria com
o Ministério da Igualdade Racial e o Instituto de Referéncia Negra Pere-
gum, tendo como proposito o enfrentamento das desigualdades no acesso
a advocacia publica por mulheres negras, que busca promover maior repre-
sentatividade e equidade racial no setor juridico publico. Para viabilizar essa
transformacdo, o programa conta com curso preparatorio e concessao de
bolsa para manutencao das participantes, ferramenta essencial para que nao
haja evasao do projeto, o qual ainda oferece suporte académico, mentorias
especializadas e apoio emocional, garantindo-se que as participantes tenham
condi¢oes adequadas para garantir uma participagdo mais justa e equitativa
nos processos seletivos. Além de ampliar a presenca de mulheres negras (cis
¢ trans) nas carreiras juridicas publicas, o programa refor¢a o compromisso
com as agendas do movimento negro no Brasil, promovendo politicas afir-
mativas para fortalecer a diversidade no sistema de justi¢a e a representagao
democratica.

Palavras-chave: Acoes afirmativas; Vulnerabilidade; Interseccionalidade;
Género.

Introdugao

O Programa Esperanga Garcia — Trajet6rias Negras na Advocacia Pu-
blica Nacional emerge como uma resposta institucional concreta a um pro-
blema historico profundamente enraizado na formagao social brasileira, qual
seja, a exclusao sistematica de mulheres negras dos espacos de poder, deci-
sao e produgao do direito.
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Idealizado pela Advocacia-Geral da Unido, em parceria com o Mi-
nistério da Igualdade Racial e o Instituto de Referéncia Negra Peregum, o
Programa reconhece a persisténcia das desigualdades raciais e de género no
campo juridico e propde enfrenta-las mediante a implementagao de politicas
afirmativas estruturadas, concebidas a partir de um compromisso institucio-
nal com a justi¢a social e orientadas pela efetivagao da equidade material.

Relembra-se aqui a trajetoria de Esperanca Garcia, considerada a pri-
meira mulher negra a redigir uma petigao juridica no Brasil, em 6 de setem-
bro de 1770, constitui um marco histérico que exemplifica a poténcia da
linguagem como instrumento de resisténcia. Escravizada na Fazenda dos
Jesuitas, no Piaui, Garcia escreveu uma carta ao governador da Capitania de-
nunciando as violéncias sofridas e reivindicando direitos basicos para si e
para sua comunidade. Esse gesto, profundamente politico, inscreve sua voz
em um espago juridico que, até entdo, buscava exclui-la, afirmando sua pre-
senga e inaugurando uma tradi¢ao de reivindica¢do por justi¢a e dignidade.

Do acesso as carreiras juridicas no Brasil

No Brasil, o acesso as carreiras juridicas publicas sempre esteve atra-
vessado por marcadores de raga, classe e género. A advocacia publica, assim
como outras institui¢oes do sistema de justi¢a, foi historicamente pensada
para poucos, reproduzindo privilégios herdados e mantendo distante grande
parte da populagdo negra, especialmente as mulheres. Como alerta Audre
Lorde, “nao sao as nossas diferengas que nos dividem, mas a incapacidade
de reconhecé-las, aceita-las e celebra-las” (LORDE, 2019). Nesse sentido,
o Programa Esperanca Garcia se propde a reconhecer essas diferencas nao
como fragilidades, mas como ponto de partida para a construgao de politi-
cas publicas mais justas.

A relevancia da iniciativa reside no fato de que ela nao se limita a am-
pliagao formal do acesso, mas atua diretamente sobre as condi¢bes materiais
e simbolicas que historicamente impedem mulheres negras vulnerabilizadas
de acessar e permanecer em trajetorias juridicas. Ao oferecer cursos prepa-
ratorios, bolsas de manutencdo financeira, mentorias especializadas, acom-
panhamento académico e apoio psicossocial, o Programa reconhece que o
mérito, isoladamente, ndo explica trajetorias de sucesso ou fracasso. Ele é
construido socialmente, em contextos marcados por profundas assimetrias.

Essa compreensao dialoga diretamente com o pensamento de Patricia
Hill Collins, que defende a interseccionalidade como uma teoria social cri-
tica, capaz de revelar como sistemas de opressio como racismo, sexismo,
classismo e heteronormatividade, operam de forma interligada (COLLINS,
2022). No caso das mulheres negras, essas opressdes nao se somam, mas
se entrelacam, produzindo experiéncias especificas de exclusio. O Progra-
ma Esperanca Garcia, ao adotar critérios interseccionais em seus processos
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seletivos, reconhece essa complexidade e rompe com politicas universalistas
abstratas que, na pratica, reproduzem desigualdades.

Humanizar o debate sobre o acesso a advocacia publica implica reco-
nhecer que muitas das mulheres atendidas pelo Programa carregam historias
de interrupgao escolar, maternidade precoce, trabalho informal, violéncia
racial e de género, além da auséncia de redes institucionais de apoio. Sao
trajetorias marcadas pela resisténcia cotidiana, pela reinvengao constante e
pela busca por dignidade em contextos adversos. Como lembra Audre Lorde
(LORDE, 2019), transformar o siléncio em linguagem e ag¢do ¢ um ato de
sobrevivéncia e de poder. O Programa cria, portanto, um espago institucio-
nal onde essas vozes deixam de ser silenciadas e passam a ser reconhecidas
como produtoras legitimas de saber juridico.

Da vulnerabilidade da mulher (cis e trans) negra em nosso pais

Essa iniciativa se insere em um contexto mais amplo, marcado por
profundas desigualdades sociais na América Latina, que se refletem de for-
ma contundente no sistema penal. A auséncia de politicas publicas de cuida-
do, especialmente nas areas de educagdo, saide, moradia e assisténcia social,
contribui para trajetérias de exclusio que frequentemente desembocam no
encarceramento. No Brasil, esse processo atinge de maneira desproporcional
mulheres negras, pobres e periféricas, cujas estratégias de sobrevivéncia sao
constantemente criminalizadas.

O crescimento exponencial da populagdo carceraria feminina nas ul-
timas décadas revela uma politica penal orientada pela punigao, e nao pela
prote¢ao social. A criminalizagdo de condutas associadas ao trafico de dro-
gas, muitas vezes relacionadas a sobrevivéncia economica e a sustentagao
familiar, evidencia como o Estado transforma vulnerabilidade social em in-
fracdo penal. Esse fenémeno reforca o que Patricia Hill Collins identifica
como a producido de “imagens de controle”, que associam mulheres negras
a criminalidade, a irresponsabilidade e a marginalidade, legitimando praticas
punitivas e excludentes.

Nesse cenario, a Argui¢io de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n. 347, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, representa um marco
importante ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema pe-
nitenciario brasileiro. Ao afirmar que as condi¢des degradantes das prisdes
violam direitos fundamentais, o STF atribuiu ao Estado a responsabilidade
pela crise carceraria. No entanto, a decisdo também evidencia os limites de
respostas juridicas que nao dialogam diretamente com politicas estruturais
de prevencao, cuidado e inclusio social, especialmente no que se refere as
mulheres negras privadas de liberdade.

As mulheres encarceradas vivenciam formas especificas de violéncia
institucional, agravadas pela auséncia de politicas voltadas a maternidade, a
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saude sexual e reprodutiva e 2 manutenc¢ao de vinculos familiares. Muitas sao
maes solo, principais ou unicas responsaveis pelo sustento de seus filhos. O
encarceramento feminino, portanto, nao afeta apenas o individuo, mas de-
sestrutura familias inteiras, reproduzindo ciclos intergeracionais de pobreza
e exclusao. Diante disso, torna-se urgente repensar politicas penais e investir
em alternativas a prisao, especialmente para mulheres em situacao de vulne-
rabilidade.

Nesse ponto, ganha centralidade a necessidade de pesquisas sobre en-
carceramento feminino baseadas em metodologias afrocentradas, que reco-
nhegam as mulheres negras como sujeitos de conhecimento e nao somente
como objetos de analise. Alerta-se para o perigo de uma histéria Gnica, que
apaga diferencas e reforga estigmas. Quando as narrativas das mulheres ne-
gras sao silenciadas, politicas publicas sao formuladas a partir de perspecti-
vas distantes de suas realidades, perpetuando exclusoes.

O processo de etiquetamento social, que recai sobre mulheres negras,
maes solo, pessoas LGBTQIAPN+, comunidades quilombolas e outros
grupos vulnerabilizados, dificulta o acesso a direitos fundamentais como tra-
balho digno, moradia, educagao e justica. Quando a sobrevivéncia é crimina-
lizada, gestos cotidianos de cuidado e resisténcia passam a ser tratados como
delitos. Nesse sentido, o Programa Esperanca Garcia se apresenta como
uma alternativa concreta a légica punitiva, ao investir em trajetorias de inclu-
sao, formagdo e pertencimento institucional.

O impacto simbdlico do Programa também merece destaque. Ao ho-
menagear Esperanga Garcia, mulher negra que, ainda no século XVIII, utili-
zou a escrita juridica para denunciar violéncias e reivindicar direitos, a inicia-
tiva resgata uma memoria histérica de resisténcia que foi sistematicamente
invisibilizada. Esse resgate dialoga com a proposta de Audre Lorde de re-
conhecer a ancestralidade como fonte de forga politica e intelectual. A pre-
senga simbolica de Esperanga Garcia reafirma que mulheres negras sempre
estiveram presentes na luta por justica, ainda que seus nomes tenham sido
apagados da historia oficial do direito.

Das politicas publicas que merecem nosso olhar

Do ponto de vista das politicas publicas, o Programa refor¢a que agoes
afirmativas nao sao privilégios, mas instrumentos de justi¢a historica. A ex-
clusio de mulheres negras das carreiras juridicas publicas ndo decorre de
falhas individuais, mas de estruturas sociais racistas e patriarcais que limitam
oportunidades desde a infancia. Ao oferecer suporte académico e emocio-
nal, o Programa cria condigoes reais para a disputa por espagos de poder,
rompendo com a falsa neutralidade da meritocracia.

A interseccionalidade, conforme elaborada por Patricia Hill Collins
(COLLINS, 2022), permite compreender que politicas publicas eficazes pre-
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cisam reconhecer a multiplicidade de experiéncias e vulnerabilidades. A in-
clusiao de marcadores como raga, género, deficiéncia, pertencimento quilom-
bola, orientacdo sexual, identidade de género, regionalidade e renda amplia
o alcance do Programa e fortalece a construgao de ambientes institucionais
mais diversos e democraticos.

Thula Pires (PIRES, 2016) problematiza os limites e contradi¢bes da
criminalizag¢ao do racismo no Brasil, evidenciando que, embora a legislagao
possa ser compreendida como uma politica de reconhecimento das lutas his-
toricas do movimento negro, ela também pode funcionar como instrumento
de legitimagdao do controle social sobre corpos negros, reproduzindo seleti-
vidades e desigualdades estruturais.

Sua anilise demonstra que o Direito niao é neutro, mas opera em um
campo de disputas politicas e simbolicas. A criminalizagao do racismo, nesse
sentido, ndo assegura por si s6 a supera¢ao das praticas discriminatérias, po-
dendo inclusive reforgar mecanismos de exclusao quando nao acompanhada
de politicas publicas efetivas de inclusio e de enfrentamento ao racismo ins-
titucional.

Ao trazer essa perspectiva critica, Pires refor¢a que o combate as desi-
gualdades raciais exige mais do que reconhecimento formal: demanda ag¢oes
afirmativas estruturadas, praticas institucionais comprometidas com a equi-
dade material e a transformagao das logicas de poder que sustentam a margi-
nalizag¢ao da populagao negra.

O fortalecimento da diversidade no sistema de justi¢a é condi¢ao indis-
pensavel para a consolidagao da democracia. Instituigdes homogéneas ten-
dem a reproduzir visdes limitadas da realidade social, refor¢ando hierarquias
e silenciando vozes dissidentes. Ao ampliar a presenca de mulheres negras
na advocacia publica, o Programa Esperanca Garcia contribui para um siste-
ma de justica mais plural, sensivel as desigualdades e comprometido com os
direitos humanos.

Assim, o Programa deve ser compreendido como uma politica publica
estruturante, que articula inclusio, diversidade, cuidado e democracia, o qual
para a necessidade de ampliar politicas afirmativas em diferentes setores do
servi¢o publico, reconhecendo que a justi¢a social exige mais do que igualda-
de formal: exige escuta, reconhecimento e redistribuicao de oportunidades.

Em um pais marcado por desigualdades histéricas, iniciativas como o
Programa Esperanc¢a Garcia ampliam acessos, reconfiguram sentidos, forta-
lecem a democracia e reafirmam que a justi¢a s6 é plena quando ¢é plural.

Seguindo-se, Audre Lorde (LORDE, 2019) nos convoca a enfrentar o
siléncio, lembrando que a transformagdo deste em linguagem e agao ¢é tarefa
vital. Sua reflexdao nos coloca diante de uma responsabilidade ética e politica:
reconhecer que cada papel é essencial nesse processo e que nao ha neutrali-
dade possivel quando se trata da linguagem.

Essa perspectiva é fundamental para compreender o Programa Espe-
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ranga Garcia — Trajetorias Negras na Advocacia Pablica Nacional, iniciativa
da Advocacia-Geral da Unido em parceria com o Ministério da Igualdade
Racial e o Instituto de Referéncia Negra Peregum. Ao buscar enfrentar as
desigualdades no acesso a advocacia publica por mulheres negras, o progra-
ma se inscreve na tradigao de resisténcia evocada por Lorde: transformar o
siléncio histérico que marcou a exclusiao dessas mulheres em palavra, agao e
presenca institucional.

Da efetividade que se espera do Direito

O enfrentamento das trajetorias delitivas demanda politicas publicas
integradas que coloquem o cuidado no centro da agenda: atengdo a primeira
infancia, suporte as familias em situagao de vulnerabilidade, alternativas ao
encarceramento e programas de reintegragao socioeconomica. A incorpora-
¢do da perspectiva interseccional revela-se imprescindivel para a construgao
de politicas efetivas e justas, capazes de enfrentar o racismo institucional e as
desigualdades de género que intensificam o encarceramento feminino.

O Direito, nesse contexto, deve ser compreendido como ferramenta de
transformacao social, garantindo protecao integral as mulheres e as criangas,
ampliando os instrumentos de protecao e fortalecendo praticas de justica
restaurativa. Medidas que priorizem o cuidado e criem oportunidades reais
de inclusdo constituem os caminhos mais consistentes para romper o ciclo
de negligéncia e criminalizagao.

Entre normas ainda carentes de densidade e rotinas que marcam o co-
tidiano das prisGes, emerge a poténcia de gestos sutis que evocam liberdade
e dignidade. Esses gestos, muitas vezes invisibilizados, revelam que mesmo
em contextos de privagdo ¢é possivel cultivar praticas de cuidado, aprendiza-
do e afeto.

O saber—esperancga se manifesta justamente nessa capacidade de trans-
formar experiéncias de dor em conhecimento situado e em horizonte de
transformacao. Trata-se de uma epistemologia que nasce da vivéncia concre-
ta das mulheres encarceradas e projeta-se como possibilidade de reescrever
memorias e concretizar sonhos para além da prisio.

Assim, reconhecer o valor das mulheres em suas multiplas ambivalén-
cias significa compreender que elas produzem saberes que desafiam estigmas
e constroem alternativas de inclusao. O saber—esperanga, portanto, é pratica
que ilumina, que abre caminhos de justica e que sustenta politicas publicas
comprometidas com o cuidado e a dignidade.

A linguagem, historicamente moldada para operar contra determina-
dos corpos e identidades, é aqui reapropriada como instrumento de emanci-
pacgao. O programa, ao promover maior representatividade e equidade racial
no setor juridico publico, reafirma que escrever, narrar e ocupar espagos sao
gestos politicos que produzem mundos. Para aquelas que escrevem, como

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 221



lembra Lorde, ha o desafio de esmiugar a verdade do que se diz, além da ver-
dade na linguagem que se utiliza.

Conhecendo os marcadores sociais

A analise das principais barreiras enfrentadas por mulheres vulnerabi-
lizadas no acesso a cargos juridicos publicos exige considerar suas multiplas
suscetibilidades as desigualdades sociais. Entre essas barreiras, destacam-se
a discriminagao racial e de género, a falta de politicas de apoio a conciliagao
entre vida profissional e responsabilidades familiares, a escassez de redes de
apoio institucional e a reproducdo de estigmas que limitam a presenca de
mulheres negras e outros grupos vulnerabilizados nos espagos de poder.

A reflexdo sobre racismo e sexismo institucionais encontra em Carla
Akotirene uma das vozes mais contundentes da contemporaneidade. Em 0)
pa i prezada! Racismo e sexismo institucionais tomando bonde nas penitencidrias femini-
nas (2020), a autora evidencia como as estruturas de poder se materializam
de forma violenta sobre corpos de mulheres negras encarceradas, revelando
que o sistema prisional nao apenas reproduz desigualdades, mas também as
intensifica. Ja em E fragrante fojado dontor Vossa Exceléncia (2024), Akotirene
amplia a critica a0 campo juridico, desvelando os mecanismos de seletivi-
dade penal e a naturalizacdo das hierarquias sociais que sustentam praticas
discriminatorias.

Nesse contexto, torna-se fundamental discutir a importancia das a¢oes
afirmativas como instrumentos de promogao da inclusio de profissionais
negras na advocacia publica. Tais medidas para além de corrigem desigual-
dades historicas, contribuem para a construgao de um setor juridico mais
plural, capaz de refletir a diversidade da sociedade brasileira e de fortalecer a
legitimidade das institui¢des publicas.

A avaliagdo da eficacia dos critérios interseccionais de selecao é igual-
mente necessaria. A incorpora¢ao de marcadores sociais diversos, além da
raga, como idade, deficiéncia, pertencimento quilombola, orientagdao sexual,
genero, territorio-regionalidade e renda, amplia a capacidade das politicas de
inclusdo de promover ambientes mais representativos e justos. Essa aborda-
gem interseccional permite compreender como diferentes dimensoes da de-
sigualdade se articulam e se potencializam, exigindo respostas institucionais
mais complexas e integradas.

Por fim, é imprescindivel propor recomendagdes para o fortalecimen-
to das politicas de diversidade e inclusao no setor publico. Entre elas, des-
tacam-se: a ampliacio de programas de formacao e capacitagiao voltados a
mulheres vulnerabilizadas; a criagio de mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo das agles afirmativas; o incentivo a participagao de grupos vul-
nerabilizados em processos decisérios; e o desenvolvimento de estratégias
que assegurem condi¢oes reais de permanéncia e ascensao profissional. Tais
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medidas urgem ampliar a representatividade, de modo a consolidar um am-
biente institucional comprometido com a justi¢a social e a equidade material.

Conclusio

O acesso de mulheres vulnerabilizadas a cargos juridicos publicos per-
manece como um desafio de grande relevancia social e institucional, marca-
do por multiplas formas de desigualdade que se entrelagam e dificultam sua
inser¢ao e permaneéncia em espagos de poder. Nesse cenario, o Projeto Es-
peranca Garcia representa uma iniciativa estratégica ao propor a ampliagao
da presenga de profissionais negras na advocacia publica, para consolidar
um ambiente juridico mais inclusivo e representativo. A ado¢ao de critérios
interseccionais de agdo afirmativa, que incorporam sete marcadores sociais
além da raca, tais como idade, deficiéncia, pertencimento quilombola, orien-
tagdo sexual, género, territorio-regionalidade e renda, evidencia o compro-
misso com a constru¢ao de politicas publicas capazes de enfrentar desigual-
dades estruturais e promover efetiva equidade material.

Sob esta otica, Adichie (2019) nos adverte sobre o perigo de uma his-
toria Gnica, ao relatar sua experiéncia de perceber uma familia apenas pela
narrativa da pobreza que lhes era atribuida. O episédio revela como a redu-
¢ao de sujeitos a uma unica dimensao de suas existéncias invisibiliza saberes,
talentos e potencialidades, reforcando estigmas e desigualdades. Reconhecer
essa adverténcia ¢ essencial para compreender que politicas publicas e pra-
ticas institucionais comprometidas com a justi¢a social devem romper com
narrativas simplificadoras, abrindo espago para mualtiplas vozes e trajetorias.
Somente assim ¢ possivel construir ambientes inclusivos e representativos,
capazes de valorizar a diversidade e enfrentar as estruturas que sustentam
exclusoes historicas.
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Resumo:

O presente trabalho tem como propésito analisar o empreendedorismo fe-
minino como estratégia de enfrentamento a violéncia contra a mulher, consi-
derando sua trajetoria historica. Por muitos anos, as mulheres tém sido alvo
de violéncias fisica, sexual, emocional e psicologica pelo simples fato de se-
rem mulheres, resultado de uma cultura machista profundamente enraizada
desde o periodo colonial. Essa logica encontra sustentagao no patriarcalismo
descrito por Max Weber, que caracteriza sistemas de domina¢do baseados
em hierarquias rigidas e relagoes unilaterais de autoridade. A opressao mas-
culina restringe oportunidades, viola direitos fundamentais e, em situagdes
extremas, culmina no feminicidio, expressio mais grave da desigualdade de
género no Brasil. Diante desse cenario, o empreendedorismo feminino sut-
ge como instrumento de autonomia, resisténcia e transformacao, fortalecido
pelas mobilizagdes feministas em defesa de direitos, igualdade e reconheci-
mento profissional. A autora Helena Hirata, traz um debate sobre a impor-
tancia da autonomia econémica, como uma forma de romper desigualdades
estruturais. Assim, politicas publicas de incentivo ao empreendedorismo tor-
nam-se fundamentais para promover independéncia financeira e reduzir vul-
nerabilidades associadas a dependéncia dos agressores. O trabalho apresenta
avancos legislativos e iniciativas governamentais voltadas ao enfrentamento
da violéncia de género, a qualificagao profissional e ao estimulo a inclusdao
produtiva, destacando a necessidade de ampliar investimentos, medidas pro-
tetivas e mecanismos eficazes de fiscalizagiao. O estudo reafirma a importan-
cia de agoes integradas capazes de transformar esse cenario, fortalecendo as
mulheres e garantindo autoestima, autonomia e participagao plena na econo-
mia e na sociedade.
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Introducao

A violéncia contra a mulher vem crescendo de forma alarmante e vio-
la direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao Federal de 1988, tais
como a dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a liberdade e a segu-
ranga. Esses direitos, previstos no artigo 5°, estabelecem garantias essenciais
para todos os individuos e reforcam a obrigatoriedade do Estado em prote-
ge-los (BRASIL, 1988). A mulher sempre foi vitima da opressio e da violén-
cia de género, heranca de uma cultura machista dominante e profundamente
enraizada no patriarcalismo da era colonial, que se perpetuou ao longo dos
séculos na historia da humanidade. Essa estrutura social consolidou desi-
gualdades e manteve a mulher em posi¢io de subordinagao, contribuindo
para a naturalizagdao da violéncia que persiste na atualidade.

Nesse contexto, Max Weber explica que a dominagao masculina se es-
tabelece, sobretudo, no ambiente familiar e doméstico, onde se constrdi e se
legitima uma posi¢ao de superioridade atribuida a0 homem. O autor define
o patriarcalismo como um tipo de dominagao exercido no interior de asso-
ciagoes, especialmente de natureza economica e familiar, nas quais a auto-
ridade se concentra em uma Gnica figura masculina, sustentada por regras
tradicionais e hereditarias que mantém e reforcam essa hierarquia (WEBER,
2000).

Susan Brownmiller, ativista e escritora, a norte americana levanta essa
discussio quando afirma que a violéncia sexual sofrida por muitas mulheres,
seja por estupro, assédio ou exploragao, muitas das vezes nao diz respeito
somente com o ato sexual, mas sim com a questio da dominagdo e poder
sobre a mulher, agao esta que ela define como uma opressao ligada a desi-
gualdade de género. A escritora explica que é “um processo consciente de
intimida¢ao mediante o qual todos os homens mantém todas as mulheres
em um constante estado de medo”. (BROWNMILLER, 1975, p. 15).

Muitas mulheres ndo querem mais se sujeitar a esse tipo de domina-
¢do e opressao e com isso partem em busca de uma independéncia, liberda-
de e autonomia, o que acontece, é que infelizmente muitas contrariando os
seus dominadores, sdo covardemente assassinadas. O presente trabalho visa
a apresentar algumas politicas publicas adotadas pelo sistema de governo fe-
deral no Brasil, para a independéncia e autonomia da mulher, como também
algumas medidas preventivas e leis de protegao.

Considerada subalterna, a mulher sempre sofreu discriminagao, intole-
rancia e nas relagdes socioafetiva, sempre foi condicionada a uma posi¢ao de
inferioridade em nossa sociedade. Durante muitos anos de lutas, mulheres
ativistas e influenciadoras foram surgindo na luta pelos direitos da mulher.
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Elas se organizaram, se articularam, manifestando suas ideias libertadoras
buscando acabarem com a exclusdo, opressao, desigualdades e violéncia a
elas impostas simplesmente por ser mulher. Tomadas por um empode-
ramento feminino e de uma ideia arrebatadora de conquistarem um lugar
na sociedade, foi que nos anos 70 surgiu um movimento social chamado
empreendedorismo feminino que vem crescendo fazendo com que muitas
mulheres sejam encorajadas a ocuparem posi¢oes de destaque, seja na vida
profissional ou politica. Elas estao se destacando pelo que elas sio como
pessoas e pelo que fazem, lutando pelos seus ideais e superando barreiras
que a elas foram impostas pelo simples fato de serem mulheres.

Trabalho, emancipagio feminina e ruptura com a dominagao mas-
culina

A reflexao de Simone de Beauvoir sobre o trabalho como fundamento
da liberdade feminina é central para compreender o papel do empreendedo-
rismo na emancipa¢ao das mulheres na contemporaneidade. Ao afirmar que
“é pelo trabalho que a mulher vem diminuindo a distancia que a separava do
homem; somente o trabalho podera garantir-lhe uma independéncia concre-
ta” (BEAUVOIR, 1987, p. 14), a autora revela que a dominag¢ao masculina se
sustenta, em grande parte, pela dependéncia econémica imposta historica-
mente as mulheres. Essa dependéncia nao ¢ apenas material, mas simbolica:
limita escolhas, restringe possibilidades e mantém a mulher subordinada em
um sistema que legitima desigualdades de género.

As mulheres que estdo em situagao de violéncia doméstica ou que es-
tdo em situag¢ao de dominagao masculina, mesmo quando nao sio agredidas
fisicamente, sao acometidas por uma violéncia que transcende a violéncia
fisica, pois sofrem violéncia emocional e psicologica. Por medo de encarar
novas realidades, de ter que ir ao encontro do desconhecido em busca de
oportunidades para um enquadramento profissional, pois ainda carregam o
estere6tipo de serem boas como donas de casas, mulher amantes, maes e
filhas, nao sao igualmente reconhecidas quando se veem na disputa por po-
si¢coes em que as mesmas podem desempenhar e mostrar o seu valor.

O machismo enquanto sistema ideolégico oferece modelos de
identidade, tanto para o elemento masculino como para o ele-
mento feminino: desde crian¢a, o menino e a menina entram em
determinadas relagbes, que independem de suas vontades, e que
formam suas consciéncias: por exemplo, o sentimento de superio-
ridade do garoto pelo simples fato de ser macho e em contraposi-
¢ao o de inferioridade da menina. (DRUMMONTT, 1980, p. 81)

Historicamente falando, ao homem sempre foi cobrada uma posi¢ao
de superioridade, isso faz com que a domina¢ao do homem sobre a mulher,
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fique cada vez mais legitimada.

A exigéncia familiar e social, no sentido de o homem ser um pro-
fissional destacado ¢ brutal. Mais importante do que ser feliz, ¢é ter
sucesso profissional, é ser motivo de orgulho para a familia. Mes-
mo nos ambientes familiares e mais “sofisticados”, existe a ten-
déncia para impor aos meninos o padrio oficial de masculinidade.

(GIKOVATE, 1989, p. 2)

O empreendedorismo feminino ganha for¢a neste cenario machista,
pois se tornou uma politica de construgao de autonomia e de equiparagao
de direitos entre os sexos, pois as mulheres assumem posi¢oes de relevancia
no mundo empresarial, lideram e agregam ao papel de donas de casa, maes,
filhas e esposas, o papel de protagonistas do crescimento economico. O Go-
verno federal, através do Ministério da Mulher, vem desenvolvendo projetos
que fortalecem o empreendedorismo feminino, legitimando a independéncia
financeira e liberdade dessas mulheres que se encontram em situagao de ris-
co de violéncia doméstica e é através deste projeto que elas se empoderam
como mulher e adquirem a sua autonomia.

Conquistas femininas e marcos historico dos direitos das mulheres

Atualmente, observa-se nos noticiarios a crescente exposi¢ao de mu-
lheres em situagdo de vulnerabilidade aos crimes de 6dio, especialmente ao
feminicidio. Nao é possivel ignorar a gravidade desse fenomeno, que tem
se tornado cada vez mais recorrente na sociedade brasileira. Seus direitos
fundamentais sdo constantemente violados, e muitas mulheres permanecem
submetidas a0 medo continuo provocado pela violéncia sexual, fisica, emo-
cional e psicoldgica, resultando em danos profundos a saude e a integridade
fisica. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel diagnosticar de forma
rigorosa os problemas relacionados a violéncia contra as mulheres, identifi-
car os meios de agao disponiveis e avaliar criticamente as estratégias que vém
sendo adotadas pelo poder publico e pela sociedade civil. Tal analise é fun-
damental para a formulagao de politicas eficazes que valorizem as mulheres
na construcao de suas identidades, promovendo autonomia, independéncia
economica e reconhecimento de sua contribuicao social.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) oficializou o dia 08 de mar-
¢o como o dia Internacional da Mulher, uma conquista que depois de anos
de muitas lutas, a mulher é homenageada pela sua histéria na luta por di-
reitos e igualdades. (BBC, 2019). O dia 26 de agosto ¢ o Dia Internacional
da Igualdade Feminina, data lembrada em varias partes do mundo, celebra-
do inicialmente nos EUA, representa mais um marco histérico das lutas das
mulheres pelo sufragio feminino, por direitos civis, por representatividade
politica e por igualdade. A data é uma importante oportunidade para sensi-
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bilizar as sociedades quanto a elimina¢dao das desigualdades existentes entre
homens e mulheres. (ARQUIVO NACIONAL, 2018).

No Brasil, como resultado da mobiliza¢ao pelo sufragio e pelos direi-
tos das mulheres, foi fundada a Federacao Brasileira pelo Progresso Femini-
no — FBPE, em 1922. As brasileiras tiveram direito ao voto dez anos depois,
em 1932, quando foi aprovado um novo Cédigo Eleitoral garantindo o su-
fragio feminino. Outras vitorias importantes conquistadas pelas mulheres ao
longo dos anos que nao podemos esquecer foi o direito de trabalhar, pois de
acordo com o Codigo Civil de 1916, a mulher s6 poderia trabalhar fora caso

o marido lhe concedesse autorizagdo e somente em 1943 que, segundo a
Consolidacao das Leis Trabalhistas, isso mudou. (GELEDES, 2018).

Avancos legislativos no combate a violéncia de género

Tendo em vista o crescente nimero de agressoes contra as mulheres,
ao longo dos anos, diversas leis propostas pelo Poder Legislativo vém sen-
do apresentada com o objetivo de intensificar a puni¢do aos agressores e
ampliar os mecanismos de protecdo as vitimas de violéncia doméstica. Tais
medidas buscam conferir maior rigor penal aos autores das agressoes e for-
talecer instrumentos de prevencao, acolhimento e promogao da autonomia
das mulheres em situagao de vulnerabilidade. Essas legislages, promulgadas
sob a égide do Governo Federal, representam avangos significativos na ga-
rantia dos direitos das mulheres, estruturando politicas voltadas a prevencao,
a responsabilizagiao dos agressores e ao suporte institucional as vitimas.

Nesse contexto, o Palacio do Planalto tem sido palco de importantes
promulgacoes de leis voltadas ao enfrentamento da violéncia de género. En-
tre elas, destaca-se a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), considerada
o principal marco juridico no combate a violéncia doméstica e familiar no
Brasil. Sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a legislagdo definiu cinco formas de violéncia - fisica, psico-
logica, sexual, patrimonial e moral - e recebeu esse nome em homenagem
a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de duas tentativas
de feminicidio praticadas pelo marido. As agressdes deixaram sequelas per-
manentes, tornando-a paraplégica, e sua luta por justica transformou-se em
referéncia internacional na defesa dos direitos das mulheres.

Posteriormente, outras legislagdes ampliaram a rede de protegdo as
mulheres, a exemplo da Lei n° 14.192/2021, que combate a violéncia politica
de género e assegura condi¢des igualitarias de participagdo feminina em es-
pacos decisorios e institucionais. Essas normas complementam o arcabougo
legal brasileiro, fortalecendo o enfrentamento as multiplas manifestagdes da
violéncia de género. Nos topicos seguintes, serdo apresentadas outras leis e
politicas publicas que visam prevenir a violéncia contra mulheres, ampliar
a prote¢ao juridica e promover maior autonomia social e economica, con-
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tribuindo para o rompimento de ciclos de violéncia e para a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Segue abaixo algumas das principais

leis:

230

Lei n® 15.125/2025: Altera a Lei Maria da Penha para sujeitar o
agressor a monitoragao eletronica durante a aplicacio de medidas
protetivas de urgéncia;

Lei 15.123/2025: sobre Violéncia Psicologica com IA - Aumenta a
pena para o crime de violéncia psicolégica quando cometido com
uso de inteligéncia artificial ou outros recursos tecnologicos que
alterem a imagem ou som da vitima;

Lei n° 14.786/2023 (Protocolo “Nao é Nao”): Institui o protocolo
para prevenir e combater o constrangimento e a violéncia contra a
mulher em eventos, criando o selo “Nao é Nao™;

Lei n° 14.310/2022: Altera a Lei Maria da Penha para exigir o re-
gistro imediato das medidas protetivas de urgéncia deferidas;

Lei n° 14.192/2021 (Violéncia Politica de Género): Estabelece
normas para prevenir e combater a violéncia politica contra a mu-
lher, criminalizando a divulgacao de fatos inveridicos e garantindo
participagao feminina em debates;

Lei n° 13.931/2019: Torna compulséria a notificacio de casos de
suspeita de violéncia contra a mulher;

Lei n® 13.894/2019 (altera a lei Maria da Penha): prever a com-
peténcia dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, para a agao de divércio, separagao, anulagao de casamento
ou dissolugdo de unido estavel nos casos de violéncia e para tor-
nar obrigatoria a informagao as vitimas acerca da possibilidade dos
servicos de assisténcia judiciaria;

Lei n° 13.882/2019 (altera a lei Maria da Penha): garante a matri-
cula dos dependentes da mulher de violéncia doméstica e familiar
em instituicao de educag¢ao basica mais proxima do seu domicilio;
Lei n° 13.880/2019 (altera a lei Maria da Penha): dispoe sobre a
responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos rela-
cionados aos servicos de saude prestados pelo Sistema Unico de
Satade (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar a aos dis-
positivos de seguranga por elas utilizados;

Lei 13.836/2019 (altera a lei Maria da Penha): autotiza nas hip6-
teses que especifica, a aplicagao de medida protetiva de urgéncia,
pela autoridade judicial ou policial, a mulher em situagao de vio-
léncia doméstica ou familiar, ou a seus dependentes e para deter-
minar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de da-
dos mantido pelo conselho nacional de justica;

Lei 13.772/2018 (altera a lei Maria da Penha): reconhece que a vio-
lagdo da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e fa-
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miliar e para criminalizar o registro nao autorizado de conteudo
com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e
privado;

*  Dec. 9.586/2018 (altera a lei Maria da Penha): institui o sistema
nacional de politicas para as mulheres e plano nacional de combate
a violéncia doméstica;

* Lei 13.721/2018: estabelece que seja dada a realizacio do exame
de corpo de delito quando se tratar de crime que envolva violéncia
doméstica familiar contra mulher ou violéncia crianca, adolescente,
idoso ou pessoa com deficiéncia;

* Lei 13.505/2017 (actescenta a lei Maria da Penha): dispoe sobre
o direito da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar
de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado, preferencialmente por servidores do sexo feminino;

* Lei 13.427/2017 (altera a lei Matia da Penha): prever para inserir
entre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), o principio
da organizagao de atendimento publico, especifico e especializado
para mulheres vitimas de violéncia doméstica em geral;

* Lei 13.104/2015 (lei do Feminicidio): prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio e inclui o femi-
nicidio no rol dos crimes hediondos;

* Lei 11.340/2006 (lei Maria da Penha): cria mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §
8° do art. 226 da Constituicio Federal, da Convencio sobre a Eli-
minac¢ao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispoe sobre a criagao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo
de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da
outras providéncias;

* Lei 10.886/2004: cria o tipo especial denominada “violéncia do-
méstica”.

O fortalecimento de politicas publicas e as principais agdes no en-
frentamento a violéncia contra a mulher

O poder publico tem adotado uma abordagem ampla, integrada e in-
tersetorial para o enfrentamento da violéncia doméstica e para a prevengao
do feminicidio no Brasil. Essa atuacdo inclui a criacdo e o fortalecimento
de uma rede de protegao as mulheres em situagao de violéncia, a tipificagao
da violéncia doméstica como a¢ao penal publica - permitindo a intervengao
estatal independentemente da denuncia da vitima - e a implementagao de
politicas nacionais e planos de a¢ao voltados a garantia de direitos, prote¢ao
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e promogao da autonomia feminina. A efetividade dessas politicas depende
da articulagdo entre diferentes setores, como seguran¢a publica, sistema de
justica, saude e assisténcia social, que atuam de forma complementar para
assegurar respostas mais eficientes, humanizadas e integradas. Entre as agdes
desenvolvidas, destacam-se tanto iniciativas de preven¢ao e conscientizagao
social, fundamentais para desconstruir estereétipos de género e combater a
naturaliza¢ao da violéncia, quanto as a¢oes de acolhimento, atendimento e
responsabilizagao.

O conjunto de politicas publicas inclui atendimento juridico, psicolégi-
co e social as vitimas, medidas protetivas de urgéncia, responsabilizacio dos
agressores e capacitagdo continua dos profissionais que atuam nas redes de
protegao. O objetivo central é romper ciclos de violéncia, fortalecer a auto-
nomia das mulheres e garantir sua seguranga fisica, emocional e econémica.
Segue abaixo algumas das principais agoes realizadas pelo governo federal:

¢ Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhe-
res: criado em 2007, orienta a articulacdo entre Unido, estados e
municipios. Em 2023, foi renovado com o Pacto Nacional de Pre-
vengao aos Feminicidios, ampliando a¢des de prevencgio, protecao
e investigacao qualificade;

e Casa da Mulher Brasileira: equipamento que reune em um unico
espago servigos essenciais, como atendimento psicossocial, juridi-
co, delegacia especializada, alojamento de passagem e orientagao
econdmica, facilitando o acolhimento e reduzindo a revitimizacao;

e Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher: canal gratuito,
sigiloso e disponivel 24 horas por dia, todos os dias da semana,
oferecendo orientacio, acolhimento e encaminhamento a rede de
protecao a mulher, que dispde de atendimento especializado nas
institui¢goes que prestam servigos de segurancga publica, justica, as-
sisténcia social e saide, dentre outros aparelhos e mecanismos que
atuam nas esferas municipal, estadual e federal, tais como:

1. Casas-Abrigo e as Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMs);

2. Centros de Referéncia da Mulher, Defensorias da Mulher;

3. Promotorias da Mulher ou Nucleos de Género nos Ministé-
rios Publicos;

4. Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulhert.

*  Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhe-
res: define diretrizes para prevencio, atendimento, prote¢ao e res-
ponsabilizagdo dos agressores. A integracdo entre saide, seguranga
publica, justica e assisténcia social é essencial para garantir eficacia,
humanizacio e continuidade do atendimento.
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Politicas do trabalho e da autonomia econémica das mulheres

Historicamente, a sociedade patriarcal atribuiu as mulheres um papel
secundario e subordinado, consolidando sua identidade em funcio das ativi-
dades domésticas e reprodutivas, enquanto aos homens eram destinados os
espacos publicos e produtivos. Silvia Federici interpreta esse processo como
fundamental para a formagao do sistema capitalista a0 apontar que a trans-
formagao da mulher em dona de casa e sua consequente dependéncia do
salario masculino constituiram instrumentos de controle sobre o corpo fe-
minino e sobre a reprodugdo social (FEDERICI, 2017). Nessa mesma pers-
pectiva, Heleieth Saffioti argumenta que a subordinagao feminina configura
um dos pilares do sistema capitalista-patriarcal, sustentado pelo trabalho do-
méstico gratuito realizado pelas mulheres, que garante a manutengao econo-
mica e social desse modelo (SAFFIOTI, 1987). Essa cultura patriarcal per-
manece profundamente enraizada na sociedade contemporanea, afetando
de maneira significativa - e muitas vezes fatal - a vida das mulheres. Como
consequéncia dessa dominagdo, muitos direitos sao violados, o sofrimento
cotidiano ¢ intensificado e, em situagoes extremas, ocorre o feminicidio, ex-
pressao mais violenta das desigualdades de género.

O Ministério das Mulheres tem desempenhado papel relevante no for-
talecimento da autonomia econémica feminina, especialmente entre mulhe-
res em situagao de violéncia doméstica. O governo federal vem implemen-
tando politicas publicas voltadas a promogao da independéncia financeira e
a ampliagao das oportunidades de inser¢ao produtiva, por meio de parcerias
estabelecidas com 6rgaos governamentais e ministérios, empresas privadas e
institui¢goes sem fins lucrativos que atuam no enfrentamento a violéncia de
geénero. Nesse contexto, Helena Hirata enfatiza que a autonomia economica
das mulheres é um elemento decisivo para superar desigualdades estruturais,
pois contribui para ampliar sua capacidade de decisdo e reduzir a vulnerabili-
dade decorrente da dependéncia economica (HIRATA, 2022).

O empreendedorismo feminino consolida-se como alternativa de resis-
téncia e transformacao social, mobiliza mulheres politicamente, fortalece lu-
tas por direitos, justica e igualdade e promove reconhecimento profissional.
Mais do que uma atividade economica, o empreendedorismo se apresenta
como estratégia de enfrentamento das desigualdades de género, permitin-
do que mulheres assumam o protagonismo de suas proprias trajetorias. Ao
possibilitar que mulheres ocupem posi¢oes de lideranga no mundo empre-
sarial, o empreendedorismo atua como politica de construgao de autonomia
e equiparacdo de direitos entre os sexos. Mesmo diante da dupla jornada -
como trabalhadoras, donas de casa, maes, filhas e esposas - elas ampliam sua
presenca em diversos setores produtivos e contribuem de maneira decisiva
para o desenvolvimento economico do pais.

Nesse processo, o Ministério das Mulheres, entidades como o SE-
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BRAE e diversas organiza¢oes nio governamentais desempenham papel
fundamental ao implementar programas de formacao, capacitagao profissio-
nal e incentivo a criagio de negocios proprios. Essas iniciativas ampliam as
oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho, promovem a autonomia
econdmica e social das mulheres e fortalecem sua capacidade de romper ci-
clos de violéncia e vulnerabilidade.

Conclusio

A violéncia contra a mulher permanece vem crescendo alarmantemen-
te, de forma intensa e estrutural nos dias atuais. Muitas mulheres enfrentam
dificuldades para romper com situagoes de dominagao masculina e econo-
mica, tornando-se vulneraveis a diferentes formas de agressao. Esse temor,
associado a inseguranga financeira, ajuda a explicar por que tantas mulheres,
mesmo apo6s buscarem ajuda, acabam retornando para contextos de violén-
cia e a0 se depararem com obstaculos para inser¢ao no mercado de trabalho,
discriminagao de género e falta de oportunidades, muitas se sentem desen-
corajadas e permanecem em situagoes de risco, aumentando a probabilidade
de se tornarem vitimas de feminicidio.

Embora diversas agdes estejam sendo implementadas - incluindo cam-
panhas de conscientizagio, politicas publicas de empoderamento, formula-
¢ao de projetos de lei, medidas cautelares de protegao juridica e policial e
a ampliacdo dos servigos de acolhimento - uma abordagem mais profunda
ainda se faz necessaria.

Para que o enfrentamento a violéncia contra a mulher seja efetivo, é
indispensavel ampliar investimentos, garantir suporte continuo e criar incen-
tivos que permitam as mulheres superar barreiras burocraticas e estruturais
que dificultam o empreendedorismo e a conquista de autonomia econoémica.
Como também, o enfrentamento deve incluir a analise do comportamento
dos agressores, por meio de avaliagoes médicas, psicologicas e intervengdes
especializadas, de modo a compreender e interromper o ciclo de violéncia
em sua raiz. Somente com ag¢oes integradas, que contemplem tanto a pro-
tegao e o fortalecimento das vitimas quanto a responsabilizagao e o acom-
panhamento dos agressores, sera possivel promover mudangas estruturais e
nao apenas remediar os efeitos imediatos da violéncia.
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Resumo:

O presente artigo analisa a luta das mulheres por espago na participagao po-
litica, especialmente no ambito da tomada de decisoes, sob a 6tica do pro-
cesso eleitoral brasileiro e da legislagao vigente. Destaca-se que a ampliagao
da participacdo feminina na politica é fruto de movimentos histéricos e so-
ciais, acompanhando uma tendéncia internacional de promocgao da igualda-
de de género. No Brasil, essa politica se materializa por meio da imposi¢ao
legal de cotas de género, prevista no artigo 10, §3°, da Lei n® 9.504/97, que
determina que os partidos politicos apresentem, nas eleicbes proporcionais,
ao menos 30% de candidaturas de um mesmo género, o que, na pratica, visa
garantir a presenca minima de mulheres nas chapas. Ocorre que, de forma
recorrente, ha uma distor¢ao dessa politica publica, que se materializa pela
figura das chamadas “candidaturas laranjas”. Nesse fenomeno, mulheres
sao incluidas formalmente nas chapas apenas para cumprir a exigéncia legal,
sem real incentivo, apoio financeiro ou estrutura minima para a realizagao de
campanhas eleitorais. Essa pratica visa preservar os interesses das liderangas
partidarias tradicionais, frequentemente, que se beneficiam da fraude ao pro-
cesso democratico desde a composicao das chapas. A partir da perspectiva
dos Direitos Humanos, a pesquisa sustenta que tal pratica configura uma
forma de violéncia de género silenciosa, ao instrumentalizar mulheres e es-
vaziar o sentido democratico da cota. Assim, insere o debate na tematica da
protecdo, promogao e respeito aos Direitos Humanos, articulando-o com a
resisténcia feminina e a luta contra a discriminag¢ao e a violéncia de género.

Palavras-chave: Fraude; Cota de género; Processo eleitoral; Mulheres; Di-
reitos humanos.
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Introducao

O processo eleitoral brasileiro nem sempre permitiu a participagao das
mulheres. Pode-se dizer que até os dias de hoje, elas seguem em minoria
neste campo, pois estamos distantes de uma sociedade que privilegie a es-
trutura de igualdade de direitos entre homens e mulheres em diversas areas
e, na politica, isso nao ¢é diferente, especialmente, porque é na politica que
ha a tomada de decisdes e o machismo esta estruturado nos pilares de nossa
estrutura social.

O artigo perpassa pela evolugao da legislagao brasileira, no que tange a
possibilidade de participa¢ao da mulher na politica e como ocorreram as dis-
torgoes de politicas publicas para que o poder seguisse nas maos de lideres
partidarios que se perpetuam no poder na estrutura até hoje posta e se be-
neficiam dela. Perpassa também pela reflexdo de que esse processo eleitoral
que se desdobra em uma das faces da violéncia de género deve ser analisada
sob o prisma dos direitos humanos.

E nesse sentido que a presente pesquisa é delineada, apresentando a
evolugdao do processo legislativo, a criagao de politicas publicas, suas distor-
¢Oes e a forma como isso deve ser pautado na seara de direitos humanos.

Evolugio legislativa da participagao da mulher no processo eleito-
ral brasileiro

Em 1932, o sufragio feminino foi garantido pelo primeiro Cédigo Elei-
toral brasileiro apés movimentos feministas no inicio do século XX. Isso
aconteceu pelo Decreto 21.0706, na gestio do entdao presidente Getulio Var-
gas. Antes disso, alguns registros apontam por algumas mulheres participan-
do do processo eleitoral como candidatas, mas somente com a Constitui¢ao
de 1934, esse direito foi incorporado de forma facultativa, com o alistamen-
to feminino obrigatério somente em 1965. (ALVES; PITANGUY, 1984)

Da capacidade de serem eleitoras, as mulheres comecaram a buscar o
espaco no processo eletivo, exercendo a capacidade passiva, de serem vo-
tadas, podendo colocar seus nomes como candidatas. Ocorre que havia
dificuldade de serem indicadas pelos partidos politicos, controlados majo-
ritariamente por homens, que muitas vezes niao concediam o direito a le-
genda partidaria, a condi¢ao necessaria para participarem do pleito. Diante
de uma participagio maior de mulheres neste processo, ainda fruto desses
movimentos feministas, tivemos apenas em 2009, uma agao afirmativa a fim
de garantir o direito de mulheres comporem as chapas de candidaturas ao
Poder Legislativo, foi a denominada Lei de Cota, a Lei n° 12.034/2009, que
estabeleceu a redagdo para o paragrafo 3°, do artigo 10, da Lei n® 9.504/97
(Lei das Elei¢oes), obrigando que o partido reservasse 30% da composi¢ao
para um dos sexos, 0 que garantiu que as mulheres pudessem participar das
chapas concorrentes.
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E a partir dai, desta politica afirmativa de promogao as candidaturas fe-
mininas, que comega a surgir o fenomeno das “candidaturas laranjas”, pois:

O partido politico a fim de dar cumprimento na legislacio, nem
sempre criava mecanismos de fomento e participagio da mulher
em seus quadros, o que dificultava encontrar aquelas que viessem
a publico participar do processo eleitoral. Diante desse cenario,
o partido trazia mulheres que, muitas vezes, ndo estavam inseri-
das de fato no processo e figuravam apenas como “candidaturas
laranjas”, a fim de completar a chapa numericamente e permitir
que homens, que sempre estiveram no centro do poder decisério
permanecessem na zona de conforto de suas candidaturas e seus

postos. (PONTES, 2023)

Sem a garantia de recursos financeiros disponibilizados pelos Fun-
dos Partidarios e pelos Fundos Especiais de Financiamento de Campanha
(FEFC), as “candidaturas laranjas” passaram a ser ainda mais frequentes.
Esse cenario come¢ou a mudar com a Emenda Constitucional n® 11/22, que
incluiu os paragrafos 7° e 8° a Constituicao Federal:

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por
cento) dos recursos do fundo partidario na criagdo e na manuten-
¢do de programas de promocio e difusio da participacdo politica
das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campa-
nha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas elei-
torais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisao a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas,
deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao
numero de candidatas, e a distribuicio devera ser realizada confor-
me critérios definidos pelos respectivos érgios de direcdo e pelas
normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse parti-

dario. (BRASIL, 1988)

Foi a partir desta Emenda Constitucional, que foi pacificada a ideia
de que os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), bem como o Fundo Partidario, deveriam ser canalizados na mesma
propor¢ao para as candidaturas femininas. E nao para por ai, pois o paragra-
fo 7°, traz a obrigatoriedade da aplicacio de no minimo 5% dos recursos do
Fundo Partidario para a criagio e manuten¢ao de programas de promogao
e difusdo da participagao politica das mulheres, viabilizando oportunidades
para que elas pudessem participar de fato do processo eletivo, da vida parti-
daria e do debate politico. Além disso, a radiofusao, as propagandas eleito-
rais transmitidas por radio e TV deveriam ter também resguardados os 30%
correspondentes as candidaturas femininas.

Essa Emenda Constitucional foi, realmente, um avango a participa¢ao
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da mulher na politica, pois permitia que ela tivesse condi¢es de participar
do processo politico com os recursos financeiros — uma campanha eleitoral
custa caro. Além da garantia do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), os partidos politicos teriam que esti-
mular essas candidaturas com a reserva de 5% para essas agoes. Ocorre que,
mesmo com a garantia dessas condi¢oes, aqueles que detinham o poder fren-
te ao partido politico, ainda se valiam da pratica de “candidaturas laranjas”.
Continuavam a buscar mulheres para “cumprir tabela”, o que gerou uma
intensa judicializagdo nesse campo, buscando a prevaléncia do texto consti-
tucional ap6s a Emenda 11/22. Ainda se constatavam candidaturas de mu-
lheres com nimero inexpressivo de votos, sem movimenta¢ao financeira e
sem atos de campanha, muitas vezes, pedindo votos para outros candidatos
da propria chapa em virtude de promessas de cargos de assessoria no caso
de éxito de Elei¢oes. A Emenda em 2022, trouxe a garantia constitucional de
que a mulher precisava ser candidata de fato e o partido politico deveria ser
o responsavel por fomentar essas candidaturas, mas na pratica ainda podiam
ser visualizados casos das “candidaturas laranjas”. Foi nesse diapasao que
tivemos o maior avan¢o no campo legal sobre a matéria: a Simula 73, do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que surge como resposta institucional a
instrumentalizagao das mulheres no processo eleitoral, reconhecendo a frau-
de a cota de género como violagao grave a democracia, a igualdade material
e aos Direitos Humanos, impondo sang¢oes capazes de desestimular praticas
partidarias que esvaziam o sentido democratico da agao afirmativa. O texto
da Samula 73, do TSE, em 2024, traz:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percen-
tual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas,
nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se com
a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os
fatos e as circunstincias do caso concreto assim permitirem con-
cluir: (1) votacio zerada ou inexpressiva; (2) prestagdo de contas
zerada, padronizada ou auséncia de movimenta¢do financeira re-
levante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacio
ou promoc¢io da candidatura de terceiros. O reconhecimento do
ilicito acarretara: (a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos can-
didatos a ele vinculados, independentemente de prova de parti-
cipagdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles
que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipéteses de Agdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos
obtidos pelo pattido, com a recontagem dos quocientes eleitoral
e partidario (art. 222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para fins de
aplicacio do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Pela primeira vez, ha os fatos e condutas que se enquadram na fraude
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a cota de género, bem como a estipulagio de sang¢ao para aqueles que a pra-
ticam. Votagao zerada ou inexpressiva, prestacio de contas zerada, padroni-
zada ou auséncia de movimentacao financeira relevante e auséncia de atos
efetivos de campanhas, divulgagao ou promogao da candidatura de terceiros
sao situagbes que configuram a pratica da fraude a cota de género. E, por
consequeéncia, a cassagao do Demonstrativo de Regularidade de Atos Parti-
darios (DRAP) da legenda e dos diplomas dos candidatos, independente de
prova e anuéncia deles, a inelegibilidade dos que praticaram ou anuiram com
a conduta e a nulidade dos votos obtidos pelo partido, gerando recontagem
e reflexo nos quocientes eleitoral e partidario. Eis que a partir de 2024, te-
mos um cenario diferente, todavia, ha ainda resisténcia por parte dos nossos
Tribunais em aceitar essa realidade. Abaixo, a divergéncia de decisbes oriun-
das do mesmo Tribunal (TRE — SP), sendo que na primeira ha o reconheci-
mento do instituto, enquanto no segundo julgado, a aplicagio da Simula é
afastada sob uma justificativa que nao se exara aos autos:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Preliminares. llegitimida-
de passiva. Nao acolhimento. As sang¢des decorrentes do abuso
de poder sao aplicadas a todos que, de alguma forma, concorram
para a pratica do ato impugnado. Inépcia da inicial e impossibili-
dade juridica do pedido. Desacolhimento. Ajustamento da postu-
lagdo vestibular ao artigo 319 do Cdédigo de Processo Civil. Litis-
consércio passivo necessatio. Posicionamento do colendo Tribu-
nal Superior Eleitoral acerca da desnecessidade de litisconsércio
passivo necessatio entre os candidatos constantes do Demonstra-
tivo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP). Inadequagio da
via eleita. Inadmissibilidade. A¢dao que tem por fundamento apu-
rar fraude a cota de género, a qual consubstancia abuso de po-
der politico, e, portanto, objeto de AIJE, nos termos da Lei Com-
plementar 64/1990. Logo, arguicdes preliminares desacolhidas.
Mérito. Fraude a cota de género (artigo 10, paragrafo 3°, da Lei 9
.504/1997). Demonstrativos solidos telativos a essa pratica irregu-
lar. Votagdo inexpressiva das representadas. Outrossim, prestacao
de contas com movimentagao financeira zerada, inapta a eviden-
ciar pratica de atos de campanha. Efetivo propésito de concorrer
ao pleito também nio demonstrado. Precedentes do colendo Tri-
bunal Superior Eleitoral. Portanto, julga—se procedente o pedido
para impor—se: a) a cassa¢do do Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios do Partido Republicano da Ordem Social
(PROS) em relacao a candidaturas a deputado estadual (DRAP n°
0603871-88.2022 .6.26.0000); b) a nulidade dos votos conferidos
ao partido para o cargo de deputado estadual nas eleigGes de 2022;
e ¢) a aplicagdo as representadas da sang¢do de inelegibilidade para
as elei¢ces a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes as elei-
¢Oes gerais de 2022, na forma do artigo 22, XIV, da Lei Comple-
mentar 64/1990.
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(TRE-SP - AIJE: 06085989020226260000 SAO PAULO - SP
060859890, Relator.: Encinas Manfré, Data de Julgamento:
25/07/2024, Data de Publicacio: 30/07/2024)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME Recurso elei-
toral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra sentenca
que julgou improcedente A¢do de Impugnacio de Mandato Eleti-
vo. Alega—se a ocorréncia de fraude a cota de género, consistente
no registro de candidatura feminina ficticia pelo partido AVAN-
TE, com o objetivo de anular os votos da legenda. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO A questdo em discussio consiste em definir se a
candidatura feminina com votagao inexpressiva (seis votos), pres-
tacdo de contas com movimentacio financeira reduzida e auséncia
de campanha ostensiva configura, por si s, fraude a cota de gé-
nero, apta a ensejar a cassa¢do do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios (DRAP) e dos mandatos a ele vinculados. 111.
RAZOES DE DECIDIR A candidata demonstrou engajamento
politico e participa¢io em eventos partidatios, apresentando jus-
tificativa plausfvel para o baixo desempenho eleitoral, relacionada
a questoes profissionais inesperadas que a forcaram a se afastar
da campanha. Tal cenario configura uma renuncia tacita a candi-
datura, e ndo uma fraude premeditada. A analise do caso sob a
perspectiva de género, conforme a Resolugio CNJ n° 492/2023,
desaconselha a cassagdo, pois a medida resultaria na anulagido do
mandato de outra candidata do mesmo partido, a mais votada no
municipio. A auséncia de prova robusta da fraude, somada a exis-
téncia de candidato do género masculino com votacio igualmente
baixa, imp&e a aplicacdo do principio in dubio pro sufragio e a
manutencdo da presungio de boa—fé dos envolvidos. IV. DISPO-
SITIVO Recurso desprovido.

(TRE-SP - REL 06004476320246260066 LIMEIRA - SP
060044763, Relator.: Des. Claudio Langroiva Pereira, Data de
Julgamento: 11/11/2025, Data de Publicagio: DJE 233, data
18/11/2025)

Observa-se que no segundo julgado, a candidata que se beneficia da
fraude nao reconhecida é uma mulher. Nao se pode perder de vista que em
uma sociedade em que mulheres foram criadas na concep¢ao do machismo
estrutural, a utilizagao de mulheres por outras mulheres, infelizmente, ¢ um
quadro ainda existente, que deve ser considerado e igualmente punido.

E ¢ diante de situagdes como essa, ainda nao fortalecidas e compreen-
didas em nossos Tribunais Superiores, que se faz necessirio, também, o
olhar pelo prisma dos Direitos Humanos. Nao sé pela aplicagao pratica no
cerne jurisdicional, mas na concep¢ao formativa do instituto, que se concen-
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tra no olhar de que a viola¢ao da participagao da mulher na politica consiste
em violacao de Direitos Humanos.

A fraude a cota de género analisada sob o prisma dos Direitos Hu-
manos

E pautado no direito da mulher como sendo matéria de direitos hu-
manos, que a fraude a cota de género deve ser igualmente analisada sob esta
otica. Todos sdo iguais perante a lei, o que significa dizer que homens e mu-
lheres sao iguais perante a lei. Trata-se de um enunciado constitucional que
consagra a igualdade formal, “segundo a qual, ndo se admite, por parte do
poder estatal, qualquer discriminagdo no tratamento dos individuos, espe-
cialmente na edi¢ao e na aplicagao da lei”. (BELTRAMELLI NETO, 2015)
Ja pelo viés da igualdade formal, poder-se-ia tragar que mulheres devem ter
o tratamento igualitario, o que niao ocorre. Mas, sabemos que, as agoes afir-
mativas encontram guarida na concepg¢ao aristotélica de que “a verdadeira
igualdade consiste em tratar-se igualmente os iguais e desigualmente os de-
siguais na medida em que se desigualem”. E ¢é nesse sentido que surgem po-
liticas afirmativas como a garantia de um percentual de no minimo 30% de
mulheres na cota da apresenta¢ao de uma chapa no processo eletivo. A esse
fenémeno da-se o nome de discriminac¢ao positiva.

Trazendo o tema fraude a cota de género para nosso debate de Direi-
tos Humanos, pode-se dizer com tranquilidade que os direitos politicos sao
direitos fundamentais e ainda na obra de Silvio Beltramelli Neto, temos:

Os direitos politicos sdo direitos fundamentais que visam pre-
servar a esséncia dos direitos humanos contra o abuso do poder
estatal pela via da salvaguarda intransigente da soberania popular,
traduzida no brocardo “todo poder emana do povo” (Principio
Democratico), reproduzido pelo artigo 1°, § 1°, da Constituigdo
Federal. Em outras palavras, a participagdo direta e ativa do indi-
viduo na organizacdo do Hstado e na sua gestdo é condicdo para
a efetiva protecdo contra o arbitrio estatal e sé pode concretizar-
se pela adocdao da democracia. Por isso, os direitos politicos sao
o corolario do Principio Democratico. (BELTRAMELLI NETO,
2015)

E ¢ justamente pautado no principio democratico, na pluralidade de
participagdo, que quando se comete uma fraude a cota de género, esta se
tirando a oportunidade de uma mulher que tenha a aspiracao politica, rece-
ber a legenda do partido e ser candidata, culminando no nio oferecimento
ao eleitor da possibilidade e da pluralidade de escolha no momento da vo-
tacao. Em todo processo eleitoral, escolhas estio sendo realizadas em cima
de pessoas que foram invisibilizadas pelo processo politico no decorrer do
caminho. Quando um lider partidario, sendo ele homem ou mulher, escolhe
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uma “mulher laranja”; ele nao sé a usa para o seu projeto politico de perpe-
tuagdao no poder, como inviabiliza e impossibilita a candidatura de mulheres
que buscam um espago politico no processo eleitoral, o que se reflete em
violagao do principio democratico e, por conseguinte, em uma violacao de
Direitos Humanos.

Para alimentar um processo democratico, tem-se que partir de critérios
de inclusao — inclusdao das pessoas, neste processo. Tragar uma concepgao
democratica ideal é um desafio para a sociedade e para o legislador que fala
em nome do povo. Os critérios estabelecidos atualmente pela nossa legis-
lagdo para inclusio da mulher no processo eletivo passam pelas cotas, na
garantia minima de 30%. A fraude estabelecida nesse processo, compromete
ainda mais a democracia. Nesse sentido, pela concepg¢ao da inclusao na de-
mocracia, temos:

Parto do principio de que, no mundo real, nenhum sistema satis-
fara plenamente os critérios para um processo democratico. No
maximo, o que qualquer Republica real provavelmente atingira é
uma certa semelhanca com um processo plenamente democratico.
Creio que qualquer semelhanga muito aquém de satisfazer os cri-
térios. Porém, eles servem como padrdes com os quais se podem
comparar 0s processos ¢ institui¢des alternativos a fim de avaliar
seus métodos relativos. Os critérios nao definem completamente
o que pretendemos dizer com uma boa republica ou uma boa so-
ciedade. Mas tendo em vista que o processo democratico vale a
pena, os critérios nos ajudardo a chegar a juizos que influenciam
diretamente o valor ou a virtude relativos dos arranjos politicos.

(DAHL, 2012)

E é com base nesse pensamento, na defesa de que os critérios postos
para o processo eleitoral estejam mais préximo do principio que sustenta
um processo democratico, é que se visa proteger a participacao das mulheres
frente a fraude a cota de género.

Consideragoes finais

E baseado no regramento de participacio da mulher no processo elei-
toral brasileiro que o artigo se sustenta. E ¢ a partir dos instrumentos e me-
canismos legais que o artigo se fundamenta, mirando os olhos ao reconhe-
cimento dessa a¢ao afirmativa como instrumento de prote¢io de Direitos
Humanos.

A fraude a cota de género deve ser reconhecida como violag¢ao do pro-
cesso democratico e deve ser vista como violacao de Direitos politicos, por
conseguinte, violacao de Direitos Humanos. Talvez seja um artigo modesto,
porém, de grandes pretensoes, dentre elas, provocar a comunidade acadé-
mica e, principalmente, aqueles que estio no cumprimento de seus miste-
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res nos Tribunais, para que haja a aplicacdo e o fortalecimento dessa tese
ja sumulada em nosso ordenamento juridico brasileiro. Que eventuais agdes
movidas no campo eleitoral nao sejam julgadas, nem por um instante, por
juizos cujos olhares se afastem da Democracia e dos Direitos Humanos.
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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo analisar de que modo a perspectiva
de género vem sendo incorporada as decisoes judiciais no sistema de jus-
tica brasileiro, bem como identificar os principais desafios associados a sua
implementacao e a comunicagao institucional desses julgamentos. Sem pre-
tender esgotar todas as questoes que envolvem o tema, parte-se do entendi-
mento de que a adogdo da perspectiva de género decorre de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de direitos hu-
manos e de normativas internas que buscam orientar a atividade jurisdicio-
nal. O marco tedrico utilizado envolve estudos de género e direitos huma-
nos aplicados ao campo juridico. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em
uma abordagem critica e reflexiva, ampliada pela analise qualitativa e quanti-
tativa de decisoes judiciais que mencionam expressamente o julgamento com
perspectiva de género. A partir dessa analise, por meio de método dedutivo,
demonstra-se que ainda existem fragilidades quanto a uniformidade dos cri-
térios utilizados pelos tribunais, a visibilidade dessas decisdes e a consolida-
¢ao de praticas comunicacionais capazes de fortalecer sua compreensiao so-
cial. Os resultados parciais indicam baixa divulgacio institucional e grandes
variacoes no modo como tais julgamentos sao apresentados, revelando a ne-
cessidade de aprimoramento das politicas publicas relativas a promogao da
equidade de género no ambito judicial e ao alinhamento entre compromisso
normativo e pratica jurisdicional.

Palavras-chave: Perspectiva de género; Judiciario brasileiro; Dados de jul-
gamentos; Direitos Humanos.
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Introducao

Ha consenso entre estudiosos do Direito e dos direitos humanos de
que a atuagao judicial passou, nas ultimas décadas, por transformagoes pro-
fundas impulsionadas tanto por compromissos internacionais quanto por
mudangas internas na realidade social brasileira. A incorporacao da perspec-
tiva de género nas decisoes judiciais expressa esse movimento de renovagao
normativa e interpretativa, que busca enfrentar desigualdades estruturais e
ampliar o acesso a justi¢a para mulheres e meninas.

O marco normativo que sustenta essa orienta¢ao ¢ a Resolug¢ao n° 492
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (CNJ, 2023), que tornou obrigato-
rias as diretrizes para o julgamento com perspectiva de género em todas as
instancias do Judiciario. Essa determinagao pretende orientar magistradas e
magistrados na adogao de interpretacbes compativeis com a prote¢io dos
direitos humanos e com a superagdo de esteredtipos historicamente repro-
duzidos nas praticas judiciais.

A comunidade académica tem a responsabilidade de discutir, com pro-
fundidade, a efetividade dessa resolugao, especialmente diante das persis-
tentes assimetrias de género presentes no sistema de justica. A adogdo da
perspectiva de género nao se limita a aplicagao de um protocolo; trata-se de
uma mudanga cultural que exige revisdes metodoldgicas, comunicacionais e
institucionais.

Nessa perspectiva, impoe-se questionar como os tribunais vém imple-
mentando as diretrizes estabelecidas pela Resolucio n® 492 (CNJ, 2023). E
necessario compreender de que modo tais julgamentos sio identificados, ca-
talogados e divulgados a sociedade, bem como examinar a uniformidade dos
critérios empregados em diferentes regides do pais. Ainda, deve-se refletir
sobre os impactos concretos dessas decisdes na efetivagao dos direitos hu-
manos.

A problematica que orienta este artigo envolve, assim, a analise das la-
cunas existentes entre a for¢a normativa das regras trazidas e sua materiali-
zagao no cotidiano judicial. Trata-se de examinar, portanto, ndo o conteudo
das decisoes registradas sob perspectiva de género, mas a visibilidade insti-
tucional que o referido protocolo recebe e os mecanismos destinados a sua
fiscalizacao.

E inegavel que a adogao da perspectiva de género contribui para a
construcao de uma justica mais equanime e inclusiva. Entretanto, essa pro-
messa somente se concretiza mediante praticas decisorias transparentes, co-
municadas de modo consistente e alinhadas aos valores democraticos que
fundamentam o acesso a justiga.

A relevancia do tema decorre da necessidade de se fortalecer a equida-
de de género e garantir que a atuagao judicial esteja alinhada com os tratados
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, assegurando uma justiga
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material mais inclusiva.

Panorama juridico sobre a prote¢io da mulher no Brasil

A igualdade de género figura como um dos pilares do Estado Demo-
cratico de Direito no Brasil e, na esfera jurisdicional, representa objetivo in-
dispensavel a concretizagao da justica.

No contexto brasileiro, trata-se de principio que encontra respaldo no
artigo 5° da Constituicio da Republica de 1988, que garante a equiparagao
de direitos e deveres entre homens e mulheres, consolidando a isonomia
como fundamento estruturante do ordenamento juridico nacional (BRASIL,
1988).

Além da garantia prevista no plano constitucional, o comprometimen-
to do Brasil com a promog¢ao da igualdade de género é ampliado por diver-
sos tratados internacionais de direitos humanos aos quais o pafs aderiu.

Entre esses instrumentos, destacam-se a Convencao sobre a Elimina-
¢ao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), in-
corporada ao ordenamento interno pelo Decreto n°® 4.377/2002 (BRASIL,
2002), e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), formalizada pelo De-
creto n° 1.973/1996 (BRASIL, 1996). Ambos estabelecem obriga¢des juridi-
cas que demandam do Estado a implementagao de politicas efetivas destina-
das a enfrentar as desigualdades de género e a promover a protegao integral
das mulheres em todas as dimensdes da vida social.

A CEDAW, adotada pela Assembleia Geral da Organiza¢ido das Na-
¢oes Unidas (ONU) em 1979, é considerada a principal carta internacional
dos direitos das mulheres, pois estabelece obrigacdes para que os Estados
adotem medidas legislativas, administrativas e politicas destinadas a eliminar
qualquer forma de discriminagao baseada no género, promovendo a igualda-
de substantiva entre homens e mulheres (ONU, 1979).

Ja a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia, conhecida como Convengao de Belém do Para, foi aprovada em 1994
pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Trata-se de tratado pio-
neiro ao reconhecer a violéncia contra a mulher como violacao dos direitos
humanos e como manifestagao das relagdes de poder desiguais entre os gé-
neros. Seu objetivo central é obrigar os Estados signatarios a adotar medi-
das integradas - juridicas, educacionais e politicas - para prevenir a violéncia,
responsabilizar agressores e garantir as mulheres o exercicio pleno de seus
direitos (OEA, Art. 7°, 1994).

Esse cenario normativo ganha novo impulso com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelos Estados-membros das Na-
¢oes Unidas como um programa global de agao.

Ao apresentar seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS), a Agenda reafirma o papel estratégico da igualdade de género, re-
conhecendo-a como elemento indispensavel para a promogao do desenvol-
vimento sustentavel, bem como para a consolida¢ao da paz, da justica e de
sociedades mais inclusivas (ONU, 2015).

Em alinhamento com os parametros internacionais de prote¢ao aos di-
reitos das mulheres e visando concretizar a igualdade prevista constitucio-
nalmente, o CNJ vem adotando postura ativa no enfrentamento das desi-
gualdades de género no sistema de justica.

Por meio da Portaria n° 27, de fevereiro de 2021, o CNJ criou um Gru-
po de Trabalho voltado a tematica (CNJ, 2021). Desse esfor¢o resultou o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, langado em outubro
de 2021, sendo um instrumento orientador destinado a fomentar decisées
mais sensiveis as condi¢des concretas vivenciadas por mulheres (CNJ, 2021).

Posteriormente, o Protocolo se tornou politica judiciaria obrigatéria.
Em 2022, o CNJ publicou a Recomendagio n°® 128/2022, incentivando os
diversos ramos do Judiciario a incorporarem o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género em suas praticas, como forma de fortalecer a
execucido das Politicas Nacionais previstas nas Resolu¢oes n® 254/2020 e n®
255/2020" (CNJ, 2022). O texto preveé:

Art. 1° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judicidrio a ado¢do do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, aprova-
do pelo Grupo de Trabalho instituido por intermédio da Portaria
CNJ no 27/2021, pata colaborar com a implementac¢io das Poli-
ticas Nacionais estabelecidas pelas Resolucdes CNJ no 254/2020
e 255/2020, relativas, respectivamente, ao Enfrentamento a Vio-
léncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e ao Incentivo a
Participagdao Feminina no Poder Judicidrio. (CNJ, 2022).

No ano subsequente, o Conselho avancou nesse processo ao aprovar
formalmente o Protocolo, estabelecendo sua adogao obrigatéria por meio
da Resolugdo n® 492, de 17 de marco de 2023 (CNJ, 2023). O instrumento
busca orientar magistradas e magistrados a identificarem os efeitos diferen-
ciados que as decisoes judiciais produzem sobre as mulheres e a enfrentar
distor¢Oes historicas, considerando que a organizacio social brasileira se
apoia em bases desiguais e que “padroes discriminatérios tém sido reprodu-
zidos nos pronunciamentos judiciais” (BRAGA; FREITAS; LIMA, 2023, p.
45).

Entre as determinacdes inovadoras da Resolucio n® 492, destaca-se,
ainda, a exigéncia de que os tribunais adotem ag¢bes destinadas a ampliar o

1 A Resolugio 254 fundamenta o dever institucional de enfrentamento da violéncia de
género e a Resolugdo 255 sustenta a necessidade de mudanga cultural e institucional,
inclusive na forma de julgar. O Protocolo operacionaliza essas diretrizes no plano deci-
sorio, oferecendo parametros concretos para magistradas e magistrados.
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acesso ao documento, assegurando sua ampla difusao e sua utilizagio como
instrumento de referéncia no cotidiano forense.

Art. 2 [...] §20. Os tribunais providenciardo meios para facilitar o
acesso a0 Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
ao publico interno e externo mediante QRCode, card eletrénico,
link ou outro recurso de comunicagao social nas dependéncias do
tribunal, no sitio do tribunal e na sua intranet, tornando-o uma
ferramenta de consulta para as unidades judiciarias, operadores e
opetradoras do direito e auxiliares do juizo. (CNJ/2023).

Nesse cenario, o Protocolo reafirma o valor da dignidade da pessoa
humana, ao estabelecer parametros para que diferencas e desigualdades en-
tre homens e mulheres sejam devidamente consideradas no processo de to-
mada de decisao judicial (CNJ, 2022).

Ademais, conforme orienta o Conselho Nacional de Justi¢a, o Pro-
tocolo para Julgamento com Perspectiva de Género organiza-se a partir de
fundamentos conceituais, diretrizes procedimentais e orientacoes especificas
para os diferentes ramos do Judiciario.

Na primeira parte, s3o apresentados conceitos relevantes para jul-
gar com perspectiva de género. Na segunda, ¢ possivel encontrar
uma sugestdo de etapas a serem seguidas por magistradas e ma-
gistrados no contexto decisoério, como ferramentas para auxilid-los
no exercicio de uma jurisdi¢do com perspectiva de género. (CNJ,

2022, p. 14).

A incorporag¢ao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Gé-
nero constitui, portanto, um marco relevante para a consolidagdo da igual-
dade de género como finalidade da atividade jurisdicional. Representa um
avango institucional ao reconhecer que a mera neutralidade formal do Direi-
to nao assegura a igualdade substancial.

Contudo, sua plena efetivacao pressupde transformagdes culturais in-
ternas ao Judiciario, o que envolve formagao continuada e o enfrentamento
de resisténcias que persistem em segmentos mais conservadores da magis-
tratura.

Diante disso, apesar da norma representar um avan¢o normativo, é
necessario compreender como os tribunais vém implementando tais diretri-
zes, quais critérios sao utilizados para essa catalogacdo e quais os impactos
concretos dessas decisoes, principalmente no que se refere a efetivagao dos
direitos humanos das mulheres e de grupos vulnerabilizados no sistema de
justica, o que sera feito no préximo item deste.

Ao que tudo indica, ainda existem muitas lacunas tanto na uniformida-
de dos critérios de julgamento quanto na forma de divulgacao dessas deci-
soes, 0 que traz obstaculos para a sua real mensuragao, fiscalizagao e alcance
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social.

Género, justica e Direitos Humanos

A construcao historica do direito esta longe de corresponder ao ideal
de neutralidade que, por tanto tempo, lhe foi atribuido. O direito é uma
construcao moldada pelas estruturas sociais e pela propria sociedade. Sendo
assim, ele ndo apenas reflete as relagoes de poder, mas as reproduz, legitima
e perpetua.

Nesse cenario, o direito foi (e continua sendo) um instrumento de ma-
nuten¢ao da ordem patriarcal. Normas, teorias e praticas juridicas nasceram
sob um paradigma masculino, no qual a experiéncia do homem foi converti-
da em parametro universal.

As vivéncias das mulheres, a0 contririo, foram sistematicamente silen-
ciadas, desconsideradas ou tratadas como “desvios” do padrio. A linguagem
juridica, a construgao dogmatica e a atuagdo judicial carregam, até hoje, ca-
racteristicas desse processo de apagamento.

Por essa razao que a aplicagao de uma legislagdo formalmente igualita-
ria, quando inserida em um contexto social estruturado por desigualdades de
género, nao produz igualdade.

A superac¢do desse modelo juridico, que se pretende neutro, constitui
passo importante para a efetivagao da igualdade substantiva proclamada pela
Constituigao brasileira e pelos tratados internacionais de direitos humanos.

Contudo, os poucos mecanismos de fiscalizagdo e de uma politica de
comunicag¢ao institucional uniforme sobre esses julgamentos comprometem
a efetividade e a avaliagdo de tais diretrizes. Essas caracteristicas acabam por
reduzir a visibilidade institucional que o referido protocolo recebe e os me-
canismos destinados a sua fiscalizacao.

O problema que ora se denuncia pode ser demonstrado pela utiliza¢ao
de trés painéis publicos de dados oficiais, que, embora distintos em esco-
po e finalidade, permitem uma leitura articulada sobre o grande volume de
decisdes judiciais no Brasil sobre violéncia de género e o pouco registro da
aplica¢ao do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género nessas
decisdes.

Os dados siao extraidos do painel “Mapa da Violéncia” (SENADO
FEDERAL, 2023), desenvolvido pelo DataSenado, 6rgio técnico vincula-
do ao Senado Federal, cujo objetivo é sistematizar e divulgar informagdes
sobre registros relacionados a violéncia de género e do painel a partir de
bases administrativas do sistema de justica e do painel Banco de Sentengas
e Decisdes com Aplicagao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género (CNJ, 2024), mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, volta-
do especificamente a0 monitoramento institucional da aplicagdao do referido
protocolo.
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O primeiro painel traz um grafico intitulado “Total de decises por
UF”. O grafico apresenta a distribui¢do territorial do volume absoluto de
decisbes judiciais relacionadas a medidas protetivas, discriminadas pelas 27
unidades da federagao (SENADO FEDERAL, 2023).

Seus dados evidenciam elevada concentracio de decisdes nos esta-
dos de maior porte jurisdicional, com destaque para Sao Paulo, que registra
83.538 decisoes, seguido por Parana (51.636), Rio Grande do Sul (49.140)
e Minas Gerais (46.844). Estados como Rio de Janeiro (34.933) e Goias
(23.796) também apresentam quantitativos expressivos, enquanto unidades
da federagdo de menor porte registram volumes substancialmente inferiores
(SENADO FEDERAL, 2023).

A soma dos valores por unidade federativa resulta em aproximadamen-
te 510 mil decisoes proferidas no Brasil, e o grafico indica uma média nacio-
nal de 18.918 decisoes por UF, utilizada como referéncia visual para compa-
ragao entre os entes federados (SENADO FEDERAL, 2023).

Ha um segundo grafico, igualmente integrante do painel do DataSena-
do, que apresenta o total anual de decisoes judiciais em nivel nacional, per-
mitindo a visualizagao do volume agregado por ano.

De acordo com este segundo grafico, foram registradas 573.220 deci-
soes em 2022 e 529.690 decisdes em 2023 (SENADO FEDERAL, 2023).

Esses numeros evidenciam a magnitude da produc¢ao decisoria do sis-
tema de justica brasileiro no periodo analisado, oferecendo uma visio ma-
croestrutural que permite dimensionar a escala do fendmeno em ambito na-
cional.

Por outro lado, os dados disponibilizados pelo CNJ retratam a quanti-
dade de sentengas e decisoes judiciais que registraram explicitamente a apli-
cagao do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, conforme
informagao declarada nos sistemas judiciais.

Os dados do CNJ indicam que a maior parte desses registros se con-
centra na Justi¢ca Estadual, com 15.041 decisoes, seguida pela Justica do Tra-
balho (781), Justica Federal (745) e Justi¢a Eleitoral (661) (CNJ, 2024).

Os demais ramos do Judiciario apresentam quantitativos residuais,
como a Justica Militar Estadual e os Tribunais Superiores, ambos com 42
registros. A soma totaliza 17.337 decisdes, nimero que corresponde exclusi-
vamente aos registros em que houve indica¢ao formal da aplicagao do pro-
tocolo (CNJ, 2024).

A partir de uma leitura conjunta dos dados apontados pelo Senado Fe-
deral e pelo CNJ, nota-se um expressivo descompasso entre o elevado vo-
lume global de decisoes judiciais proferidas no pais e a quantidade relati-
vamente reduzida de decisdes que registram explicitamente a aplicagdo do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género.

Esse contraste permite concluir que a indicagdo formal do protocolo
nas decisoes judiciais permanece limitada, sugerindo baixa institucionaliza-
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¢ao do seu registro nos sistemas de informacao do Judiciario, seja por subu-
tilizagdo, seja por subnotificacao administrativa.

Em outras palavras, considerando-se o universo de aproximadamente
510 mil processos intitulados como “medidas protetivas” em favor de mu-
lheres, conforme dados do Mapa da Violéncia do DataSenado (SENADO
FEDERAL, 2023), apenas 17.337 decisoes judiciais registraram expressa-
mente a aplicagdo do referido protocolo, segundo painel do Conselho Na-
cional de Justica (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2024).

Isso significa que menos de 3% das decisdes potencialmente abrangi-
das pelo protocolo, justamente no segmento do Judiciario responsavel pela
maior parte desses casos (Justica Estadual), apresentam registro expresso de
sua aplicagdo, o que fundamenta um diagnéstico exploratorio de baixa ins-
titucionalizagao do protocolo nos sistemas de informacao judicial, seja por
subutilizagao, seja por subnotificagio administrativa.

Esse percentual é ainda menor se for considerado que existem outros
processos inseridos nos dados do CNJ e que nao se referem especificamente
a medidas protetivas, como por exemplo a¢des previdenciarias que sio pro-
cessadas no primeiro grau pela justiga estadual.

A partir de todo o exposto, a analise empirica dos painéis publicos evi-
dencia que, apesar do elevado volume de decisoes judiciais proferidas no
pais em matérias relacionadas as medidas protetivas em favor das mulheres,
a indicagdo expressa da aplicagao do Protocolo de Julgamento com Perspec-
tiva de Género permanece residual.

A discrepancia entre o numero total de decisdes e a quantidade de re-
gistros que mencionam formalmente o protocolo revela um quadro de baixa
institucionaliza¢ao do seu uso nos sistemas de informagao do Judiciario.

Esse cenario pode ser compreendido a partir de trés razodes principais.

Em primeiro lugar, é possivel que exista uma subutilizagio do proto-
colo no processo decisorio, seja por desconhecimento, seja por auséncia de
incorporagao sistematica de suas diretrizes na pratica jurisdicional cotidiana.

Em segundo lugar, é possivel cogitar em uma subnotificacio adminis-
trativa, uma vez que o protocolo pode ser aplicado no conteudo da decisao
sem que haja o correspondente registro formal nos sistemas judiciais, es-
pecialmente quando esse preenchimento nao é realizado ou feito de forma
padronizada.

Por fim, é provavel que exista uma assimetria institucional entre os
ramos do Judiciario, na medida em que a Justica Estadual no Brasil - res-
ponsavel pela maior parte dos julgamentos envolvendo medidas protetivas
- concentra o maior volume de decisdes, mas apresenta, proporcionalmente,
numero reduzido de registros de aplicagao do protocolo por Estado, o que
amplifica a distancia entre a incidéncia potencial e a indicagao efetiva.

Em conjunto, essas razoes sustentam um diagnéstico no sentido de
que a baixa indica¢do formal do Protocolo de Julgamento com Perspectiva
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de Género revela limitacHes estruturais e institucionais relacionadas a sua di-
fusao, operacionalizagao e registro no ambito do Poder Judiciario.

Cumpre ainda ressaltar que a efetivagao do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género no Brasil esbarra também em outros obstaculos
relevantes. Tanto de ordem institucional quanto a cultural contribuem para
agravar essa situagao.

A incorporagio dessa abordagem pelo Judiciario encontra, assim, re-
sisténcias variadas, que vao desde questoes culturais e da auséncia de me-
canismos robustos de monitoramento e fiscalizacio de sua aplicagdo até a
dificuldade de promover um acompanhamento sistematico dos impactos
produzidos pelas decisoes judiciais.

Esses fatores revelam entraves que precisam ser enfrentados para que
a perspectiva de género passe, de fato, a integrar a pratica e a cultura juridica
nacionais (Biroli, 2020). Somado a isso, a limitada produgao de estudos em-
piricos capazes de mensurar os efeitos concretos da ado¢do do Protocolo
constitui outro desafio. A falta de dados consistentes compromete a avalia-
¢ao de seus resultados e restringe a capacidade de identificar ajustes e apri-
moramentos necessarios a sua plena implementacao.

E evidente que a efetivagdo do Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva de Género demanda um enfrentamento simultaneo dos obstaculos
socials, institucionais e culturais, que ainda limitam sua incorporagao plena a
pratica jurisdicional.

A auséncia de mecanismos sistematicos de monitoramento, aliada a in-
suficiéncia de dados empiricos capazes de avaliar seus impactos concretos,
compromete nao apenas a visibilidade do protocolo, mas também sua con-
solidacdo como instrumento estruturante do processo decisorio.

O fortalecimento de estratégias de acompanhamento, producao de da-
dos e transformagdo da cultura juridica mostra-se condi¢ao indispensavel
para que a perspectiva de género se traduza, de modo efetivo, em decisdes
judiciais sensiveis as desigualdades que busca enfrentar.

Conclusio

A adogao da perspectiva de género nas decisoes judiciais brasileiras
tem sido impulsionada por iniciativas normativas nacionais e compromis-
sos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de direitos
humanos, como a Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher e a Convencao Interamericana para Preve-
nir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do
Para).

Reflete esse arcabouco normativo a Resolugiao n. 492/2023 do CNJ,
que tornou obrigatérias as diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género pelo Judiciario. O objetivo é ampliar o acesso a justi-
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¢a a mulheres e meninas, ao orientar a incorpora¢ao da perspectiva de géne-
ro como marco interpretativo obrigatério na atuagao judicial.

Entretanto, na pratica, a presente pesquisa constatou que, embora o Ju-
diciario brasileiro produza um volume expressivo de decisoes relacionadas a
medidas protetivas em favor das mulheres, a mencao explicita ao Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género permanece excepcional.

A indica¢ao formal do protocolo nas decises judiciais mostra-se li-
mitada, sugerindo baixa institucionalizagido do seu registro nos sistemas de
informagao do Judiciario, seja por subutilizacdo, seja por subnotificagio ad-
ministrativa. Ademais, existe uma assimetria institucional entre os ramos do
Judiciario, a indicar que a Justica Estadual no Brasil, responsavel pela maior
parte dos julgamentos envolvendo medidas protetivas, ainda apresenta, pro-
porcionalmente, numero reduzido de registros de aplicagio do protocolo
por Estado.

O problema nao ¢ somente de ordem institucional, mas cultural, o que
contribui para agravar essa situagao.

Diante do exposto, verifica-se que as informagdes apontadas no pre-
sente artigo indicam a urgéncia de aperfeicoamento na politica publica de
género no ambito do Judiciario, refor¢ando a necessidade de integrar, de
forma efetiva, o compromisso com os direitos humanos a pratica jurisdicio-
nal.
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Resumo:

O presente estudo propde analisar a eficacia das politicas especializadas para
o enfrentamento a violéncia doméstica, no contexto do século XXI, a partir
dos indices de violéncia de género e dos 6rgios especializados existentes no
Brasil e no Estado do Ceara. Apos a edigao da Lei Maria da Penha (2000),
com o aumento do rigor na legislagdo de enfrentamento a violéncia domés-
tica contra as mulheres e com a criacao de politicas especializadas em todo o
Brasil, parece incompreensivel a auséncia de resposta social ao trabalho de-
senvolvido. Todavia, é preciso fazer algumas ponderagdes a este respeito, que
podem referendar a importancia do planejamento e da execugao de politicas
de enfrentamento a violéncia baseada no género. Considerando o aumento
dos indices dos crimes de violéncia psicoldgica e de perseguicao, depreende-
se que o sistema penal tem apresentado resposta eficiente no enfrentamento
das novas formas de violéncia contra a mulher, que antecedem a agressao
fisica e o feminicidio. Além disso, é importante considerar que, nao fossem
as medidas protetivas concedidas, mais violagdes poderiam ocorrer as mu-
lheres protegidas por decisdo judicial. Por fim, observando os municipios do
Estado do Ceara com escassez ou inexisténcia de equipamento especializado
no atendimento a mulher em situacao de violéncia, verifica-se o indice maior
de violéncia doméstica quando comparados aos municipios que possuem Or-
gidos especializados e com efetivo funcionamento em rede.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Ceara-Brasil; Politicas especializadas;
Eficacia.

Contextualizando a violéncia doméstica no Brasil

No século XXI, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
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Brasil ainda revela grave e ascendente violagao dos direitos humanos das
mulheres. Isto apesar dos avangos das politicas especializadas na prevengao
e repressao a referida problematica social. Tal constatagdo desafia a eficacia
das politicas de protegdo as mulheres, caso nao sejam analisadas circunstan-
cias que evidenciam a importancia destas acoes.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025), en-
tre 0os nove crimes contra as mulheres monitorados no ano de 2024, dois
apresentaram queda na taxa nacional em relagdo a 2023: homicidio dolo-
so de vitimas mulheres (-6,4%) - indicador que inclui os feminicidios -, e
ameaga (-0,8%). A lesao corporal dolosa no contexto de violéncia doméstica
apresentou estabilidade. Os demais crimes registraram crescimento expressi-
vo, que variam de 0,7%, no caso do feminicidio, a 19%, no caso da tentativa
de feminicidio.

O Estado do Ceara, em 2024, apresentou redugdao nos indices de fe-
minicidio (-2,8%), tentativa de feminicidio (-17,8%), lesio corporal dolosa
(-20,4%) e ameaga (-2,5%). Ao passo em que registrou crescimento dos ca-
sos de perseguicao (5,5%) e violéncia psicologica (6,8%). Também apresen-
tou aumento no numero de homicidios de mulheres (incluindo feminicidios,
de 16,5%) e tentativas de homicidio de mulheres (incluindo feminicidios ten-
tados, de 2,8%). Estes dados globais de homicidio e tentativa de homicidio
de mulheres podem estar relacionados ao avango do crime organizado no
Ceara, sobretudo, como resultado dos confrontos entre faccbes criminosas,
que tém vitimado mulheres ligadas as organizagdes criminosas ou aos res-
pectivos lideres.

Em ambos os contextos, nacional e estadual, observa-se a persisténcia
do aumento da violéncia de género contra a mulher, em que pese o reconhe-
cimento da redu¢ao de algumas formas de violéncia. Esta realidade nos si-
naliza que, apesar da evolugao dos direitos e da prote¢ao da mulher nos am-
bientes social e doméstico, é alarmante e inaceitavel a conduta daqueles que
veem a mulher como objeto de posse e reafirmagao, ou que esta em posi¢ao
inferior a do sexo oposto, e por isso estao sujeitas a dominagao e a violéncia.

Politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher

Para Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2012), o conceito de politica
publica pressupoe a existéncia de uma area ou dominio da vida que nio é
privada ou apenas individual, e sim que é comum com outros. Trata-se, no
entender dos autores, de a¢oes voltadas ao estabelecimento da equidade no
convivio social, objetivando dar condi¢des para que todos possam atingir
uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade humana.

Celina Souza (2003) define politica publica como o campo do conhe-
cimento que busca colocar o governo em agao e analisar essa agdo — em ati-
vidade independente — e, quando necessario, promover mudangas no curso

258 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



dessas agbes ou entender por que e de que forma as agoes tomaram deter-
minado rumo, numa variavel dependente. Sustenta a autora que, apos dese-
nhadas e formuladas, as politicas publicas se convertem em planos, progra-
mas, projetos, bases de dados ou sistema de informagoes e pesquisas. Apos
serem postas em a¢ao e implementadas, sao submetidas a acompanhamento
e avaliacdo.

No caso das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, ressalta-se a importancia dos movimentos feministas para o cres-
cimento destas politicas especializadas nas esferas federal, estadual e local,
visando ao equilibrio das relagdes sociais entre homem e mulher. Pierre
Bourdieu (2002) retrata as mudangas impulsionadas principalmente pelos
movimentos feministas, ressaltando o crescimento da ocupagao de espagos
publicos e privados pela mulher, mormente o acesso ao ensino secundario
e superior e ao trabalho assalariado, bem como a reduc¢ao de tarefas domés-
ticas e de fungdes de reproduc¢io, mediante adogao de técnicas anticoncep-
tivas, além da postergacao da decisio de casamento, paralela a um nimero
maior de divorcios e diminuicio de novos casamentos.

Com a edigdo da Lei Maria da Penha (20006) e suas alteragdes, houve o
aumento das penalidades impostas para os autores de violéncia doméstica
contra a mulher e a criacdo de politicas especializadas no atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia em todo o Brasil.

Entre as alteragoes legislativas importantes na protecio de mulheres
vitimas de violéncia baseada no género, esta a Lei n® 14.994/2024. Este ato
normativo alterou dispositivos do Cédigo Penal para promover o aumento
da pena no caso de lesdo corporal por razées da condi¢ao do sexo feminino,
que passou a ser de 2 a 5 anos. Elevou também para o dobro a pena aplicada
nos crimes contra a honra e no delito de ameaca, no contexto da violén-
cia de género contra a mulher. Excluiu a necessidade de representagdo nos
casos de ameaga acima descrito, tornando o referido crime objeto de agdo
penal publica incondicionada. Alterou a pena para o crime de feminicidio,
fixando-a em 20 a 40 anos de reclusio, representando a pena mais alta pre-
vista no Cédigo Penal.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — IBGE, em 2013, ja estavam em funcionamento no Brasil, 22 Ca-
sas Abrigo para Mulheres, 421 Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, 172 Centros Especializados de Atendimento a Mulher em Situagao
de Violéncia (CEAM) e 85 Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Fa-
miliar contra a Mulher.

De acordo com a Pesquisa de Informagbes Basicas Estaduais — Esta-
dic, também realizada pelo IBGE, em 2023, os organismos executivos de
politicas para mulheres estavam presentes em todas as Unidades da Federa-
¢ao Brasileira, bem como no ano de 2018. Porém, de 2018 para 2023, houve
uma mudanga significativa em relagdo a caracterizagao dessa estrutura. En-
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quanto em 2018 existiam apenas 6 secretarias estaduais exclusivas, em 2023,
esse nimero passou para 15. Ou seja, os 6rgaos do poder executivo estadual,
especializados em politicas para mulheres e nao subordinados a outras secre-
tarias, mais que dobrou seu numero nos estados brasileiros.

Ainda conforme a Estadic 2023, todas as Unidades da Federacao in-
formaram a existéncia de Delegacias Especializadas de Atendimento as Mu-
lheres - DEAM, Promotorias Especializadas/Nucleos de Género do Minis-
tério Publico e Defensorias da Mulher ou Nucleo Especial de Defesa dos
Direitos da Mulher - Nudem. Assim como possufam presidio exclusivamen-
te feminino estadual e unidade de Instituto Médico Legal - IML.

O Estado do Ceara esta entre as tnicas 6 Unidades da Federacdo que
possui Centro Especializado de Atendimento a Mulher — CEAM, Centro de
Referéncia e Atendimento a Mulher — CRAM, Nucleo Integrado de Atendi-
mento 2 Mulher — NIAM. Além de casas de acolhimento de curta duracio
(casa de passagem), servicos especializados para o atendimento a violéncia
sexual, centros integrados de servigos de atendimento a mulheres em situa-
cdo de violéncia, as unidades méveis de atendimento a mulher e as rondas/
patrulhas Maria da Penha (Estadic, 2023).

As politicas publicas nio resolvem a violéncia de género?

O estudo acima apontado evidencia o continuo crescimento da vio-
léncia doméstica no Brasil, mesmo com a evolugdo na criagao de politicas
de prevengao e combate a violéncia de género. Tal constatacdo revela, em
principio, a auséncia de resposta social do sistema de protecao das mulheres.

Antes de imergir acerca da eficacia ou nao das politicas de enfrenta-
mento a violéncia doméstica, é preciso compreender que essa chaga social
possui origem histérica no machismo estrutural, que alimenta a desigualdade
de género nas institui¢des sociais e culturais do pais. Romper padroes sociais
e culturais ¢ um enorme desafio, que demanda a¢des concretas, permanentes
e o envolvimento de toda a sociedade para suplantar a ideia de sobreposi¢ao
da figura masculina para com a feminina. Isso nos ambientes de trabalho, de
convivio social e familiar.

O Estado que investe na criagao de politicas de acolhimento e pro-
tegao de mulheres em situagao de violéncia, certamente, da um passo im-
portante no combate a violéncia de género. Porém, esta medida, por si, ndo
garante o efetivo embate a desigualdade de género.

Como se trata de repensar o papel do homem e da mulher na socie-
dade, desfazer pensamentos até entio colocados como modelos normais
de comportamento, que excluem as mulheres de determinados ambientes
e fungOes sociais, tal dinamica deve ser trabalhada a comegar pelas pessoas
que integram a rede de atendimento das mulheres. A capacitagao destes pro-
fissionais para acolher de forma integral a mulher vulnerabilizada, ¢ de extre-
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ma importancia, visto que pode ser decisivo para romper o ciclo de violéncia
em que ela se encontra.

Ademais, a rede de protecio da mulher precisa constituir-se de for-
ma multidisciplinar, reunindo profissionais da assisténcia psicolégica, social,
economica e juridica. Cada 6rgao com a devida comunicagao e acessibilidade
entre si, para encaminhamento da vitima a fim de atender a cada necessidade
que ela apresente, no amago das complexas causas que a impedem de sair da
relagao amorosa ou familiar abusiva.

Para Manuel Castells (2013), a l6gica do trabalho em rede gera um im-
pacto social em nivel mais elevado que o dos interesses sociais buscados pe-
las proprias as redes: “o poder dos fluxos é mais importante que os fluxos de
poder” (op. cit. p. 565).

Segundo o autor, uma empresa em rede seria aquela “cujo sistema de
meios ¢é constituido pela intersec¢do de segmentos de sistemas autbnomos
de objetivos”, onde o desempenho dessa rede dependera de dois atributos
principais: conectividade (capacidade estrutural de facilitar a comunicagao
sem obstaculos entre os seus componentes) e coeréncia (existéncia de inte-
resses compartilhados entre os objetivos da rede e de seus integrantes) (op.
cit. p. 232).

No caso da violéncia doméstica contra a mulher, a busca pelo impacto
social almejado, com a redugao da violéncia de género, reclama a elaboragao
de um planejamento para a execucgdo das politicas de enfrentamento a vio-
léncia contra a mulher, através de um trabalho intersetorial. No ambito do
Ministério Pablico do Ceara, tem sido desenvolvido o Projeto Rede Mulher
pelo Nucleo Estadual de Género Pr6-Mulher, que fomenta a atuagio em
rede de todos os 6rgaos de protegao das mulheres atuantes nos municipios.

A ideia é aproximar os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publi-
co, da Seguranga Publica, da Assisténcia Psicossocial, da Saude e da Educa-
¢ao, estabelecendo um fluxo de encaminhamento das mulheres em situacao
de violéncia doméstica para que recebam atendimento psicossocial necessa-
rio para superar a dependéncia emocional e financeira do agressor, além de
garantir abrigo e intermediagdo acerca da guarda dos filhos, caso haja neces-
sidade.

Esta experiéncia foi realizada em dois municipios do Ceara, Nova Rus-
sas (2016 a 2018) e Itapajé (2025), e ambos apresentaram como desdobra-
mento das agoes articuladas com o Projeto Rede Mulher: a criagdo de novas
politicas municipais de enfrentamento a violéncia doméstica; a capacitagao
de profissionais da rede de atendimento; o aumento da quantidade de aten-
dimentos de mulheres em situacdo de violéncia e a reducdao dos indices de
violéncia conjugal no municipio.

Com efeito, apds a execugao das agdes do projeto em ambos os muni-
cipios, novas politicas especializadas municipais foram instituidas, amplian-
do-se os servicos e locais de atendimento de mulheres em situacdo de vio-
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léncia. Ademais, foi observada a reducao do indice de violéncia doméstica,
conforme dados disponibilizados pela Superintendéncia de Pesquisa e Estra-
tégia de Seguranga Publica do Ceara (Supesp, 2025).

Dentre as politicas instituidas, observou-se em Nova Russas a criagdo
da Casa de Atendimento a Mulher (que presta servigos especializados de
saude da mulher), da Secretaria de Politicas Publicas das Mulheres, da Casa
da Mulher Novarrussense (promovendo atendimento psicossocial de mulhe-
res em situagdao de violéncia) e atuagdo da Patrulha Maria da Penha (uma
parceria entre a Prefeitura Municipal e a Policia Militar do Ceara) (Prefeitura
de Nova Russas, 2025).

De acordo com informagoes fornecidas pelo Poder Judiciario de Nova
Russas a esta pesquisadora, entre 2016 e 2018, verificou-se o aumento de
37,5% do numero de medidas protetivas pleiteadas e a redugao de 81,25%
das agoes penais envolvendo violéncia doméstica contra a mulher. Por sua
vez, de acordo com painel dinamico da Supesp (Ceara, Supesp, 2025), no
ano de 2016, o Municipio de Nova Russas registrou 49 ocorréncias de vio-
léncia doméstica, ao passo em que em 2018 foram autuados apenas 22 pro-
cedimentos policiais. Vale ressaltar que, em 2018, os meses de janeiro, feve-
reiro, margo, abril e dezembro nio apresentaram nenhum caso de violéncia
doméstica perante a unidade policial de Nova Russas. Isto representa uma
reducao de 55,1% dos registros policiais no periodo em que desenvolvido o
Projeto Rede Mulher no municipio.

Na cidade de Itapajé, no Estado do Ceara, o projeto do Ministério Pu-
blico foi iniciado em janeiro de 2025 e, a partir das reunides mensais com
toda a rede de atendimento do Municipio, foi iniciado o Grupo Reflexivo
para Homens Autores de Violéncia Doméstica, através de encaminhamento
por decisao do Poder Judiciario local, a pedido do Ministério Publico. Ade-
mais, foi implementada a estrutura da Procuradoria Especial da Mulher da
Camara Municipal de Itapajé, promovendo atendimentos de mulheres em
situagdo de violéncia, encaminhadas pelo Centro de Referéncia Especiali-
zado de Assisténcia Social (Creas). Por fim, a Prefeitura Municipal esta em
tratativa com o Governo Estadual, através da Secretaria de Mulheres, para a
criagao da Casa da Mulher Municipal de Itapajé.

Acerca do indice de violéncia doméstica de Itapajé, no periodo de ja-
neiro a agosto de 2025, verificou-se uma redugao de 29,68% dos casos re-
gistrados perante a Secretaria de Seguranga Publica, com relagdo a0 mesmo
periodo de 2024, segundo dados disponibilizados pela Supesp (Ceara, Su-
pesp, 2025). Ressalte-se que, no més de agosto de 2025, nao houve nenhum
registro policial de crimes abrangidos pela Lei Maria da Penha.

Esta é uma experiéncia que tem revelado bons frutos, promovida pelo
Ministério Publico do Ceara, a qual, porém, so6 surte efeitos a partir do en-
volvimento dos demais 6rgaos que integram a rede de acolhimento das mu-
lheres em situacao de violéncia.
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Com o mesmo proposito, o Conselho Nacional do Ministério Publi-
co - CNMP firmou em 9 de abril de 2025, o Protocolo de Inten¢des n°
33/25 com a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Ceara
e a Corregedoria-Geral do mesmo 6rgao, que tem por objeto uma série de
agoes integradas entre o Ministério Publico e os 6rgaos estaduais e munici-
pals que atuam na protecao das mulheres.

Dentre as agoes previstas, estdo: a ado¢ao de planejamento periédico
de atuagdo dos Promotores de Justica nos municipios onde exercem suas
atribui¢Ges, com estabelecimento de metas a serem cumpridas, a luz dos in-
dicadores oficiais do indice de violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher e da rede de protecio existente no municipio. Também prevé a atuagao
integrada dos com 6rgaos gestores municipais e estaduais para a promog¢ao
de agdes preventivas em parceria, a execu¢ao e monitoramento dos planos
nacional, estadual e municipal de enfrentamento a violéncia doméstica e a
fiscalizacao dos conselhos municipais de direitos das mulheres.

A implementagdo dos Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres
- PEPMs tem sido incentivada desde o lancamento do terceiro Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres - PNPM, em 2013. O PNPM atribui ao
poder publico o dever de promogao da equidade de género e ampliagao dos
direitos das mulheres. Representa um instrumento de gestdo para a imple-
mentacao de politicas publicas especificas para as mulheres, com agdes prio-
ritarias sendo desenvolvidas de forma integrada e transversal pelos diversos
orgaos e secretarias do governo.

Conforme se observa, o Ministério Publico Brasileiro tem investido na
adogao de medidas estratégicas para a efetiva prevencao e combate a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, fomentando a criacdo de politicas
especializadas no atendimento de mulheres em situagdao de violéncia e a in-
tersetorialidade da rede de acolhimento destas vitimas.

E cedico que, com a ampliacdo e fortalecimento da rede de protegao
a mulher, as vitimas tém maior acesso aos equipamentos especializados, fa-
vorecendo a apresentagao de denuncias dos casos de violéncia baseada no
geénero. Isto pode levar a conclusao equivocada de que as politicas de aco-
lhimento de mulheres nio estao sendo eficazes para combater a violéncia
doméstica.

Todavia, observa-se o aumento importante de formas menos graves de
violéncia contra a mulher, relativas as condutas criminais mais recentes do
Codigo Penal, quais sejam, os crimes de violéncia psicolégica (aumento de
06,3%) e de stalking (aumento de 18,2%), de acordo com o Anuario Brasilei-
ro de Seguranga Publica (2025). Em contrapartida, verifica-se a redu¢ao do
crime de ameaca (-0,8%) e a estabilizacio dos casos de lesao corporal (0%).
No Estado do Ceara, por sua vez, houve reducao das taxas de feminicidio
tentado e consumado, lesdo corporal e ameaga. Ao passo em que apresenta-
ram crescimento os {ndices de violéncia psicologica e perseguicao, conforme
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exposto acima.

Assim, depreende-se que o sistema penal brasileiro tem apresentado
resposta positiva na incidéncia e processamento das formas mais recentes
de violéncia contra a mulher, previstas no Codigo Penal, as quais antecedem
a agressao fisica e o feminicidio, fazendo romper o ciclo da violéncia nas
primeiras condutas violadoras da liberdade e da integridade psicologica da
mulher.

Outro mecanismo importante para a conteng¢ao da escalada da violén-
cia doméstica, é a concessao de medidas protetivas de urgéncia, previstas na
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06). De acordo com dados divulgados
pelo Forum Brasileiro de Segurancga Publica (2025), em 2024, houve a con-
cessao de 555.001 medidas protetivas de urgéncia em todos os estados brasi-
leiros. No Ceara, este numero foi de 19.261.

A eficacia das medidas protetivas pode ser verificada a partir de in-
formagoes também divulgadas no Anuario Brasileiro de Seguranca Puablica
(2025), segundo as quais a maioria dos estados registrou menos de 10% dos
casos de feminicidio onde a vitima apresentava medida protetiva em vigor.
Citam-se como exemplos os seguintes estados e o nimero de feminicidios
com medida protetiva vigente: Acre (1), Alagoas (1), Amapa (0), Distrito
Federal (5), Espirito Santo (4), Goias (5), Maranhio (3), Mato Grosso (1),
Mato Grosso do Sul (1), Parafba (3), Parana (9), Piaui (4), Rio Grande do Sul
(14) e Roraima (1) (FBSP, 2025).

Conforme se observa, as politicas publicas de protecao as mulheres em
situacao de violéncia, especialmente as de carater preventivo, mostram-se ex-
tremamente eficazes para a prote¢dao de todas as formas de violagao dos di-
reitos das mulheres, sobretudo da sua integridade fisica e da sua vida.

O estudo ora apresentado, baseado em dados oficiais dos 6rgaos de
seguranca publica do Brasil e do Estado do Ceara, bem como na experién-
cia desta pesquisadora na coordenacao do nucleo de prote¢ao das mulheres
do Ministério Publico do Ceara, revela a importancia da execugao de politi-
cas publicas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Demonstrou que a criagdo das politicas especializadas é um passo re-
levante nesse trajeto, Porém, nao se mostra suficiente para a resolugdo da
violéncia de género. E preciso adotar um plano para aperfeicoamento da
execugao destas politicas. Capacitar os profissionais, romper os obstaculos
interinstitucionais para atendimento de todas as vulnerabilidades da vitima,
compondo uma rede multidisciplinar para encaminhamento eficaz da mu-
lher, protegendo-a dos graves riscos que enfrenta.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher demanda resposta
rapida, qualificada, integral e articulada para ser combatida com eficiéncia.
Como bem pontuado por Leonardo Garcia (2014), ao se reportar a agao
intersetorial, é preciso ter ciéncia de que os resultados almejados nao ocor-
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rerao se houver a simples juncdo de diferentes setores unidos em razao de
uma situagao problematica ou com a mera delegacdo de responsabilidade de
um setor para o outro. Sustenta o autor que deve haver nao apenas a partilha
de conhecimentos e de experiéncias entre os sujeitos articulados, mas, so-
bretudo, um compromisso para a consecu¢ao do fim pretendido, tendo em
vista que uma rede niao pode existir apenas no plano formal.

Por fim, é importante consignar que o combate eficaz da violéncia
de género niao se mensura apenas pelos dados estatisticos que refletem a
reducio dos indices de violéncia doméstica. E imperioso considerar neste
avango, a criacdo de novas politicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, promovendo o aumento do numero de atendimentos das vitimas
e a prestagao de apoio psicossocial aos agressores (grupos reflexivos para
autores de violéncia doméstica). Além disso, é essencial o crescente aperfei-
coamento dos integrantes da rede de acolhimento, que promoverdao o aten-
dimento qualificado das mulheres em situagao de violéncia.

Estas medidas surtem um efeito significativo na mudang¢a da com-
preensao a respeito do papel do homem e da mulher na sociedade, sobre-
tudo nas relagbes domésticas e familiares, influindo para o equilibrio social
a partir da equidade de género, com a promogao de a¢des que protegem
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, para que possam exercer o direito
a uma vida livre e sem violéncia.
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Resumo:

Este artigo analisa o exercicio do direito de resisténcia de maes-negras no
trabalho doméstico remunerado na cidade de Tiradentes, Minas Gerais, Bra-
sil, seja na informalidade, como diaristas ou na relacio de emprego. Tendo
em vista que a autora foi trabalhadora doméstica, denomina-se aqui, subver-
sivamente, tais trabalhadoras como “empreguetes”. O Direito do Trabalho
brasileiro reconhece o direito de resisténcia na relagio de emprego urbano,
sem pesquisa sistematica do exercicio deste direito no trabalho doméstico.
Portanto, sob a perspectiva juridico-social, investiga-se como esse direito é
(re)significado no ambito do trabalho doméstico, historicamente marcado
por relaces de subalternizacao racial, de classe e de género. Parte-se da hi-
potese de que o direito de resisténcia dessas mulheres se manifesta sobretu-
do por meio do deboche, da ironia e de taticas de desobediéncia, acionadas
como estratégias de sobrevivéncia diante da impossibilidade de abandono
dos postos de trabalho. A relevancia da pesquisa reside na urgéncia de narrar
a historia “a contrapelo” a partir do olhar de sujeitos subalternizados. Para
tanto, utiliza-se o método das escrevivéncias e o levantamento de narrati-
vas indiretas coletadas por meio de midias digitais. A escolha da cidade de
Tiradentes justifica-se ndo apenas pelo seu passado colonial ainda pulsante,
mas também pela inser¢dao da autora: mae-negra, criada e formada profissio-
nalmente nesse territorio, onde atua na articulacio de acbes coletivas entre
maes-negras. Busca-se, assim, examinar as praticas de resisténcia que emetr-
gem nos cotidianos destas mulheres, compreendidas como expressoes de
um corpo malandro do aquilombamento possivel, operado pelos deboches
que reinventam modos de existir.

Palavras-chave: Direito do Trabalho brasileiro; Trabalhadoras domésticas;
Maes-negras; Escrevivéncia; Direito de resisténcia.
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Introducao

Queria ver madame aqui no meu lugar
Eu ia rir de me acabar
S6 vendo a patroinha aqui no meu lugar
Botando a roupa pra quarar

(Ribeiro, 2012, online).

O trabalho doméstico conta a histéria do Brasil (Silva, 2013). Uma his-
toria que lida com quartos e banheiros separados para trabalhadoras domés-
ticas negras nas casas das familias brancas, demonstrando a submissao de
género, a hierarquizagao de classes, de corpos e existéncias. Isso, decerto,
ainda ¢ forjar os modos de vida da escravizagdao. Sob essa percepgao, o tra-
balho doméstico esta na base da edificagao da sociedade heterocispatriarcal
em prol da manutenc¢do de um sistema colonial/capitalista, mantendo os pti-
vilégios de uma determinada classe, raga e género (Gonzalez, 1984; Quijano,
2005; Lugones, 2008).

Mesmo ap6s a promulgacio da Lei Complementar 150/15, que regu-
lamentou a Emenda Constitucional n. 72/2013, reconhecendo a patidade
dos direitos entre a relagio de emprego urbano e de emprego doméstico, a
violéncia interseccional de género neste ambiente de trabalho continua. De
acordo com o IPEA (2025), a categoria de trabalho doméstico remunerado
agrega cerca de 5,7 milhoes trabalhadores e trabalhadoras no Brasil, onde
09,9% sao mulheres negras IPEA, 2025), que sao chefes de familia, enfren-
tando condi¢Oes laborais precarias e baixa escolaridade e desigualdades in-
terseccionais coloniais. (Revista Raca Brasil, 2025),

Nesse artigo, a partir de uma perspectiva decolonial latino-americana
(Gonzalez, 1984; Quijano, 2005; Lugones, 2008), por meio do método das
escrevivencias (Evaristo, 2020) com o levantamento de narrativas indiretas
coletadas por meio de midias digitais, busca-se mapear as formas de exer-
cicio do direito de resisténcia (Viana, 1996) de maes-negras-trabalhadoras
domésticas. Utilizando da escrevivéncia decolonial e, tendo em vista que a
autora deste artigo é uma mae-negra que foi trabalhadora doméstica, tais
trabalhadoras serao aqui denominadas subversivamente como “empregue-
tes”. A escrevivéncia, ato politico de escrita das mulheres negras, rompe o
controle colonial sobre suas vozes e corpos, permitindo uma produgao de
conhecimento contra-hegemonica (Evaristo, 2020).

O direito de resisténcia consiste no direito do empregado em se recu-
sar a cumprir uma ordem do empregador, em razio de sua ilegalidade ou
abusividade (Viana, 1996). No entanto, o Direito do Trabalho brasileiro ver-
sa sobre direito de resisténcia na relagio de emprego urbano, motivo pelo
qual visa-se investigar como este direito ¢ exercido no ambito do emprego
doméstico, do trabalho das diaristas autdbnomas e do trabalho doméstico in-
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formal. Tem-se como hipdtese que o direito de resisténcia das maes-negras
trabalhadoras domésticas é exercido mediante o deboche e ironia contra o
empregador, diante da impossibilidade de abandonar tais trabalhos.

O objetivo geral deste trabalho é mapear estratégias, a partir do mé-
todo das escrevivéncias, de exercicio do direito de resisténcia de maes-ne-
gras-trabalhadoras domésticas em Tiradentes, Minas Gerais. Tém-se como
objetivos especificos conceituar o método das escrevivéncias a partir dos fe-
minismos negros e decoloniais; delimitar o conceito juridico de direito de re-
sisténcia; realizar o levantamento de narrativas indiretas coletadas por meio
de midias digitais - Whatsapp, Facebook, Instagram' - de maes-negras que exet-
cem o trabalho doméstico em Tiradentes, Minas Gerais e analisar as praticas
de resisténcia dessas mulheres, a partir dos deboches, como possibilidades
de um corpo malandro do aquilombamento (Nascimento, 2018).

Para efetivar esta pesquisa juridico-sociolégica (Gustin, Dias, Nicacio,
2020), escolheu-se a cidade historica de Tiradentes, Minas Gerais, Brasil. A
escolha da cidade de Tiradentes justifica-se nao apenas pelo seu passado co-
lonial ainda pulsante, mas também pela inser¢ao da autora: mae-negra, cria-
da e formada profissionalmente nesse territério, onde atua na articulagdo de
agoes coletivas entre maes-negras.

Para tanto, apds esta introdugdo, na segunda secio, trataremos da rela-
cao entre colonialidade e a cidade de Tiradentes; na terceira secao serdo ana-
lisadas narrativas indiretas das trabalhadoras domésticas para conceituarmos
o método decolonial das escrevivéncias; na quarta se¢ao demonstraremos as
narrativas infames como direito de resisténcia das trabalhadoras domésticas
em Tiradentes; e, por fim, breves e provisorias conclusdes serao elabora-
das. Busca-se, assim, examinar as praticas de resisténcia que emergem nos
cotidianos destas mulheres, compreendidas como expressées de um corpo
malandro do aquilombamento possivel, operado pelos deboches que rein-
ventam modos de existit.

Tiradentes, o “pais das maravilhas”: belas violas e paes bolorentos!

A cidade de Tiradentes esta localizada no sudeste brasileiro, no estado
de Minas Gerais, regido Campo das Vertentes. Sua fundagdo ocorreu nos
primeiros anos do século XVIII, com a formagao do Arraial de Santo Anto-
nio, depois conhecido como Arraial Velho do Rio das Mortes, em decorrén-
cia do surgimento do Arraial Novo - a atual Sdo Joao del-Rei (Iphan, 2014).
Em 19 de janeiro de 1718, o Arraial Velho foi elevado a categoria de cidade,
com o nome de Cidade de Sio José del-Rei (Iphan, 2014).

Em 1889, como forma de homenagear o ilustre e famoso filho, nasci-
do e criado nessas terras - Joaquim José da Silva Xavier, o martir da Inconfi-

1 Todos os relatos retirados destes grupos expostos neste artigo foram formalmente auto-
rizados pelas trabalhadoras domésticas participantes destes espacos virtuais.
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déncia Mineira, conhecido popularmente como Tiradentes, a cidade recebeu
sua alcunha como denominagao, a qual ostenta até os dias atuais, Tiradentes
(Iphan, 2014). O professor tiradentino, Luiz Antonio da Cruz, pesquisador
e Doutor em Arquitetura e Urbanismo/UFMG, em seu artigo “O Brutesco
na Matriz de Santo Anténio em Tiradentes”, descreve a fundacdo da cidade:

O Arraial de Santo Antoénio foi instalado por volta de 1702, em
1710 fora fundada a Irmandade do Santissimo Sacramento, sendo
uma de suas primeiras iniciativas a substituicio da capela primiti-
va por um templo mais adequado, amplo e ricamente decorado.
A localidade logo passou a ser conhecida como Arraial Velho do
Rio das Mortes, ap6s a instalacdo do Arraial de Nossa Senhora do
Pilar - o Arraial Novo, que veio a ser a atual Sdo Jodo del-Rei. A
robusta produ¢io de ouro propiciou ao arraial edificar um templo
grande e magnifico, com o que melhor havia de materiais, mao de

obra e estilo (Cruz, 2019, p. 1)

A cidade de Tiradentes ¢ mundialmente visitada por seu preservado
centro histérico composto por casardes tricentenarios, suas igrejas imponen-
tes, onde todas essas construgdes compoem uma arquitetura da era barro-
co-colonial. Por volta dos anos 90, houve o “desenvolvimento” do turismo
(Neves, 2013, p. 122,), fruto de um movimento criado com o intuito de fo-
mentar a economia local, mas que gerou efeitos predatérios para a comuni-
dade.

O antigo jardim, agora praga, Largo das Forras, era o principal local de
convivéncia da populacio tiradentina. Com a expansao turistica, os imoveis
residenciais do jardim foram vendidos e transformados em pontos comer-
ciais, casas de veraneio da branquitude vinda, principalmente, de Sio Paulo,
do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte (Neves, 2013). A populagio, princi-
palmente as maes-negras da cidade, passou a frequentar esse espago apenas
como trabalhadoras domésticas, servindo, limpando e cuidando das casas
de familias brancas. Lélia Gonzalez (2010) define esse fenomeno de gentri-
ficagao racial-laboral como praticas sistematicas de rejeicio dos negros no
mercado de trabalho, despejados na servitude em espagos publicos destina-
dos ao lazer e na subalternidade privada do trabalho doméstico (Gonzalez,
2010).

Segundo Gonzalez (1984), as relagdes sociais no Brasil sio forjadas
pelo racismo e sexismo, derivadas da “neurose cultural brasileira” (Gonzalez,
1984, p .224). A autora analisa a construgao social sexista-racista da mulher
negra no Brasil, associando seu lugar, seu status, as trés figuras: a “mulata”,
a doméstica e a “mae-preta”. Assim, restrita a fun¢ao cotidiana de atender
aos desejos de todos dentro de uma casa, a qual acessa pela porta dos fun-
dos, designada aos bastidores da cozinha e da faxina, a “[...] doméstica, ela
nada mais é do que a mucama permitida, e da prestacao de bens e servicos,
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ou seja, o burro de carga que carrega sua familia e a dos outros nas costas”
(Gonzalez, 2020, p. 82).

Na obra “Alice no pais das Maravilhas”, o autor inglés Lewis Carroll
(1865) retrata a histéria de Alice, uma menina branca e loira com vestido
azul, lago de fita nos cabelos e sapatos pretos que brilhavam de tao lustrosos,
muito semelhante a imagem da branquitude que frequenta e toma posse da
cidade nos famosos festivais, eventos, e também, no cenario das construcoes
socials assistencialistas e politicas da cidade de Tiradentes.

As “Alices”, que visitam Tiradentes como turistas, e as que se mudam
para a cidade - conhecidas como “forasteiras” - estdo em corpos brancos
com géneros diversos. O importante nessa analise ¢ o mundo de fantasia
que a midia e a “cidade cenario” vendem, e que todos e todas as “Alices”
compram. No entanto, o passado vivo colonial e a escravidio moderna vi-
venciada por mulheres-negras tiradentinas estd muito longe e em nada se
assemelha ao pafs das maravilhas.

Nesse sentido, o territério da cidade de Tiradentes é um caso exemplar
para demonstrar a colonialidade do poder (Quijano, 2005) e de género (Lu-
gones, 2008) nas relagoes laborais contemporaneas. Partindo da teoria deco-
lonial latino-americana, entende-se que a raga fenotipica foi uma categoria
criada pelos colonizadores europeus na invasio das Américas em 1492, com
o intuito de classificar pessoas como humanas e nao-humanas para uma di-
visao social do trabalho. Homens negros foram escravizados, homens in-
digenas foram confinados na servidao, mulheres negras e indigenas foram
exploradas no trabalho produtivo das lavouras e da mineragdo e expropria-
das no trabalho reprodutivo e sexual, sendo estupradas e objetificadas siste-
maticamente (Gonzalez, 1984; Quijano, 2005; Lugones, 2008). Diante desta
divisdo sexual e racial do trabalho, mulheres brancas europeias eram consi-
deradas como o centro afetivo do lar, enquanto homens brancos europeus
eram os unicos com o privilégio de exercer o que é considerado juridica-
mente como trabalho livre, assumindo posi¢oes de poder politico e militar
(Gonzalez, 1984; Lugones, 2008)

Mesmo com o fim formal do colonialismo, resultante da luta histéri-
ca da classe trabalhadora brasileira, esta divisdo racial e sexual do trabalho
permanece intacta nas relagdes laborais atuais: mulheres negras na base e
homens brancos no topo do mercado de trabalho (IPEA, 2025). A perma-
néncia destas relagoes de poder coloniais é o que denominamos de colonia-
lidade do poder (Quijano, 2005), e, especificamente, sobre a manutengao do
sistema moderno/colonial heterocispatriarcal branco é o que denominamos
de colonialidade de género (Lugones, 2008), que continua viva no cotidiano
das maes-negras trabalhadoras domésticas de Tiradentes.

O provérbio popular “Por fora bela viola: por dentro pao bolorento”
fala sobre algo que engana pela aparéncia, que parece ser bonito se visto
apenas por fora, mas que ao ser analisado e conhecido a fundo e por dentro,
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nao ¢ tao bonito e maravilhoso assim. Tal andlise e liga¢do com a realidade
vivenciada em Tiradentes, pode ser explicada por outro dito popular: “Para
o bom entendedor meia palavra basta”. As belas violas, maes-negras-traba-
lhadoras domésticas da cidade de Tiradentes setdo essas boas entendedoras
ao lerem o presente artigo.

Escrevivéncias e narrativas indiretas de empreguetes maes-negras
de Tiradentes

As maos que escrevem O presente artigo sao de uma mae-negra-tra-
balhadora doméstica-tiradentina. Desde crianga eu observava que as maes-
negras da cidade exerciam a func¢do de trabalhadoras domésticas, enquanto
as patroas eram mulheres brancas. Atualmente sou mestranda em Direito da
Universidade Federal de Ouro Preto, mas, antes e durante o trilhar da minha
vida académica, sustentei um casal de filhos por meio de diversas ocupagoes,
entre elas, o trabalho doméstico. Ao me inserit no mercado de trabalho da
cidade de Tiradentes, enquanto uma mae-negra, a unica ocupagao reservada
e ofertada a mim foi a de trabalhadora doméstica. Assim, o trabalho domés-
tico estd imbricado a minha prépria trajetoria de vida:

Recém separada, minha filha pequena, eu morando de favor, me
arrumaram uma faxina na casa de uma mae-branca-tiradentina. A
casa tinha muitos comodos e todos eles decorados com médveis de
demoli¢io enormes e cheios de objetos de decoragdo. Cheguei an-
tes do horario combinado... precisava muito do dinheiro. Na drea
de servico, uma pilha de roupas sujas pra lavar da mulher, marido
e filha pequena, mas a quantidade de roupas sujas remetia a uma
familia numerosa. Como n3o fui autorizada a usar a maquina de
lavar, tive que bater as roupas no tanquinho, enxaguar e torcer na
mao, e estender na ordem que a madame queria. Era faxina de
porta aberta (soube na hora o que era): tirar tudo de dentro dos
armarios e guarda-roupas, organizar, encerar com cera em pasta
todos os méveis por dentro e por fora, além de lustrar 2 mdo com
uma flanela. O chio da casa que também era todo de tibua corri-
da (e da-lhe cera em pasta, pano pra lustrar e joelho, né? kkkkkk).
Lavei todos os vidros da casa, limpei os espelhos, cada cantinho da
casa, vasilhas, precisei ariar, passar roupas. No final do dia, 14 pelas
8 horas da noite recebi meu pagamento de 50 reais. O dia todo
trabalhei ouvindo a tal mulher me chamar de “mole” e “lenta”.
(Relato da autora, 2025).

Rara (2019) afirma que um dos motivos que a levou a escrever, além de
sua propria trajetoria como trabalhadora doméstica, foram os relatos sobre a
escravizagdo moderna ouvidos, lidos e revividos através das falas de amigas,
vizinhas e parentes - a dor de reviver tais opressdes colonialistas ““(...) foi
bastante doloroso para mim reviver algumas opressoes que eu ja tinha vivi-
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do, ou sentir sensagdes que jamais vivi ao ler cada uma das palavras” (Preta

Rara, 2019, p. 17).

Sou moradora de Tiradentes a? 17 anos, uma mulher negra, mie
solo e na luta pra criar meus filhos ja passei por muitas humilha-
¢Oes, lutando contra o meu proprio cansaco e tentando fazer meu
corpo resistir, eu precisava resistir... conheci pessoas superior e
cruel, nem tudo sio flores, né? Principalmente pra uma mulher ne-
gra. Trabalho como faxineira e peguei uma faxina na casa de uma
pessoa de grande nome aqui, riquissima! Pensei: oba tomara que
dé certo, afinal ela queria duas vezes por semana, e isso, é raridade.
No primeiro dia: traga seu préprio almogo, toma café antes de sair
de casa, ndo mexa na minha geladeira kkk. Por volta do meio-dia,
a0 olhar minha mochila que sé podia ficar 14 fora... me dei conta
que havia esquecido minha agua... as horas foram passando, a sede
aumentando, eu esperando eles chegarem pra pedir 4gua. Quando
cu pedi, a senhora me mostrou um reguinho de agua que passava
por todo sitio. Olhei vi pato tomando banho, cachorro se refres-
cando. Ela me disse que eu ndo poderia tomar dgua da torneira
porque havia colocado um produto na caixa e a 4gua nao poderia
ser consumida. Na parte da tarde e durante a noite eu estava mui-
to mal. No meio da noite acordei e ndo consegui me levantar da
cama... Eita, mais como assim? Eu estava ardendo em febre, nao
fui trabalhar, mandei uma mensagem, nio conseguiria ir. Bom, fui
no médico e pra minha surpresa ndo era coluna, era rins, simples-
mente me negaram 4gua... Fui transferida pra Santa Casa tive que
ser internada o mais rapido possivel. Detalhe: isso foi bem no ini-
cio da pandemia. Perdi quase todas as faxinas que eu tinha... perdi
tudo. (Relato de trabalhadora doméstica retirado de grupo de what-

sapp, 2025).

As contratantes ou empregadoras, tanto forasteiras, quanto naturais da
cidade, sao em sua grande maioria mulheres-empresarias-brancas, abastadas
financeiramente, que performam o discurso de “juntas somos mais fortes”,
desconstruidas, antirracistas, decoloniais e feministas, mas que, na pratica,
seguem exercendo e mantendo vivo o pacto da branquitude. Bento (2009)
revela a raiz histérica de manutencao da cultura colonial brasileira com o
conveniente siléncio cumplice da branquitude, inclusive feminino.

Aqui em Tiradentes as madames que querem dar prego na faxina,
fica o ano inteiro juntando sujeira ai chega fim de ano quer que a
faxineira morra de trabalhar, se aproveitam das pessoas que pre-
cisa trabalhar e depois dispensa falando que nio gostou. Aff, ex-

2 Inserimos os relatos da forma que foram expostos nos grupos, em consonncia com o
conceito de “Pretugués” destacado por Lélia Gonzalez (2020), que se refere a africani-
zag¢do do portugués falado no Brasil, que também deve ser considerado uma linguagem

formal e culta.
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ploragdo ndo muda nunca, isso ainda quando a diarista recebe, né?
(Relato de trabalhadora doméstica retirado de grupo de facebook,

2020).

Nesse sentido, este artigo se inscreve no bojo das lutas e reivindicagoes
travadas e das conquistas consolidadas nesta trilha histérica pelas mulheres
negras no Brasil, situado nos feminismos contra-hegemonicos racializados:
negros, decoloniais, chicanos, mulheristas, indigenas, quilombistas, ciganos.
Devemos ressaltar que muitos feminismos ainda tém concretizado as de-
mandas das mulheres brancas de classe média e mulheres brancas capitalis-
tas, que nao sdo as mesmas que as demandas das mulheres negras.

Gonzalez (2020) faz essa denincia e cria o termo “amefricano” para
pensar o feminismo negro no territério brasileiro (Gonzalez, 2020, p. 140).
Para pensar as mulheres negras trabalhadoras brasileiras também na pers-
pectiva da agéncia e ndo em uma posi¢ao de menorizagao intelectual, como
objeto de estudo e nunca como produtoras do conhecimento juridico.

Nesse sentido, partimos para o mapeamento do exercicio de direito de
resisténcia das mulheres maes-negras-trabalhadoras domésticas em Tiraden-
tes, em um giro decolonial que foca na forca e na luta de tais mulheres, sain-
do do espectro da dor e da vitimizagao articuladas pela branquitude, inclusi-
ve no Direito do Trabalho.

Narrativas infames como direito de resisténcia em Tiradentes

“Enquanto o ledo nao aprender a contar
suas historias, as vitorias da caca serdo
sempre do cacador”

Provérbio Africano

Walter Benjamin (1987), em seu ultimo texto escrito em vida, intitu-
lado “O conceito de historia”, descreve que a histéria é contada por meio
de dois vieses: um, por vencedores, ¢ o outro, pelos vencidos. Segundo o
autor, a historia deve ser escovada a contrapelo e ser narrada pela 6tica dos
vencidos; isto é, os farrapos, os infames, que tiveram suas versoes apagadas
pelos dominadores da histéria (Benjamin, 1987). Uma vez que a narrativa de
mulheres negras passou por um epistemicidio no Direito do Trabalho brasi-
leiro, o que pode uma mae-negra-trabalhadora doméstica narrar?

Assumimos aqui, uma escrita do risco, borrada, que possibilita narrar
as memorias malditas e infames das maes-negras-trabalhadoras domésticas
da cidade de Tiradentes, para falar de “n6s”, no sentido de produzir historias
-outras, que também sao conhecimento juridico. A proposta é contar outras
histérias desse lugar, sendo estas o que a “histéria oficial” ndo nos narra,
tentando escutar o que as subalternizadas sempre falaram (Spivak, 2018):
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E no meio de tanta correria sai de uma faxina, vai pra outra, af
chega em casa af tem os trabalhos de casa, filho pra cuidar e todos
os pepinos do dia-a-dia... todo mundo precisa de uma valvula de
escape e a minha é dancar! Ai como eu amo! Nio me deixo abater
e o final de semana ¢ sagrado. Ja mando mensagem no grupo de
amigas e la vamos nés! Tomo um banho, uma roupa bonita, fago
maquiagem e t6 prontal Saimos muitas das vezes sé pra sentar,
tomar uma cerveja e falar da dureza que foi a semana... acho que
isso é uma forma de ganhar energia pra aguentar a proxima sema-
na, tomando cerveja, um forrézinho, choramos e ganhamos a le-
veza e n6s nao deixa isso faltar (Relato de trabalhadora doméstica
retirado de grupo whatsapp, 2025)

Nessa perspectiva, a vida das “empreguetes” sio experiéncias, mas
também resisténcia, que nos possibilitam narrar outras vivéncias além das
dores, opressoes e violéncias. Por isso, a insurgéncia de apostar nas narrati-
vas a contrapelo como forma de materializar linhas de forgas, endossando a
contar outras histérias, que nao vao ao encontro das narrativas que a midia,
em geral a televisao, jornais e novelas, tém narrado.

Mesmo passando por todos esses perrengues nunca me deixel
afundar, pelo contrario. Sou muito conhecida e respeitada no sam-
ba, todos querem minha companhia. Nunca deixei a tristeza e as
divergéncias do trabalho atrapalhar minha vida. As vezes safa tio
pra baixo que ja ligava pra amigos e ia conversat outros assuntos,
beber uma cervejinha e pronto! De alma lavada, coracdo quente e
pronta pra luta (Relato de trabalhadora doméstica retirado de gru-
po Whatsapp, 2025).

Em seu livro intitulado “O Direito de resisténcia: possibilidade de au-
todefesa do empregado em face do empregador”, o autor Marcio Tulio Via-
na (1996, p. 71), define direito de resisténcia como sendo “a ultima ratio do
cidadao que se vé ofendido nos seus direitos, liberdades e garantias por actos
do poder publico ou por a¢des de entidades privadas”. O direito de resistén-
cia ¢ o direito do empregado em recusar o cumprimento de uma ordem do
empregador, em razao de sua ilegalidade ou abusividade (Viana,1990).

Uma das patroas-brancas que tive s6 deixava a gente comer o res-
to das comidas que tinha na casa grande. Um belo dia, ela ordenou
que eu fizesse e levasse pra ela um misto-quente com pao de for-
ma, presunto de parma e mugarela de bufala. Cansada de comer
pao mofado, raspei o mofo verde do pao, coloquei os ingredientes
e servi pra ela o tao esperado misto-quente. Obs: se ela ler esse
artigo vai descobrir agora kkkkkkk (Relato da autora, 2025).

Os sujeitos historicamente subalternizados encontram formas de re-

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 275



sisténcia a submissao imposta pelo sistema colonial/capitalista. Marcio Ta-
lio Viana afirma “como tudo tem seu oposto, a resisténcia convive com a
submissao: a historia do agressor também ¢ a do agredido, que ora se curva
porque quer, ora por nao ter como reagir” (1996, p. 24).

Dessa forma, o conceito de histéria em Benjamin (1987) e a ideia de
direito de resisténcia em Viana (1996) convergem ao abordar as dinami-
cas de poder e opressio. Ambos destacam a necessidade de ouvir as vozes
dos oprimidos e oprimidas, que sempre falaram, mas nunca foram ouvidos
como discurso juridico.

Este direito de resisténcia das maes-negras-trabalhadoras domésticas
em Tiradentes pode se manifestar em diversas formas, conforme os relatos
analisados, a exemplo da afirmagao da vida por meio do lazer, quando essas
mulheres, mesmo exaustas e entristecidas, se arrumam maravilhosamente e
vao para o samba, para o forrd, tomam suas cervejas, e, dessa forma, sam-
bam nas caras das patroas com as quais se encontram nas festas e nos bares.

Resistem também pelo deboche, com agées e respostas marcadas pela
ironia e sarcasmo, a exemplo do pao bolorento servido a empregadora, mas
também fingindo que ndo escutam uma ordem absurda ou a respondem
com sarcasmo. O humor no ambiente de trabalho também pode se revelar
como uma valvula de escape para lidar com a raiva e dores (Galasso, 2005),
nao sendo apenas um “alivio, [como] momentos de ‘pausa mental’, de reor-
ganizagao cognitiva” (Galasso, 2005, p. 206), mas também como uma forma
de agéncia e resisténcia.

Além disso, pela analise dos relatos de trabalhadoras domésticas em
revisao bibliografica, é possivel mapear outras narrativas infames como for-
mas de exercicio de direito de resisténcia: quebrar pratos e copos de forma
intencional; nao lavar as roupas ou pratos de forma adequada; dobrar a rou-
pa pelo avesso; salgar ou adogar demais a comida, manifestagoes de resis-
téncia que nao sao consideradas como direito pelo ramo juslaboral e, por
isso, deixam tais trabalhadoras completamente expostas a todos os tipos de
violéncia no ambiente de trabalho (Viana, 1996; Rara, 2019).

Sabemos que a juridificagdo da resisténcia no trabalho doméstico nao
¢ suficiente para o desprendimento da condigao de subalternidade criada
pela colonialidade de género, que invisibiliza e naturaliza a violéncia sexista
e racista contra estas trabalhadoras. Contudo, é ainda necessario discutir tais
resisténcias como reivindicagoes de direitos, mesmo sob o égide da episte-
mologia colonial do Direito do Trabalho brasileiro, pensando nas situagdes
degradantes a que tais trabalhadores estao submetidos.

Desse modo, pensar na prote¢ao juridica de narrativas infames das
maes-negras- trabalhadoras domésticas é uma tentativa de expandir o direito
de resisténcia no Direito do Trabalho brasileiro, imunizando tais trabalha-
doras de qualquer puni¢ao em ambito trabalhista, civel ou penal. Pensar no
direito de resisténcia de tais trabalhadoras é expandir o direito de resisténcia
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para além da rela¢ao de emprego, porque o poder diretivo das casas de fami-
lias brancas é cultural, difuso e informal. Assim, o direito de resisténcia tam-
bém deve ultrapassar os limites restritos do contrato de trabalho, abarcando
as trabalhadoras domésticas na informalidade e das diaristas autbnomas.

Poderfamos também argumentar que este seria um exercicio do direito
de greve, se consideramos este direito como ruptura do ritmo ordinario de
servicos (Viana, 1996; Pereira, 2020). Contudo, a concretude da desobedién-
cia decolonial das trabalhadoras maes-domésticas ¢ feita no espago atomiza-
do da casa, exercida individualmente, apesar de articulada coletivamente por
redes sociais. Ja o direito de greve, na nossa posi¢ao (Giugni, 2000; Pereira,
2020), é um direito coletivo de exercicio coletivo, impedindo a figura do fu-
ra-greve, legitimada pela Lei 7.883/89 no Brasil.

Desse modo, entendemos que a prote¢ao juridica mais adequada para
as narrativas infames das trabalhadoras domésticas seja o direito de resis-
téncia, o que nao impede que existam estratégias complementares de outros
lugares de prote¢ao no Direito, a exemplo do direito constitucional ao plu-
ralismo politico (art. 1, V), o préprio direito de greve na perspectiva consti-
tucional (art. 9) e o direito constitucional a liberdade de expressao (art. 5, IV
e IX).

Conclusio

Este artigo teve como objetivo, a partir de uma perspectiva decolonial
das escrevivéncias, e do levantamento de narrativas indiretas coletadas por
meio de midias digitais, mapear as estratégias de maes-negras-trabalhadoras
domésticas que atuam no trabalho doméstico remunerado, na cidade de Ti-
radentes, Minas Gerais, Brasil, como forma de exercicio especifico do direito
de resisténcia.

Foi possivel compreender que as maes-negras-trabalhadoras domésti-
cas da cidade de Tiradentes exercem estratégias especificas do direito de re-
sisténcia, quando elas denunciam sua indigna¢ao nas paginas de redes sociais
onde estdao a grande maioria dos moradores da cidade; quando suportam as
humilha¢Ges, mas resistem mediante o deboche e outras artimanhas. Portan-
to, o direito de resisténcia é (re)significado e ampliado no ambito do traba-
lho doméstico, com taticas de desobediéncia decolonial, acionadas como es-
tratégias de sobrevivéncia diante da impossibilidade de abandono dos postos
de trabalho.

Esse meu jeito Carla de escreviver é uma das formas que eu, enquanto
autora deste artigo, tenho para exercer o meu direito de resisténcia e hon-
rar as que vieram antes de mim e abrir os olhos das que virao depois. Faco
o uso do direito de resisténcia nessas linhas, assumindo a personalidade da
“bocuda sem papas na lingua”, através de uma escrita académica debocha-
da, aquilombada e denunciante, pois, agora, adulta, sigo observando os luga-
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res reservados as maes-negras na cidade de Tiradentes, mas hoje os observo
como uma “empreguete diplomada”.
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Resumo:

O objetivo do trabalho ¢ resgatar a historia das mulheres enquanto traba-
lhadoras e sujeitas ativas na constru¢ao das sociedades. O presente estudo
utiliza-se da perspectiva de género, classe e raca para abordar o problema da
ideologia da classe dominante como forma de exploracao das mulheres tra-
balhadoras. O problema de pesquisa consiste em questionar se o apagamen-
to da mulher enquanto sujeita ativa na construgao da sociedade se deve a um
fenémeno natural ou uma construcio intencional. A relevancia da tematica
encontra resguardo nos altos indices de exploragao e morte de mulheres tra-
balhadoras e a falsa ideia de que a dominagao destas pelos homens sempre
existiu, portanto, a pesquisa busca desmistificar esse imaginario comum. A
hipétese que se espera encontrar ¢ que esse apagamento se da de forma in-
tencional, por meio de uma construcao de um sistema de exploragao das
mulheres. A pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo. Os objetivos es-
pecificos serdo abordados em trés capitulos, o primeiro elucida o periodo de
criagao desse sistema dominante como sendo naturalmente racista e patriar-
cal, com o resgate da historia do trabalho das mulheres por meio de estudos
e lutas feministas. O segundo capitulo aborda o periodo da modernidade.
Por fim, o ultimo capitulo analisa a luta contemporanea das trabalhadoras no
capitalismo tardio. O estudo ¢ finalizado com a conclusdo de que a criagao
do patriarcado, com a tomada dos corpos das mulheres enquanto objetos, é
a valvula de controle e impedimento da libertacao das mulheres enquanto
seres humanos e sujeitas de direitos.

Palavras-chave: Trabalho das mulheres; Patriarcado; Sistema capitalista; Ra-
cista.
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Introducao

O presente trabalho objetiva analisar historicamente o trabalho das
mulheres com aprofundamento das relagdes que se sucederam apds o gér-
men do capitalismo como meio de produgdao em contraste ao sistema feudal,
sua evolugdo e ocupagao como sistema dominante, ¢ como a ideologia fez
do trabalho um mecanismo de alienacdo. Para tanto, necessario se faz verifi-
car que os diferentes trabalhos realizados pelas mulheres ao longo do tempo
estiveram sempre ocultados, do ponto de vista histérico, da histéria oficial
criada, contada e reproduzida, construindo uma subjetividade do ser mu-
lher e trabalhadora, como um ser dissociado da realidade, completamente
idealizado, divinizado, e, a0 mesmo tempo demonizado, estando longe da
realidade material da qual a propria mulher é produtora e reprodutora.

Necessario para avangar neste trabalho, a realizagao do resgate das his-
torias, lutas, conquistas, das mulheres trabalhadoras, considerando como ta-
refa fundamental para se repensar uma leitura verdadeiramente académica,
que venha a encontrar laténcia na pratica. A teoria sem pratica é mero ver-
balismo prosaico, o que por certo, esta mesma teoria dissociada da realidade
se torna mero academicismo rasteiro. Neste sentido, a historia precisara ser
reescrita e relida pelas mulheres e para as mulheres, num resgate onde se
demonstrara que o ocultamento dos saberes das mulheres trabalhadoras foi
proposital, sendo estas perseguidas e com o abafamento e sufocamento de
suas vozes.

Sendo assim, o problema de pesquisa consiste verificar se 0 apagamen-
to das mulheres enquanto sujeitas ativas na constru¢ao da sociedade ocorreu
de forma natural ou de forma proposital. A hipétese que se esperar encon-
trar é justamente que esse apagamento é uma constru¢ao proposital de um
sistema de exploragao das mulheres enquanto trabalhadoras secundarias e
reprodutoras.

Diante disso, os objetivos especificos do presente trabalhado serdo res-
pondidos em trés capitulos: o primeiro analisa o trabalho das mulheres, des-
de a construcido da dominagao de classe até o resgate destes trabalhos e as
mulheres como sendo protagonistas das lutas e das proprias historias. O se-
gundo capitulo cuida de analisar, na modernidade, o capitalismo e o patriar-
cado e os séculos de violéncias contra as mulheres. O terceiro capitulo ana-
lisa, por fim, a luta contemporanea das trabalhadoras no capitalismo tardio.

As apreciacOes serdao feitas utilizando-se de diferentes fontes, sob o
prisma feminista, analisando-se as relagdes sociais ao longo da historia, a
produgao das desigualdades no ambiente de trabalho, a partir da perspectiva
de género, com perpasses pelo aspecto de raga e classe social.

O método cientifico utilizado neste trabalho sera o hipotético-deduti-
VO.
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Trabalho das mulheres - da construgiao da dominagio de classe ao
resgate da historia

Para falar sobre trabalho das Mulheres e o resgate da histéria desse tra-
balho, ¢ imprescindivel tratar da construgdo dos sistemas que fundamenta-
ram a apropriacdo e a dominag¢ao de corpos, que é o Patriarcado, o Capitalis-
mo e o Racismo, sendo que um complementa o outro de modo que passam
a coexistif.

Silvia Federici ao tratar sobre o corpo no sistema capitalista contempo-
raneo, traz a necessidade de um olhar para diversos aspectos, de uma forma
mais ampla, principalmente no que diz respeito a um ponto de vista “que
permita identificar as forgas sociais que estio afetando nosso corpo” (Fede-
rici, 2023, p. 19). Cita como a principal tarefa do Capitalismo a transforma-
¢ao dos corpos em verdadeiras maquinas de trabalho.

Voltando o olhar para os corpos das Mulheres, tem-se, segundo Fe-
derici, “um duplo processo de mecanizagao” (Federici, 2023, p. 27), onde
“além de serem submetidas a disciplina do trabalho, remunerado e nio re-
munerado, em plantagOes, fabricas e em seus lares, foram expropriadas de
seu corpo e transformadas em objetos sexuais e maquinas reprodutoras”
(Federici, 2023, p. 27).

Partindo desses pressupostos, é que se torna importante a defini¢do e
aprofundamento na ideologia predominante e dominante em nossa socieda-
de como forma de compreender a dominagao dos corpos, utilizando-se de
trés nucleos fundantes: o sistema capitalista que ja nasce racista e patriarcal.

Apbs a compreensao de como se da essa dominagao e por consequén-
cia 0 apagamento das mulheres enquanto protagonistas de suas proprias his-
torias e da histéria das sociedades, bem como a sua reducido a forga de tra-
balho secundaria é que sera possivel o resgate dessas historias, o que se fara
nos proximos tépicos.

O resgate do esquecimento — mulheres enquanto trabalhadoras

O trabalho das mulheres sempre existiu desde o surgimento da huma-
nidade, passando por transformagoes ao longo da historia. Gerda Lerner ao
tratar da histéria da humanidade menciona que tanto os homens' quanto as
mulheres foram sujeitas ativas na construgao da realidade e das relagoes so-
ciais, sendo que, todavia, a participa¢do na criagao e representagao humana
na ideia coletiva de histéria e de mundo, assim como na interpretagao filo-
sofica historica, as mulheres foram, e continuam a ser, privadas e excluidas
(Lerner, 2019. p. 28).

1 Importante definir e dar conceito de homem, no presente estudo, de forma a delimitar
como todo e qualquer homem que seja do sexo masculino e se identifique como tal,
independentemente do lugar que ocupa na sociedade, tendo em vista que todos sio e
reproduzem diuturnamente o sistema patriarcal e o machismo estrutural.
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Durante diversos anos pelos quais a tradi¢io oral era mantida livre,
até as primeiras difusdes do conhecimento pela escrita, as mulheres além de
criarem poemas, mitos e folclores, eram protagonistas das historias que eram
passadas de geragdao em geragao (Lerner, 2019, p. 29).

Seguindo, ainda, o contido nos ensinamentos de Gerda Lerner (2019)
quando afirma que as mulheres “sdo e sempre foram sujeitos e agentes da
histéria” (p. 29), necessario se faz incluir que as mulheres sempre serdo su-
jeitas e agentes da histéria. O trabalho das mulheres e sua participac¢ao social
sempre existiu, entretanto, suas historias foram omitidas, manipuladas, de-
turpadas e excluidas pelos homens.

Nao se é de estranhar que tal omissao tenha ocorrido, pois, “o mun-
do sempre pertenceu aos machos” (Beavouir, 2019), e desde as primeiras
civilizages os filosofos tratam as mulheres de forma apotropaica, como po-
demos observar na manifestacio de Aristoteles em Historia dos Animais,
quando cita que a mulher “(...) também mais ciumenta e mais queixosa; é
mais dada as injurias e as agressoes. E também mais susceptivel de se en-
tregar a depressao e ao desespero do que o homem, mais descarada e mais
mentirosa, mais pronta para enganar de um modo geral, tem menos iniciati-
va do que o homem e come menos” (Aristoteles, 2008, p. 132).

Atribuir as mulheres condigoes fisicas e psicolégicas inferiores aos ho-
mens e que trazem maleficios, influenciando de forma nefasta, certamente
nao possuindo qualquer fundamento cientifico, sao, para Simone de Beao-
vuir “mera profissao de &7 (2019, p. 95). A inferioridade da mulher frente
ao homem ¢ a propria profissao de fé, sendo reproduzida essa ideia em di-
versos “textos sagrados de varias religides, tanto monotefstas quanto poli-
tefstas, tedlogos, cientistas e filbsofos decretaram, por muitos séculos, que
as mulheres eram inferiores por “ordem divina” e por “natureza”, conforme
analisa Marylene Patou-Malthis (2022, p. 52). Além da inferioridade numa
questdo bioldgica e social, como nao humana, as teses tidas como cientifi-
cas ou divinas qualificaram a mulher, ao longo do tempo com total despre-
zo, 6dio e violéncia. Diversos textos mitolégicos narram estérias nas quais
deuses raptaram mulheres para servirem a seus proprios interesses, podendo
doa-las, troca-las, utilizando-as como mercadorias privadas. Inclusive mitos
de criagao da humanidade dao a entender que ha uma relagao sexual sem o
consentimento da mulher que é caracterizada como objeto, meramente de
procriacio, a ser utilizada pelo homem. Resgatando as origens desta constru-
¢ao do pensamento, Simone de Beaovuir busca junto as civilizages primiti-
vas némades o gérmen que para ela se tornou “a revolugao ideologica mais
importante do que a que substitui pela agnacgao a filiagdo uterina” (2019, p.
114).

Esta afiliagio uterina serviu de pretexto “cientifico” para criagdo da
ideia de que cabe a mulher a func¢ao de criagdao dos filhos, associando a bio-
logia ao género. Gerda Lerner alerta que “o fato de mulheres terem filhos
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ocorre em razio do sexo; o fato de mulheres cuidarem dos filhos ocorre em
razdo do género, uma construcio social. E o género que vem sendo o princi-
pal responsavel por determinar o lugar das mulheres na sociedade” (Lerner,
2019, p. 47 ¢ 48).

Fundamental que a histéria do trabalho da mulher seja reescrita e relida
pelas mulheres e para as mulheres, tendo em vista que diversos trabalhos
feministas tenham que se utilizar de pesquisadores homens que em todas as
vezes erram ou manipulam a posi¢ao das mulheres historicamente.

Engels (1984), ao citar as civilizagdes primitivas como a origem de uma
divisao do trabalho entre os sexos chega a afirmar que os homens saem para
a caga e pesca e as mulheres cabe o trabalho de cuidado da casa, preparo de
alimentos, considerando-se como propriedade em comum a casa, a horta e
a canoa, o que por certo, parte de uma pressuposi¢ao historica genderista e
androcéntrica, levando a crenca, erronea, de que a sobrevivéncia da espécie
humana sé se deu pela for¢a dos homens e suas aptidoes fisicas e intelec-
tuais. Se sao os homens que possuem as habilidades e as técnicas de caga,
sao eles que conseguem alimentar a coletividade.

Ocorre, entretanto que as afirmativas de Engels, além de nao possui-
rem qualquer fundamento fatico, ndo possuem lastro, inclusive, com base
no método materialista historico-dialético, inclusive sobre o tanto que foi
observado pelo préprio autor e seu companheiro, Karl Marx, das condiges
das mulheres trabalhadoras na Gra-Bretanha. Isto porque “as informagdes
etnograficas que ele embasou essas generalizagdes foram refutadas. Em so-
ciedades mais primitivas do passado e em todas as sociedades de cagadores-
coletores que ainda existem hoje, as mulheres proveem em média, 60% ou
mais da alimentagao. Para tanto, percorrem longas distancias com frequén-
cia, levando junto seus filhos” (Lerner, 2019, p. 48).

Evidencia-se que o patriarcado ¢é tdo antigo quanto as civilizagdes pri-
mitivas, sendo necessario que houvesse determinadas precondi¢bes para a
formagao do patriarcado enquanto ideologia. Parafraseando Gerda Lerner:
“para que o patriarcado fosse institucionalizado, as pessoas precisavam ter
como certa que a possibilidade dessa dominancia teria mesmo resultado po-
sitivo” (2019, p. 119).

Foi somente a partir do século XX que as mulheres conseguiram se
reapropriar de sua prépria histéria, longamente usurpada, apos diversas lu-
tas que foram travadas vindo a questionar a estrutura do pensar dominante.
Conforme ensinamentos de Marylene Patou-Mathis na década de 1960 “o
modelo do “cagador” é contestado, sobretudo por antropdlogas feministas
estadunidenses, que preferem o modelo da mulher “coletora”, também pro-
vedora de alimentos essenciais a sobrevivéncia do cla. A década seguinte vé
o surgimento da tese de sociedades matrilineares e de cultos a divindades
femininas ou a deusa-mae. As pesquisas mostram que os objetos pré-histo-
ricos sao polissémicos e nao necessariamente representativos do sexo de um
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individuo (Mathis, 2020, p. 16).

Dentro das analises realizadas resta claro que houve, desde as socieda-
des primitivas até os dias atuais a apropriac¢ao do resultado do trabalho das
mulheres pelos homens. Apesar dessa observa¢ao nao trazer nada de novo
ela é totalmente profunda do ponto de vista da geragio de conhecimento,
valor material e compreensio do mundo pelas mulheres. Absolutamente
toda produgdo realizada pelas mulheres trabalhadoras, das mais simplorias
do cotidiano humano até as produ¢oes que alteraram a materialidade cole-
tiva, ndo tiveram a possibilidade de serem registradas como sendo das pro-
prias mulheres. A reducao completa da mulher a um objeto manipulavel por
homens, sendo inclusive propriedade destes, suplantou suas histérias, suas
atividades na producdo do conhecimento, questionando-se “Quais foram
seus papéis economico, social, cultural e religioso? Que posi¢ao elas ocupa-
ram? Existiram sociedades matrilineares? Quando e porque a divisao sexual
do trabalho e a hierarquiza¢do dos sexos, em detrimento das mulheres, se
impuseram?” (Mathis, 2020, p. 5).

Dificil o trabalho em se responder estes questionamentos, ante tudo
quanto ja manifestado sobre as mulheres e o desaparecimento de seus sa-
beres e sua importancia. Gerda Lerner (2019) analisando textos sumérios
da dinastia Ur, por volta de 2300-1800 a.C, aponta que apesar de haver reis
nas cidades-Estados, levando a interpretacdes de um centralismo patriarcal
desde aqueles tempos, as esposas e filhas tiveram papéis de lideranga, eco-
noémica, social, cultural e religiosa, demonstrando haver outras histérias que
devem ser redescobertas e reescritas.

Resta claro e inconteste que a construgao da relagdo entre homens e
mulheres se deu por meio de dominancia e hierarquiza¢ao, passando as mu-
lheres a serem consideradas enquanto objetos, comercializadas enquanto
mercadorias, para fins diplomaticos por meio do casamento arranjado, como
reprodutoras, servas para o nucleo familiar e aos senhores, escravizadas e
estupradas por seus capatazes, trabalhando contra a sua vontade, até o tra-
balho no capitalismo que a levou a consolidagao de toda estrutura anterior,
serva, escrava, comercializada, violentada, e mantida alheia aos frutos das
riquezas coletivamente produzidas.

Portanto, necessario se faz trazer a baila um pouco da histéria na mo-
dernidade, com a construcao do capitalismo moderno, o mantimento e for-
talecimento do sistema patriarcal, acentuando as violéncias contra as mulhe-
res. B 0 que se passa a expor.

A modernidade, o capitalismo e o machismo — séculos de violéncia

Em terras brasileiras a invasao portuguesa e posteriormente dos de-
mais colonizadores a partir de 1500, pés fim a economia solidaria e estabe-
leceu a explora¢ao do homem pelo homem, e do homem sobre a mulher. A
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forma escravidao se tornou o meio de producao das riquezas e as mulheres
foram retiradas de suas terras, sejam estas do Brasil, sejam as da Africa, vio-
lentadas de forma reiterada, ocorrendo a troca involuntaria dos seus saberes
milenares e incontaveis inteligéncias pelo mais colonial patriarcado (Lerner,
2019).

O patriarcado ¢é colonizador de mentes e de corpos, sendo a mola pro-
pulsora das violéncias praticadas enquanto ideologia de exterminio humano,
em massa. Por ser em massa, e nao sendo a massa algo tido como homogg-
neo, o patriarcado cria diversos “outros”, como seres inferiores a serem con-
trolados e manipulados para proveitos préprios do controlador. Conforme
ja tratado anteriormente, o controlador sempre foi o homem-branco-cisgé-
nero.

Logo, questiona-se: Qual é a classe social deste homem-branco-cis-
genero? B a resposta é: Sim! Todas! Todas as dominantes. Todas as classes
sociais dominantes preenchem um, dois, ou os trés destes condicionantes
para ser da classe tida como superior. A superioridade criada por esta sem-
pre mesma classe, dos homens, s6 foi possivel pela invengao de um sistema
de opressao as mulheres que foi sendo replicado ao longo dos anos a ponto
de homens terem queimado e torturado mulheres as levando a fogueiras por
se recusarem a serem subordinadas, terem praticado genocidio em massa a
todos os povos originarios que tiveram alcance, escravizados homens e mu-
lheres da Affica, e terem praticado as maiores atrocidades durante guerras e
invasoes neocoloniais (Lerner, 2019).

Conforme citado por Gerda Lerner (2019), a opressao das mulheres
procede a escraviddo e a torna possivel, sendo um constructo mental de
apropriacao de seus saberes e o apagamento de suas identidades, realizado
de forma pensada, sistematica, racional, dita, por filésofos e cientistas, co-
locando em pratica um modelo de segregacao social, por género, por sexo,
por classe e por raca, modelo desenhado até suas ultimas consequéncias pela
Igreja Catdlica, poder imperial que se quedou com os espolios do antigo im-
pério romano.

Silvia Federici, em seu livro Caliba e a Bruxa (2023) traz luz a acu-
mulagao primitiva das riquezas ao sinalizar que as mulheres haviam perdido,
legalmente, o direito hereditario a propriedade, sendo excluidas da posse da
terra, principalmente nos casos em que nao estivessem sob o jugo do matri-
monio. Este processo levou ao éxodo do campo, migrando diversas mulhe-
res para os centros urbanos, desenvolvendo diversas atividades remuneradas.

Seguindo a narrativa, Federici da atenc¢do ao fato de as mulheres passa-
rem a desenvolver atividades que outrora eram tidas como masculinas, sen-
do que “nas cidades medievais, elas trabalhavam como ferreiras, agougueiras,
padeiras, candeleiras, chapeleiras, cervejeiras, cardadeiras de la e comercian-
tes”. (Federici, 2023, p. 72).

A Igreja Catdlica como principal instituicio ameagada pela organizagao
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das mulheres trabalhadoras declarou guerra as mulheres instituindo a heresia
como forma de insubordinagao social e politica. Segundo Silvia: “Ha docu-
mentos que mostram que algumas tecelas foram ameacgadas de excomunhao
por nio terem entregado a tempo o produto de seu trabalho aos mercadores
ou por nao terem feito adequadamente o servico” (Federici, 2023, p. 81).

Foi a bula papal Summis Desiderantes (1484) do papa Inocéncio VIII que
instrumentalizou doutrinariamente a metodologia pela qual as mulheres de-
veriam ser perseguidas. Gerou um manual aos inquisidores, Malleus Malefi-
carum (1480), trabalho que ja vinha sendo acumulado e condensado desde
1435 com diversos textos sobre bruxaria. Nada ocorreu por um acaso, sen-
do um projeto bem-organizado pelo poder dominante (Federici, 2023).

A partir de entdo a tortura, assassinato, controle da mente e sobre os
corpos como ideologia dominante para garantir o meio de producao da clas-
se dominante, criou um modelo a ser exportado para além da Europa, o
genocidio como razao de existir.

A luta contemporianea das trabalhadoras — capitalismo tardio e o
fim da histéria

A superagao do capitalismo como sistema, foi materializada por diver-
sos povos em luta, que construiram formas sociais libertas da colonizagao
dos grandes impérios, e que se deram durante o século XX, dentro da mo-
dernidade, se utilizando de taticas e estratégias pautadas no materialismo his-
torico-dialético de Marx, em processos revolucionarios tendo a classe traba-
lhadora como o motor da historia.

Esta superagao foi das mulheres, dos povos pretos, dos asiaticos, dos
latino-americanos, dos povos explorados e colonizados, o que, certamente,
veio a gerar toda uma onda de violéncia fisica e ideolégica por parte dos
orgios de propaganda mainstream, que apontavam para a superioridade moral
ariana em contraponto aos barbaros “ditadores” como sendo as verdadeiras
ameacas a0 ocidente cristao.

A maquina ideoldgica fascista gerou duas grandes guerras mundiais,
sendo a primeira com a finalidade da burguesia em definir quem seriam os
privilegiados na partilha do globo, sendo a segunda contra todos os povos,
especialmente contra o povo soviético que demonstrava um caminho possi-
vel de superacao, farol de libertagao das mulheres, dos povos originarios, e
do respeito a autodeterminagao. Nao foi por acaso que a maquina bestial de
guerra nazista tenha colocado como objetivo a aniquilagao e desaparecimen-
to da unido soviética, pois, na sua forma mais brutal, o capitalismo travesti-
do de nazismo, nao poderia suportar a existéncia de um sistema antagonico.

Sendo a segunda grande guerra — mais conhecida como grande guerra
patridtica — vencida pela uniao soviética, que chegou a Berlim ap6s libertar
diversos paises colonizados e completamente dizimados pelos fascistas, ini-
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ciou-se uma guerra sem precedentes de desconstrucao dos feitos das mulhe-
res soviéticas (Kollontai, 2021), as rebaixando como servas de um ditador,
criando um ideario de mulher, de uma nova mulher que fosse elegante, bo-
nita, delicada e afeita aos afazeres domésticos, tudo isso, do centro do capital
as colonias que permaneceram sob o seu jugo, e aquelas que tentaram se
libertar foram rapidamente reenquadradas por meio de ditaduras militares
sanguinarias.

Tal contextualizagdo é de necessaria importancia para se demonstrar
que o capitalismo enquanto sistema se viu a beira de sua extingao quando as
mulheres trabalhadoras colonizadas e organizadas construiram um feminis-
mo revolucionario. Nao é por um acaso que o direito ao aborto tenha sido
promulgado na antiga unido soviética no ano de 1920* enquanto no Brasil
em pleno ano de 2024 haja um movimento para a proibi¢ao em todos os
casos, incluindo os que colocam as mulheres em risco de vida e nos casos de
estupro’.

Este capitalismo, denominado como capitalismo tardio, cambalean-
te, porém detentor dos meios de produgao, capitulou a classe trabalhadora,
dentro do centro do capital, por meio de concessoes que originaram Esta-
dos de Bem Estar Social. Era o capitalismo central domesticando a classe
trabalhadora de seus paises por meio de concessdes que vieram a gerar um
maior conforto material, e um novo pensar, cada vez mais levando a classe
trabalhadora a uma construcao de identidade, em fragmentagao da coleti-
vidade para as particularidade de cada um, para se encontrarem nao mais
como classe, mas sim por identidades. Nada de errado seria para o capita-
lismo que mulheres viessem a se tornar donas de fabricas. Haveria espago
para todos fazerem parte da produgiao e do consumo no capitalismo, desde
ambientalistas até movimentos LGBTIAPN+.

Desacreditar a proposta moderna de emancipagao do homem e da mu-
lher, inculcando que a modernidade atua para o regresso da humanidade, foi
tatica burguesa durante a guerra-fria, sinalizando a todo o mundo a possi-
bilidade de se ter um mundo pacificado pelo consumo, ja que a produgio a
todos serviriam.

Porém, essa servilidade s6 se fez possivel no centro do capital, local fe-
cundo para a produgao das teorias, em meados do século XX, que vinham a
criticar o sistema capitalista, atacando também o socialismo real, defendendo
uma compreensao utdpica de que a superacao de ambos era necessaria, para
se criar uma nova forma de se viver, sem os problemas oriundos do capita-
lismo e sem o autoritarismo e a limitacao de liberdades individuais do socia-
lismo. Teorias estas que foram impulsionadas pelo préprio capital, pois se

2 https://www.petsee.fr/doc/cmr_0008-0160_1992_num_33_1_2306

3 https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticia Detalhe.asp?idConteudo= 537717&ori=1#
:~:text=0%20 ministro%20 Alexandre%20 de%20 Moraes,22%20 semanas%20 decot-
rentes%20 de%20 estupro.

288 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



apresentou como o unico sistema possivel de atender aos direitos individuais
e a estas liberdades, por mais idealizadas que fossem estas conceituagoes.

Nesta toada que Francis Fukuyama escreve sobre o Fim da Histéria,
defendendo que a democracia liberal é a forma mais avangada e a mais pro-
xima da perfei¢ao por ser a qual possui “institui¢oes politicas descentes e
humanitarias” (Fukuyama, 1992, pg. 29-30), interligando estas instituigdes ao
fato do Estado ser democritico e liberal.

Certamente que a derrocada da unido soviética representou uma que-
bra na percep¢ao do horizonte na luta de todas as mulheres trabalhadoras,
associado ao fato do poés-modernismo ter avan¢ado em pautas cada vez mais
identitarias e individualizadas, as dissociando da luta de classes, fazendo com
que a disputa ideoldgica se desse cada vez mais dentro da propria estrutura
da democracia liberal, como se possivel fosse para a classe trabalhadora, es-
pecialmente as mulheres, alterarem as condigoes da realidade ocupando mi-
cro espagos de poder.

Organizar as mulheres trabalhadoras para lutarem por seus direitos en-
controu cada vez mais terreno infértil para o debate, num refluxo histérico
e ideolégico, compreendendo o aparato estatal, ainda mais p6s ditadura mi-
litar e uma nova constituinte ocorrida em 1988, mais avancada apesar de ser
uma democracia liberal. Fukuyama chega a conclusao de que as instituigdes
brasileiras, da década de 90 sao feudais por serem herangas da colonizagao
portuguesa, enquanto os EUA foram agraciados pela filosofia e cultura li-
beral em virtude da colonizagdo inglesa, como se fosse possivel aceitar que
a diferenca nas formas de colonizagao é de alguma maneira mais ou menos
benéficas, apos terem, em ambas, dizimado os povos originarios. (Fukuya-
ma, 1992, p. 98)

Este pdés-modernismo trouxe a passos largos o neocolonialismo, o
neoliberalismo, e o desmonte da estrutura estatal para serem transferidos os
ativos nacionais para a burguesia internacional. O processo de privatizagao
que se iniciou na década de 90, até a presente data ¢ uma maquina de trans-
feréncia de renda para o centro do capitalismo global.

Se inserindo o Brasil na industrializagao global ja no capitalismo tardio,
numa estrutura feudal de latifindios e trabalhadoras rurais analogas a escra-
vidao, racialmente estruturado para segregar as pretas e pobres, o desmonte
da estrutura estatal atinge diretamente a estas mulheres, que siao violentadas
diretamente pelo idealizado estado liberal de Fukuyama, e pelas instituigdes
que reproduzem indiretamente todas as imaginaveis violéncias.

Atomizado o trabalho a ponto de ndo estarem nem mais no mesmo
espaco, sob a mesma dire¢ao direta, sem se reconhecerem numa coletividade
de trabalhadoras, o mundo do trabalho pés-moderno é o futuro apocaliptico
na presente data, é a barbarie da dicotomia “socialismo ou barbarie”, é a mu-
danga do trabalho enquanto mercadoria dentro da fabrica para a mercadoria
vendida para maltiplos servigos, se iniciando ao alugar uma bicicleta de uma
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[fintech para entregar comida para outro aplicativo de alimentos, quando na
realidade é um servico de entregas mascarado.

Novamente torna-se necessario que as mulheres trabalhadoras resga-
tem os seus conhecimentos e conduzam novas lutas. Nesse sentido, cita-se
o Movimento de Mulheres Olga Benario que foi fundado em 2011 com o
objetivo de organizar mulheres trabalhadoras para lutarem contra a realidade
de opressao e exploragao capitalista no Brasil. Desde entdao, muitas lutas e
a dura realidade de violéncia contra as mulheres fez questionar o que pode
ser feito para além das campanhas, atos, manifestagdes e lutas periddicas.
Como enfrentar cotidianamente a essa violéncia, que de diversas e perversas
maneiras faz, diariamente, vitimas as mulheres. Este sistema assassina quatro
mulheres todos os dias, estupra mais de 800 mil mulheres e criangas todos
os anos, e espanca 35 a cada minuto®.

Dentro disso é que o movimento traz como principais pautas, o aten-
dimento de mulheres em situacdo de violéncia através de ocupagdes de imo-
veis abandonados’, questionado também a especulacio fundiiria e a func¢ao
social da propriedade, a luta por mais creches nos municipios mais pobres
dos estados, bem como a organizacao destas mulheres para a superagao do
sistema que hoje as exploram e as matam todos os dias.

Denunciar o sistema capitalista de produgao e nio aceitar o fim da his-
toria é tarefa da luta de cada uma das mulheres, em todos os espagos que
ocupam, numa reconstru¢ao da classe trabalhadora em todos os seus niveis.
A pauta de classe é fundamental em sindicatos, agremiagoes estudantis, par-
tidos politicos, movimentos sociais, tendo no horizonte a supera¢ao final da
forma de exploragiao existente.

Conclusio

Na pesquisa realizada, cujo objetivo era analisar o trabalho das mulhe-
res ao longo da historia, a fim de resgatar a histéria destas enquanto traba-
lhadoras e enquanto sujeitas ativas, buscou-se partir do estudo da origem do
sistema que, de forma proposital, quis apagar os feitos das mulheres ao lon-
go das sociedades e as aprisionou em determinadas fungdes, as quais foram
mascaradas como algo natural e inerente a mulher por ordem da natureza
bioldgica.

A partir disso, é que se analisou no primeiro capitulo a ideologia domi-
nante sendo da classe dominante, possibilitando verificar que para se enten-
der a exclusio das mulheres enquanto sujeitas da historia é necessario que se
va além da visdo de classes, isto ¢, se analise o sistema capitalista como sen-
do naturalmente um sistema patriarcal e racista, no qual as mulheres traba-

4 https://forumseguranca.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia/
5 https://averdade.org.br/2024/05/movimento-olga-benatio-organiza-i-encontro-nacio-
nal-de-ocupacoes-de-mulheres/
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lhadoras e nao brancas, de forma principal, sio tratadas como mero objeto
sexual e instrumento de reprodugdao da massa de trabalhadores que servem a
este sistema, retirando assim de forma brutal todos os seus saberes, os seus
feitos, as suas construgdes, melhor dizendo, se apropriando dos seus corpos
e mentes para torna-las maquinas.

Dentro dos estudos realizados foi possivel observar que as mulheres
foram relegadas apenas a uma unica ideia, restrita e restritiva, que se sobre-
poe as condigdes materiais de suas realidades, e portanto, passaram a ter cada
vez menos espago no imaginario popular enquanto trabalhadoras, emancipa-
das, com suas virtudes, alijadas dos espolios de suas préprias conquistas, in-
visibilizadas cotidianamente a ponto da Ideia permear, publicamente, todos
os espagos, criando um imaginario, paralelo a prépria realidade.

No segundo capitulo foi possivel analisar, dentro do perfodo moderno,
como o sistema capitalista-patriarcal-racista se mantém por séculos com ta-
manhas violéncias contra as mulheres.

Por fim, no ultimo capitulo foi possivel realizar o estudo a partir da
contemporaneidade e o que se chamou de capitalismo tardio e o “fim da his-
toria”. A partir disso, analisou-se a chamada “flexibilizac¢ao das relagoes de
trabalho” sob a perspectiva de género, de modo a verificar o quanto isso ser-
ve de mascara para disfarcar a exploragiao das mulheres trabalhadoras atuais.

Deste modo, o problema de pesquisa foi respondido na medida em
que se pode verificar que o apagamento das mulheres enquanto sujeitas ati-
vas na construg¢ao da histéria e evolugao da sociedade se deu de forma pro-
posital, por meio da criagao e fortalecimento do sistema patriarcal e do sis-
tema capitalista de produgao, confirmando, assim, a hipétese esperada no
inicio da pesquisa.

Todo o estudo realizado nio teve o intuito de mostrar somente a ex-
ploragao existente ao longo dos anos contra as mulheres trabalhadoras, mas,
de resgatar e demonstrar as lutas travadas por elas, pelos movimentos femi-
nistas, pela interseccionalidade quando se fala de mulheres nao brancas.

O presente estudo buscou demonstrar que existe saida para as mulhe-
res trabalhadoras alcancarem a emancipagao, essa saida ficou provada atra-
vés da organizagao das mulheres enquanto género, enquanto raga, enquanto
classe. Diante disso, é que se propos ao final deste trabalho a intensificagao
das lutas e ocupagdes dos espagos para que haja um caminho claro e certo
para a revolugao.

A revolugao sera feminista, ou nao sera.
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MOVIMENTO DE MULHERES NEGRAS NO
INTERIOR DA COALIZAO NEGRA POR DIREITOS:
CONVERGENCIAS E TENSOES

Dandara Vicente Soares

Freie Universitit Berlin. Doutoranda em Sociologia Freie Universitit Berlin

Resumo:

Este trabalho apresenta como objeto o movimento de mulheres negras pet-
tencente a Coalizdo Negra por Direitos, articulagdo nacional brasileira com-
posta por 248 organiza¢oes do Movimento Negro Brasileiro desde 2019. O
proposito desta € lutar contra racismo e sexismo, por democracia e justica
social, cobrando do Estado promocao da garantia de direitos da populagao
negra. A relevancia temdtica desta investigacao fundamenta-se na urgéncia
do tema estudado, pois vivemos numa polarizacao politica no Brasil desde o
impeachment presidencial contra Dilma Rousseff, em 2016, que culminou,
dois anos depois, em Jair Bolsonaro eleito. Destarte, ¢ essencial analisar a
agenda de lutas por direitos do movimento de mulheres negras inserido na
Coalizao. O objetivo da pesquisa ¢ investigar em quais pontos género e raca
apresentam tensoes e convergéncias desde a analise de funcionamento da
Coalizao e da Criola, organizacao inserida na Coalizdo. Este objetivo con-
siste em compreender se a Criola encontra dificuldade ou nao de colocar as
reivindica¢oes de mulheres negras como centrais nas demandas da Coalizao
ao Estado. A metodologia utilizada ¢ qualitativa e colaborativa, posto que
realizarei trabalho de campo com a Criola. Farei grupos focais e entrevis-
tas semiestruturadas com membros desta organizacio e da Coalizao, além
de realizar levantamento bibliografico acerca da tematica analisada. As hi-
poteses correspondem a Coalizao evidenciar outras prioridades em defesa
de direitos dos negros, como seguranca publica, que atinge negros, alvo de
homicidios estatais. Portanto, a Coalizao negligencia a luta pelos direitos de
mulheres negras. Estas hipoteses baseiam-se nas lutas da Coalizao, consoan-
te informacoes do site desta.

Palavras-chave: Movimento de Mulheres Negras; Coalizao Negra por Di-
reitos; Brasil; Lutas; Direitos de Mulheres Negras.
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Introducao

Coalizao Negra por Direitos é uma articulagao nacional brasileira for-
mada por 248 organizacGes, entidades, coletivos e grupos 'os quais com-
poem o(s) Movimento(s) Negro(s) Brasileiro(s) contemporaneo(s) — chamo
a atengdo aqui para o plural, uma vez que compreendo que o(s) movimen-
to(s) supracitado(s) nao existe (m) no singular e sim no plural, dada a multi-
plicidade e diversidade de pautas, lutas, agendas, interesses e disputas dentro
dos movimentos negros brasileiros.

Como afirma a antropologa, professora e militante do movimento ne-
gro brasileiro Lélia Gonzalez, nio ha um ponto de vista unitario neste movi-
mento, ha divergéncias, mais ou menos densas com relagdo a como articular
a especificidade do significante negro, ou seja, ha movimentos negros no
interior do movimento negro, uma vez que “nds negros, nao constituimos
um bloco monolitico, de caracteristicas rigidas e imutaveis” (Gonzalez, 1982,
p. 18).

Esta coalizdo foi fundada em 2019 a fim de lutar contra o racismo ¢ o
sexismo, assim como por democracia e justi¢a social (Costa; Rios; Baldraia,
2023) em uma conjuntura pos-elei¢oes de 2018, nas quais Jair Messias Bol-
sonaro *foi eleito presidente da Republica Federativa do Brasil. Bolsonaro é
representante da extrema-direita, portanto este pertence a um espectro po-
litico que desrespeita os direitos humanos de grupos os quais sofrem multi-
plas opressoes — mulheres, negros, pessoas LGBTI+ e individuos com defi-
ciéncia. Ainda segundo Costa, Rios e Baldraia, além das pautas estritamente
antirracistas, a Coalizio também visa lutar contra a violéncia doméstica e a
brutalidade policial, contra a pobreza e a desigualdade social, bem como a
protecdo do meio-ambiente e do clima, portanto movimentos com pautas
feminista, anticapitalista, ambiental, cultural, LGBTI+ atuam na Coalizao,

assim como iniciativas que articulam os interesses de habitantes de
areas urbanas periféricas, tais como “A Rocinha Resiste” da favela
da Rocinha na cidade do Rio de Janeiro ou “Cooperifa-SP”, a qual
coordena diversas atividades culturais desenvolvidas nas periferias
da cidade de Sao Paulo (Costa; Rios; Baldraia, 2023, p. 5).

Os autores destacam igualmente o modo bem-sucedido como a Coa-
lizado conectou a luta contra o racismo a defesa da democracia no periodo
do governo Bolsonaro, no qual a democracia estava seriamente ameagada.
Faz-se interessante assinalar a diferencia¢ao da Coalizdo ao que se refere aos

1 De acordo com a parte Quem Somos do site da Coalizao Negra por Direitos, esta alianga
¢ composta por 248 organizagoes. Digo isto, porque segundo o texto constituinte do
documento Contribuigoes ao Quarto Férum Permanente de Pessoas Afrodescendentes — NY 2025,
existente no site da Coalizdo, 294 organizacGes compoem a Coalizio.

2 A época filiado ao Partido Social Liberal (PSL) e atualmente associado ao Partido Liberal

(PL).
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movimentos negros precedentes no tocante a atuagdo internacional, sob a
otica dos autores supracitados: apesar de ser um esforco, historicamente, dos
movimentos prévios a Coalizao, de estender as aliangas com outros movi-
mentos, sobretudo ao redor das Américas, os pesquisadores mencionados
anteriormente destacaram que

devido 2 estratégia politica e foco tematico em reforgar discussoes
sobre o legado da escravidio e demandas por reparagdo, a Coali-
za0 mostrou um potencial maior do que movimentos anteriores
para expandir a agenda antirracista ndo apenas no Brasil, mas tam-
bém a nivel internacional (Costa; Rios; Baldraia, 2023, p. 6).

A Coalizao Negra por Direitos, mesmo em pouco tempo de existén-
cia, ja colhe frutos de sua iniciativa a0 que concerne a estar bem-sucedida
em suas agoes — de acordo com Costa, Rios e Baldraia — do ponto de vista
de critérios e fatores do que é uma coalizio bem sucedida. Consoante os
pesquisadores supramencionados, esta articulagao foi bem-sucedida em trés
niveis interrelacionados: mobiliza¢ao, visibilidade e defini¢ao de agenda. Em
relagdo aos fatores de sucesso da Coalizdo, os autores listam os seguintes:
mudanga nos contextos nacional e internacional; adequagao discursiva; e po-
litica de conhecimento apropriada.

De acordo com o documento o qual se encontra no site da Coalizdo, o
objetivo principal desta é:

focar no Congresso Nacional Brasileiro e em féruns internacio-
nais. N6s acreditamos que nossa participa¢do na politica institu-
cional ¢é essencial para: lutar contra o racismo e o genocidio da
populacio negra no Brasil; defender os direitos das populacoes
negras e periféricas do gueto; construir projetos de lei e politicas
publicas que melhorem as vidas das populagdes negras do pais
(Traducio livre do trecho retirado do documento “Brazilian Black
Coalition for Rights SPT 2019” o qual consta no site da Coalizdo
Negra por Direitos).

Em 2019, a Coalizao construiu uma narrativa contraria a de Jair Bolso-
naro, sendo, igualmente, parte ativa de uma frente progressista em oposi¢ao
ao entdo presidente da Republica. Esta alian¢a nacional protocolou um pedi-
do de impeachment na Camara Federal contra o governo Bolsonaro em 12
de agosto de 2020 por causa dos crimes de responsabilidade cometidos pelo
entio governante no enfrentamento a pandemia de Coronavirus. Conforme
consta no site da Coalizio,

a dendncia da Coalizdo tem como escopo central as mais de 100
(cem mil) vidas perdidas — e as milhares de vidas que ainda va-
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mos perder *— em decorréncia da negligéncia ctiminosa com o

qual atua durante a pandemia do coronavirus (Coalizdo Negra por
Direitos, 2020).

O documento protocolado na Camara Federal contou com a assinatura
de 150 organizag¢des que compunham a articulagdo a época, além de mais
de 600 entidades de todo Brasil e adesio de artistas, intelectuais e ativistas
negros € NA0-negros.

A Coalizao, como ja mencionado neste texto, tem como objetivo prin-
cipal cobrar do Estado brasileiro — através do Congresso Nacional, mas tam-
bém do Executivo e do Legislativo — que promova a garantia de direitos das
populagées negras. Ademais de cobranca ao Estado, a Coalizao ¢ um espago
propositivo, no qual as organizagoes articulam-se para construir conjunta-
mente projetos de leis e politicas publicas para a mitigagdo dos problemas
impostos as populagdes negras brasileiras, em diversas questdes, tais como
seguranca publica, religido, cultura, questoes juridicas, ambiental, juventude,
mulheres, LGBTT+.

Nas elei¢cbes presidenciais de 2022, a Coalizao participou da campa-
nha para eleger Luiz Inicio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT)
ao cargo de presidente da Republica. Esta foi uma das mais imprescindiveis
elei¢oes presidenciais desde a redemocratizagiao do pais, transcorrida na dé-
cada de 1980, apds 21 anos de ditadura civil-militar (1964-1985). A campa-
nha de Lula, conforme indicam Costa, Rios e Baldraia, integrou, até certo
ponto, o vocabulario e as reivindicagdes antirracistas propostas pela Coa-
lizao. Ademais, apos ser eleito, o presidente contou com a presenga de 10
ministros negros em seu quadro ministerial *~ cujo total é composto por 37
ministérios, além da ctiacio do Ministétio da Igualdade Racial.®

Apesar do apoio a candidatura de Lula, ndo sio s6 de convergéncias ao
projeto de nagao apresentado ao longo do vigente mandato do atual presi-
dente se deu a relagao entre Coalizdo e o governo executivo nacional: con-
forme colocam Costa, Rios e Baldraia,

3 Ao longo da pandemia, entre marco de 2020 e marco de 2023, 700.000 brasileiros mot-
reram em decorréncia de Covid-19. O Brasil atingiu a marca de 700.000 mortos por
Covid-19 em 28 de margo de 2023. Fonte: Ministério da Saude do Brasil. Imprescindivel
salientar que o Brasil foi governado por Jair Messias Bolsonaro entre 1° de janeiro de
2019 e 31 de dezembro de 2022, por conseguinte a maior parte das mortes decorrentes
de Covid-19 foi em seu governo, fruto da negligéncia do governo sob seu comando, ao
ndo tratar da questdo deste virus com a devida seriedade que uma pandemia exige.

4 Atualmente, em novembro de 2025, sdo 9 ministros autodeclarados negros. Lembrando
que, segundo a classificagdo do IBGE, pessoas negras correspondem a conjuncio entre
pretos e pardos.

5 O terceiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, a partir de 1° de janeiro de 2023, criou
o Ministério da Igualdade Racial (MIR), cuja ministra é Anielle Franco, irma da vereadora
da cidade do Rio de Janeiro assassinada em 14 de marco de 2018, Marielle Franco.
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um dos primeiros confrontos claros refere-se a abrangente campa-
nha iniciada pela Coalizdo pela indica¢ido de uma juiza negra para
o Supremo Tribunal Federal (STF), Suprema Corte do Brasil (...)
de acordo com Ingrid Fatias (2023), membro da Coalizdo, “uma
juiza (na Suprema Corte (no STF)) comprometida com a agenda
antirracista estd em uma posi¢io de (...) responder a forma em
relagdo a qual o racismo estrutural é organizado no Brasil.” (Costa,
Rios e Baldraia, 2023, p. 5).

Fundamental pontuar que estas tensdes entre movimentos sociais e go-
vernos progressistas sao comuns nas relagcdes entre os dois tipos de agentes
societais, “especialmente aquelas que representam aliangas sociais e politicas
tdo amplas como a atual administracdo Lula” (Costa; Rios; Baldraia, 2023, p.
7).

Além de uma atuagdo nacional, a Coalizio participa de campanhas
transnacionais %e realiza denuncias sobre racismo na Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) e na Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), vinculada a Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), além
de ter enviado carta aberta ao governo estadunidense em abril de 2021— a
época com Joe Biden a frente da presidéncia do pais; e ter participado da
conferéncia “Acordo Mercosul — Unido Europeia”. Ademais, a Coalizao efe-
tua parcerias com organizagoes estrangeiras antirracistas, tais como Ewuropean
Network Against Racism — UE; e Proceso de Comunidades Negras en Colombia.

Importante salientar, conforme minha compreensio, que a Coalizio,
ao ser integrada por diversos tipos de movimentos, esta considerando a
multiplicidade de pautas e agendas que as populagdes negras exigem e pelas
quais estas se mobilizam em seus mais diversos grupos e coletivos e, por
conseguinte, assumindo o compromisso, pelo menos inicial, de abarcar pau-
tas tao diversas e levar todas estas agendas a conhecimento do Estado bra-
sileiro — assim como ao conhecimento da sociedade brasileira — ao que se
refere as demandas advindas dos 248 coletivos pertencentes a Coalizao.

Esta articulagdo apresenta 14 principios “na promogiao de ag¢oes con-
juntas de incidéncia politica”, assim como 25 agendas para a incidéncia po-
litica a fim de exigir do Estado brasileiro que coloque em pratica os direitos
garantidos por lei — seja a Carta Magna de 1988, sejam as leis posteriores.

A Coalizdo esta estruturada do seguinte modo: ha 248 organizagdes as
quais sao divididas em movimentos compostos exclusivamente por pessoas
negras, e coletivos patceiros/aliados (51 sao parceiros/aliados, isto é, orga-
nizagoes as quais expdem como pautas e agendas aquelas amplas, que nio se
restringem a populacao negra; 197 grupamentos os quais tém como agendas
e pautas aquelas exclusivamente concernentes aos direitos da populagao ne-

gra).

6 Como afirmam Costa, Rios e Baldraia (2023), a Coalizao participou do ciclo de manifes-
tacoes e atividades do movimento estadunidense Black 1.ives Matter.
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Como expoem Costa, Rios e Baldraia, é importante salientar que di-
ferente de aliangas antirracistas as quais existiram ao longo do século XX, a
Coalizao Negra por Direitos nao apresenta uma estrutura formal organiza-
da, mas sim uma articulacdo descentralizada cujas pautas, agendas e lutas sao
descentralizadas.

No interior desta Coalizao insere-se uma Secretaria Operativa, a qual
busca coordenar atividades em comum (Costa, Rios, Baldraia, 2023). Esta
Secretaria era composta por 23 organizacoes entre 2023 e 2024. Consoante
escrito no site da Coalizao, a incidéncia politica desta articulagao é alicerca-
da pelos seguintes valores: colaboragdo, ancestralidade, circularidade, parti-
lha do axé, oralidade, transparéncia, autocuidado, solidariedade, coletivismo,
memoéria, reconhecimento e respeito as diferengas, horizontalidade e amor.

De acordo com o site de uma das organizagdes que compoe a Coalizao
— Ipeafro (Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-brasileiros) — a Coalizao
esta “firmada no enfrentamento ao racismo, ao genocidio, as desigualdades,
injustigas e violéncias”, bem como tem o “compromisso de defender a de-
mocracia, na luta por uma sociedade sem racismo e com garantia de direito
para toda a populagao” (Ipeafro, 2023).

Dentre os 14 principios expostos pela Coalizao, os seguintes estiao di-
retamente relacionados com a tematica que pretendo abordar neste trabalho:

defender o exercicio do protagonismo de mulheres negras e ho-
mens negros, cis e trans, com especial ateng¢ao ao legado de luta de
mulheres negras em nossa sociedade; e enfrentar de modo intran-
sigente o feminicidio, a violéncia doméstica, o machismo, o sexis-
mo e a exploracio infantil (site da Coalizio Negra por Direitos).

Ha 25 agendas “para a incidéncia politica como Coalizio Negra por
Direitos”. Duas sao diametralmente associadas ao tema que pretendo abor-
dar nesta pesquisa:

a luta pela manutenc¢io da vida de negras e negros e a busca pela
liberdade efetiva dos nossos corpos, o que inclui assegurar direitos
sexuais e reprodutivos e ndo exposicao livre do racismo institucio-
nalizado e da violéncia obstétrica; ¢ a garantia do direito a creche,
essencial as criancas ¢ as maes trabalhadoras” (site da Coalizao
Negra por Direitos).

Como exposto no Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michae-
lis, a palavra coalizao abrange trés significados:

acordo politico ou alian¢a entre partidos para atingir um objeti-
vo comum; liga ou alianga entre nagdes, institui¢des etc.; e alianca,
consércio, convénio ou fusio de capitais, de cardter ilegal, a fim de
dificultar a livte concorréncia e obter lucros abusivos (Michaelis).
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Para fins desta pesquisa, o primeiro significado é o que melhor caracte-
riza a Coalizao Negra por Direitos, uma vez que esta articulacao forja acor-
dos politicos em suas ag¢des, bem como pressupoe ser uma alianga para os
movimentos negros brasileiros atingirem um objetivo comum, em ultima
instancia: melhoria de vida da populagdo negra, para que o Estado brasileiro
se responsabilize pelos diversos tipos de mortes impetrados a estes indivi-
duos, mortes fisicas, mas também simbolicas e, mais que se responsabilizar,
que o Estado se mobilize com o propésito de mudanga significativa, estrutu-
ral e qualitativa de vida das pessoas negras brasileiras.

A Coalizao Negra por Direitos representa por si s6 um principio cola-
borativo, pois propoe-se a reunir 248 movimentos em torno de um projeto
em comum, isto é, cada uma destas organizagdes se dispos a pensar estraté-
glas comuns com o propésito de incidir politicamente junto ao Estado bra-
sileiro em questdes tocantes as populaces negras. Partindo da premissa de
uma coalizio como um espago colaborativo, esta pesquisa igualmente pre-
tende ser construida através de iniciativas de colaborac¢io, construcao de re-
des, impulsionamento de ideias e projetos coletivos.

O recorte temporal desta pesquisa esta circunscrito entre 2019 e 2024,
isto é, o ano de fundagao desta e o ano eleitoral de 2024, posto que em 2024
houve mais uma vez o langcamento do projeto impulsionado pela Coalizao,
Quilombo nos Parlamentos, entao é um ano importante para finalizar uma ana-
lise, com um projeto de grande importancia para a Coalizao, o qual apoia a
candidatura de pessoas negras aos parlamentos municipais, estaduais e fe-
deral brasileiros para que mais sujeitos negros ocupem cargos institucionais
parlamentares e busquem realizar politicas publicas asseguradoras dos direi-
tos da populagao negra. O recorte espacial-territorial correspondera a cidade
do Rio de Janeiro, cidade-sede da Criola, organizacio com a qual trabalharei.

Objetivos e problema de pesquisa

Os objetivos gerais da presente pesquisa consistem em primeiro lugar
analisar os problemas que emergem na relagao da Coalizio com o Estado
brasileiro e com outros atores, tais como partidos politicos e organizagdes
internacionais, como a Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU). Em segun-
do lugar, o presente trabalho almeja entender qual a diferenca desta articu-
lagdo para todas as outras formas de organizagao precedentes na Historia
dos Movimentos Negros Brasileiros; apreender quais as inovagoes, as moti-
vagdes, 0s objetivos iniciais e qual o horizonte desta Coalizio. Como terceiro
objetivo geral temos: investigar a produgao de conhecimento efetivada por
organizagoes as quais formam a Coalizao para a incidéncia politica nos trés
poderes do Estado brasileiro: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo os seguintes: investigar
como género e raga se articulam dentro da Coalizao, onde estes marcadores
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apresentam tensoes e convergéncias a partir da analise de funcionamento
da Coalizdo e¢ da Criola, assim como a realizacio de um trabalho colabo-
rativo com a Criola, uma organizagao a qual atua no interior da Coalizdo e
tem como agenda prioritaria a defesa e a promogao dos direitos das mulhe-
res negras. Estes objetivos consistem em compreender se a Criola apresen-
ta éxito em fazer com que suas pautas sejam priorizadas pela Coalizdo ou
ha incomensurabilidades, isto é, a Crio/a encontra dificuldade de colocar as
pautas relativas as reivindicagdes dos movimentos de mulheres negras como
centrais nas demandas que a Coalizao leva em suas reivindicagées ao Estado
brasileiro?

Como género e raga se articulam dentro da Coalizdo, onde apresentam
tensoes e convergencias? Ha incomensurabilidades — aparentes ou substanti-
vas, ou seja, ha dificuldades de legitimar questdes de opressao de género que
eventualmente nao sao compreendidas por organiza¢oes que nao tém essa
pauta ou pela Coalizao no papel de uma articulagdo nacional representante
dos Movimentos Negros Brasileiros?

Movimentos de mulheres negras brasileiros

Lélia Gonzalez (2020) exprime que as mulheres negras brasileiras es-
tiveram ativamente presentes em todos os movimentos de resisténcia e de
libertagao desde que esses comegaram a atuar. Gonzalez faz um resgate de
mulheres importantes na Historia do (s) Movimento (s) Negro (s) Brasilei-
ro(s), trazendo Maria de Lurdes Vale Nascimento e Elza de Souza (ambas
nos anos 1950). A primeira fundou o Conselho Nacional de Mulheres Ne-
gras e a segunda foi responsavel pela criagao da Associagao das Empregadas
Domésticas.

Na década de 1980, Diva Moreira se dedica a criacdo da Casa Dandara,
em Belo Horizonte, iniciativa a qual retoma e amplia a proposi¢ao do Con-
selho Nacional das Mulheres Negras: “estabelecer um espago que propicie
as amefricanas e aos amefricanos de todas as idades o resgate de sua cidada-
nia” (Gonzalez, 2020, p. 265).

A autora destaca, igualmente, a presenca ativa de mulheres negras na
criagdao e na diregaio do Movimento Negro Unificado (MNU), um dos prin-
cipais coletivos de movimento negro nascente no perfodo de “desenvol-
vimento e expansao dos movimentos sociais na segunda metade dos anos
1970”. Ao diferenciar o movimento negro e o movimento de favelas, Gon-
zalez afirma que o movimento negro é composto majoritariamente por pes-
soas provenientes das classes médias negras. Ja o movimento de favelas “se
organizou a partir do subproletariado urbano em associa¢oes de moradores”
(Gonzalez, 2020, p. 101). Neste movimento também ha a alta incidéncia de
mulheres negras.

Na década de 1970, a reorganizagdo do movimento negro brasileiro
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propiciou o nascimento do movimento de mulheres negras como um de
seus nucleos de atuagao, apesar da ressalva de Gonzalez de que o préprio
movimento negro por vezes “esquecia’ a atuagao das mulheres negras. A
antropdloga menciona dois motivos para a criagio dos primeiros grupos de
mulheres negras estar inserida no movimento negro. Primeiro, porque os es-
tratos médios da populagdao negra os quais ingressaram no mercado de tra-
balho nao manual sio vitimas de “praticas discriminatérias de mao de obra”.
Além disso, “é no movimento negro que se encontra O €spago NECessario
para as discussbes e o desenvolvimento de uma consciéncia politica a res-
peito do racismo e suas praticas e de suas articulagdes com a exploragao de
classe” (Gonzalez, 2020, p. 102). O movimento feminista nao era um espaco
proficuo para a atuagao de mulheres negras, pois por ser formado sobretudo
por mulheres brancas de classes médias, geralmente “se esquece” o aspecto
racial “e esse tipo de ato falho, a nosso ver, tem raizes histéricas e culturais
profundas” (Idem). Flauzina (2008) corrobora com esta analise, ao apreender
que

o movimento de mulheres negras questiona a validade de um fe-
minismo de bases eurocéntricas, entendendo-o como instrumento
invidvel para dar conta das especificidades que alcancam o seg-
mento. E preciso, segundo esse entendimento, enegrecer o femi-
nismo, introjetando nas pautas gerais as demandas particulares de
um agrupamento que considera o aspecto racial como o elemento
primeiro para a alavancada dos processos emancipatérios (Flauzi-

na, 2008, p. 159).

Em dado momento de seu texto, a antropdloga expressa um incomo-
do com o movimento de mulheres no Brasil: dentre as contradi¢oes que ele
apresenta, “apesar de suas reivindicagdes e de suas conquistas, ele acaba por
reproduzir aquilo que Hasenbalg sintetizou com felicidade: “No registro que
o Brasil tem de si mesmo o negro tende a condi¢do de invisibilidade”. (Gon-
zalez, 2020, p. 100). Poucas pessoas entendem a situagao da mulher negra no
interior do movimento de mulheres, sendo a dependéncia cultural uma das
caracteristicas deste no Brasil.

Gonzalez remete ao I Encontro Nacional de Mulheres Negras, ocorri-
do em 1988, para afirmar que neste evento expressou-se nitidamente como
¢ fundamental a organizagao das mulheres negras, “sobretudo quando se
trata de um projeto de transformagao social” (Gonzalez, 2020, p. 267). A
antropéloga pontua as problematicas deste encontro: posturas sectarias as-
sumidas pela Comissao Executiva deste encontro, travestidas do que se de-
nomina “feminismo radical”;

A fil6sofa, escritora e ativista Sueli Carneiro (2011) expressa que

¢ a consciéncia desse grau de exclusdo (grfo men: mulheres negras
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se sentem preteridas em diversos espagos, como o movimento
feminista, assim como no mercado de trabalho) que determina o
surgimento de organiza¢des de mulheres negras de combate ao
racismo e ao sexismo, tendo por base a capacitacio de mulheres
negras, assim como o estimulo a participagdao politica, a visibili-
dade, a problematica especifica das mulheres negras na socieda-
de brasileira, a formulagdo de propostas concretas de superaciao
da inferioridade social gerada pela exclusao de género e raga, e a
sensibiliza¢do do conjunto do movimento de mulheres para as de-
sigualdades dentro do que o racismo e a discriminagdo racial pro-
duzem (Catneiro, 2011, p. 121-122).

Em outro trecho deste livro de 2011, Racismo, Sexismo e Desigualdade no
Brasil, Carneiro exprime que

a expressio “matriarcado da miséria” foi cunhada pelo poeta ne-
gro e nordestino Arnaldo Xavier para mostrar como as mulheres
negras brasileiras tiveram sua experiéncia histérica marcada pela
exclusdo, pela discriminacio e pela rejeicdo social, e revelar, a des-
peito dessas condi¢bes, o seu papel de resisténcia e lideranga em
suas comunidades miseraveis em todo o pais (Carneiro, 2011, p.
130).

Breve historia da Criola

Criola é uma organizagao nao-governamental sediada no Rio de Janei-
ro, um municipio brasileiro situado na regiao Sudeste do pais. Foi fundada
em 1992. Conforme o site da Criola, “nos dedicamos ao enfrentamento do
racismo patriarcal cisheteronormativo e a defesa dos direitos das meninas
e mulheres negras cis e trans, criando politicas e pontes seguras para alcan-
car a justica e o bem viver” (site Criola). Igualmente no site da organizagao,
aparece a missao desta, “nossa missao ¢ instrumentalizar as mulheres negras
— jovens e adultas, cis e trans — para o enfrentamento ao racismo, sexismo,
lesbofobia e transfobia. E ainda para atuar nos espacos publicos, na defesa
e ampliagdo dos seus direitos, da democracia, da justi¢a e pelo Bem Viver”,
assim como sua atuacio, “a frente de trabalho de Criola é a mesma desde
1992: a defesa dos direitos humanos e o direito das mulheres negras jovens e
adultas” (1dem).

Ademais, a frase mote de abertura do site é “Justica, Equidade e So-
lidariedade para Mulheres Negras — Somos Criola, pelo Bem Viver em um
futuro sem violéncia e racismo” (site Criola). Esse mote indica os motivos de
existéncia e permanéncia desta ONG ao longo dos mais de 30 anos de atua-
¢do. E por justica e equidade racial. Por solidariedade, bem viver e uma nova
perspectiva de futuro que a Criola prossegue atuando.

A organizacdo destaca em seu site, por intermédio de uma linha do
tempo, 0s momentos cruciais que cruzam a histéria do movimento de mu-
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lheres negras no Brasil desde os anos 1980 com a histéria da Crio/a. Sao eles:
na década de 1980 o que elas denominam “reconstru¢ao da democracia”,
apo6s 21 anos de ditadura civil-militar brasileira. As mulheres negras partici-
param ativamente do processo de redemocratizagdo, como o que envolveu
a aprovagao da Constitui¢ao de 1988. O grupo que funda a Cris/a anos de-
pois comega a se reunir neste momento, lutando contra violéncias e praticas
eugénicas as quais autorizavam a oferta indiscriminada de laqueaduras para
adolescentes, jovens e adultas. A ONG reune quatro momentos importantes
desta década: Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, em 1983; I En-
contro Nacional de Mulheres Negras (Valenca/R]), em 1988; Marcha contra
a Farsa da Abolicao — 1988; e fundacao do Geledés — Instituto da Mulher
Negra (SP — 1988).

A década de 1990 ¢é marcada por “unido internacional”, na qual ha o
enlagamento entre mulheres negras brasileiras e aquelas de outros paises da
América Latina, “para pautar a defesa e promogao de seus direitos nesses
territorios, além de incidir nas propostas globais pelo enfrentamento ao ra-
cismo” (site Criola), em atividades tais como II Encontro Nacional de Mu-
lheres Negras — 1991; Comissiao Parlamentar de Inquérito da Esteriliza¢ao
— 1991; fundacido da Criola — 1992; 1° Encontro de Mulheres Negras da
América Latina e do Caribe, no qual surge a Red Afrolatinamericana y Afroca-
ribenia de Mujeres e o dia 25 de junho como Dia da Mulher Negra da América
Latina e do Caribe.

Os anos 2000 sao marcados, do ponto de vista da Criola, por criagao
de politicas publicas e novos espagos institucionais por parte do governo
brasileiro, “em busca de equidade, justica e reparacao” (site da Criola). Com
a ascensao do primeiro governo Lula ha a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir), em 2003, cuja primeira
secretaria foi Matilde Ribeiro.

O site cita a década de 2010 tragada pela Marcha do Bem Viver, a fim
de “fortalecer a unido pautar reivindicagées” em uma conjuntura de perda
de direitos. A década comega com a criagao do Estatuto da Igualdade Racial
— 2010 e culmina, em 2018, com o assassinato politico da vereadora da cida-
de do Rio de Janeiro Marielle Franco.

Finalmente, alcangamos a década de 2020, que o site identifica como
aquele no qual é essencial a “luta pela vida e por direitos”, posto que o pri-
meiro ano da década, 2020, foi marcado pela pandemia de Covid-19 em
meio a um governo de extrema-direita, portanto, antivida sobretudo dos
mais vulneraveis, onde incluem-se as mulheres negras. Neste momento sen-
sivel, a Criola cria a¢Oes de enfrentamento a pandemia com liderangas ne-
gras, em mutirGes de solidariedade com doag¢oes de cesta basica e mutirdes
de cadastramento no auxilio emergencial oferecido pelo governo federal.

A importancia de se trabalhar conjuntamente com a Criola é estabele-
cer uma parceria de trabalho colaborativo com uma institui¢io que faz par-
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te da histéria e do presente do movimento de mulheres negras, atuando na
ponta de langa de diversas campanhas e lutas pela garantia dos direitos das
mulheres negras.

Consideragoes finais

A importancia socio-politico-economica de se pesquisar a Coalizdo
Negra por Direitos foi exposta ao longo desse artigo, com a demonstragao
de como as mulheres negras sio pontas de lanca de lutas por direitos no
Brasil desde os tempos coloniais. Ademais, o texto demonstra a importancia
das mulheres negras se organizarem para reivindicarem seus direitos e, mais
do que isso, quando estas se organizam, nao s6 os direitos para elas sao con-
quistados, como também o pais evolui, se desenvolve, tendo em vista que
mulheres negras sao a base da piramide socio-politico-econémico-racial bra-
sileira, isto ¢, as que ganham menos, as que chefiam familias, as que desen-
volvem trabalhos menos qualificados do ponto de vista da educa¢ao formal.

Consoante os dados dispostos no relatério sobre desenvolvimento hu-
mano do Pnud (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) de
2024, sao as mulheres negras a maior parcela de pessoas no Brasil dos dias
de hoje: 60 milhdes de seres humanos, ou 28,5% da populagao brasileira,
além de chefiar a maior parte das familias brasileiras. Entretanto, sio as que
recebem os menores salarios: sio responsaveis por 16% do rendimento total
brasileiro. A cada dez mulheres chefes de familia no Brasil, 62% sio mu-
lheres negras, de acordo com o relatério do Dieese, que utilizou dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (Pnad), realizada pelo IBGE.”

O que esses nameros nos dizem? Uma das respostas possiveis é que o
desenvolvimento enquanto sujeitas garantidoras de cidadania das mulheres
negras ¢ fundamental para o Estado brasileiro avangar enquanto um pais
que respeite todos os individuos como seres humanos, isto ¢, aplicar na pra-
tica o que o artigo 5° da Constitui¢do brasileira de 1988 expressa em seus
escritos: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a proprie-
dade” (Constituigao brasileira, 1988). E também para que o pais possa pro-
gredir rumo a uma nagao menos desigual em relacido a género, classe, raga
e questoes socioeconomicas mais politicas publicas precisam ser instituidas
para a preservacao de direitos e da vida plena de mulheres negras, o que vai
de encontro ao famoso mote do bem-viver estabelecido e explicitado pelos
movimentos de mulheres negras brasileiros.

7  Explicando as siglas: Dieese= Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecon6micos; e IBGE = Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
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Resumo:

Neste trabalho, vamos focar em raps produzidos por Negra Li e por Kmila
CDD. Negra Li, paulista, tem cerca de trinta anos de carreira e Kmila CDD,
carioca, com mais de vinte anos em atividade. Raps como “Raizes” e “Ne-
gra Livre”, de Negra Li, e “Preta cabulosa, “Guerra” e “Ciranda da Vida”,
de Kmila CDD, sao cang¢oes potentes, pois abordam tematicas diversas, tais
como empoderamento feminino, lutas sociais, resisténcia, entre outros. As-
sim, a analise das cancOes das rappers se justifica pelo teor critico e dialégico
de suas cangoes, bem como por terem carreiras consolidadas. Para realizar a
analise, os pressupostos tedricos que embasam o trabalho sio os de Bakhtin
(2016) sobre atitude responsivo-ativa, alteridade e dialogismo. A analise dos
raps das artistas esta inserida em nosso projeto de pesquisa no qual focamos
na produgao, circulacdo e recepcao de discursos sobre cangoes afro-brasilei-
ras. Desse modo, pretendemos evidenciar quais discursos sao mobilizadas
nas cangoes das rappers, como os ligados a questoes sobre ancestralidade e
resisténcia, e como essas reflexdes podem fomentar criticas e questionamen-
tos acerca dessas situagoes a0 receberem tratamento teorico, metodologico e
analitico, por meio de pesquisa qualitativa e documental.

Palavras-chave: Raps; Analise; Negra Li; Kmila CDD; dialogismo.

Introdugao

O Hip Hop é um movimento cultural que nasceu conquistando e des-
bravando espagos, refletindo e refratando situa¢oes e demandas sociais, en-
tre as décadas de 1960 e 1970, nos Estados Unidos. De forma breve, esse
movimento tem como elementos: a danga break, realizada pelos b. boys e b.
girls; a arte de rua do grafite feita pelos grafiteiros; o DJ e o rapper ou MC
(Mestre de Cerimoénia) que produzem o rap (rhythm and poetry, ou seja, o
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ritmo e a poesia), além do denominado conhecimento de si, cunhado por
Afrika Bambaataa (Silva, 1998).

Em se tratando do cenario do rap brasileiro, ha diversidade de artistas,
de performances e de discursos. Levando em conta essa heterogeneidade,
neste trabalho, vamos focar em raps produzidos por mulheres, em especial,
os vinculados a Negra Li e a Kmila CDD. Negra Li, paulista, tem cerca de
trinta anos de carreira e Kmila CDD, carioca, com mais de vinte anos em
atividade.

A analise a ser apresentada se insere em nosso projeto de pesquisa,
cadastrado no Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes-campus Vitoria), in-
titulado Géneros discursivos de matrig musical afro-brasileira e da miisica popular bra-
Sileira: perspectivas tedricas e analiticas em didlogo, iniciado em setembro de 2025, e
visa a analisar a produgdo, a circula¢do e a recep¢ao de discursos vinculados
aos raps das rappers Negra Li e Kmila CDD.

Raps como “Raizes” e “Negra Livre”, de Negra Li, e “Preta cabulo-
sa, “Guerra” e “Ciranda da Vida”, de Kmila CDD, siao cang¢bes potentes,
pois abordam tematicas diversas, tais como empoderamento feminino, lutas
socials, resisténcia, entre outros. Assim, a analise das can¢oes das rappers se
justifica pelo teor critico e dialégico de suas cangdes, bem como por terem
carreiras consolidadas.

O empoderamento feminino é entendido, neste artigo, a partir das
ideias de Batliwala e de Sardenberg, Para Batliwala, o empoderamento é o
processo de questionar as ideologias patriarcais e as relagoes de poder, bem
como de ganhar maior controle sobre os recursos materiais, intelectuais e
ideologia (Batliwala apud Sardenberg, 2017). Segundo Batliwala (apud Sarden-
berg, 2017, p. 52):

Recursos materiais — incluem recursos fisicos, humanos, financei-
ros, tais como: terra, agua, corpos, mao de obra, dinheiro, acesso a
dinheiro, crédito; Recursos Intelectuais - conhecimento, informa-
clo, idéias;

Ideologia — capacidade de gerar, propagar, sustentar e institucio-
nalizar determinadas quadros de crengas, normas, valores, atitudes
e comportamentos — ou seja, praticamente controlando como as
pessoas se percebem e agem dentro de determinados contextos
socioecondmicos e politicos.

Na esteira das ideias de Batliwala e de outras tedricas, Sardenberg
(2017, p. 53) salienta que o empoderamento, no caso das mulheres, tem
como objetivos: “(1) questionar a ideologia patriarcal; (2) transformar as es-
truturas e instituigoes que reforcam e perpetuam a discriminagdao de género
e as desigualdades sociais; e (3) criar as condigdes para que as mulheres po-
bres possam ter acesso — e controle sobre — recursos materiais e informacio-
nais”.
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Assim, a partir das ideias apresentadas sobre empoderamento e de es-
tudos do Circulo de Bakhtin (20106) sobre atitude responsivo-ativa, alteridade
e dialogismo é que realizaremos as analises dos raps “Negra Livre” (2006), de
Negra Li, e “Preta cabulosa” (2017), de Kmila CDD, que estao nos anexos.
Realizamos, assim, uma pesquisa qualitativa e documental (Gil, 2002), tendo
em vista que esses 7aps ainda nao receberam tratamento analitico, de acordo
com buscas realizadas no Google Académico, além disso, ¢ uma pesquisa
qualitativa, pois visa a analisar os discursos presentes nas cangoes.

Como resultados, pretendemos evidenciar como os discursos mobili-
zados nas cangOes das rappers, como os ligados a questdes sobre ancestrali-
dade e resisténcia, suscitam reflexdes e podem fomentar criticas e questiona-
mentos acerca de situagOes retratadas nos raps.

Este artigo, além desta introdugao, é composto do referencial tedrico
em cotejo com a parte analitica, além das consideragoes finais.

Dialogos entre teoria e analises

O Circulo de Bakhtin foi um grupo de estudiosos de areas variadas do
conhecimento, tais como musica, biologia, literatura, filosofia da linguagem,
entre outras, € era composto por nomes como Kagan, Pumpianski, Tudina,
Medviédev, Voléchinov e Bakhtin, no inicio do século XX. Para este traba-
lho, vamos dialogar com os estudos de Bakhtin (2016) sobre atitude respon-
sivo-ativa, alteridade e dialogismo a fim de realizar as analises.

Partimos das ideias de Bakhtin (2016, p. 25), quando afirma que “[...]
toda compreensao é prenhe de resposta [...]”. Ou seja, que todo enunciado
responde e suscita resposta, ainda segundo Bakhtin (2016). Assim, raps ao
mesmo tempo em que respondem a enunciados que os antecederam, tam-
bém geram novas respostas, numa relacao de alteridade com outros discur-
SOS.

Raps como “Negra Livre” e “Preta Cabulosa”, narrados/cantados, pre-
dominantemente na primeira pessoa do discurso, por vozes discursivas fe-
mininas, haja vista o uso de palavras no feminino, como as dos titulos dos
raps, parecem representar um eu que ¢é coletivo (Moreira, 2009) e parecem
nascer como respostas a enunciados que mobilizam vozes de resisténcia e de
empoderamento feminino. Desse modo, o uso dos adjetivos “livre” e “cabu-
losa”, nos titulos dos raps, respectivamente, remetem: 1) no primeiro caso, a
um direito perene, “ser livre”, e ndo uma condi¢ao proviséria como “estar
livre” ou privado de plena liberdade, como no periodo da escravizagao; ii) na
segunda situagdo, a uma caracteristica que foi ressignificada: nio sendo uma
acepgao negativa, mas positiva, como se observara, na exposi¢ao da analise.

Essa ressignificagdo remete ao que Bakhtin (2016) aborda sobre o nos-
so discurso ser pleno de palavras dos outros, ou seja, que todo enunciado,
além de nascer como resposta a outros enunciados, também traz e mobiliza
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valores, crengas, historicidade, ideologias, culturas, por exemplo. Por isso que
“Essas palavras dos outros trazem consigo a sua expressio, O seu tom va-
lorativo que assimilamos, reelaboramos e reacentuamos” (Bakhtin, 2016, p.
54).

No contexto dos raps, essas palavras dos outros revelam uma dualidade
entre presente e passado: este ligado, por exemplo, a um passado escravagis-
ta, ja que havia silenciamento e violagao de direitos, “nas silabas caladas; o
hoje, mobilizando o discurso da liberdade, da condigao permanente de ser
livre, mesmo que isso seja custoso € moroso, ja que a voz discursiva diz que
“chegou a pé”:

Esta com todo som, na boca nas palavras
Estd em outro tom, nas silabas caladas
A minha linda voz

Sou negra livre
Negra livre
Cheguei aqui a pé (“Negra livre” — Negra Li)

No caso de “Preta Cabulosa”, o confronto entre passado e presente
se da entre o discurso patriarcal, do machista, o do preconceituoso (“Pre-
conceituoso nao passard / Conteudo venenoso te pegard / Vagabundo in-
vejoso vai criticar”), e o de empoderamento, ja que “Incomoda ver os preto
assumindo o seu lugar”. “Preconceituoso nao passara” parece fazer trocadi-
lho com texto biblico, “céus e terras passarao, mas sua palavra nao passarad”
(Mateus 24: 35), e isso sugere que a palavra dita pela voz discursiva de “Pre-
ta cabulosa” integra o discurso religioso ao seu a fim de assumir um tom
profético para com o preconceituoso, o vagabundo: de que nao passara. Os
verbos que indicam ideia futura (“passara, pegara e vai criticar”) sinalizam
para uma tomada de atitude que comega no agora, mas que se prolonga para
além, visto que ha altivez e nio rebaixamento:

Foi preciso atitude, nio perder a minha fé
Na2o deixei me rebaixar, nio aceitei me esculachar
Se tentar fazer graga, eu vou te por no seu lugar (“Preta cabulosa”

— Kmila CDD)

Como se observa, ha a assimilagao de discursos do passado para mos-
trar que essas vozes do passado, mesmo sendo persistentes, encontram um
novo tom, o da resisténcia, o do empoderamento, nas vozes do presente,
dando visibilidade também a ancestralidade, expondo orgulho do lugar de
onde se veio: “Descendéncia africana expressada no meu canto Preta, preta,
preta” (“Preta cabulosa” — Kmila CDD).

O refrao de “Negra Livre” (“Sou negra livre / Negra livre / Cheguei
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aqui a pé”) da a entrada para o que vem na sequéncia, uma vez que ha o uso
de “para” que sinaliza os propositos que a voz discursiva quer seguir. Eis
alguns desses propositos:

Para desnudar
Para derreter
Para descolar
Pra viver

[]

Para desarmar

Para adormecer

Para desfilar

Pra vencer! (“Negra Livre” — Negra Li)

Como “Nosso discurso, isto ¢, todos os nossos enunciados (inclusive
as obras criadas) ¢ pleno de palavras dos outros, de um grau vario de alte-
ridade ou de assimilabilidade, de um grau vario de aperceptibilidade e de
relevancia” (Bakhtin, 2016, p. 54), as ressonancias dialégicas revelam para o
ouvinte/leitot, no caso do 7ap de Negra Li, na reiteracio de “a minha linda
voz”: um misto entre fazer ecoar uma voz, no sentido sonoro, prolongan-
do-se o que se quer falar, mas também no discursivo, tendo em vista que a
caracteristica da voz é a de ser “linda”, ou seja, tudo o que for propagado
por essa “voz” precisa ser levado em consideracao, pois veio “Para destoar
/ para dissolver / para despertar / pra dizet”. Assim, ndo é uma voz que foi
calada, como se destacou no inicio do r7ap, mas “pra dizer” a que veio: que
tem voz e vez e ¢é representativa para toda uma coletividade.

Outro ponto que destacamos ¢ a constante referéncia a palavras do
campo semantico de guerra, como “tropa, inimigo, .30, muni¢ao”, em “Preta
cabulosa”. Isso evidencia também uma reacentuagao do discurso de guerra,
comumente ligado a violéncia fisica e os efeitos que uma guerra pode causatr,
mas que, no contexto da cangao, foi dado um novo tom: o de se “guerrear”
por meio da palavra cantada, no caso do rap. Ou seja, que esta disposta a en-
frentar tudo e todos por seus ideais e para divulgar o seu “recado’™

Se fecha na minha tropa afiada ta comigo
Nao gosta da minha cor, tomou o posto de inimigo

[]

.30 de palavras com muita muni¢io

Ampliando o empoderamento observado no contexto das cangdes,
que ja é indiciado desde o titulo dos raps, “Negra Livre” e “Preta Cabulosa”,
os versos abaixo sio mais um exemplo de como se pode propagar conscien-
tizagao e posicionamento critico e reflexivo:

Esta como eu estou nas roupas, nas sandalias
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Estd aonde eu vou na rua, nas calcadas
A minha linda voz
Sou negra livre (“Negra Livre” — Negra Li)

Do time Vida Longa, no pique de mulher

Foi preciso atitude, ndo perder a minha fé

Na2o deixei me rebaixar, ndo aceitei me esculachar
Se tentar fazer graca, eu vou te por no seu lugar

[]

Com as amiga ou sozinha, sou eu que me garanto
Descendéncia africana expressada no meu canto
Preta (“Preta Cabulosa” — Kmila CDD)

Questoes como orgulho, pertencimento, representatividade, ances-
tralidade, resisténcia, resiliéncia, identidade e sororidade revelam que, nos
versos acima, as mulheres falam ndo sé por si, mas também pelas demais,
propagando ideias que ratificam, do nosso ponto de vista, a perspectiva de
empoderamento feminino. Assim, na esteira do pensamento de Batliwala,
a mobilizacdo de recursos materiais, intelectuais e ideolégicos, imbricados
na produgao, na circulacio e na recep¢ao dos raps das rappers, nasce, pos-
sivelmente, como enfrentamento a um sistema patriarcal e machista, que é
excludente, discriminatério, violento e doentio. Ao mesmo tempo, esses 7aps
podem suscitar em quem os 1é/ouve novas formas de se ver, em se tratando
de mulheres, como também novas maneiras de se pensar criticamente sobre
as questOes postas nos raps € se fazer um movimento de reflexao-agao a fim
de se desconstruir discursos de 6dio contra as mulheres.

Consideragdes finais

Neste artigo, a nossa proposta visava a fazer uma analise dos discursos
presentes nos 7aps “Negra Livre”, de Negra Li, e “Preta Cabulosa”, de Kmila
CDD, evidenciando resisténcia, responsividade e empoderamento feminino.

Assim, apresentamos versos das cangdes em que 0s pontos acima pu-
deram ser observados, a partir dos estudos de Bakhtin, de Batliwala e de
Sardenberg.

Como se trata de um projeto de pesquisa ainda em fase inicial, as ana-
lises expostas ainda sdo incipientes, mas ja mostram algumas questdes que
passamos a destacar: i) observa-se reagao ao discurso de inferiorizagao da
mulher; ii) logo, a mulher é governante de sua propria vida e iii) ha a propa-
gacao de ideias potentes e contundentes em relagao ao direito de as mulhe-
res expressarem suas formas de ser e estar no mundo.

Por fim, sublinhamos que o impacto que um 7ap pode suscitar no ou-
tro pode ser variado, mas fato é que a oitiva de um 7ap pode salvar vidas e
ampliar horizontes, como muito se tem difundido por meio do testemunho
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ndo s6 de leitores/ouvintes de raps, como também de rappers, como a préptia
Kmila CDD destaca, em entrevista a Felipe Grutter, da Revista Rolling Stone
Brasil: “Pessoalmente, o hip hop me ajudou muito como pessoa a ter uma
visao melhor de mundo, a enxergar situagdes com olhar mais critico” (2025).
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Anexos

Negra Livre
Negra Li

Esta com todo som, na boca nas palavras
Esta em outro tom, nas silabas caladas

A minha linda voz

Esta como eu estou nas roupas, nas sandalias
Esta aonde eu vou na rua, nas calgcadas

A minha linda voz
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Sou negra livre

Negra livre

Cheguei aqui a pé

Para destoar

Para dissolver

Para despertar

Pra dizer

Esta na cara, a cor, na sombra das imagens
Em tudo o que supor, nos contos, nas miragens
A minha linda voz

Esta em toda dor, na gota de uma lagrima
Da em qualquer sabor na beira da estrada
A minha linda voz

Sou negra livre

Negra livre

Cheguei aqui a pé

Para desnudar

Para derreter

Para descolar

Pra viver

Para deslizar

Para devolver

Para desbocar

Pra doer

Para desarmar

Para adormecer

Para desfilar

Pra vencet!

Disponivel em: Negra Livre - Nando Reis - LETRAS.MUS.BR

Preta Cabulosa
Kmila CDD

K-M-I-L-A

Meu verso ¢ visceral na sua cara pra chapar

Se fecha na minha tropa afiada ta comigo

Nao gosta da minha cor, tomou o posto de inimigo
Do time Vida Longa, no pique de mulher

Foi preciso atitude, ndo perder a minha fé

Naio deixei me rebaixar, ndo aceitei me esculachar
Se tentar fazer graga, eu vou te por no seu lugar
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sa

Preconceituoso nao passara

Contetdo venenoso te pegara

Vagabundo invejoso vai criticar

Incomoda ver os preto assumindo o seu lugar

Eu sei que é foda ser a tltima escolha

Tem que ter autoestima e nao deixar que te encolha

To6 dando a letra

Primeiro vem os brancos, depois o homem preto

E la no fim a mulher preta

Que surge 14 no fundo, com sabedoria

Ocupando seu espago na diretéria

Com orgulho, 14 no alto

Desenrolando na mesma altura sem precisar descer do salto
E cara a cara, olho no olho

No mesmo chido que eu planto, ¢ o0 mesmo chio que eu colho
Recolho o que é bom, me acrescenta em bom tom
Expressado violentamente no meu som

Mais que batidas, tem junto um sentimento

No topo de vencedora, com base no sofrimento

Kamila é o meu nome, CDD ¢é meu vulgo

Nao me condene que eu também nao te julgo

Nio faco RAP de mina, a histéria ensina

Dependendo do clima a gente parte pra cima

E cobra igualdade nessa porra pra manter pelo meus o nivel da conver-

E dobra o tamanho da pancada na orelha de quem ouve quando a pre-

ta cabulosa versa

Aqui ¢é forte, (é) a voz feminina

Papo de mandado (jamais) nunca me anima
Apague a luz, tira a pessoa de cena

Nao tente me agradar me chamando de morena
Sei bem como se pensa (plow), nio minta
Descendente africana com duas mios de tinta

[Saida]

Preta cabulosa que vem tremendo o chio

.30 de palavras com muita muni¢ao

Com as amiga ou sozinha, sou eu que me garanto
Descendéncia africana expressada no meu canto
Preta

Ele nao sabe o que diz

Entrou na rede para da opiniao infeliz

Seu jogo ¢ sujo, eu ja conheco, cé ndo vai me pegar
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Me devolve o que é meu, vocé vai ter que me dar
Preta cabulosa que vem tremendo o chio

.30 de palavras com muita muni¢ao

Com as amiga ou sozinha, sou eu que me garanto
Descendéncia africana expressada no meu canto
Preta

Kmila CDD, convidando as guerreira pra descer
No tumulto a gente tem que destacar

Se ficar na minha frente vocé vai se atrasar

Preta cabulosa que vem tremendo o chio

.30 de palavras com muita muni¢ao

Com as amiga ou sozinha, sou eu que me garanto
Descendéncia africana expressada no meu canto
Preta, preta, preta

Disponivel em: Kmila CDD — Preta Cabulosa Lyrics | Genius Lyrics
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Resumo:

Este artigo estabelece um dialogo transnacional e temporal entre o legado
tedrico revolucionario das intelectuais soviéticas (como Alexandra Kollon-
tai), centrado na articulacdo indissociavel entre emancipacao feminina, géne-
ro, sexualidade e transformacio socialista, e a Teoria Racial Brasileira (TRB)
desenvolvida por pensadoras como Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro a partir
da segunda metade do século XX. O estudo confronta duas lacunas historio-
graficas: a invisibilizacio das mulheres soviéticas nos debates globais de teo-
ria critica (dominados por vozes masculinas e eurocéntricas) e a desconexao
entre o pensamento socialista nao ocidental e as epistemologias anticoloniais
latino-americanas. O problema central reside na aparente incompatibilidade
entre o contexto soviético (que relegou a raca a um “problema capitalista”,
priorizando classe e género) e o contexto brasileiro pés-colonial (onde a raga
¢ estrutural devido ao legado escravista). Questiona-se como os principios
de critica ao poder e libertacdo coletiva das tedricas soviéticas podem ser
reinterpretados a luz da TRB, mesmo sem o conceito explicito de raga em
seus textos. A hipdtese é que ambas as tradicdes compartilham fundamentos
criticos - como a denuncia da violéncia epistémica e a desnaturalizacao de
hierarquias -, permitindo uma releitura decolonial que integre a raga as anali-
ses originais. O objetivo geral ¢ analisar essas convergeéncias, reinterpretando
o legado russo-soviético a luz de uma perspectiva racial critica. Metodologi-
camente, o estudo ¢ dialético-dedutivo e monografico, utilizando fontes pri-
marias e secundarias. A originalidade do texto reside em desafiar invisibilida-
des: reposicionar tedricas soviéticas na teoria critica e construir pontes entre
o socialismo soviético e o antirracismo latino-americano, rompendo com a
dependéncia de referenciais estadunidenses/europeus.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 317



Palavras-chave: Emancipagao feminina; Critica ao poder; Teoria critica da
racga; Epistemicidio; Historicidio.

Introducao

No final do século XIX e ao longo do século XX, mulheres intelec-
tuais da Russia e da Unido Soviética como Alexandra Kollontai, construi-
ram um legado tedrico revolucionario ao vincular a emancipagao feminina
a transformagao socialista, articulando género, sexualidade e classe como ei-
xos indissociaveis de libertagao. Embora suas obras nao tematizassem expli-
citamente a raga, seus escritos criticavam estruturas opressoras e defendiam
a desconstrugdao de hierarquias naturais - principios que ecoam, de forma
surpreendente, na Teoria Racial Brasileira desenvolvida a partir da segunda
metade do século XX, com pensadoras como Lélia Gonzalez e Sueli Car-
neiro. Justifica-se este dialogo transnacional e temporal pela necessidade de
confrontar duas lacunas historiograficas: a invisibilizacdo das mulheres so-
viéticas nos debates globais sobre teoria critica, frequentemente centrados
em vozes masculinas e eurocéntricas, e a desconexdo entre o pensamento
socialista nao ocidental e as epistemologias anticoloniais latino-americanas,
que raramente sao lidas em conjunto.

O problema central reside na aparente incompatibilidade entre um
contexto soviético que relegou a raga a um “problema capitalista” - prio-
rizando classe e género - e um contexto brasileiro pos-colonial, onde raga
é estrutural devido ao legado da escravidao. Questiona-se, assim, como 0s
principios de critica ao poder e libertagao coletiva presentes nas tedricas so-
viéticas podem ser reinterpretados a luz da Teoria Racial Brasileira, mesmo
que a ra¢a nao fosse um conceito explicito em seus textos. Essa lacuna exige
uma contextualizagao cuidadosa: por um lado, a URSS, embora multiétnica,
negligenciou tensoes raciais em nome de um universalismo proletario; por
outro, o Brasil, onde raga, género e classe se entrelagam em opressoes inter-
seccionals, mas cujos movimentos negros dialogaram, em certa medida, com
ideais socialistas.

A hipétese que orienta esta investigacdo ¢ que as tedricas soviéticas,
ao defenderem a emancipagao feminina como parte integrante da revolugao
socialista, desenvolveram um arcabougo critico que compartilha fundamen-
tos com a teoria racial brasileira - como a denuncia da violéncia epistémica e
a desnaturalizacao de hierarquias -, permitindo uma releitura decolonial que
integre a raga a analises originalmente centradas em classe e género. O ob-
jetivo geral é analisar essas convergéncias teoricas, reinterpretando o legado
das intelectuais russo-soviéticas a luz de uma perspectiva racial critica. Para
isso, o primeiro capitulo apresentara a nogao de “libertagao coletiva” e de
critica ao poder em Alexandra Kollontai; o segundo capitulo enfrentara o
desafio metodolégico de aproximar a Teoria da Raga Brasileira, em espe-
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cial aquela desenvolvida por Lélia Gonzales e Sueli Carneiro, objetivando
demonstrar como os conceitos de epistemicidio, historicidio e racismo epis-
témico se articulam para aproximar essas tedricas ao pensamento revolucio-
nario russo-soviético de Kollontai. O método de abordagem sera combina-
do: dialético e dedutivo; o método de procedimento sera monografico, com
o auxilio de fontes primarias e secundarias.

Alexandra Kollontai: articulagido entre libertagdo coletiva e critica
ao poder na luta contra o capitalismo

A Uniao Soviética (URSS) foi um Estado multiétnico por defini¢do e
estrutura, abrigando mais de 100 grupos étnicos reconhecidos oficialmen-
te, distribuidos em 15 republicas socialistas e diversas regides autonomas.
Essa diversidade era resultado da expansao territorial do Império Russo, que
incorporou povos diversos ao longo de séculos. A abordagem inicial do re-
gime soviético as questdes étnicas combinou um discurso de igualdade so-
cialista com politicas de reconhecimento cultural, mas manteve contradi¢des
que revelavam a complexidade de integrar nacionalidades distintas em um
projeto revolucionario universalista.

Assim, a abordagem soviética as questOes étnicas e raciais foi marcada
por uma tensao entre esse discurso de igualdade socialista e as praticas assi-
milacionistas centradas na cultura russa, gerando certa negligéncia em rela-
¢ao as hierarquias raciais, cujos debates, quando havia, tratavam as desigual-
dades como “problemas nacionais”, “resquicios feudais” ou “desvio bur-
gués”: o universalismo proletitio negava a autonomia das opressoes raciais'.

Isso também ocorreu em relagdo a abordagem literaria das principais
autoras que se dedicaram a refletir sobre mulheres nas etapas da revolugao —
o Socialismo e o Comunismo, priorizando em suas analises classe e género,
em detrimento de aspectos étnico-raciais, como eixos centrais da opressao.
A crenga de que a revolugao socialista automaticamente superaria todas as
opressoes somada a visdo marxista-leninista que subordinava esse aspecto a
luta de classes, justificam essa negligéncia.

1 O conceito de universalismo proletario foi desenvolvido no contexto das lutas dos tra-
balhadores do século XIX, especialmente na Europa. Marx e Engels, ao escreverem “O
Manifesto do Partido Comunista”, chamavam os trabalhadores de todos os paises a se
unirem na luta contra o capitalismo. Este chamado refletia a visdo de que a emancipagiao
dos trabalhadores era uma tarefa global, ndo apenas nacional. Este conceito ¢ funda-
mental para entender a visio marxista da emancipa¢do humana e a construcdo de uma
sociedade comunista. Se refere a ideia de que a luta dos trabalhadores (proletariado) é
uma luta universal, transcendendo fronteiras nacionais e culturais. Marx e Engels, em
“O Manifesto do Partido Comunista”, afirmam que o proletariado nao tem patria e que
sua missdo ¢ unir-se globalmente para derrubar o capitalismo e construir uma sociedade
comunista. O objetivo final do universalismo proletario é a construcdo de uma sociedade
comunista, onde a propriedade dos meios de producio ¢ coletiva e onde nio ha classes
sociais. Nesta sociedade, a exploragao do homem pelo homem ¢ abolida.
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Alexandra Kollontai e outras tedricas soviéticas, embora pioneiras na
critica a familia burguesa, questionando estruturas opressoras, papeis de gé-
nero ¢ a familia patriarcal na desconstrucdo de hierarquias, nao incorpora-
ram a raga explicitamente em suas analises. Contudo, essa aparente incom-
patibilidade entre um contexto soviético que relegou a raga a um “problema
capitalista, e uma aproximagao epistemoldgica com a Teoria Racial Brasileira
- que entende raga, género e classe como opressoes interseccionais — pode
ser superada a partir do dialogo entre essa concepgao e os principios de li-
bertagao coletiva e de critica estrutural ao poder encontrados nas poesias,
textos ficcionais e ensaios que anteciparam debates contemporaneos sobre
género, sexualidade e justi¢a social, mesmo em meio a regimes autoritarios e
censura.

Kollontai (1872—-1952), revolucionaria bolchevique e teérica marxista,
construiu uma concepgao de libertagao coletiva que vinculava a emancipa-
¢do feminina a transformagao socialista. Seu pensamento, marcado por criti-
cas estruturais ao capitalismo e ao patriarcado, propunha uma ruptura radi-
cal com hierarquias naturalizadas, articulando género, classe e poder em um
projeto revolucionario (Bronnikova; Renault, 2024).

O eixo Central de sua reflexdo era a inseparabilidade entre revolugao
socialista e emancipacdo feminina. Para Kollontai, a opressio das mulheres
nao era um problema isolado, mas estruturalmente vinculado ao capitalis-
mo, ja que para ela, uma tedrica seguidora de Marx e Engels, o patriarcado é
uma criacao das sociedades primitivas que foram substituindo o matriarcado
tipico das sociedades comunistas primitivas, deslocando o papel da mulher
no sistema econdmico da agricultura para a pecuaria, local onde os animais
eram mais valiosos, e a tarefa de procriar ganhou centralidade na vida femi-
nina. No patriarcado, portanto, a exploracao de classe e a subordina¢ao de
género se reforcavam mutuamente, de maneira que o trabalho reprodutivo
nao remunerado (doméstico e de cuidado) mantinha as mulheres dependen-
tes economicamente, enquanto a familia burguesa reproduzia a propriedade
privada. Sua tese central era clara: A verdadeira igualdade s6 virda com a so-
cializagao dos meios de produgio e a aboli¢ao da familia como célula econo-
mica (Kollontai, 2017).

Sua principal estratégia para a igualde material era a socializagio do
trabalho reprodutivo. Kollontai defendia que a libertagao coletiva feminina
exigia transferir o fardo do cuidado para o Estado. Para tanto, propunha cre-
ches publicas, refeitérios coletivos e lavanderias comunitarias, liberando as
mulheres para participarem da produgio social. Como primeira comissaria
do povo ao Bem-Estar Social na Russia (1917-1918), implementou politicas
pioneiras, como licen¢a-maternidade remunerada e protecao a infancia, vi-
sando desvincular a maternidade da esfera privada:

Porém, para que a mulher tenha a possibilidade de participar do
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trabalho produtivo sem violar sua natureza ou romper com a ma-
ternidade, é necessatio dar um segundo passo; é necessario que o
coletivo assuma todos os cuidados da maternidade que tém pesa-
do tao intensamente sobre as mulheres, reconhecendo, assim, que
a responsabilidade de criar os pequenos deixa de ser uma funcao
da familia privada e passa a ser uma funcido social do Estado. A
maternidade passa a ser vista sob uma nova 6tica. O poder sovié-
tico vé a maternidade como uma responsabilidade social. O poder
soviético, com base nesse principio, esbogou uma série de medidas
para remover o fardo da maternidade das costas das mulheres e
transfeti-lo para as do Estado. O poder soviético se responsabiliza
pelo cuidado do bebé e pelo sustento material da crianca através
do subdepartamento de Protecio da Maternidade e da Infancia
(chefiado pela camarada V.P. Lebedeva) e da secdo do Narkom-
pros (o Comissariado de Educacio) dedicada a criagdo socializada
(Kollontai, 2019, p. 2 e ss).

Para ela o objetivo mais importante era libertar a mae trabalhadora do
trabalho improdutivo envolvido em atender as necessidades fisicas da crian-
¢a, 0 que nao significava, de modo algum, que a mulher deveria trocar as
fraldas, dar banho no bebé ou sequer permanecer ao lado do berco. Nes-
se sentido, a autora articulou a concepgao de obrigacdo social da mae, que
acima de tudo, seria o dever de dar a luz um bebé saudavel. A republica
operaria deveria, portanto, oferecer a gestante as condi¢oes mais favoraveis
possiveis; e a mulher, por outro lado, deve obedecer a todas as regras de hi-
giene ao longo de sua gestacao, lembrando-se de que, “durante esse periodo,
ela ndo é mais dona de si, mas, sim, esta a servico do coletivo, produzindo
no interior de seu proprio corpo uma nova unidade de trabalho, um novo
membro da repuiblica operaria” (Kollontai, 2019, p. 3).

A segunda obrigacio da mulher seria amamentar seu bebé. Apenas
depois dessa etapa a mulher teria o direito de dizer que cumpriu com suas
obrigag¢oes, isso porque nesse modelo as outras incumbéncias relativas aos
cuidados dedicados a nova geracdo poderiam ser desempenhadas pelo cole-
tivo. Contudo, obviamente, o instinto maternal ¢ forte, previu Kollontai, nao
havendo necessidade de suprimi-lo: “por que limitar esse instinto apenas ao
amor e a criagdao de seu proprio filho? Por que ndo permitir que esse instinto
com potencial valioso para a republica operaria se desenvolva sem restrigdes
e alcance seu ponto mais alto, quando a mulher ndo s6 cuida de seus pro-
prios filhos, mas desenvolve uma afei¢do por todas as criangas?”(Kollontai,
2019, p. 4).

A concepgao de libertagdo coletiva também tinha um alvo: a familia
burguesa e a sua moral sexual hipocrita. Kollontai enxergava o casamento
tradicional como uma relacdo de propriedade, ndo de afeto, denunciando ja
no infcio do século XX a dupla moral sexual que criminalizava a autonomia
feminina enquanto tolerava a infidelidade masculina. Em “A Moral Sexual
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e a Luta de Classes” (1921), argumentou que a sexualidade deveria ser um
direito, nao um instrumento de controle. Criticou ainda a prostituicio como
fruto da miséria capitalista, nao da “degeneragao moral”(Kollontai, 2017).

Como proposta de agdo para esse cenario a autora propunha a auto-
nomia das mulheres proletarias. Rejeitando aliangas com feministas burgue-
sas®, Kollontai defendia que as trabalhadoras se organizassem autonoma-
mente dentro do movimento revolucionario, pois “as feministas buscam a
igualdade perante a sociedade de classes existente... as mulheres proletarias
lutam pela aboli¢ao da escravidio econdmica da classe trabalhadora.” (Kol-
lontai, 1980, p. 3-4). Isso porque o movimento de mulheres das décadas ini-
ciais do século XX cindiu-se em dois ramos, que seguiram dire¢des opostas
e, com isso, contribuiram para as visdes de mundo compartilhadas entre o
capitalismo e o estado de bem-estar social ocidental, com sua dicotomia en-
tre igualdade material e formal e o socialismo russo-soviético baseado na
solidariedade coletiva da propriedade e dos meios de produgao.

De um lado o movimento das feministas europeias-ocidentais assumiu
como principal tarefa o reconhecimento da igualdade dos direitos do ho-
mem e da mulher em todos os planos e no ambito da sociedade capitalista
(Kollontai, 1980), permanecendo inerte a0 movimento de renovagdo social
que abria “perspectivas nitidamente mais amplas a liberdade da mulher”, ja
que , sob o argumento de atuar fora das classes, na neutralidade, reivindicou
representar o interesse de todas as mulheres de todas as classes, retitando/
negando que a luta pelos direitos da mulher deveria se d4 no ambito da luta
de classes, e ndo no da luta entre os sexos, privada de todo o fundamento
material que possibilitaria a simetria de poder entre homens e mulheres: a
fraternidade.

O futuro revolucionario proposto pela libertagao coletiva de Kollontai
imaginava um mundo poés-capitalista onde as relagdes humanas fossem pau-
tadas pela “amizade camarada”, derivada do instinto de fraternidade comum
entre as sociedades primitivas comunistas, nao pela posse: uma sociedade de

2 Alexandra rejeitava essa alianca porque entendia que as demandas das feministas euro-o-
cidentais eram incompativeis com os interesses das mulheres proletarias e ndo atacavam
as raizes estruturais da opressao feminina. Sua critica baseava-se em trés pilares centrais:
a) divergéncia de objetivos de classe: argumentava que as feministas burguesas busca-
vam igualdade formal (como direito ao voto, acesso a educagio e cargos publicos) sem
questionar o sistema capitalista, que perpetuava a exploragdo econoémica. Para ela, essas
conquistas beneficiariam apenas mulheres de classes privilegiadas, mantendo intacta a
opressio das trabalhadoras; b) A Opressio das Mulheres é Estruturalmente Vinculada
ao Capitalismo: Kollontai via a subordinac¢do feminina como produto do sistema capi-
talista e da familia burguesa; e c¢) Risco de diluir a luta revolucionaria: Para Kollontai,
aliar-se a feministas burguesas significava abrir mao da radicalidade anticapitalista, pois
as mulheres burguesas lucravam com a explora¢io das trabalhadoras (ex.: empregadas
domésticas) e nio desejavam abolir a propriedade privada. Além disso a luta por direitos
politicos (como o voto) poderia desmobilizar as mulheres proletarias da luta pela revolu-
¢do socialista, priorizando reformas dentro do sistema. (Kollontai, 1907)
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afetos livres e de pessoas iguais materialmente (Bronnikova; Renault, 2024).
Em Amor de Trés Geragdes (1923), explorou a ideia de amor livre e nao
monogamico, desvinculado de interesses econémicos, vinculando sua utopia
a dissolugao da familia burguesa, a ser substituida por comunidades solida-
rias, e a plena participagio das mulheres na vida politica e cultural’.

Ja a critica estrutural ao poder desenvolvida por Alexandra Kollontai
(1909) fundamenta-se em uma analise marxista radical que conecta opressao
de género, exploracao de classe e hierarquias sociais, apontando para a ne-
cessidade de transformacao revolucionaria das estruturas economicas, politi-
cas e culturais. Organiza-se, para os fins deste trabalho, sua critica em quatro
eixos centrais.

O primeiro refere-se ao capitalismo e a exploracio de classe, pois a
autora entendia esse sistema como estruturalmente opressor, origem da de-
sigualdade de género justamente por vincular a explora¢ao das mulheres a
divisao sexual do trabalho (trabalho reprodutivo nao remunerado e dupla
jornada), por exemplo; o segundo diz respeito a familia burguesa, institui¢ao
reconhecida como opressora e pilar do capitalismo a partir da propriedade
privada e do controle da sexualidade; o terceiro aponta uma critica ao Esta-
do burgués, enquanto instrumento de dominagao de classe e género; o qua-
tro e ultimo eixo refere-se a rejeicdo ao feminismo burgués por divergéncia
de interesses e a defesa da autonomia proletaria para organizar operarias,
garantindo que demandas como igualdade salarial e combate a violéncia do-
méstica integrassem a agenda bolchevique (Kollantai, 1980).

Este dltimo eixo consubstancia a concep¢ao de que as feministas bur-
guesas ignoraram a diferenca entre os sexos, tao central na ideia de Kollon-
tai, o que se traduziu num deliberado siléncio acerca da singularidade da
condiciao das mulheres no ambito da sociedade do século XX, notadamente
porque elas desempenhavam uma dupla tarefa: a exemplo dos homens pas-
saram a realizar o chamado trabalho produtivo para a sociedade, contudo,
“a diferenca deles, assumiram, também, a fun¢ao reprodutiva no seio dessa
mesma sociedade”(Kollontai, 1980, p. 178).

A autora registra que esse siléncio foi perpetrado com o objetivo de
alcangar a igualdade de direitos, e, justamente por isso, essa vontade de ser
igual a todo custo e sem se atentar para a condi¢ao particular da mulher,
induzia uma pulsio mimética pelo desejo de ser como eles: “as feministas
extremistas vestiam-se como homens por principio, nao por comodidade;
cortavam o cabelo para se parecerem com eles e exibiam atitudes e modos
masculinos. Em fungdo dessa estratégia igualitaria, o estado de bem estar
social que se avizinhou no pés-guerra ignorou por completo que a mulher

3 Apesar de visionaria, Kollontai subestimou a persisténcia do patriarcado mesmo apds
a revolugdo. O stalinismo reverteu suas conquistas: o aborto legalizado no mundo pela
primeira vez na Russia em 1920 foi restringido em 1936, a homossexualidade recrimina-
lizada e a familia tradicional, revalorizada como “célula da sociedade socialista”.
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nao seria apenas, e de maneira compartilhada, “cidada e for¢a de trabalho”,
possuindo consigo a maior das particularidades, “colocar filhos no mundo”,
fun¢io que, ao contrario do que construiu a familia burguesa no ambito do
capitalismo, ndo marcaria eternamente as mulheres com selo de inferiorida-
de e da dependéncia, ja que a maternidade seria parte integrante do progra-
ma de emancipagao da mulher (Kollantai, 1980, p. 179).

O capitalismo e seu modo de produzir e aproveitar-se do corpo fe-
minino seria a fonte de opressao contra a qual ela defendia a necessidade
de transformacoes radicais coletivas, visando construir uma sociedade socia-
lista onde trabalho, cuidado e poder sejam redistribuidos, pois a libertagao
das mulheres s6 sera possivel com a socializa¢ao do trabalho doméstico e a
transformacao radical das relages produtivas (Kollontai, 1980, p. 181). Essa
¢ a ideia central de Kollontai: saber que existe uma correlagio particular-
mente estreita e organica entre a participa¢ao da mulher na produgio e sua
situa¢do na sociedade, que é determinada justamente pelo papel que desem-
penha na produgao.

Nesse sentido, a sociedade capitalista impossibilitaria a libertagao total
da mulher, ou em outras palavras, uma completa igualdade de direitos, pois
nas sociedades burguesas se descortina uma contradigao insuperavel entre o
significado econémico da mulher, sua dependéncia e situagdo sem direitos
na familia, no Estado e na sociedade, dai porque na visao de Kollontai a su-
peracao da desigualdade entre homens e mulheres s6 se concretizaria através
da aboli¢ao do préprio modo de produgao, pela revolugao socialista.

O pioneirismo de Kollontai na luta pela emancipagao das mulheres
nao estava limitado a sua maneira pioneira de pensar — o qual promoveu
a divisao do pensamento feminista do século XX, mas sobretudo porque
de maneira inédita e originaria ela consignou que a luta de classes ocorreria
também no plano do saber, a0 comentar sobre o a falta de registro da con-
tribuicdo da mulher operaria e camponesa ao movimento das mulheres: en-
quanto muitas obras foram escritas em todas as linguas sobre o movimento
feminista burgués, a histéria da luta das mulheres trabalhadoras ainda nao
foi escrita completamente.

Essa concepgao de episteme como parte da luta por emancipagio e
reconhecimento é o amalgama® que permitira tragar uma aproximacio en-
tre o feminismo russo-soviético de Alexandra Kollontai e a Teoria Racial
Brasileira em Lélia Gonziles e Sueli Carneiro, contornando de uma sé vez
a desconexdo tedrica entre o pensamento socialista nao ocidental e as epis-

4 Na Republica Soviética, estamos testemunhando um crescimento patente nas necessi-
dades intelectuais; se sente mais avidez para o saber a cada dia; as questdes cientificas, o
estudo da arte, o teatro, despertam todo o nosso interesse. Esta dnsia de pesquisa sentida
na Republica Soviética para encontrar novas maneiras de encerrar as riquezas intelectu-
ais da Humanidade inclui também, naturalmente, a esfera dos sentimentos amorosos.
(Kollontai, 1923).
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temologias anticoloniais latino-americanas, raramente lidas em conjunto, ¢ a
aparente incompatibilidade entre um contexto soviético que relegou a raga a
um “problema capitalista”.

A Teoria Racial Brasileira feminista: género, classe e o (nao) lugar
da mulher negra

Defende-se que a ideia de libertacdo coletiva e de critica ao poder que
vinculava e ampliava a luta de classes ao ambito do saber e da episteme foi
reinterpretada pela Teoria Racial Brasileira para incluir raca e a luta antirra-
cista como categoria integrante da analise interseccional. Essa andlise tem
como objetivo desvelar a posi¢ao da mulher racializada na sociedade brasilei-
ra, articulando género e classe como fizeram as socialistas russo-soviéticas,
para propor uma forma de enxergar a raca como uma categoria de analise.

Os movimentos negros responsaveis pela epistemologia da Teoria da
Raga nacional aproximaram-se de fontes e ideias marxistas enquanto con-
traponto ao colonialismo europeu, para reconhecer a questao étnico-racial
como um dispositivo que, quando considerado na analise da posi¢ao da
mulher negra no brasil, redimensionaria classe e género a subcategorias de
opressao, quando utilizadas a examinar sociedades marcadas pelo modelo
europeu de organizagao social (Jesus; Sa Neto, 2021).

Nao se deve considerar que o pensamento critico dos movimentos
negros da segunda metade do século XX no Brasil hierarquizou as desi-
gualdades, mas que suas principais tedricas adaptaram o ponto de partida
da andlise para compreender a racialidade como ponto de contato entre as
opressoes de género e classe. Com essa estrutura de pensamento, buscou-se
contornar o nao lugar da mulher negra brasileira, historicamente privatizado
no trabalho doméstico e no aprisionamento em fun¢des subordinadas e nao
remuneradas.

A teoria racial brasileira nao pode ser compreendida sem reconhecer
vozes, corpos e insurgéncias das mulheres negras que, ha séculos, tecem
analises profundas sobre raga, género, classe e poder no Brasil. Enquanto
a narrativa oficial perpetuou o mito da “democracia racial” - uma farsa que
invisibilizou o racismo estrutural -, foram elas, nas cozinhas, nos terreiros,
nas periferias e nas academias, que desvendaram as entranhas de um projeto
de na¢io fundado na violéncia colonial e na desumaniza¢io da populagao
negra. A teoria racial brasileira nasceu, portanto, nas brechas da resisténcia
(Eduardo; Sa Neto, 2023).

Em relagio a isso, é importante registrar o poder da luta feminina, em
especial, das mulheres negras a partir da concepg¢ao de luta. Em palestra “A
Luta pelo Direito” (1872), proferida em Viena, Rudolf von Jhering revolu-
cionou a compreensao do fendomeno juridico ao apresentar o Direito nao
como um sistema abstrato de normas, mas como um campo dinamico de
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forgas em permanente conflito. Afirmou que o direito nao é uma légica, mas

uma forga viva, sustentando que sua efetivagao exige agdo continua contra a

injustica. Assim, rejeitou concepgoes passivas do direito natural e do forma-

lismo juridico, proclamando que todo direito reconhecido foi conquistado

através da luta - seja do individuo que defende sua honra num processo judi-

cial, seja dos povos que combatem sistemas opressivos (Jhering, 1872).
Segundo Jhering (1872):

[..] Todas essas grandes conquistas que se podem registrar na his-
toria do direito: - a abolicio da escravidio, a eliminacdo dos ser-
vos, a livre disposi¢io da propriedade territorial, a liberdade da
industria, a liberdade da consciéncia, nao tém sido adquiridas sem
uma luta das mais encarnicadas e que frequentemente tem durado
varios séculos, e quase sempre banhadas em ondas de sangue (Jhe-

ring, 1872, p. 13).

Portanto, mulheres como Aqualtune, lider quilombola no século XVII,
e Tereza de Benguela, que comandou o Quilombo do Quariteré, ja pratica-
vam um pensamento critico ao recusar a escravidao e construir alternativas
de vida coletiva. Séculos depois, intelectuais como Lélia Gonzalez e Sueli
Carneiro traduziram essa ancestralidade combativa em teorias que desafia-
ram o eurocentrismo académico. Gonzalez cunhou termos como pretugués
para descrever a fusdao entre a cultura africana e a brasileira, enquanto Sueli
apontou o epistemicidio consolidado pelo mito da democracia racial.

Enquanto o feminismo branco brasileiro, profundamente influenciado
pela primeira onda do feminismo ocidental europeu discutia igualdade de
género, mulheres negras denunciavam a tripla exploragao (racismo, sexismo
e capitalismo) décadas antes do termo interseccionalidade surgir nos EUA.
Para elas, nio ha como separar a violéncia do racismo da precarizagao do
trabalho doméstico, da esterilizagao forgada ou da hipersexualizagio de seus
corpos - herangas diretas da escravizagao.

A interligacao entre as relagdes raciais e as duas outras categorias de
analise interseccional aparece justamente quando a teoria racial brasileira,
gestada por mulheres negras, expoe o racismo como um projeto politico de
aniquilagdo fisica, histérica e epistemoldgica. Sendo projeto politico, o ra-
cismo se acomoda no ambito das relagdes de classe e de género e provoca
efeitos similares aqueles pensados por Aleksandra Kollontai, ou seja, tudo
que o sistema capitalista e a familia patriarcal burguesa ocasionaram na luta
por emancipagao da mulher: exclusao social, negacao de direitos, maior pre-
senga em empregos precarios (como trabalho doméstico, 74% ocupado por
mulheres negras, segundo o IBGE), violéncias estruturais, dentre as quais o
feminicidio, a mortalidade materna e o encarceramento ¢ o silenciamento.

Se para o feminismo marxista de Kollontai a superagdo da desigual-
dade entre homens e mulheres sé se concretizaria através da abolicio do

326 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



proprio modo de produgdo capitalista e pela revolugao socialista, no caso
do Brasil e de suas tedricas criticas da raga, essa superagao se daria pela rees-
truturacdo do projeto de aniquilagio herdado da escravizagiao e do colonia-
lismo, a comegar pela autonomia da mulher negra em contar sua histéria e a
do seu povo, contornando o epistemicidio e o historicidio que impediam a
racialidade de compor as categorias de analise das opressdes impostas pelo
capitalismo. Eis o ponto de intersecgio.

O epistemicidio, termo cunhado por Boaventura de Sousa Santos em
A Gramatica do Tempo (2008), é um dos pilares da colonialidade e do ra-
cismo. O termo descreve a destrui¢ao sistematica de conhecimentos produ-
zidos fora do canone académico ocidental, especialmente aqueles gerados
por povos negros, indigenas, camponeses, periféricos e outras comunidades
ideologicamente opostas a hegemonia do capital. Sua esséncia é a negagao
da validade epistemoldgica de saberes que desafiam a hegemonia eurocén-
trica, branca e capitalista, reproduzindo uma hierarquia onde apenas o co-
nhecimento produzido no Norte Global (ou suas réplicas coloniais) é con-
siderado cientifico ou legitimo’. Assim, a formulacio de Boaventura Sousa
Santos acerca do epistemicidio torna possivel apreender esse processo de
destituicao da racionalidade, da cultura e civilizagao do Outro.

A filésofa e ativista Sueli Carneiro, uma das principais vozes do femi-
nismo negro brasileiro aborda o epistemicidio como um mecanismo estru-
tural do racismo e do patriarcado, que invisibiliza, deslegitima e apaga os sa-
beres produzidos por mulheres negras. Sua obra denuncia como a coloniali-
dade do poder opera niao apenas pela dominagao material, mas também pela
destruicao sistematica das epistemologias negras e indigenas. Para Carneiro,
o epistemicidio esta enraizado na constru¢ao do “Outro como nao-ser”,
fundamento da modernidade colonial. Ela argumenta que a desumanizagao
das populacées negras e indigenas legitimou nao apenas a escravizagao, mas
também a negacao de seus sistemas de conhecimento:

Demonstrada a existéncia de um dispositivo de racialidade/biopo-
der operando na sociedade brasileira como instrumento articula-
dor de uma rede de elementos bem definida pelo Contrato Racial
que define as fungbes (atividades no sistema produtivo) e papéis
sociais, este recorte interpretativo localiza neste cenario o episte-
micidio como um elemento constitutivo do dispositivo de raciali-

dade/biopoder (Carneiro, 2005, p. 101).

5 E importante lembrar que o conceito de epistemicidio, utilizado aqui, ndo é por nés
extraf{do do aparato tedrico de Michel Foucault. Fomos busca-lo no pensamento de Boa-
ventura Sousa Santos (1997), para quem o epistemicidio se constituiu e se constitui num
dos instrumentos mais eficazes ¢ dutadouros da dominagio étnica/racial, pela negagio
que empreende da legitimidade das formas de conhecimento, do conhecimento produ-
zido pelos grupos dominados e, consequentemente, de seus membros enquanto sujeitos
de conhecimento.
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Carneiro enfatiza que o epistemicidio contra mulheres negras é inter-
seccional: combina racismo, sexismo e classismo para silenciar suas vozes. Se
na academia mulheres negras sio excluidas dos espagos de producio inte-
lectual ou tém seus trabalhos rotulados como militantes e nao cientificos, no
feminismo hegemonico a pauta das mulheres brancas domina o movimento,
enquanto questoes como a esteriliza¢ao for¢ada de mulheres negras ou a hi-
persexualizagao de seus corpos sio marginalizadas:

Para nés, porém, o epistemicidio é, para além da anulacdo e des-
qualificacio do conhecimento dos povos subjugados, um proces-
so persistente de producdo da indigéncia cultural: pela negacio
ao acesso a educagio, sobretudo de qualidade; pela produgio da
inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de desle-
gitimacdo do negro como portador e produtor de conhecimento
e de rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia material
e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos processos de
discriminac¢do correntes no processo educativo. Isto porque nio
¢ possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos do-
minados sem desqualifica-los também, individual e coletivamente,
como sujeitos cognoscentes. B, ao fazé-lo, destitui-lhe a razio, a
condicdo para alcangar o conhecimento “legitimo” ou legitimado.
Por isso o epistemicidio fere de morte a racionalidade do subjuga-
do ou a sequestra, mutila a capacidade de aprender etc. (Carneiro,

2005, p. 104).

Nesse sentido, Carneiro critica o0 mito da democracia racial brasileira
por ocultar o racismo e, consequentemente, apagar as epistemologias negras,
pois a falsa narrativa de harmonia racial negaria a existéncia de hierarquias
de poder, tornando invisiveis as teorias que denunciam o racismo estrutural.
Utilizando-se do conceito gestado por Jessé de Souza (1997), ela sustenta
que o discurso nao é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas
de dominagao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos
queremos apoderar, para concluir que ¢ justamente a ordem interna desse
discurso que construiu, desenvolveu e mantem vivo o mito, “revelando sua
funcio estratégica, sobretudo como apaziguador das tensoes étnico-raciais”
(Carneiro, 2005, p. 62).

O historicidio é um conceito que emerge como um desdobramento
critico do epistemicidio, ambos enraizados na violéncia colonial e na hie-
rarquizagao racial do conhecimento. Enquanto o epistemicidio se refere ao
apagamento de saberes nao ocidentais, o historicidio denuncia a destruigao
sistematica de narrativas histéricas que desafiam a versdao oficial eurocéntri-
ca, especialmente aquelas protagonizadas por povos indigenas, negros, mu-
lheres, camponeses e outros grupos subalternizados (De Moraes, 2020).

Segundo Wallace de Moraes (2020) foi justamente o historicidio que
trabalhou para invisibilizar as revolugdes perpetradas por negros e negras
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durante os quase quatro séculos de escravizagdao, de maneira que a luta pela
emancipagao da populagiao negra e seus descendentes, em especial das mu-
lheres racializadas, ficou fora da concepgao de luta criada por Jhering, con-
tribuindo para restringir a analise interseccional das desigualdades ao género
e a classe, ao vincular a participa¢do negra na constru¢ao do Brasil a escra-
vidao, enquanto sua contribui¢iao cultural (como o samba, a capoeira ou a
culinaria) é apropriada e despolitizada.

Como consequéncia disso geragoes crescem sem referéncias de lutas
ancestrais, internalizando a ideia de que nunca houve resisténcia. Ao apa-
gar a memoria de rebelides populares, o historicidio enfraquece a nogao de
que mudanca radical é possivel, revelando-se, em verdade, uma estratégia
de dominagao. O somatério dessas duas vias de exclusdo, o epistemicidio
e o historicidio, de um lado desvelou as imbrica¢Ges que interligariam clas-
se e género a opressao racial, criando uma via tridimensional de analise das
opressoes que possibilitou, de forma mais concreta, entender o nao lugar da
mulher racializada no Estado brasileiro; de outro, e aqui esta sua aproxima-
¢ao com o pensamento de Kollontai, possibilitou entender como o racismo
fruto da interagao dessas vias de exclusao opera para além das estruturas
econdmicas e sociais, estruturando, também, o sistema de produgao e a vali-
dagdo do conhecimento produzido por elas.

Tem-se, portanto, que a inser¢ao da raga como objeto de analise inter-
seccional possibilitou redimensionar a prépria concepgao de racismo, cuja
defini¢ao liberal dizia operar unicamente através da discriminagdao aberta
(violéncia fisica, segregac¢ao), o que de certo modo imobilizava o reconheci-
mento da raga como categoria, ja que esse tipo de discriminagao era a mes-
ma perpetrada nos anos de escravizagao legal.

Emerge, nesse sentido, a concepg¢ao de racismo epistémico para de-
signar as formas mais sutis de discrimina¢ao que operam no interior dos
sistemas de produgao e valida¢ao do conhecimento, hierarquizando saberes,
controlando a legitimidade e naturalizando a exclusio de vozes negras na
academia. A confirmagao de que o racismo também possui essa vertente de
invisibilidade, somada a constru¢ao dos conceitos de epistemicidio e histo-
ricidio conformam o quilombo pratico, juridico e literario que, ao vincular
a emancipag¢ao feminina negra a superagao das desigualdades, ao criticar as
estruturas opressoras coloniais e ao defender a desconstrugao de hierarquias
naturais, em especial a do saber, aproxima a Teoria Racial brasileira ao lega-
do da intelectual russo-soviéticas Alexandra Kollontai, superando a aparente
incompatibilidade entre o contexto feminista soviético que nao considerava
a raga como uma questao, a exemplo da classe e do género.

A ponte entre o feminismo soviético e a teoria racial brasileira, antes
impossibilitada pela auséncia dos debates raciais no pensamento critico de
autoras como Kollontai, resta construida, na medida em que as teoricas na-
cionais se utilizaram da mesma base filoséfica que foi referéncia para a cons-
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trucdo da emancipagdo feminina soviética, bem como das concepg¢oes de
critica ao poder e libertagao coletiva.

Conclusoes

Este artigo buscou preencher lacunas significativas na historiografia e
na teoria critica, confrontando a negligéncia das contribui¢oes de pensadoras
soviéticas e a desconexao entre o socialismo nao-ocidental e as epistemolo-
gias anticoloniais latino-americanas. Ao abordar a aparente incompatibilida-
de entre a primazia de classe e género no contexto soviético e a centralidade
da raga no Brasil pés-colonial, demonstramos que tais dicotomias podem ser
produtivamente superadas através de uma analise interseccional. A comple-
xidade do problema, que residia na auséncia de um dialogo explicito entre
essas tradi¢oes, foi desvendada pela identificacio de pontos de convergéncia
implicitos, revelando a riqueza de um pensamento critico que transcende as
fronteiras disciplinares e geograficas.

Nesse sentido, o objetivo geral de analisar as convergéncias entre o fe-
minismo russo-soviético, exemplificado pela obra de Alexandra Kollontai,
e a Teoria Racial Brasileira foi plenamente alcangado. A reinterpretagao do
legado russo-soviético sob uma perspectiva critica racial revelou que, ape-
sar das especificidades contextuais e da auséncia de uma categoria racial
explicita no discurso soviético, existem pontos de contato epistemoldgicos
e metodologicos que permitem um didlogo proficuo. Esta analise nao ape-
nas enriquece ambas as tradi¢oes, mas também desvela novas possibilidades
analiticas para a critica da modernidade colonial, evidenciando a capacidade
de teorias aparentemente dispares de dialogarem em torno de um projeto
emancipatério comum.

A hipétese central deste estudo, de que, apesar da falta de discur-
so racial explicito nos textos soviéticos, ambas as tradi¢oes compartilham
principios criticos fundamentais, foi confirmada. A denuncia da violéncia
epistémica e a desnaturalizacdo de hierarquias sociais, sejam elas de classe,
genero ou raga, emergem como €ixos transversais que permitem uma rein-
terpretacao decolonial. Esta abordagem integra a raga nas analises originais
e também propde um arcabougo tedrico mais robusto para a compreensao
das opressoes interligadas, reafirmando a urgéncia de uma perspectiva inter-
seccional que transcenda fronteiras geograficas e temporais na luta por uma
justica social e epistémica abrangente.

Referéncias
ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sio Paulo: Editora Jandaira, 2019.

BRONNIKOVA, Olga; RENAULT, Matthieu. Kollontai: desfazer a familia, re-
fazer o amor. Sio Paulo: Boitempo, 2025.

DE MORAES, Wallace. As origens do necro-racista-estado no Brasil: critica

330 | X Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra - 2025



desde uma perspectiva decolonial & libertaria. Revista Estudos Libertarios — REL
(UFR]J) Vol. 2N° 6 | 2° Sem/2020 | ISSN 2676-0619.

GOLDMAN, Wendy. Mulher, Estado e Revolugdo: Politica Familiar Soviética e
Vida Social, 1917-1936. Sao Paulo: Editora Boitempo, 2014.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira. In: Revista
Ciéncias Sociais Hoje, Anpocs, 1984.

JESUS, Edmo Cidade de; SA NETO, Clarindo Epaminondas de. Entre colonialis-
mo juridico e epistemicidio: o uso estratégico do direito como instrumento
de governanga racial. In: ANGELIN, Rosangela; GABATZ, Celso (org). Concei-
tos e Preconceitos de Género na Sociedade Brasileira Contemporanea:Perspectivas
a partir dos Direitos Humanos/ Rosangela Angelin, Celso Gabatz(Organizadores).
1. ed. Foz do Iguacu: CLAEC e-Books, 2021, p. 72-86.

KOLLONTAI Alexandra. A Nova Mulher e a Moral Sexual. Sio Paulo: Editora
Expressao Popular, 2017.

KOLLONTAI, Alexandra. A Oposigdo Operaria. Sao Paulo: Editora Sunder-
mann, 2019.

KOLLONTAI Alexandra. Os Fundamentos Sociais da Questio Feminina. 1.
ed. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1980.

KOLLONTALI, Alexandra. Amor de Trés Geragdes. Sio Paulo: Editora Expres-
sao Popular, 1990.

NASCIMENTO, Beatriz. O Conceito de Quilombo e a Resisténcia Cultural
Negra. In: Abdias Nascimento: Memoria Negra, Rio de Janeiro: IPEAFRO, 2008.

Programas do Partido Comunista Soviético (1919-1961). In: Documentos da
Revolugio Russa. Sao Paulo: Editora Sundermann, 2017.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do Poder, Eurocentrismo e América Lati-
na. In: A Colonialidade do Saber: Eurocentrismo e Ciéncias Sociais. Buenos Aires:
CLACSO, 2005.

RIBEIRO, Djamila. Lugar de Fala. Sao Paulo: Editora Pélen, 2017.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura
politica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Epistemologias do Sul. Sio Paulo: Editora Cor-
tez, 2010.

SA NETO, Clarindo Epaminondas de; EDUARDO, Domingos Armandio. O pro-
jeto de embranquecimento da populagdo brasileira e os efeitos sociais da
utilizagdo do direito como instrumento de segregacao racial. Revista Diké.
Vol. 22; ed. 24, p. 1-26. 2023.

Anais de Artigos Completos - VOLUME 4 | 331



EDITORA

BRASILICA

www.edbrasilica.com.br
contato@edbrasilica.com.br

Apoio Cultural:

'4 Ldipaes
Brasil

www.edicoesbrasil.com.br
contato@edicoesbrasil.com.br



Anais de Artigos Completos - Volume 4
X CIDHCoimbra 2025

Organizadores:
Joénatas Machado
Carla de Marcelino Gomes
Catarina Gomes
César Augusto Ribeiro Nunes
Leopoldo Rocha Soares

f%g&'w ISBN 978-65-5104-135-8 25
25
. Yl EDITORA |,
BraSII 9 !865!‘1 (|14|135|8’ I(BRAS".ICA

_—



	The Legal Limbo of Climate Refugees: assessing the limitations of The 1951 Refugee Convention and possibilities of legal recognition
	Greta Berardi

	Criminalização da Discriminação e Proteção das Minorias: limites do uso das ciências jurídicas como instrumento de reconhecimento
	Andressa Loli Bazo

	Siliconwashing: How Claims of AI Autonomy Hide the Blood and Sweat of Invisible Workers
	Meem Arafat Manab

	Políticas Públicas e Direitos Indígenas em Maricá: análise crítica a partir de práticas extensionistas no ensino jurídico
	Carlos Alberto Lima de Almeida

	Os Impactos das Energias Renováveis nos Territórios Indígenas e a Salvaguarda dos Direitos Humanos e da Natureza: um estudo sobre as comunidades Mendonça do Amarelão e Serrote de São Bento, no Rio Grande do Norte-Brasil
	Maria das Dores Lopes da Silva Ferreira Félix

	As Tecnologias Sociais do “Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira”: um paradigma para as consultas prévias livres e informadas
	Tatiana Ribeiro de Souza

	Os Protocolos Comunitários de Consulta Enquanto Instrumentos Para o Efetivo Exercício dos Direitos Humanos em Casos de Ecocídio
	Gisele Jabur e Letícia Rosar Mori

	Uma Análise Crítica do Descumprimento da Consulta Prévia, Livre e Informada na Jurisprudência da Corte IDH e a Racionalidade da Ineficácia
	Henrique Nunes de Araújo

	Entre a Ameaça Climática e a Luta por Direitos: a territorialidade e as desigualdades de gênero na vida das mulheres indígenas brasileiras
	Elisa Alberini Roters

	O Direito Indígena ao Usufruto Exclusivo da Terra: implicações da Lei n. 14.701/2023 e a autocomposição intentada pelo Supremo Tribunal Federal na ADC 87
	Larissa Carvalho Furtado Braga Silva e Ana Paula dos Santos de Oliveira

	Projeto de Lei nº 572/2022: uma resposta brasileira à impunidade corporativa e às violações de Direitos Humanos
	Aline Lais Lara Sena e Raphael Vieira da Fonseca Rocha

	Violações de Direitos Humanos em Silos de Grãos: invisibilidade das vítimas, negligência institucional e aumento dos casos em 2025
	Keila Machado da Silva

	Da Prova no Processo Penal: análise das teorias de admissibilidade de provas ilícitas em face das garantias fundamentais do acusado
	Fillipe Matos Seixas

	Aplicação da Justiça Restaurativa na Execução Penal: uma análise qualitativa do enfrentamento às desigualdades sociais e às violações de Direitos Humanos no Sistema Prisional Brasileiro
	Andressa Souza Cruz Vense

	Implementação do Observatório de Direitos Humanos do Maranhão (Brasil): proposta metodológica, ferramentas participativas e estratégias de monitoramento social
	Eudes Vitor Bezerra e Daniel de Negreiros 

	Direitos Humanos e Participação Social: Efetividade do Orçamento Participativo Como Mecanismo de Afirmação de Direitos no Maranhão
	Claudia Maria da Silva Bezerra e Lília Raquel Silva de Negreiros

	Liberdade e o Direito à Remição de Pena: relatos de experiências com a população em contexto de privação de liberdade no sistema prisional do estado de Roraima-Brasil
	Francilene dos Santos Rodrigues e Verônica Teodora Pimenta 

	Tecendo Redes de Resistência: uma etnografia da violência doméstica em contexto periférico no Brasil
	Flávia Valéria Cassimiro Braga Melo

	Programa Esperança Garcia: combate às desigualdades no acesso à advocacia pública para mulheres negras vulnerabilizadas
	Flávia do Espírito Santo Batista

	O Empreendedorismo Feminino: como uma política de combate à violência contra a mulher e prevenção ao feminicídio
	Tejane Lopes da Silva

	A Participação da Mulher no Processo Eleitoral Brasileiro: a necessidade do reconhecimento efetivo da fraude à cota de gênero
	Carolina de Moraes Pontes

	Julgamento sob Perspectiva de Gênero: desafios de implementação e comunicação institucional das diretrizes do CNJ
	Danúbia Patrícia de Paiva

	Avanço das Políticas Especializadas e o Adverso Crescimento da Violência Doméstica no Ceará
	Lívia Cristina Araújo e Silva Rodrigues

	Escrevivências de Empreguetes Mães-Negras: narrativas infames como direito de resistência em Tiradentes – MG
	Carla de Jesus

	O Trabalho das Mulheres: do apagamento ao capitalismo tardio
	Luana Miranda Ganio

	Movimento de Mulheres Negras no Interior da Coalizão Negra Por Direitos: convergências e tensões
	Dandara Vicente Soares

	Resistência, Responsividade e Empoderamento Feminino: análise de raps de Negra Li e de Kmila CDD
	Tatiana Aparecida Moreira

	Interseções Implícitas Entre o “Feminismo” Russo-Soviético e a Teoria Racial Brasileira
	Clarindo Epaminondas de Sá Neto e Fábio dos Santos Gonçalves


